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Abstract

The change in cities after the industrial revolution has brought many problems with it.
In particular, it has been observed that environmental problems have increased over
time, and in the second half of the 1900s, many initiatives towards the environment were
carried out with the internationalization of environmental problems. In line with the

Yonetimi, alpaygunal @akdeniz.edu.tr,
https://orcid.org/0000-0002-3906-3629

Makale Tiirii Article Type ecological problems experienced, models have emerged that emphasize the lifestyles for
Arastrma Makalesi Research Article the understanding of sustainable development. Eco-municipality is also a management
$ model based on sustainable development. The aim of the study is to introduce the eco-
municipality model and to find an answer to the question of whether the eco-
municipality model can be applied in line with the Municipality Law No. 5393 and the
Bagvuru Tarihi Application Date Metropolitan Municipality Law No. 5216.
03.04.2022 04.08.2022 Keywords:  Eco-Municipality,  Sustainable = Development,  Environmental
Management, Local Agenda 21.
Yayma Kabul Tarihi Admission Date
10.06.2022 06.10.2022
DOI
https://doi.org/10.30798/makuiibf.1097873

* Eko-belediye Modelinin Diinyadaki Ornekleri ve
Tiirkiye’ye Uygulanabilirligi adli yiiksek lisans tezine

dayanmaktadir.

1459


https://orcid.org/0000-0002-3906-3629
https://orcid.org/0000-0003-3821-383X
https://doi.org/10.30798/makuiibf.1097873
https://www.budapestopenaccessinitiative.org/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.en

Mehmet Akif Ersoy Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi - Mehmet Akif Ersoy University Journal of Economics and Administrative Sciences Faculty
Cilt: 9 Sayi: 2 5.1459-1479 Volume: 9 Issue: 2 p.1459-1479
Temmuz 2022 July

EXTENDED SUMMARY
Research Problem

The aim of this study is to introduce the Eco-municipality model and try to evaluate the
applicability of such a model in Turkey through legal legislation. Evaluation has been tried to be made
through the Municipality Law No. 5393 and the Metropolitan Municipality Law No. 5216.

Research Questions

What is an eco-municipality and what are the conditions for implementing the model? Can the
eco-municipality model be applied within the scope of the current legislation in Turkey? In this respect,
what are the advantages and disadvantages of the Municipality Law No. 5393 and the Metropolitan
Municipality Law No. 52167

Literature Review

The eco-municipality model, which is widely applied in Northern Europe, started to take place
in the literature, especially in the 1990s, when sustainability came to the fore. It was remarkable that it
was shown as an exemplary model for the Local Agenda 21 Plans to be prepared by local governments
at the 1992 Rio Conference. At the same time, this model, which became widespread under the
leadership of Torbjorn Lahti and James Sarah, started to take place in the literature mostly with their
own publications. In addition, institutional structures such as the Swedish Association of Eco-
municipalities (SEKOM) and the Sustainable Swedish Association (SSA) have made the subject more
common in the literature. In the literature, while focusing on how the model should be, the applied local
governments are included and what needs to be done for its dissemination is discussed. There are very
few publications on the subject in the Turkish literature. With this study, it is aimed to contribute to the
literature by making an evaluation on the applicability of the model in Turkey.

Methodology

In order to find answers to the research questions in the study, a qualitative study was put
forward by making document analysis. It is a comparative study and a situation analysis was made on
purposeful sampling.

Results and Conclusions

Eco-municipality, which is a sustainable model, has developed especially in Northern European
countries. The model has an important place in terms of containing many dynamics such as cooperation
and participation and differentiate from other sustainable models. Considering the model as an example
for the municipalities that will form the Local Agenda 21 shows that it can be applied in different
geographies, and the different legislative structure of each country brings with it some changes. In the
study, the applicability of the eco-municipality model in Turkey was examined through the relevant
articles of the Municipality Law No. 5393 and the Metropolitan Municipality Law No. 5216. While the

result shows that the legislation may be suitable for such a model, it predicts that some problems may
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be encountered in practice. In addition, the flexible structure of the model makes it possible to integrate

the local government to be implemented according to its advantages and disadvantages.
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1. GIRIS

Eko-belediye anlayisi siirdiiriilebilir gelismeye dayali bir model olarak Kuzey Avrupa’da ortaya
¢ikmis ve diinyanin birgok iilkesinde uygulanan bir model haline gelmistir. Siirdiiriilebilir gelisme
politikalarinin yerel yoOnetimlerce uygulanabilmesinin bir¢cok avantajli tarafi bulundugundan eko-
belediye yaklasimi 6nemli bir modeldir. Uluslararas1 alanda eko-belediye konseptinin Yerel Giindem
21 siirecine baglayan belediyeler i¢in bir rehber niteligi tasimasi bu modelin uygulanabilirligi konusunda
onemli bir argliman olarak goriilebilir. Modelin esnek bir yapisinin olusu bir¢ok belediyeye uygulama
agisindan kolaylik tanisa da her devletin kendi i¢ mevzuatinin farkli olmasi genel bir sonuca varmay1
zorlagtirmaktadir. Bu ¢alismada Tiirkiye’deki 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu ve 5393 sayili
Belediye Kanunu c¢ergevesinde eko-belediye modeli incelenerek yasal mevzuat iizerinden

degerlendirme yapilmustir.
1.1. Eko- Belediye

Eko-belediye; siirdiiriilebilirligi oncelik edinen, bu dogrultuda dogal adim siirdiiriilebilirlik
ilkelerini kilavuz edinmis; uzun vadeli ekolojik, ekonomik, sosyal agidan saglikli bir toplum gelistirmeyi
amaglayan, yontem olarak ise demokratik katilimc1 yonetim anlayisini benimseyen bir modeldir (Lahti
ve James, 2005). Eko-belediye modelinin onciilerinden Torbjorn Lahti (2014), eko-belediyenin
belediye, bolge veya semtin karsilasacagi sorunlara spesifik ¢éziimler 6neren bir konsept olmadigin
belirtmekte ve eko-belediyeyi, basarili olabilmek i¢in yapilmasi gereken bir dizi davranis ve gorevlerin
bir araya getirilmesi olarak ifade etmektedir. Eko-belediye kavrami toplumsal doniisiime odaklanmast,
sistem yaklagimini benimsemesi ve katilimcilig1 6nemsemesi bakimindan diger siirdiiriilebilir kalkinma

projelerinden oldukga farklidir (Silberstein, 2010).

Siirdiiriilebilirlik, yasanilan toplum ile gelecek kusak arasinda bir denge kurmasindan dolayi
dinamik bir yapiy1 iginde barindirmaktadir. Toplumun siire¢ i¢inde kurdugu denge, toplum ile doga
arasindaki uyum ve ilerleyen dénemlerde meydana gelecek potansiyeller ile bu uyumu devam
ettirebilme kabiliyeti, siirdiiriilebilirlik olarak goriilmektedir (Karacan, 2013: 569). Siirdiiriilebilir
gelisme kavramindan ilk kez Stockholm Bildirgesi’nde bahsedilse de (Turgut, 2001) kavramin, 6nem
kazanmasi ve giindem olusturmasi 1987°de BM’nin yayimladigi Brundtland Raporu ile olmustur. Bu
raporla beraber siirdiiriilebilirlik kavrami sadece ¢evre ile ilgili degil kiiltiirel degerlerden finansa kadar
yasamin her alaninda kullanilmaya baslanmistir (Sen vd., 2018). Eko-belediye siirdiiriilebilir bir toplum
yaratmada itici giic olma ve bdlgesel, ulusal ve uluslararasi diizeyde is birligi saglama iddiasinda
bulunmaktadir. Bu is birligindeki ama¢ hem O6grenmek hem de bagkalarmin degisim siireclerine
yardimc1 olabilmektir. Diinyada siirdiiriilebilir topluluklar yaratabilmek adma birgok calisma
yapilmaktaysa da bu caligmalarin bir¢ogu proje asamasindadir. Eko-belediye ise denenmis ve siire¢
icinde gelistirilmis bir modeldir (Lahti ve James, 2005). Ayrica siirdiiriilebilir caligmalarin birgogu “silo

yaklagimmi” kullanirken eko-belediye sistem yaklagimimi kullanmaktadir. Silo yaklasimi, bireysel
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odakli bir ig kiiltiirii olarak, ¢alisanin isine mikro Glgekte bakmasina ve biitlinli gorememesine neden
olmaktadir (Yurdakul, 2018). Eko-belediye anlayisi, bu dogrultuda dogal adim siirdiiriilebilirlik ilkeleri
cercevesinde ortak bir “siirdiiriilebilirlik dili” kullanarak, entegre belediyeler olusturmakta; bahse konu

anlayis, tiim alanlarda uyusmazlik ve rekabet olasiligini en aza indirmektedir (Lahti ve James, 2005).

Eko-belediye yaklasimimnin amaglarindan onde gelenler, egitimler araciligiyla topluluklari
bilinglendirmek ve demokrasi uygulamalar1 olusturabilmektir. Konsept ayni zamanda yerel
yonetimlerin ihtiyaglarina ¢evreci yontemler araciligryla cevap vermeyi amaglamaktadir. Bunlarin yani
sira eko-belediyeler, kentsel kalkinmay1 saglamada farkli aktorler arasinda koprii kurarak is birligi
saglamaktadirlar (Mengi ve Yildiz, 2017). Siirdiiriilebilir topluluklarin yapisina bakildiginda ekolojik
biitiinliik, ekonomik hareketlilik, iyi yagsam kalitesi ve sivil demokrasinin bir digerine baglantili olmasi

sorumluluk duygusunu gelistirmektedir (Hempel, 1999).
Tiim bu bilgiler 15181nda eko belediyeyi tanimlayan ilkeler Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1. Eko-Belediyeyi Tanimlayan Ilkeler

Sistem Yaklagimi Pargalar tek tek ele alinmak yerine daha genis agidan ele
alinmalidir. Pargalarin birbirleriyle ve bir biitiin olarak dis
gevre ile iliskilerini anlamak 6nemlidir.

Geri- Plan Ongérii ve mevcut durum o6nemlidir. Once hedef

belirlenmelidir. Gegmis  ve mevcut  durumun
degerlendirilmesi yapilmalidir. Bu asamalardan sonra
harekete gecilmelidir.

Siirdiiriilebilirlik Tlkeleri Siirdiiriilebilir ilkeler sosyal, ekonomik ve ekolojik olarak
ele alinmali ve sisteme dahil edilmelidir.

Demokrasi ve Katilim Eko-belediyeye gegis siirecinin basarili  bir sekilde
gerceklesebilmesi i¢in yerel halkin ve yerel aktdrlerin
katilim1 saglanmalidir.

Kaynak: Sustainable Sweden Association, (t.y.). What is an Eco-municipality 5.0. 01 Nisan 2022
tarihinde http://www.sustainablesweden.org/?page id=432&lang=en adresinden erisildi.

M. Norbeck, eko-belediye olabilmenin sartlarim1 ve eko-belediye gelisiminin asamalarin1 su sekilde
siralamistir:

Tablo 2. EKo-Belediye Olma Sartlar1 ve Gelisim Asamalari

Eko-belediye olma sartlart Eko-belediye gelisim agamalari

1. Topluluk, siirdiiriilebilirlige dogru gelismek icin 6zverili | 1. Ilk Asama: Degisime ilgi gostermek.

oncii ol balamali.
ve oniett offaya cabalamat 2. Problem Odakli Asama: Toplulugun sorunlu alanlarini

2. Topluluk, hizmet ve mal iiretiminde kendi kendini tegvik | tespit etmek.

meli.
etmell 3. Aydinlanma Asamast: Degisim i¢in bilgi edinmek.

3. Topluluk, biyogesitliligi korumali ve degisim siireci i¢in

cabalamalr. 4. Deneysel Asama: Belirlenen deneme niteligindeki

programlar1 uygulamak.
4. Degisim yerelde baslamis olsa dahi nihai hedef kiiresel

degisim olmals, 5. Yapisal Degisim Evresi: Olusturulan sistemi ¢aligtirmak

ve siirekliligini saglamak.
5. Topluluk, demokrasi ve katilimcilig1 tegvik etmeli.
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6. Thracat Asamasi: Diger topluluklarla deneyimleri ve
bilgileri paylasmak.

Kaynak: Norbeck, M (t.y). Ruskola. 20. Mart 2019 tarihinde http://www.ekoby.org/cs/ru.pdf
adresinden erisildi.

Eko-belediye kavramini incelerken asil gelistigi yer olan isveg’e bakildiginda kimi 500.000’in
iizerinde, kimi ise 300 niifuslu yerlesim yerlerinde olmak iizere farkli Slceklerde benimsendigi
gorlilmistiir. Bu farkli belediyelerin farkli sorunlarinin bulunmasi dogaldir. Biiyiime taleplerine karst
¢Oziim arayanlar, enerji taleplerine karsi alternatif kaynak arayanlar, yaslilara sosyal hizmet saglamak
icin ¢aba gosterenler veya geng insanlara istihdam saglamaya calisanlar, gogmen vatandaglar1 topluma
adapte etmek i¢in ¢oziim arayanlardan yerli azinlik haklarimi ve kiiltiirlerini korumak icin g¢abalayan
belediyeler olmak {izere ¢ok farkli konularda sorun yasayan yerel yonetimlerin eko-belediye
konseptinde mevcut oldugu goriilmektedir. Farkli ekonomiler, biiyiikliikkler ve kosullar altinda bu
belediyeleri ortak bir anlayis altinda bulusturan nedir sorusuna Lahti ve James, sdyle yanit vermektedir:
“Farkli baslangi¢ noktalarinda olsalar dahi siirdiiriilebilir topluluk haline gelerek sorunlarina ¢6ziim
saglayabilecek olmalar1 bu belediyeleri bir araya getirmis ve siirdiiriilebilir degisime yonelik ortak bir

taahhiitte bulunmalarini saglamistir” (Lahti ve James, 2004)

Eko-belediye olma yolundaki belediyeler bu konudaki aglardan yardim alarak siireglerini
tamamlayabilmektedirler. Bu konuda en ¢ok bilinen Sveriges Ekokommuner (SEKOM), ulusal dl¢ekli
bir ag olmasina ragmen eko-belediye olma sartlar1 ve onerileriyle en ¢ok one ¢ikan birlik olmustur.
SEKOM’un iiyelik i¢in belirledigi birtakim kriterler yer almakta; ayn1 zamanda aday katilimcilarin
Dogal Adim Siirdiiriilebilirlik ilkeleri ¢ergevesinde stratejik plan ve programlarmin olmasi
gerekmektedir. Diger uluslarin olusturdugu eko-belediye aglarinda ise daha farkli kriterler s6z konusu
olabilmektedir. Eko-belediyeye ge¢is igin tiim aktoérlerin siirece dahil olmasi beklenmekte; Grnegin
belediye meclislerinin {iyelik i¢in karar almalar1 gerekmektedir (SEKOM, t.y.; The Natural Step
Germany, t.y.).

1.1.1. Eko-Belediye 5.0

Lahti (2014), basarili bir degisim siirecini 3 asamada ele almaktadir; 6grenme, planlama ve
yapma. Bu {i¢ siirecin birbiriyle baglantili ve es zamanli olmasi gerektigini vurgulayan Lahti’ye (2014)
gore Ogrenme; plan ve uygulamanin bir parcasidir. “Yaptigimiz uygulamalardan 6greniriz” varsayimi
ile planlama siirecinin hem 6grenmeyi hem de somut acil planlarin ortaya ¢ikmasim sagladigi ifade
edilmektedir. Ogrenme, egitimden sorumlu kapasite ve sinerji merkezi tarafindan desteklenir, gelisimine
katkida bulunur. Planlama ise stirdiiriilebilir gelisim plan1 ¢ercevesinde ele alinir. Faaliyet, ortaya ¢ikan
iyi uygulamalar1 degerlendirir ve ilham alir. Bahse konu 6grenme, planlama ve yapma bilesenleri birey,

organizasyon ve belediye ya da tiim bolge i¢in olan bilesenlerdir.

Eko-belediye ilk kez 1980 yilinda Finlandiya’nin Suomussalmi Belediyesi tarafindan

uygulanmaya baslanmus; Isveg’te ise 1983 yilinda kurulan ilk eko-belediye ile bu yeni modelin énemi
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ortaya ¢ikmis ve kavram zaman ic¢inde geliserek bugiinkii halini almistir. “Eko-belediye 5.0” tarihi
stirecini gostermek amaciyla orijinal ismine silirim numaralarinin eklenmesiyle ortaya g¢ikmigtir

(Sustainable Sweden Association, t.y.).

Bes jenerasyon seklinde ele alindiginda ilk olarak 1980’lerde eko-belediyenin odag1 belirsizdir.
Ekolojik temele dayandirdig: bir konsept ile ekonomik ve sosyal gelisim denenmis; diger belediyelerin
stirece katilimi ¢ok diisiik diizeyde olmustur. 1990’larda ¢evresel konularin 6neminin artmasiyla beraber
ikinci jenerasyona gecilmistir. Bu siiregte 14 belediye daha eko-belediye anlayigina katilmis, 16
belediyeye yiikselen topluluk Orsa Konferansi’nda bir araya gelerek siirdiiriilebilirlik hedeflerini
belirleyen ortak bir vizyon i¢in ¢alisma karar1 almislardir. Bu dogrultuda her belediye ii¢ yillik eylem
programimi gelistirecegine ve ekolojik farkindaligi arttirmak igin ¢alismalar yapacagina dair soz
vermistir. Eko-belediye anlayisinin diger belediyelere de yayilmasi gerektiginin énemi vurgulanmistir.

(Lahti ve James, 2004)

Uciincii jenerasyonun, 55 belediye toplulugu ile 1993 ve 1998 yillar1 arasim kapsayacagi
planlanmistir. Bu dénemde Isveg’te Ulusal Eko-belediye Projesi ve iskandinav Eko-belediye Ag1 ortaya
¢ikmis ve eko-belediye konseptinin daha iyi anlagilmasi saglanmistir. Vatandaslar eko-belediyelerin
oneminin farkina varmaya baslarken; Giindem 21 dogrultusunda yerel otoriteler, siirdiiriilebilir gelisme
icin eylem plam {iretme konusunda talep almislardir. Béylece Dogal Adim Siirdiiriilebilirlik Tlkeleri
(TNS) ¢ercevesinde arastirma ag1 biiyiimiistiir. Eko-belediyeler TNS’nin getirdigi sistem yaklagimi ve
bu dogrultudaki kriterleri kabul etmislerdir. TNS’nin getirdigi 4 6nemli kriter ile ii¢lincii jenerasyon
eko-belediyeler, siirdiiriilebilir gelisme anlayisina daha fazla 6nem vermislerdir. Gergeklestirilen

faaliyetlerin rehbere uygunlugunu dl¢ebilmek bu sayede daha olanakli bir hale gelmistir (Lahti, 2014).

1995 yilinda eko-belediye temsilcileri bir araya gelerek Ulusal Eko-belediyeler Birligi olan
SEKOM’u kurmuslardir. SEKOM’un kurulmasiyla 60’m {izerindeki belediye ile doérdiincii
jenerasyonun basladigi kabul edilmistir. SEKOM araciligiyla 20 Estonya toplulugu eko-belediye
kavramini benimsemistir (Lahti ve James, 2004). Buna bagh olarak da Siirdiiriilebilir Isve¢ Dernegi’ne
(SSA) bagl Etiyopya’nin Gelisimi (i¢in) Siirdiiriilebilir Isve¢ Dernegi (SSDE) kurulmustur. SSDE nin
amaci Etiyopya’daki eko-belediyelere yol gostermektir. Bu kuruluslara ek olarak eko-belediye olmak
isteyen topluluklara yardimci olmak amaciyla kurulan Eko-belediye Egitim ve Yardim Enstitiisii

(IEMEA) yer almaktadir. (Sustainable Sweden Association, t.y.)

SEKOM, belediyeler i¢in kurulmus, goniillii bir is birligi saglayan ve kar amaci giitmeyen bir
orgiittiir. Amaci, uzun vadeli siirdiiriilebilir kalkinmanin ortak stratejik sorunlarini yonetmektir. Doganin
insanlara saglikli ve yiiksek kaliteli bir yasam elde etmeleri i¢in firsat sundugu, ekoloji temelli bir goriise
dayanir ve siirdiiriilebilir bir topluma dogru gelismeyi tesvik eder. SEKOM, siirdiiriilebilir bir kalkinma

icin belediyelere Onciiliik edecek ornek bir model gostermektedir. Aym1 zamanda bilgi paylasimim
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saglayarak ulusal ve yerel aktorler arasinda deneyimlerin aktarilmasini saglamaktadir. 2022 yili

itibariyle 98 eko-belediye ve 6 eko bolge tiyesi bulunmaktadir (SEKOM, t.y.).

Dordiincii jenerasyon ile eko-belediyelere, faaliyetlerinde siirdiiriilebilir konularin uygulanmasi
i¢in bir yonetim sistemi saglanmustir. Dogal Adim Siirdiiriilebilir Ilkeler etrafinda “geriye dokiim” ad1
verilen planlama metodolojisi uygulanmigtir (Lahti, 2014). Bu metodoloji uzun vadeli projeler
planlarken kullanilmaktadir. Mevcut varsayimlar ve durum ele alinarak gelecege yonelik planlamay1
icermektedir (Sustainable Sweden Association, t.y.). Buna baglh olarak 3. ve 4. jenerasyon eko-
belediyeler ile araglar da gelismistir ve siirdiiriilebilir gelisme, belediye faaliyetlerinin giinliik hayatina

yayilmis, bu siire¢ kurumsallagmigtir (Lahti 2014).

Besinci jenerasyon ise 2000li yillar ile baslamakta olup bu donemin 6zelligi siirdiiriilebilir
uygulamalar1 belediyeler ve daha biiyiik topluluklar arasinda yaygilagtirmak ve sistem yaklagimi
cercevesinde entegrasyonu saglamaktir (Lahti ve James, 2004). Eko-belediye konseptinin ayni zamanda
Yerel Gliindem 21 siirecine baglayan belediyeler i¢in bir rehber niteliginde ele alindig1 bilinmektedir.
Tiim bu siirecten Eko-belediye 5.0’in anahtar kelimeleri su sekilde belirlenmistir: sistem yaklasimi,
vizyon ve itici gilig, demokrasi ve katilim, yatay entegrasyon, dikey entegrasyon, siire¢ liderligi ve

Ogrenim siireci, platform insa etme (Lahti, 2014).
1.2. Dogal Adim Siirdiiriilebilirlik Ilkeleri

Siirdiiriilebilirlik ilkeleri ilk kez 1990°da Karl Henrik Robert tarafindan gelistirilmis; bu kriterler
zaman igerisinde siirece bagli olarak deneyimler ve gbzden gecirmeler sonucu iyilestirilse de temel
mantigi ayni kalmistir (Holmberg, 1998). Dogal Adim Siirdiiriilebilirlik Ilkeleri gevre yonetimi
konusunda bilimsel bir c¢erceve olarak uluslararasi alanda kabul goren siirdiiriilebilirlik teorisidir
(Upham, 2000). Bir eko-belediyenin siirdiiriilebilirlik ilkeleri, alinan tiim kararlara rehberlik etmeli ve

buna toplumdaki tiim varliklar dahil edilmelidir.

Dogal Adim Siirdiiriilebilirlik ilkeleri dért ilkeyi igermekte ve bu ilkelerin uygulama tiirlerine

yer vermektedir.

Tablo 3. Dogal Adim Siirdiiriilebilirlik ilkeleri ve Uygulama Tiirleri

Siirdiiriilebilirlik ilkeleri Uygulama Tiirleri

Topluluklarin fosil yakit bagimliligi, kisith metal ve | Transit ve yaya odakli gelisim; yenilenebilir enerji ile 1sitilan
minerallerin bosa harcanmasinin ortadan kaldirilmasi. ve giiclendirilen gelisme; karma kullanim gelistirme, kamu,
transit, alternatif yakith belediye araclari; fosfor ve
petrokimya giibrelerini ve herbisitleri en aza indiren organik
tarim.

Toplulugun kalici kimyasallara ve sentetik maddelerin | Toksik yap1 malzemelerinin kullanimmi azaltan veya
israfina olan bagimliligmin ortadan kaldirilmast. ortadan kaldiran saglikli yapi1 tasarimi ve yapimi; kimyasal
bdcek ilaglart ve herbisitlere alternatifler kullanan peyzaj
tasarimi ve park bakimi; diisiik kimyasal veya kimyasal
olmayan {rlin kullanimimi tesvik eden belediyelerin satin
alma kurallari.
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Topluluklarin dogaya olan tahribatinin (6r. toprak, su, vahsi | Yenileri insa etmeden dnce mevcut sahalarin ve binalarin
yasam, ormanlar, toprak, ekosistemler) ortadan kaldirilmasi. | iyilestirilmesi; "icten disa" kalkinma ve altyap1 politikalari
olusturmak; acik alan, orman ve habitatlarin korunmasi;
azaltilmig su kullanimi ve yikama suyunun geri doniistiimii;
bitkiler tarafindan kanalizasyon aritma.

Insan ihtiyaclarmn adil ve verimli bir sekilde karsilanmasi1. | Cesitli konut sakinleri igin uygun fiyatlh konut; yerel temelli
isletme ve yemek {iretimi; atiklari kaynak olarak kullanmak;
eko-endiistriyel gelisme; katilimer topluluk planlamasi ve
katilimei karar verme.

Kaynak: Lahti ve James, 2004: 9
1.2.1. Belediyeler Neden Dogal Adim Siirdiiriilebilirlik Ilkelerini Kullanmahdir?

Lahti ve James (2004), belediyelerin dogal adim siirdiiriilebilirlik ilkelerini kullanmasinin
Onemini bir aga¢c metaforu iizerinden aciklamaktadir. Belediye yonetiminin karmasik bir sistem
oldugunu ileri siiren yazarlar, bir agacin govde ve dallarin o bolgedeki farkli hizmet, diizenleme ve
planlama alanlar1 oldugunu varsayarlar. Dallar ve yapraklar sayisiz islevleri ve bu alanlarda gesitli

boliimleri, kurullar, ajanslar tarafindan gergeklestirilen eylemleri isaret eder.

Ornegin, konut gelistirme politikas1 bir uzuv olabilir. Bu uzvun santiye tasarimi, bina tasarimi,
uygun maliyet, gevresel etki gibi farkli konut gelistirme bilesenlerini temsil eden dallar1 olacaktir. Bu
dallar iizerinde konut gelistirmenin bilesenlerini etkileyen bir¢ok yaprak, 6zel arag ve teknik bulunur.
Lahti ve James (2004) su soruyu sorar: bu sayisiz hizmetleri, karmagik faaliyetleri ve politikalar tek tek
degistirmek ne kadar etkili olacaktir? Aym zamanda bu siire¢ ne kadar siirecektir? Iste bu sorularin
yanitim ararken Dogal Adim Siirdiiriilebilirlik Ilkelerinin de onemi ortaya ¢ikmaktadir. Hasta agacin
yapraklarma yapilacak bir miidahalenin agacin sagliginda pek etkili olmayacagi varsayimindan

hareketle kokler ve govdeden baglanmasi gerektigini ortaya koyarlar.

Stirdiiriilebilir uygulamalara yonelik olarak bir belediyenin hizmetinin, toplulugun geneline
yayilmasini saglamak icin (uzuvlari, dallar1 ve yapraklari) en iyi ¢6ziimiin kokler ve govde seviyesinde
olacagini 6ngoriip; bunun da ancak siirdiiriilebilir ilkeler sayesinde gerceklesecegini vurgulamaktadirlar.
Bu yaklasimi benimsemek, siirdiiriilebilirlik hedeflerinin, belediye yonetiminin, belediye meclisleri,
kurumlar1 ve diizenleme kurullarinin her kolu ve subesi i¢in planlama ve karar verme siireglerini
yonlendiren bir pusula olarak kullanildig1 anlamina gelmektedir. Siirdiiriilebilirlik hedefleri bu mantikla
belediye agacimin yapraklar1 olan sayisiz politika ve uygulamalari ydnlendirebilir; ana hat olarak
belediye agacinin uzuvlarini, dallarim ve yapraklarimi ortak bir hedefe, siirdiiriilebilir bir topluluga dogru
yonlendirebilir. Bu sekilde, belediye departmanlarn ve kurullari, ortak oyun kurallan ile ortak hedef
dogrultusunda bir ekip olarak birlikte c¢aligabilir. Ortak bir siirdiiriilebilirlik hedefleri dizisinin
kullanilmasi, boliim politikalar1 ve uygulamalari arasinda, tipki agag¢ dallar1 ve yapraklarinda oldugu
gibi miicadelelerin, ¢atismalarin ve tartismalarin azaltilmasima da yardimci olacaktir (Lahti ve James,

2004).
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Eko-belediye, siirdiiriilebilir gelismeyi politikalarinin timiinde kullanmay1 amag¢ edinmis bir
modeldir. Bu agidan siirdiiriilebilir gelismenin tiim boyutlarin1 énemser ve 6zelliklerini kapsar. Cevre
yonetiminde ademi-merkeziyet¢i anlayist savunmaktadir. Bununla beraber c¢evre politikasi
yaklagimlarindan, ¢ogulcu bakis acisina sahip ve yerel aktorlerin 6nemini vurgulayan katilimci
yaklagimi benimsemektedir. Eko-belediye modeli tanimindan da anlasilacagi {izere esnek bir modeldir.
Benimsedigi Dogal Adim Siirdiiriilebilirlik Ilkeleri her belediyenin kolaylikla politikalarina dahil
edebilecegi ilkeleri icermektedir. Ayni zamanda sistem yaklagimini benimsemis olmasi sorunlarin
¢Oziimiinii kolaylastirmaktadir. Sorunlarin ¢6ziimiinde katilimciligi desteklemesi ve bu anlayisin sadece
kendi smirlar1 i¢inde degil uluslararasi boyutta yer bulmasi i¢in ¢abalamasi ve deneyimlerini diger

belediyelerle paylasmasi eko-belediye modelinin yonetisimi de i¢inde barindirdigini géstermektedir.
1.3. Eko-belediye Modelinin Diger Siirdiiriilebilir Modellerden Farki

Kiiresellesmeyle beraber siirekli tiiketen kentlerin kendi kendilerine yetememeye baslamasi
uzun vadede sorun haline gelmektedir. Kentler kurulus amaglarmin disina g¢ikarak insanlarin hizli
hareket etmeleri ve hizli ¢alismalari i¢in tasarlanan yasam alanlarima donismistiir. Hizli yasam,
insanlarin her seyi tempolu bir sekilde yapmak zorunda kalmalarma yol agmistir. Bu durum, hava
kirliligine, yogun trafige, sagliksiz yagsama ve asir1 tiikketime yol agmistir. En nihayetinde bu yasam
tarzinin stirdiriilebilirligi tartisilmaya baslanmis ve siirdiiriilebilirlik iddiasinda yeni kent/yonetim

modelleri ortaya atilmistir (Cittaslow Tirkiye Agi, t.y.).

Kentlerin siirdiiriilemez hale gelmesi alternatif yagsam tarzlarini ve daha siirdiiriilebilir modelleri
ortaya c¢ikarmistir. En yaygin siirdiiriilebilir modellerden biri olan yavag kentler Diinya’nin pek ¢ok
bolgesinde uygulama alan1 bulmustur. Yavas kent felsefesinin temelinde; “yasam, yasamaktan zevk
alacak hizda yasanmalidir” anlayisi vardir. Yavas kent hareketi alternatif bir kent yasaminin
olabileceginin gostergesidir. Yavas kentin; geleneklerini koruyan, sosyallesebilen, alt yapi1 sorunu
olmayan, teknolojiden yararlanan, yenilenebilir enerji kullanan bir kent olma gibi hedefleri vardir. Cikis
noktasina baktigimizda 1999 yilinda Greve in Chianti’nin eski belediye baskani Paolo Saturnini
tarafindan amaci kentin yasam kalitesini yiikseltmek olan yavas kent hareketi ortaya atilmistir ve fikir
kisa siirede yayilmay1 basarmistir (Cittaslow Tiirkiye Agi, t.y.). Yavas kent hareketine katilmak igin
gerekli kriterlerin ilki kentin 50.000’den az niifusa sahip olmasi ve yavas kent felsefesini benimsemis
olmasidir. Cittaslow Uluslararasi Birlik tarafindan 7 baglik ve 70 kriter belirlenmistir. Birlige liye olarak
yavas kent olma hakkin1 elde edebilmek igin kriterlerin degerlendirilmesi dogrultusunda en az 50 puan
almis olmak gerekmektedir (Unal ve Zavalsiz, 2016). Yavas kent ile eko-belediye karsilastirildiginda
iki 6nemli farklilik ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, yavas kent olabilmek i¢in belli bir niifusun
altinda olma kriteri varken, eko-belediye anlayisinda her belediyenin kendine gore bu anlayisa entegre

olabilecegi savunuldugundan niifus biiyiikliigiiniin énemi yoktur. Ikinci olarak, yavas kent anlayis
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i¢inde o yoreye ait geleneklerin korunmasi, kent i¢inde siipermarketlere izin verilmemesi gibi spesifik

beklentilere yer verilmesidir.

Yavas kentlerden farkli olarak 6ne ¢ikan bir diger siirdiiriilebilir model de eko kentlerdir. Eko
kent, siirdiiriilebilir bir diinya i¢in; niifusun kontrol altina alindig1, dogal ¢evrenin korunarak kirliligin
en az diizeye indirildigi bir model olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Temelde insanin dogal dengeyi
bozmadan ihtiyaclarini en elverisli sekilde karsilamasini amaglamaktadir. Bu modelin amaci; olabilecek
en uygun diizeyde olmasi kosulu ile ¢evreye zarar vermeden ¢evreden yararlanabilmektir. Eko-kent
modelinin hedefleri, kentin ¢evreye olan baskisinin azaltilmasi, temiz enerji kaynaklarinin tiiketilmesi,
minimum seviyede atik iiretimi, geri doniisiimii miimkiin olan malzeme kullanimi, ekolojik ayak izinin
en diigiik seviyeye indirgenmesi sekilde siralanmaktadir (Cetinkaya, 2013). Eko-kent ile eko belediye
modeli arasinda benzerlikler mevcuttur. Ancak eko-kent bir kent modeli iken, eko-belediyeler daha ¢ok
stirdiiriilebilir topluluklar i¢in bir yonetim modeli ve yol haritasidir. Bu agidan eko-kentler yeni kurulan
kentler i¢in bir model olarak kabul edilirken, eko-belediye anlayigsinda mevcut kentlere entegre olan bir
yonetim anlayis1 mevcuttur. Ayrica eko-kent incelendiginde, ekolojik siirdiiriilebilirligin 6n plana ¢iktig1

sosyal ve ekonomik siirdiiriilebilirligin geri planda kaldig1 goriilmektedir.

Siirdiiriilebilir modeller arasinda ele alinabilecek diger bir model de kompakt kentlerdir.
Kompakt kent modeli yaygin kentlesme siirecine alternatif olarak ortaya ¢ikmistir. Kaynaklarin asiri
tilketimine ve dogal ¢evrenin bozulmasina karsi kenti dogal peyzaj ile biitiinlestirmeyi, otomobil
kullanimint en aza indirmeyi, kaynaklar1 verimli kullanmay1 ve kentin kimligini aciga ¢ikarmayi
amaglar (Mikaili ve Memliik, 2008). OECD (2012), Tartismali bir kavram olan kompakt kenti ii¢ temel
ozelligi iizerinden tanimlamaktadir. Bunlar: “yogun ve yakin gelisim modelleri”, “toplu ulasim
sistemleriyle baglantili kentsel alanlar” ve “yerel hizmetlere ve islere erigebilirlik”tir. Kompakt kentler
eko-belediyelerden farkli olarak siirdiiriilebilirligi daha ¢ok fiziksel agidan ele almis ve ekolojik

stirdiiriilebilirligi 6ne ¢ikarmistir.

Eko-belediye modeli, eko-kent, yavas kent ve kompakt kent gibi siirdiiriilebilir modellerle
benzerlik gdsterse de bu modellerden 6nemli farkliliklar: bulunmaktadir. Karsilagtirma sonucunda eko-
belediye modelinin bu ii¢ modele goére siirdiiriilebilir gelismeye daha genis yer verdigi ve daha az
spesifik ilkelere bagli oldugu bu nedenle uygulama siirecinde daha esnek davranilabilecegi soylenebilir.

2. GUNDEM 21 VE ULUSAL MEVZUAT UZERINDEN EKO-BELEDIYE
ANALIZI

2.1. Giindem 21

1992 yilinda Rio de Janerio’da BM’ye iiye 178 iilkenin katilimi ile gergeklesen Birlesmis
Milletler Rio de Janerio Cevre ve Gelisme Konferansi’nda dogal kaynak tiiketimi, ¢cevre kirlilik durumu

ve ekonomik gelisme lizerinde durulmus ve bu kapsamda bes konuda uzlasiya varilmistir. Uzlasi
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konularmdan biri de Giindem 21°dir (Karacan, 2012; Alada vd., 1993). Giindem 21, sosyal ve ekonomik
gelismeyi amagclayan bir eylem planidir. 21. Yiizyilda ulusal, kiiresel, bolgesel ve yerel siirdiiriilebilir
gelismeyi gerceklestirmeye yonelik uygulanabilir somut adimlar icermektedir (Karacan, 2012). Uzun
vadeli islevsel hedefleri kapsayan basari izlemesini programina dahil eden bir stirdiiriilebilir gelisme
stratejisidir (Janicke ve Jorgens, 2006). Giindem 21 dahilindeki yerel yonetimler, siirdiiriilebilir gelisme
acisindan dnemli bir yere sahiptir. Rio de Janerio Cevre ve Gelisme Konferansi’nda kabul edilen belge
ile yerel yoOnetimlere, vatandaslara danmisarak birlikte Yerel Giindem 21 planlarmi olusturma
sorumlulugu yiiklenmistir (Karacan, 2012). Bu agidan bakildiginda Giindem 21, ¢evresel ve ekonomik
sorunlara karsi stratejik bir yonetisim yaklasimimi benimsemektedir. Giindem 21'in 6ne siirdiigi

yonetisim modelinin temel 6zellikleri su sekilde siralanabilir (Janicke ve Jorgens, 2006):

o  Stratejik yaklasim: Uzun vadeli, ortak, genis tabanl bir strateji olusturmak.

o Entegrasyon: Cevresel kaygilarin 6zellikle de ¢evre ve gelismenin diger politikalarla,
sektorlerle biitiinlesmesini saglamak.

o  Katilim: Sivil toplum orgiitlerinin ve halkin yaygin katilimini saglamak.

e s birligi: Cevre ile ilgili karar alma ve uygulama siireclerinde dzel sektdr ve devletin is
birligi icinde olmasini saglamak.

e  izleme: Cesitli raporlama teknikleri altinda basari takibi yapabilmeyi saglamak.

Gilindem 21°de uluslararast ve ulusal esitsizliklere, hastaliklara, yoksulluga, ekosistemdeki
bozulmalara dikkat ¢ekilmistir. Bunlara karsilik ¢6ziim olarak; yagsam standartlarinin yiikseltilerek temel
ihtiyaglarin karsilanmasi, ekosistemin korunmasi ve yonetiminin daha giivenli olmasini saglayacak
kiiresel ortaklik kavrami giindeme tasmmistir. Gliindem 21 hem giiniimiizdeki sorunlarla miicadele
etmeyi hem de gelecek yillardaki tehlikelere karsi onlemler alinmasi gerektigini vurgulamistir. Giindem
21’in basarili uygulanmasinda, ilk olarak hiikiimetlerin sorumlulugu oldugu belirtilmekle beraber
siirece, halkin ve diger aktorlerin etkin bir sekilde katilimi ile basariya ulasilabilecegi vurgulanmgtir.
Gilindem 21’in temel yaklasimina, merkezi ve yerel yonetimler agisindan bakildiginda ydnetim
iligkisinde “yerinden yonetim” anlayisinin giiclendirilmesi amaglanmistir. Halkin ve diger aktorlerin
yonetime etkin bir sekilde katilimi1 Gilindem 21’in 6ncelikli hedefleri arasindadir. Giindem 21’in tiim
alanlarda yetkililerce kullanilabilmesi i¢in tiim sosyal gruplarin istekli bir sekilde siirece dahil olmasi
gerekmektedir. Siirdiirtilebilir gelismede istenilen amaca ulasilabilmenin 6n sartlarindan biri de genis
tabanli bir halk katilimidir. Ayrica tiim programlara yonelik finansman politikalarinin belirlenmesi, yeni
kaynaklarin yaratilmasi, teknik ve ekonomik araglarin gelistirilmesi Giindem 21’in 6nemsedigi konular

arasindadir (Emrealp, 2005; Orhan, 2014).
Gilindem 21’in esas ozellikleri sdyle belirtilebilir (Mutlu, 2008):

e  Siirdiiriilebilir gelisme diisiincesinin yasama aktarilmasina yonelik bir eylem plamidir.
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e Insanlarin daha iyi bir hayat yasamasini, gereksinimlerinin karsilanmasinin ve eko-sistemin
zarar gérmeden yonetilmesini hedeflemektedir.
o Giindem 21 giiniimiizdeki problemlerle miicadele ederken gelecekte olusabilecek

tehlikelere kars1 6nlemler almay1 igermektedir.

Toplamda 40 bolim igeren Giindem 21, ii¢ ana bolim etrafinda sekillenmistir. Katilimet
yaklagimin tiim boliimler tizerinde etkili oldugu goriilmektedir (Emrealp, 2005). Giindem 21’in insan
miidahaleleri sebebiyle olusan ¢evresel problemlerin tiim alanlar1 kapsadig goriilmektedir. Giindem 21
bu basliklarin gerceklesmesinde hangilerinin ulusal, kiiresel ve yerel olmasi gerektigini ayrintili olarak
diizenlemistir. Bu sayede her diizeyin sorumlulugu belirlenmis ve uygulama araglar1 gosterilmistir

(Mengi ve Algan, 2003).
2.2. Yerel Giindem 21

Yerel Giindem 21 (YG 21), topluluktaki her paydasin gevre ile ilgili ¢calismalara katilmak ve
ortak hedeflere ulagsmak i¢in kendi yollarmi bulmakla sorumlu oldugunu belirtmektedir. Vatandaslarin
calismalara dahil edilmesi ve fikirlerinin alinmasi 6nemlidir; ¢linkii deneyimler insanlarin i¢inde
bulunduklar1 ve etkiledikleri durumlarla daha fazla ilgilendiklerini gostermektedir (Swedish National
Board of Housing, Building and Planning and Swedish National Committee on Agenda 21 and Habitat,
2001).

YG 21’in siirdiiriilebilir gelisme i¢in izlemesi gereken stratejik Onerileri su sekildedir (Mengi

ve Algan, 2003):

Ortakliklar: Eylem planimnin ilk adimi Topluluk Vizyonunu belirlemek i¢in yerel halk, kurumsal
ortaklar ve ilgili gruplardan olusan ortakliklarin kurulmasi ile bir eylem planinin hazirlanmasi olmalidir.

Boylece hizmet veren ile hizmet alan arasinda kurumsal bir ig birligi saglanmis olacaktir.

Topluluga Dayali Konu Analizi: Ortakligin saglanmasi sonrasinda, yerelde ¢oziilmesi ncelikli
konularm oncelikli olarak ele alinip ¢oziim Onerilerinin degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu esnada

yerel halkin yore kosullarina dair bilgi ve deneyimlerinden faydalanilabilmektedir.

Eylem Planlama: Bu siirecin temel bilesenleri sdyle siralanabilir; Eylem Amagclari, Hedefler ve
Atesleme Noktalari, Eylem Stratejileri ve Anlagmalari. Eylem amaglar1 yerel toplulugun vizyonunu
olusturmada 6nemli bir faktordiir. Toplulugun belirli konulara yogunlasabilmesi ve dncelikli kaynak
aktarimma karar verebilmesini saglayacaktir. Hedefler ve atesleme noktalar1 ise hedeflenen
uygulamalara ya da gelecekteki kosullara yanit verebilecek belli eylemler i¢in sorumluluk altina
girilmesidir. Son olarak Eylem Stratejileri ve Anlasmalarinda ise bir anlagmaya varilarak yapilacak
planlarda degisik ¢ikar gruplarinin ortaklasa calismasini ifade etmektedir. Planlarda zaman kistas1 ve
yiikiimlulikler yer almaktadir. Belirli zaman i¢inde gergeklesecek hedeflerin 6l¢iilebilir yiikiimliliikler

igermesi 6nemlidir.
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Uygulama ve Izleme: Eylem planlarmin ortakhiga dayali olusu kurumsal agidan yeni
diizenlemeleri de beraberinde getirebilir. Yerel yonetimler bu nedenle ortaklik anlayisini destekleyici
i¢ diizenlemeleri kurumsal hale getirmeli, dis proje ve hizmetleri de resmilestirmelidir. Izleme de
uygulama sirasinda gergeklestirilmeli sonraya birakilmamalidir. Eylem stratejilerinin degerlendirilmesi,

izleme asamasinda kaydedilen veriler sayesinde gerceklestirilecektir.

Degerlendirme ve Geri Besleme: Eylem planinin istenilen sekilde ilerleyebilmesi ic¢in tiim
katilimcililarin sorumluluklart belli olmalidir. Bu sayede planda degisiklik yapilacagi zaman karar
vermek kolaylasacaktir. Ayn1 zamanda plan iizerinde degerlendirme yapabilmeyi saglayacaktir. Tim
ilgililere bilgi akisi saglanmasi ile taraflar kendi eylem ve planlarmi diizenleyebilmektedirler.

Degerlendirmelerin sonuglari diger siireglere de katkida bulunmaktadir.

Bu stratejik bakis 1s18inda Yerel Giindem 21 ¢ergevesinde, her belediyenin kendi kosullarina
uygun, ihtiya¢ ve onceliklerine gore gelistirecegi, yontemler ile siireci yonetmesi beklenmektedir
(Mengi ve Algan, 2003). Bu yaklasim eko-belediye uygulamasindaki her belediyenin kendi sartlari
dogrultusunda bir yol izleyerek kendine 6zgii bir sistem gelistirecegi diisiincesi ile bagdagmaktadir. Eko-
belediye anlayisinin yaraticilarindan Lahti’nin (2014) de belirttigi iizere, eko-belediye konseptinin ayni

zamanda Yerel Giindem 21 siirecine baglayan belediyeler i¢in bir rehber niteligi tasimaktadir.

Yerel yonetimlerin, halkin en yakin oldugu yonetim birimi olmast acisindan siirdiiriilebilir
gelisme hedeflerini gergeklestirebilme konusunda etkili olabilecegi sOylenebilir. Bu agidan Yerel
Gilindem 21, siirdiiriilebilir gelismenin hedeflerini gergeklestirmek amaciyla yerel yonetimlere bazi
sorumluluklar yiiklemektedir. Buna gore yerel yonetimlerin; halkin egitilmesi, harekete gecirilmesi ve
halktan gelen taleplere cevap verebilmesi gerekmektedir (Orhan, 2014). Katilim agisindan kent
konseyleri ve benzeri calisma gruplari onemlidir. Orgiitlii veya &rgiitsiiz her kesimden temsil
saglanmalidir. Bu gruplarm smurlar i¢indeki ihtiyaclar1 ve 6zellikleri yansitabilmesi beklenir. YG 21 ile
her kesimden gruplarin veya bireylerin aralarinda is birligi saglamalidir. YG 21’in ana temasi
stirdiirilebilir gelismedir. Yorede yasayanlar tarafindan bu kavramin benimsenmesi ve uygulanmasi igin
egitim ¢aligmalarinin yapilmasi 6nemlidir. Ayni1 zamanda toplumsal bir uzlaginin saglanmasi igin
yonetigimin islerlik kazanmasi ve buna uygun mekanizmalarin yaratilmasi gerektigi dngoriilmektedir.
Bu iki siire¢ sonrasinda yerel eylem planinin hazirlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir (Mengi ve

Algan, 2003).

Tirkiye’de 1997 yilinda baslayan Yerel Giindem 21 uygulamalari yerini kent konseylerine
birakmigtir. 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda Kent konseyi su sekilde tamimlanmaktadir: “kent
yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, stirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik,
hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirmeye caligir”.

Tanimlamadan da goriildiigii lizere eko-belediyeyi tanimlayan ilkelerden “demokrasi ve katilim” ve
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“siirdiiriilebilirlik ilkeleri” ile yakindan iliskilidir. Ancak Okmen ve Gérmez’in (2009) belirttigi iizere
Yerel Giindem 21’in 6n gordiigii yonetisim modeli Tiirkiye’de sinirli diizeyde uygulama alam
bulmustur. Ozellikle “katilm” ve “STK” &zelinde istenilen seviyede gerceklestirilememistir. Bu

durumun arkasinda yonetsel ve politik kiiltiiriin etkisinin oldugu bilinmektedir.

Rio’da gergeklestirilen konferansta Iskandinavya Eko-belediyeleri Yerel Giindem 21
kararlarina katki saglamiglardir (Lahti ve Sarah, 2004). YG 21 incelendiginde hazirlanma ve uygulanma
stirecindeki agamalarin, eko-belediye gelisim agamalari ile benzerlik gosterdigi goriilmektedir. Ayrica
hem YG 21’in hem de eko-belediye anlayisinin temelinde siirdiiriilebilir gelisme olmasi ortak bir
anlayis1 benimsediklerini gdstermektedir. YoOnetisim agisindan eko-belediye olma sartlarina
baktigimizda “topluluk demokrasi ve katilimciligi tesvik etmelidir” sarti ile YG 21’in yonetisim anlayist

birbiriyle benzesmektedir.

Eko-belediye modeli agisindan bakildiginda, Dogal Adim Siirdiiriilebilir Ilkelerinin eko-
belediye anlayisinin altyapisini olusturdugunu soylenebilir. Lahti; Kanada, ABD, Etiyopya, Kenya ve
Japonya gibi iilkelerde eko-belediye modeli konusunda konferanslar ve egitim seminerleri
gergeklestirmistir. Bu calismalar Rio’da Cevre ve Gelisme Konferansi’na sunulmustur ve yerel
yonetimlerin siirdiiriilebilir gelisme plan1 olarak bilinen Yerel Giindem 21’in hazirlanmasinda dikkate
almmustir (Lahti’den, 2012 aktaran Bostanci ve Albayrak, 2016). Bu agidan eko-belediye anlayiginin

Gilindem 21 siirecinde etkisi oldugu gozlemlenmektedir.

Ayrica 2019 yilinda Avrupa Yesil Mutabakatinin kabul edilmesiyle yesil ve dongiisel
ekonomiye vurgu yapilmistir. Avrupa Yesil Mutabakati, 2050 yilina kadar kaynak kullaniminin
stirdiirtilebilirligini ve sera gazi emisyonunu azaltmay1 amaclamaktadir. Yesil ekonomiye gecis plan
kaynaklarin verimliligini saglamak ve adil rekabet¢i bir ekonominin de yolunu agmaktadir. Bu
dogrultuda Tiirkiye’de de Avrupa Yesil Mutabakat Eylem Plani olusturulmustur (Dagdeviren ve Yayli,
2022). Eko-belediye anlayisinin temelinde siirdiiriilebilir ilkeleri benimsemesi diisiintildiigiinde Avrupa
Yesil Mutabakatinin yesil ve dongiisel ekonomi anlayisi ile uzlagsabilecegi bu agidan Avrupa Yesil
Mutabakat Eylem Plani hazirlayan Tiirkiye’deki belediyelerin de eko-belediye modelini entegre etmesi

noktasinda avantaj saglayacagi sdylenebilir.

2.3. 5393 Sayih Belediye Kanunu’nun Ilgili Maddelerinin Eko-belediye Agisindan

incelenmesi

Tiirkiye 2004 ve 2005 yillarinda yapilan reformla yerel yonetimler alaninda dncelikle AB
kriterleri olmak iizere, uluslararasi standartlar1 yakalamaya ¢alismistir. Belediyelerin gorev ve yetkileri
dogrultusunda eko-belediye modelinin uygunlugunu incelemek adina 5393 sayili Kanun’un 14, 15,

54,56, 73, 73, 76 ve 77. Maddeleri dne ¢ikmaktadir.
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Kanunun 14. maddesinde belediyeye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla pek ¢ok gorev
ve sorumlulugun verildigi goriilmektedir. Kentlerde yasayan vatandaslarin saglikli ve dengeli bir
cevrede yasayabilmeleri icin imar planlama, kanalizasyon, ulasim, temizlik ve kati1 atik gibi birgok
alanda hizmet saglamakla yetkilendirilmislerdir (Mengi ve Yildiz, 2017). Bu agidan hem ekolojik hem
ekonomik hem de sosyal siirdiiriilebilirligin 5393 sayili Kanun’da ele alindigi, bir belediyenin eko-
belediye olmak i¢in yapmasi gereken birgok gorevin zaten mevzuatta yer aldigi sdylenebilir. Eko-
belediye olmak icin yerine getirilmesi gereken temel gorevlerin belediyelerin hizmet alan i¢inde yer
almasi bir yana subsidiarite ilkesi geregince hizmetin vatandasa en yakin birimce sunulmasi ve
dezavantajli gruplara 6zel hizmet anlayisina da yer verilmesi agisindan mevzuat eko-belediye

anlayisiyla Ortiismektedir.
Madde 15- Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar: sunlardir:

a.Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarim karsilamak amaciyla her tiirlii
faaliyet ve girisimde bulunmak.

e. Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; i¢cme, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik su ve
yagmur suyunun uzaklastirilmaswni saglamak; bunlar icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmatk,
isletmek ve islettirmek; kaynak sularini igletmek veya islettirmek.

f- Toplu tasima yapmak, bu amacla otobiis, deniz ve su ulasim araglar, tiinel, rayli sistem dahil
her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.

o) Gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk saghgina ve ¢evreye etkisi olan diger igyerlerini
kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarini, sivilastiriimis
petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; insaat malzemeleri, odun, komiir ve hurda depolama
alanlart ve satig yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda ¢evre kirliligi
olusmamast icin gereken tedbirleri almak.

Belediyenin yetkileri ve imtiyazlarin1 diizenleyen Madde 15 incelediginde, vatandaslarin
ihtiyaclarmi karsilama noktasinda Dogal Adim Siirdiiriilebilirlik Ilkelerinden, ihtiyaclarin adil ve
verimli karsilanmasi ilkesi ile uyumlu oldugu sdylenebilir. Onemli bir deger olan suyun kullanimin
kontrol etmesi, insanlarin yagam standartlarin1 etkileyecek ulasim araglarina yer vermesi ve cevre
kirliliginin olusmamasi i¢in 6nlemler almasi Tiirkiye’de belediyelerin eko-belediye anlayisi igcinde yer
alabilecegini gostermektedir.

Madde 54- Belediyelerin denetimi; faaliyet ve islemlerde hatalarin énlenmesine yardimci

olmak, ¢alisanlarin ve belediye teskilatimin gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin

gegerli, giivenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve
sonuglarint mevzuata, dnceden belirlenmis amag ve hedeflere, performans él¢iitlerine ve kalite

standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek, karsilastirmak ve olgmek; kamitlara dayali
olarak degerlendirmek, elde edilen sonucglart rapor hdline getirerek ilgililere duyurmaktir.

Madde 56- Belediye baskani, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci
maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen bicimde, stratejik plan ve performans programina
gore yiiriitiilen faaliyetleri, belirlenmis performans dlgiitlerine gore hedef ve gerceklesme
durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye bor¢larinin durumunu agiklayan
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faaliyet raporunu hazirlar. Faaliyet raporunda, bagh kurulus ve isletmeler ile belediye
ortakliklarina iliskin s6z konusu bilgi ve degerlendirmelere de yer verilir.
Kanunun 54. ve 56. maddelerine bakildiginda eko-belediye anlayiginin “deneyimlerden ders ¢ikarmak”
ve “sonuglar1 paylasmak” yaklagimlarini igerdigi goriilebilir. Siirekli gelisimi ve seffaf denetimi savunan

eko-belediye anlayisi ile 54 ve 56. Maddelerin paralellik gosterdigi agiktir.

Kanun’un 73. Maddesi’nin eko-belediye anlayisinin énemli bir pargasi olan siirdiiriilebilirlige
hizmet ettigi goriilmektedir. Tarihi dokularin bir sonraki kusaklara aktarilmasi sosyal siirdiirtilebilirlik
agisindan 6nemlidir.

Madde-74 Belediye, belediye meclisi karariyla; konut alanlari, sanayi alanlar, ticaret alanlart,
teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlari ve her tiirlii sosyal donati alanlari
olusturmak, eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel
dokusunu korumak veya deprem riskine karsi tedbirler almak amaciyla kentsel doniisiim ve
gelisim projeleri uygulayabilir. Bir alamin kentsel doniisiim ve gelisim alani olarak ilan
edilebilmesi i¢in yukarida sayilan hususlardan birinin veya birkagimin gergeklesmesi ve bu
alanin belediye veya miicavir alan sumirlart icerisinde bulunmasi sarttir.

Ancak belediyenin yetki kisminda merkezden izin alacak olmasi yerelde demokratik
katilimeilig1 savunan eko-belediye anlayisi ile ¢elismektedir.

Madde 74- Belediye, belediye meclisinin kararina bagl olarak gérev alaniyla ilgili konularda

faaliyet gosteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu iiye veya tiye olabilir.

Belediye bu tesekkiil, organizasyon ve yabanct mahalli idarelerle ortak faaliyet ve hizmet

projeleri gerceklestirebilir veya kardes kent iliskisi kurabilir.

Eko-belediye; ulusal, bolgesel, uluslararas1 diizeyde is birligine énem vermektedir. Birlikte
o0grenmek ve deneyimleri paylasmak ayni zamanda eko-belediye anlayisimi yaymak diisiincesi ile
hareket eden bu anlayis yonetisim Oncelikli bir yapilanmayi1 da ortaya koymaktadir. Bu agidan
baktigimizda 74. madde, eko-belediye anlayisinin 6nemli dinamiklerinden biri olan yonetisime olanak

saglamaktadir. Ancak bunun i¢in merkezi otoriteden izin alinmasi eko-belediye anlayisinin

uygulanmasinda siireci etkileyebilecek bir detay olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Eko-belediyenin siirdiiriilebilir gelismeye hizmet ettigi diistiniildiigiinde Belediye Kanunu’nun
76. maddesi eko-belediye anlayisi ile dogrudan ilgilidir. Ayrica adalete 6nem veren bu sistem
belediyenin seffaf ve hesap verebilir olmasini 6nemsemektedir. Eko-belediyeyi tanimlayan ilkelere
baktigimizda demokrasi ve katilimciligin énemli bir yere sahip oldugu goriilmektedir. Bu agidan 76.
madde de yer alan Kent Konseylerinin olugturulmasi ve katilimciligin arttirilmasi eko-belediye anlayis
agisindan olumlu bir gelisme olsa da kent konseyinin galigma ve usul esaslarinin merkezi yonetim
tarafindan belirlenecek olmasi eko-belediye anlayisi iginde yer almamaktadir. Mengi ve Yildiz (2017)
eko-belediyeciligin katilim boyutunu Tiirkiye agisindan soyle degerlendirmektedir; katilima ydnelik
yasada yer alan belediye meclis toplantilarinin halka agilmasi, belediye hizmetlerine goniillii katilimin

yer verilmesi, belediyenin farkli konularda kamuoyu yoklamasi yapabilmesi, katilimin etkin bir bigimde
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gergeklesmesine yetmemektedir. Ayni zamanda kent konseylerinin baglayiciliginin olmamasi, olusum

bicimleri ve kendi yerel kaynaklarinin olmayis1 katilim1 zorlastirmaktadir.

Kanunun 77. Maddesi’nde yer alan saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim,
kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetlerin tamami sosyal siirdiiriilebilirlik acisindan 6nemlidir.
Kanunun ayn1 maddede katilimcilig1 ve dayanigsmay1 ele almasi da eko-belediye anlayisi ile dogrudan
iliskilendirilebilir.

Yukarida yer alan maddeler ve agiklamalar dikkate alindiginda yasal siiregte belediyelerin eko-
belediye olmasimi destekleyen birgok unsur yer almakla birlikte eko-belediye olmak agisindan bu
unsurlar yetersizdir. Eko-belediye olabilmek igin 6ncelikle belediye meclis onayi ile bu kararin
kesinlestirilmesi gerekmekte ve belediyenin istisnasiz her politikasinda bu anlayis yer almaktadir. Ay
zamanda belediye, diger eko-belediyeler ile is birligi iginde olmali, yerel demokrasi 6n planda tutulmali
ve katilimecilik desteklenmelidir. Eko-belediye anlayisi iginde yer alan siirdiiriilebilir gelisme anlayisi
tiim politika ve uygulamalara dahil edilmelidir. Tiirkiye’de merkezi yonetimin bazi gérevler iizerindeki

idari vesayetinin eko-belediye anlayisi ile gelistigi sOylenebilir.

2.4. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun flgili Maddelerinin Eko-belediye

Acisindan Incelenmesi

Tiirkiye’de metropoliten alan yonetimi i¢in 6zel ¢ikarilan 5216 sayili Kanun’un 7. Maddesi h
bendine gore biiyiiksehir belediyelerinin “cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak” gorevi eko-belediye
yaklagiminin 6grenme, deneyimleme ve paylasma siireci diistiniildiigiinde verileri birlestirme ve analiz
etmede 6nemli bir rol oynayacagi icin eko-belediye anlayisi ile uyumludur. Eko-belediye yonetim
anlayisinin temelinde siirdiiriilebilir gelisme kavraminin yer aldigi disiiniildiigiinde Biiyiiksehir
Belediye Kanunu’nun 7. maddesinin (i) bendinde yer alan gorevlerin siirdiiriilebilir gelisme ilkesine
uygun olarak yapilmasinin emredilmesi ve bu gorevlerin ¢evresel iyilestirme ile ilgili oldugu g6z 6niinde
bulunduruldugunda adi gegen diizenlemenin de eko-belediye anlayisi ile Ortiistiigii goriilmektedir. Yine
7. maddenin (n), (o) ve (v) bendine gore, saglik, egitim gibi ihtiyaglarin saglanmasi i¢in yapilan
caligmalar ve tarihi dokularin sonraki kusaklara aktarilmasini hedefleyen g¢aligmalara bakildiginda
stirdiiriilebilirligin 6nemsendigi hem bu ¢ercevede hem de sosyal adaletin saglanmasi agisindan anilan

bendlerin de eko- belediye anlayisi ile ilgili oldugu goriilmektedir.
3. SONUC

Eko-belediye modeli siirdiiriilebilir gelismeyi temel alan, bu dogrultuda Dogal Adim
Siirdiiriilebilirlik Ilkelerini benimseyen, 1980 yilinda Finlandiya’da ortaya ¢ikmis ancak biiyiik oranda
gelisimini Isveg’teki eko-belediyeler sayesinde tamamlamis bir modeldir. Eko-belediye modeli iginde
o6nemli bir yere sahip olan katilmcilik ve is birligi anlayisi, yonetisimi de beraberinde getirmistir.

Uluslararas1 mevzuat incelendiginde siirdiiriilebilir gelismenin desteklendigi goriilmekte, bu yiizden
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eko-belediye modelinin birgok belediye tarafindan tercih edilmesi kolaylasmaktadir. Ozellikle modelin
calismalarinin 1992 yilinda gergeklestirilen Rio Konferansi i¢cinde yer alan Yerel Giindem 21 Plani’nin
hazirlanmasinda dikkate alinmig olmasi, eko-belediye modelinin yayginlasmasi agisindan dnemlidir.
Modelin 6nciilerinden Lahti’nin (2014) de belirttigi tizere model Yerel Giindem 21’lerini olusturacak
belediyeler icin rehber niteligindedir. Tiirkiye’de uygulanan YG 21 Projesinin, Birlesmis Milletler
Geligsme Programi tarafindan diinyadaki en basarili 6rnekler arasinda gosterilmis olmasi eko-belediye

modelinin de bu projeyi uygulayan belediyelerce zorlanmadan entegre edilebilecegini gostermektedir.

Tiirkiye’deki 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
ilgili maddeleri incelendiginde, eko-belediye olmaya uygun, gevreye yonelik maddelerin bulundugu
goriilse de eko-belediye uygulamasinin Tiirkiye’deki belediyecilik anlayisi ile ne kadar uyumlu oldugu
konusunda; katilimcilik, belediyelerin gorev ve yetkileri gibi bircok degiskenin ele alinmasinin yeterli
olup olmayacag tartigmalidir. Belediye yonetimi yerinden yonetim ilkesine dayanan bir kamu tiizel
kisiligi olarak devlet yonetiminin bir parcast oldugundan merkezi yonetim ile iligkisi de
degerlendirmeye alinmalidir. 2000’1i yillardan itibaren gergeklestirilen yerellesme ¢abalarina ragmen
Tiirkiye’de hala giiclii bir merkezi yonetim gelenegi mevcuttur. Bu durum belediyelerin yetki ve
gorevlerini sinirlandirmaktadir. Tiirkiye’de yasal mevzuat ile belediyelere, ¢cevre koruma ve gelistirme
konusunda onemli yetki ve gorevlere yer verilmisse de; uygulamada bu yetkilerin kullanilmasi ve

gorevlerin yerine getirilmesi konusunda sorunlar yasandig: bilinmektedir.

Siirdiiriilebilir gelismenin sosyal, ekonomik ve ekolojik boyutlar1 diisiiniildiigiinde,
Tiirkiye’deki mevzuatta daha ¢ok ekolojik boyuta yer verildigi goriilmektedir. Bu baglamda
stirdiirtilebilir gelismenin ekonomik ve sosyal boyutunun ekolojik boyuta gore geri planda kaldigi; eko-
belediye modelinin uygulanmasi ile siirdiiriilebilir gelismenin diger boyutlarinin da 6n plana ¢ikacagi

sOylenebilir.
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