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Suyun yasamsal énemi yaninda; ekonomik, siyasi, sosyal ve stratejik boyutlar 20.
yiizyihn ikinci yarisinda daha iyi anlasilmaya baslanmistir. Bu kavrays, ozellikle, su
kaynaklarinin kit oldugu bolgelerde devletler arasinda uyusmazlklara neden olmaktadir.
Kullanim suyun kit oldugu Ortadogu, bu uyusmazliklarin yasandigi en 6nemli bolgelerden
biridir.

Ortadogu’da yer Ustii su kaynaklarim olusturan nehir havzalarinin birden ¢ok tilke
topragina yayilmis oldugu ve bu durumun da sularin birlikte kullanimi1 konusunda bir ¢ok
sorun ortaya ¢ikardig: bilinmektedir.!

Suyuri kullanimi ve paylasimi konusunda uyusmazhgin yasandig nehirlerden birisi
de Asi Nehri'dir. Ortadogu’nun yer listii kaynaklar1 arasinda 6énemli bir yere sahip olan Asi
Nehri, Tirkiye ve suriye arasinda uyusmazliklara neden olmaktadir.

Bu calismamiza uluslararasi nehirlerin hukuki boyutlar1 hakkinda bilgi vererek giris
yaptik. Hukuki niteligin agiklanmasindan sonra Asi Nehri’'nin tarihsel ve cografi konumunu
aciklayacagiz. Daha sonra havza tlilke devletlerinin nehre iligkin politikalarina deginerek

sorun irdelenecektir.

* Dr, Dicle Universitesi Hukuk Faktiltesi Arastirma Gorevlisi.
I AKMANDOR, Neset; “Su Sorununun Fiziksel Boyutlar1”, Yeni Form Dergisi, Eylal 1994, Cilt:15,
Say1:304, s.36-46
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I. ULUSLARARASI HUKUKTA NEHIRLER

Insanoglu icin en blylk hayat kaynag:i sudur. Yeryiiziiniin %75’ sularla kaph
oldugu halde, bir ¢ok tilkenin su kithg cekmesi, bir 6lctide garip karsilanabilir. Ancak, s6z
konusu oranin iginde okyanus ve denizlerin ¢ok blytk yer kapladig: géz éniine alinirsa, ve
bu oranin ancak %2.6’s1 kullanilabiliyorsa, gériilen garipligin sebebi hemen anlasilacaktir.
Clinki okyanus ve denizlerden faydalanmanin maliyeti oldukc¢a yuksektir. Bu is icin
milyarlarca dolar yatirnm yapmak gerekmektedir. Biitiin bunlar dikkate alindiginda
nehirlerin 6nemi kendiliginden ortaya cikiyor.

Nehirlerden yararlanma, diger su kaynaklarina gore daha kolaydir. Eger nehir tek
devlet toprag icinde doguyor ve yine orada son buluyorsa; o devletin ulusal suyu olur.
Onun igin devlet her tiirlii yararlanma hakkina sahiptir. Ancak, nehir birden cok devletin
smirlari icinde kaliyor ve devletler arasinda sinir teskil ediyorsa, uluslararasi nehir niteligini
tagir. Devletler, ulusal nehirlerin hukuki rejimlerini dtizenlerken, tarihi faktorleri, ekonomik
durumu, iklim sartlarini ve toplumun ihtiyaglarini dikkate alirlar.2 Uluslararasi nehirlerde,
bu &zellikler gézetilerek bir diizenleme yapmak zordur. Cunkl, s6z konusu uluslararasi
nehri paylasan birden fazla devlet bulunmaktadir. Bunlar kendi aralarinda farliliklar
gostermektedirler. Ornegin; toplumun ihtiyaclarindaki farkhlik, iklim farklihiklar: vb.

Hukuk sistemleri bakimindan da sular tzerindeki haklar farkl diizenlemelere tabi
tutulmustur. Roma Hukuku’nda genel ve é6zel sular ayirimi bulunmaktadir. Genel sular;
herkesin kullanimina acik olan sular olup devletin tasarrufu altindadir. Ozel sular ise,
kisisel miilkiyete konu olan kurumsal alanlarin disinda yer alan sulardir.3 Germen Hukuku,
Roma Hukuku’ndan farkli olarak, sularin kullaniminin kamu yararina olmasini asil olarak
benimsemistir.# Anglo-Sakson Hukuk sisteminde ise, suyun seyru sefere elverisli olup
olmamas: 6lglit olarak kabul edilmistir. Seyrii sefere elverigli olan nehirlerde, “kiyidas
haklan” doktrini ortaya ¢ikmistir. Kiyidas ulkeler, kendilerine ait arazinin icinde akan sular
nitelik ve nicelik yéniinden degistirmeden akitmaya devam etmektedir. Su, birbirine zarar
vermeden yararlanma imkanlar1 zedelenmeden kullanilmalidir.5 Tiirk Hukuk Sistemi ise,
sular1 genel ve 6zel sular olarak ikiye ayirmistir.®

Cesitli hukuk sistemlerinde sular, Ulusal Hukuka gore diizenlenmis’, uluslararasi

nehirlere iligkin bir uygulama mekanizmasi gosterilmemistir. Uluslararas: nehirlerin

2 SAR, Cem; Uluslararas: Nehirlerden Endiistriyel ve Tarimsal Araglarla Faydalanma Hakki,
Ankara, 1970, s.181

3 Ibid, s.182-183

4+ FENDOGLU, H. Tahsin, Tiirk Hukuk Tarihi (Tiirk Devlet, Anayasa, Ceza ve Kisinin Hukuku
Tarihi), Filiz Kitabevi, Istanbul,2000,s.639. “Su kaynaklarinin Kullanilmas: Hakkinda Kanun Tasaris”
Ankara, 1967, s.50

5 BERBER, F.J.; Rivers in International Law, london, 1959, s.226-227, SAR, a.g.e.,, s.18-185

6 DEMIR, Ahmet; Turkiye i¢ Sularindan Faydalanma, Ankara, 1963, s.80-83, SAR, a.g.e., s.187-188

7 Suyu miilkiyet konusu olarak ele alinmas icin bkz. FENDOGLU ,a.g.m., s.639.
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taniminda da zaman igerisinde degismeler gbzlemlenmistir. Onceleri, seyrii sefer elverisli
ol¢utl, kullanilarak yapilan uluslararasi nehir tanimi,® bugtin artik eski 6nemini yitirmistir.

Gunumiizde, uluslararasi nehir, “iki veya daha c¢ok devletin ulkesinden gegen veya
devletler arasinda simir teskil eden nehirler” olarak tanimlanmaktadir.? Uluslararas:
nehirlerin havzasi ise, sularin belirli bir nehir tarafindan toplanmasi ve belirli ydénde akmasi
ile olusan havzadir. Nehir havzasi1 kavrami yer alti sularin1 da kapsamaktadir.!0

Uluslararas1 Hukuk’ta, uluslararasi nehirlerin kullanim: bakimindan bir diizenleme
yoktur.!! Ancak, uluslararasi nehirlerden devletlerin yararlanma seklini gdésteren kaynaklar
olarak; genel ve 6zel antlagsmalar, uluslararasi teamil, genel hukuk prensipleri, mahkeme
tarzlari ve doktrin gosterilebilir.

Nufus artisi ve teknolojik gelismeler bir takim nehirlerden yararlanma konusunda
uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Balik¢ilik, sulama, endtistriyel kullanim
vb. konularinda havza devletleri arasinda uyusmazliklar meydana gelmistir. Devletler
uluslararast  nehirlerden  yararlanirken, suyun miktarinda azalma  meydana
getirebilmektedir. Endustriyel amagla yapilan yararlanmalarda ise suyun niteligi
degisebilmektedir. !2

Havza devletleri, ayn1 nehri kullanarak bir ortaklik meydana getirirler. Bu ortaklikta
suyun akis yonline gore yukarida kalana “yukari havza”, asagida kalana “asag havza”
devlet denilmektedir.!® Uluslararasi nehire kiyisi olan bir devlet, yararlanmaya diger havza
devlet veya devletlerden baslamis olabilir. Bu durumun. uyusmazliklara neden oldugu bir
cok olayda gozlenmistir.

Uluslararas1 Hukukta nehirlerden yararlanma konusunda bir diizenleme
bulunmamaktadir. Onun i¢in aralarinda uyusmazlik bulunan devletler bir araya gelerek
¢6zim yolu bulmak zorundadirlar. Yararlanma hakkini kullanan devletin, diger devletlere
zarar vermemesi gerekir. Uluslararas: nehirler konusunda ¢ikan uyusmazliklarda devletler,
aralarinda yaptiklar1 antlasmalarda bu zarari 6nleyici 6zel sartlar ortaya koyarak c¢oziim
aramaktadirlar. Uluslararas: nehirlerden hakkaniyete uygun bir sekilde yararlanabilmek
i¢cin, yararlanma seklinin, ilgili devletlere saglayacagi butliin yarar ve zararlarin ortaya
konmasi gerekmektedir. Yararlanmaya baslayan devlet, énceden diger havza devletlere
haber vererek rizalarin1 da alabilir. Bu riza, her tirlii yararlanmada olabilecegi gibi énemli
ve surekli degisiklik yaratan yararlanmalarda da aranabilir.

Uluslararasi nehirlerden yararlanilmasina iligkin olarak uluslararasi Hukukta cesitli

doktrinler vardir. Uzun slre, uluslararas: nehirler hakkinda benimsenen gériis, Harman

8 SAR, a.g.e., s.184-185

9 SAR, a.g.e., s.57

10 fbid, s.73

11 CELIK, Edip; Milletleraras: Hukuk, II. Kitap, Istanbul, 1987, s.169

12 SAR a.g.e., 5.96, VERSAN, Rafu; “Glineydogu Anadolu Projesi ve Hukuk Agisindan Tiirk - Arap
lliskileri”, Su Sorunu, Tiirkiye ve Ortadogu, Yayina Hazirlayan: Sebahattin SEN, Baglam Yayinlari,
Istanbul, 1993, s.442

13 SAR, a.g.e., s.97

94




D

Doktrinidir.!4 Devlet egemenligini savunan bu doktrin zamanla 6nemini kaybederken yerine,
“egemenlik yetkileri sinirlandirilmis devlet gorusu”, yaygin bir kabul gérmustiir. Bu gorlise
gore devletler, hak ve yetkilerini kullanirken Uluslararas1 Hukuk cercevesinde
kalmalidirlar.!s Bir diger doktrin, “On Kullanim Ustiinliigti” Doktrinidir. Bu doktrine gore;
ortak nehir suyu 6nceden kullanan devletin, kazanilmis hakk: séz konusudur. Hem asagi
hem de yukari havza devletler icin kullanilan bu doktrin gunumuzde gegerliligini
yitirmistir.16 Uluslararasi nehirler hakkinda bugtin yaygin kabul géren doktrin Adil
Kullanim Doktrinidir. Bu doktrin, kural olarak; uluslararasi nehirler tizerinde kiyidas
devletlere makul ve adil bir miktarda yararlanma sekli belirlemektedir. S6z konusu adil ve
makul payin belirlenmesinde; uluslararasi nehrin 6zelligi, bu nehirden yararlanan kiyidas
devletlerin nitifuslari, yiizélctimii, iklimi, sosyo-ekonomik ihtiyaclari gibi dl¢titler goz éniinde
bulundurulmaktadir.’” Uluslararas: Hukukta makul ve adil pay dagilimi kural olarak yer
almamaktadir. Bu ytizden, havza devletler, s6z konusu olgtitleri géz 6niinde bulundurarak

kendi aralarinda anlagma yapmak durumunda kalmislardir.

I1. ASI NEHRININ TARIHSEL VE COGRAFi KONUMU

Asi Nehri ve Havzas biiyiik medeniyetlerin besigi olmustur. Bu havza, Stimer, Asur,
Selguklu gibi Dogu; Makedon ve Roma gibi Bati Medeniyetlerinin izlerin tasir.!8

Asi Nehri, Libnan’in kuzeydogusunda bulunan Bekaa Vadisi’nin tarihi Baalbek
Sehri yakinlarindaki Rasel-Ayn ve Al-Labwah kaynaklarindan dogmaktadir. Nehir,
Suriye’nin Hama ve Humus sehirlerini kat ederek, Tlrkiye sinirlan icerisinde kuctiik Asi
nehriyle birlesir ve Samandag: kasabasinin 6 km glneybatisinda Akdeniz’e dékiiliir. 19

Asi Nehri'nden igcme suyu, tarimsal sulama, balik¢ilik ve endustri alanlarinda
yararlanmilmaktadir. Suriye, Asi Nehri tzerinde, Rus’tan, Hilfaya-Mehardeh, Ziezoun ve
Kastoun barajlarini insa ederek Humus ve Hama kentlerinin i¢cme suyu ve elektrik
ihtiyac¢larini karsilamaktadir. Turkiye ise, sulama, drenaj, ana ve tali kanallar insa ederek
bu verimli havzadan yararlanma olanaklar: kullanilmaktadir.20

Asi Nehri'nin bir 6ézelligi de, mecrasi boyunca en 6nemli kollarinin Turkiye’de
bulunmasidir. Bu kollarinin baslicalari, Karasu Cayi, Afrin Cay1, Kuguk Asi ve Karadere

Cayr’dir.

14 Ibid, s.106-108

15 {bid, s.209, 212-213

16 Ibid, s.272

17 Ibid, s.297-300

18 SALHA, Samir; Tiirkiye, Suriye ve Lubnan iliskilerinde Asi Nehri Sorunu, Dis Politika Enstitiisti
Yayinlari, Ankara, 1995, s.9

19 Ibid, s.10

20 BESHORNER, Natasha; “Water and Instability in the Middle East, Adelphi Paper”, 1993, No:173,
333
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Asi Nehri'nin cografi 6zelliklerine iliskin bilgi veren kaynaklar birbiriyle celisen

ramaklar vermektedirler:

1. Nehrin uzunlugu ile cesitli kaynaklarda farklh rakamlar verilmistir Bunlara bir kag

ornek verecek olursak.?!

KAYNAK
Turkiye ve Istatistik Yilhgi, Meydan Larousse Tirkiye [statistik Cep Yillig 380 km
ABD Ordusu Miihendisler Boéliimi Arastirmasi Akdeniz Havzasinda Su|571 km
Arastirmasi
Libnan Arastirma Dergisi 450 km

Tirkiye Dis Isleri Bakanlig: Dicle-Firat Sular1 Raporu, Ortadogu Ulkelerinde Su | 248 km

Sorunu Kitabi

2. Nehrin gectigi Uulke topraklarindaki uzunluk ile rakamlar degisiktir. Havza
devletlerinin birbirinden farkh olarak belirttikleri rakamlarin tartismasina girmeksizin, bu
devletlerin kendi topraklarinda gecen nehrin gegis uzunluklarinin toplami 453 km’dir.
Bunun 40 km’sinin Liibnan, 325 km’sinin Suriye ve 88 km’sinin Turkiye sinirlar igerisinde
oldugu ilgili havza devletleri tarafindan iddia edilmektedir. Buna karsin Asi Nehri'yle ilgili
Amerika Mithendisler Béliimii'niin hazirlamis oldugu raporda bu uzunlugun 571 km oldugu
iddia edilmektedir.22

3. Havza devletleri arasindaki bir baska uzlasmazlik konusu da; Nehrin, yillik
ortalama su hacminin tespitidir. Liibnan ulkesinde bulunan Asi Nehri’nin yillik ortalama
hacmini 512 milyon m3 olarak belirtilmistir.22 Libnan’daki yaymnlanmis bilimsel
arastirmalara gore; Suriye’ye gecen su miktari, ortalama 414 milyon m?3 olarak belirtilmistir.
Suriye’deki kaynaklara goére ise, suyun kendi topraklarinda bulunan kisminin yilhik
ortalama hacmi 2.715 milyon m3tir24 Turkiye'de yayinlanmis bazi kaynaklara gore, Asi
Nehri’nin yillik su hacmi 1.200 milyon m3'tiir. Ayn1 kaynaga gore, Tlrkiye’de bu miktarin %
2’sini Suriye’den almaktadir.2?>

4. Asi Nehri Havzasimin alanina iliskin rakamlarda degisiktir. Havzanin toplam alani
ile ilgili 21.024 km2, 10.85 km?, 16.900 km? vb. 6l¢limler mevcuttur.?6 Bu élglimlerin havza
tilkeleri arasindaki dagilimi konusunda da ilgili tulkelerce belirlenmis ortak bir uyusma

mevcut degildir.

21 SALHA, a.g.e., s.13

22 ABD Ordusu Mithendisler Bolimu Arastirmasi, U. Army Carps of Engineer, ABD, 1991, s.1

23 SALHA, a.g.e., s.15

24 |bid, s.15

25 AKMANDOR, Neset; The Physical Dresmension of Water Problems in the Middle East, Ankara,
1994, s.30

26 SALHA, a.g.e., s.16

96




III. ASi NEHRININ HUKUKI BOYUTU

Bu nehrin birden ¢ok tlkenin smirlan icinde akmasi, nehrin kullanimi konusunda
uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir.

Uygulamada, nehirler icinde aktiklari tlkenin bir parcasi kabul olunurlar.
Dolayisiyla, lilke devleti egemenlikten dogan haklarinin kullanimi konusunda herhangi bir
sinirlamaya tabi tutulmamistir. Ancak nehir birden ¢ok tlkenin smirlar1 icinde
gecmekteyse, bu nehir ¢ok uluslu nehir durumuna gelir. Nehrin kullanim hakk: gectigi tlke
devletinin egemenligine ait olur. Eger nehir farkli devletleri birbirinden aywran bir nehir ise
sinir nehir konumundadir. Siir nehirleri birbirinden ayirdiklari devlet tlkelerinin bir
pargasi olarak kabul olunurlar. Bu nehirlerde ayirim Thalweg cizgisine gére yapilir. Ulke
devletleri arasinda yapilan bir antlasmaya gére diizenlenirler.27

Bir ¢ok tilke sinirindan gecen nehirlerden yararlanma konusunda, yazarlar arasinda
gorus farkliliklar1 mevcuttur. Bunlan (¢ esasta toplamak mimkiindur.

i. Ulkesinden nehir gecen devlet, o nehir tzerinde diger devletlerin menfaatlerini
distinmeyerek, istedigi gibi tasarruf etmekte sinirsiz bir egemenlige sahiptir.

ii. . Ulkesinden nehir gecen devletler, kaynaga sahip énceki devletlerden, sularin
dogal akisina aykir olacak, akisi énleyecek veya etkileyecek hi¢ bir harekette ve tesebbiiste
bulunmamasini isteme hakkina sahiptir.

iii. . Ulkesinden nehir gecen devletler, diger devletlerle yapacag: olumsuz sonuclari
dikkate almayarak, o nehirden 6nceden kararlagtinnlmis hallerde istedikleri sekilde
yararlanma hakkina sahiptirler.28

Birden ¢ok tilke sinirlan icinde akan nehirlerden devletlerin egemenlik hakkindan
dogan yararlanma faaliyetlerini kisitlayan ve diizenleyen hiikiimler uluslararasi teamdil
hukukunda mevcut degildir. Bir ¢ok uluslararasi kurulusun cesitli toplantilarinda bu
duruma iligkin olarak; her devletin tilke simnirlari icinde kalan nehirler tzerinde
egemenlikten dogan haklarinin kullanilmasina smirsiz yetkilere sahip oldugu ancak bu
yetkilerin kullanilmasinin diger tilke devletlerine zarar vermeden gerceklestirilmesine dikkat
edilmesi geregi vurgulanmistir.29

Asi Nehri; Libnan, Suriye ve Tirkiye simirlan icerisinde akan c¢ok uluslu bir
nehirdir. Nehir, Liibnan ile Suriye arasinda kullanima iliskin bir antlagsmaya konu
oldugunda bu iki devlet agisindan uluslararas: nehir konumundadir. Asi Nehri konusunda
yapilan bu antlagsmada asag: havza devleti olan Turkiye zarar gérmektedir. Bu durum géz
6ntne ahndiginda, hem uygulamada kabul géren, bir nehrin bir cok ulkeden gecmesi

halinde, nehirlerden faydalanmanin diger havza devletlerini zarara ugratmama prensibinin

27 VERSAN, a.g.m., s.442, bkz, SEHNAZ Yilmaz/KADILAR Riza, Sinir Asan Sularimiz, Manisa Celal
Bayar Universitesi Yiiksek Ogrenim Vakfi yayini, Manisa, 1997

28 VERSAN, a.g.m., s.443

29 VERSAN, a.g.m., s.444-445, bkz, KIBAROGLU, Aysegul; “Firat-Dicle Havzasinda Su Sorununa
Kapsaml Bakis” Manisa, 1997, s.10-11, 0ZiS, Unal; “Sinir Asan Sularimiz ve Turkiye” Sinir Asan
Sularimiz, Manisa, 1997, s.77-78
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hem de Tiirkiye’nin Firat ve Dicle nehirlerini kullanirken séz konusu ilkeye baglihgindan
dogan isbirligi yapmasina yonelik niyetinin3® suistimali anlamina gelmektedir.

Asi Nehri havza tlilke devletleri arasinda ortak bir antlagsmaya konu olmamistir.
Bundan dolayi, Liibnan ile Suriye arasinda nehir kullanimindan dolay1 antlasmaya konu
oldugu icin uluslararasi nehir niteligine sahipken, Turkiye ile diger havza devletleri arasinda
bir antlasma bulunmadiginda Asi Nehri birden c¢ok devlet tlkesinde akan nehir

statusitindedir.
VI. ASi NEHRI DEVLETLERIN NEHIRE ILISKIN POLITIKALARI

A. LUBNAN’IN ASi NEHRI POLITIKASI:

Liibnan on bes ulusal ve ti¢ uluslararasi nehri ile Ortadogu yeralt:1 ve yer Ustli su
kaynaklar1 bakimindan zengin sayilabilecek bir tlkedir.3! Liibnan’in cografik ve topografik
konumu suyun tasarrufu ve depolanmasini olumsuz bir sekilde etkilemektedir.

19707l yillarda baslayan i¢ savas, Libnan bir yandan ulusal ve uluslararasi sulari
diizensiz ve plansiz bir sekilde kullanmak zorunda birakirken diger yandan giineyde Israil
ve kuzeyde Suriye ile yasanan su paylasimi ve kullanimi konusundaki problemlerde edilgen
bir konuma dismustur.

Yukarida havza tlkesi konumunda olan Liibnan, Asi Nehrinin paylasimi ve
kullanimi konusunda bir iradeye sahip degildir. Bunu Libnan parlamentosunda bul'unan
muhalefet partileri de sik sik dile getirmektedirler.32 Liibnanin Asi Nehri politikasina
baktigimiz zaman bunu daha iyi kavrayabiliriz.

Libnan, Suriye ile 1962 yilinda Asi nehri kullanimi konusunda bir komite
olusturmustur. Bu komite Libnan’a yilik 100 m3lak bir kullanim pay1 tahsis etmistir.
1970’1 yillara baktigimizda Liibnanin igine diustigl siyasi iktidarsizhk Asi Nehri
politikasina da yansimistir. 1971 yilinda Liibnan’in Suriye ile yaptigi su tahsisi ile ilgili
antlagsma yururliige girmemistir.33 Ancak 1994 yilinda Liibnan’in Suriye ile yaptig1 antlasma
Liibnan acisindan olumsuz hiuktmler icermektedir.3+

Her seyden 6énce 1994 antlagsmasinin temel konusu, Asi Nehri'nden Liibnan’a tahsis
edilecek suyun miktarinin tespitine iliskindir. Ayrica antlagsma, Suriye’nin izni olmadan
Libnan’n kendi topraklarinda herhangi bir tesis ve proje yapmasini engellemektedir. Diger
yandan antlagsmanin igerdigi hiikiimlerle Suriye, Liibnan topraklarinda akan Asi Nehri’nin

denetim hakkini da vermektedir.

30 KUT, Gun, “Tirk Dis Politikasinda Su Sorunu” Turk Dis Politikas: Analizi, der: Faruk
SONMEZOGLU, istanbul, 1994. S. 227

31 Bliiyuk Diinya Atlasi, Stuttgart, 1993, s.187

32 SALHA, a.g.e., s.29

33 ibid, s. 25

34 Anlasma metni i¢in Bkz. SALHA, a.g.e., s.25-27
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S6z konusu antlagsma, Asi havzasimnin bir diger ulkesi olan Turkiye’yi dislayarak
yapilmis bir antlasmadir. Dolayisiyla, Tirkiye uluslararasi Hukuk ve Viyana antlasmalar
hukukuna dayanarak, antlasmanin hakk ihlal ettigini ileri strebilir. Clinkii, antlasma
havza tlkelerinin hepsini g6z o6nlne almamis ve Tirkiye bu durumdan zarara

ugramaktadir.

B. SURIYE’NIN ASi NEHRI POLITIKASI

Suriye’nin toplam yillik su kapasitesi 30.79 milyar m¥tiir. Bu toplam kapasitenin
21.64 m¥1 yertistli ve 5.1 milyar m3’ yer alti suyudur.35

185.180 km? Suriye topraklarinin ancak %47.5'inde (88.000 km?2) tarim
yapilabilmektedir. Bu ekilebilir alanda da % 70’ine yakin béliimiinde tarim yapmak son
derece zor ve masraflidir. Tarim arazisinin 55.000 km?’sinde yagmur suyundan, 10.000
km?’sinde ise sulamadan yararlanilmaktadir.36

Suriye’nin su politikas1 nehirden nehire degismektedir. Suriye Firat ve Dicle
politikasin1 asagi havza tllkesi olarak “dogal durumun butinligi” ve “adil kullanim”
doktrinine dayandirmistir. Birinci doktrine gore, yukar: havza tilkesi suyun dogal durumu
geregi suyu asag havza ulkelerine akitmaktadir. ikinci doktrine gore ise, havza tilkeleri,
asagl - yukarn farklilagsmasi géz onlinde tutulmadan uluslararas: sulardan es degerde
faydalanma hakkina sahip olmaldir. Bu doktrinlere ek olarak, “tarihsel kullanim
hakk”indan da s6z edilmektedir. Buna goére, asagi havza tilkelerinin
¢ok o6nce baslattiklar: nehir kullanimlari, mutlak sayg: gosterilmesi gereken bir kazanilmis
hak olarak degerlendirilmelidir.

Suriye, Dicle ve Firat nehirlerini “Uluslararasi Nehirler” olarak nitelendirmektedir.37
Dolayisiyla, s6z konusu nehirlerin havza tulkeleri arasinda asagidaki 6lciitlere gore
paylasilmasini istemektedir.

1 - Her havza tilkesi sulardan yararlanmak istedigi miktar1 beyan etsin

ii - Her havza tilkesi topraginda bulunan nehirlerin su kapasitelerini él¢siin.

ii - Havza dlkelerinin yararlanmak istedikleri su miktari, nehir kapasitelerinin altinda ise
paylagsimi yapilsin. Yok eger istenilen miktar nehir sularinin kapasitelerinin tizerinde ise,
orantisal olarak her havza tilkesinin istedigi su miktarindan indirime gidilsin ve paylasim bu
sekilde yapilsin.

Suriye, Dicle ve Firat nehirleri i¢cin bu tezleri savunurken, Asi Nehri'nde asag1 havza
ulkesi konumunda bulunan Turkiye'’yi diglayan politikalar izlemektedir.38

Suriye’de iktidara gelen hiklmetlerin ¢ogu “Fransa ile anlasarak Tirkiye’nin elde

ettigi Hatayin, Suriye'ye iade edilmesine yonelik talepler ileri stirmiislerdir.”3° Dolayisiyla,

35 DEMIR, Ali Faik PAMUKCU, O. Konuralp, “Firat-Dicle, Havzasi’nda Turkiye’nin Su Politikas1”
Degisen dunya ve Turkiye, Derleyen: Faruk Sénmezoglu, baglam yayinlar, Istanbul, 1996, 270
36 DEMIR/PAMUKCU, s.271

37 ibid, 5.273

38 Ibid, a.g.m., s.282
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Suriye bu sorunu Asi Nehri’nin kullanim ve paylasimina iliskin sorunlara paralel bir politika

olusturmustur.

C. TURKIYE’NIN ASi NEHRIi POLITIKASI

Tirkiye yeralt: ve yer Ustli kaynaklar agisindan komsu tlkelerle karsilastirildiginda
oldukca sansh bir tilke konumundadir. Tlrkiye’nin yer tsti sularinin yillik kapasitesi 183
milyar m3 olmasina karsin, bu miktarin 95 milyar m3 Itk bélimu ekonomik olarak
kullanilabilecek niteliktedir. Turkiye’nin ekonomik kullanilabilir yeralt1 sularinin miktar ise
yilda 11.6 milyar m3 tar. Kullanilabilir yertstii sularinin ancak 24.6 milyar m3

kullanilmakta ve yine kullanilabilir yeralt: sularinin sadece 5.4 milyar m?3 tiiketilmektedir.40

Turkiye’de 28 milyon hektar olan tarim sahasinin 26 milyon hektar1 sulanabilir
sahadir. Su anda yer Uusti ve yeralti su kaynaklari sulanmakta olan saha 4 milyon
hektardir.4!

Turkiye’nin 68 milyonluk ntifusu goz énine alindiginda, 1994 yilinda yayinlanan Dig
Isleri Bakanhg raporunda belirtildigi gibi, su zengini bir tilke olmadigi gérular. Turkiye’nin
su fazlasina sahip oldugu izlenimi, su kaynaklarinin hentiz ihtiyaclar olgtisiinde
kullanilmamasindan kaynaklanmaktadir.#?

Turkiye su politikasini “kisith lilke egemenligi” doktrini lizerine oturtmaktadir. Buna
gore Turkiye kendi topraklari bulunan su kaynaklarindan, uluslararasi hukukunun
yaklasimi cergevesinde, asagi havza tllkelerine “6nemli zarar vermeme” ilkesine uygun
olarak, yararlanma hakki bulundugunu ileri slirmektedir.43 Asi nehrine iliskin olarak
Suriye’nin izledigi politika Turkiye’'ye ekonomik bakimdan zarar verirken, topraklarimnin
collesme tehdidi ile kars: karsiya gelmesine neden olmaktadir.44

Turkiye, Suriye ile su goértismelerinde Asi Nehri sorununu stirekli olarak glindeme
getirmektedir. Turkiye’nin, Suriye’nin Firat nehri igin ileri siirdtigi tezleri Asi nehri icin ileri
sirmesi Suriye’de buylik rahatsizliklara neden olmaktadir. Bundan dolayi, Suriye Asi Nehri
konusunda pazarliga yanasmamaktadir. Suriyenin Asi Nehri konusunda pazarhga
yanagsmamasinin diger bir nedeni de Hatay’a iligkin politikasidir. Suriye Asi Nehri’nin resmi

dlizeyde tartisilmasinin Hatay’in Turkiye’ye ait oldugunun kendisi tarafindan kabul edilecegi

39 SALHA, a.g.e., s.38. Suriye’de iktidara gelen yeni yonetim Turkiye ile ilgili yeni bir sayfa actigin
ifade etmektedir. Bunun icin Hatay ilini Suriye topraklarinda gosteren haritalar degistirilmektedir,
15.01.2003 Milliyet Gazetesi.

40 Devlet Su Isleri, Haritah Istatistik Biilteni, Ankara, DSI, 1992, s.9

41 1bid, s.11

42 Dis Isleri Bakanhg “Ortadogu’da Su Sorunu” Raporu, Bélgesel ve Simr Asan Dairesi, Ekim 1994

43 DEMIR/PAMUKCU, a.g.e. s.281

44 ALACAKAPTAN, Aydin G: “Sinir Asan Akarsularimiz Dicle ve Firat'in Arap Komsularimizla Buyuk
Surtiismelere Neden Olmalar1 Beklentileri Abartihdir” Su sorunu, Turkiye ve Ortadogu, (Der:
Sebahattin SEN), Baglam yayinlari, istanbul, 1993 s.460
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anlamina gelecegi icin, bu konunun tartisiimasinda kag¢inmaktadir.45 Tirkiye Asi nehri

konusunda siyasi ve hukuki hakliliga sahiptir.

45 KUT, a.gim, s.226. Suriye yénetimi Tirkiye ile iliskilerini gelistirme amaciyla Hataya iliskin
politikalarini degistirmeye basladi, 15.01.20003 Milliyet Gazetesi.
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V. SONUC

Asi nehri birden c¢ok devletin smirlan igerisinde kaldigi ve bir devletlerarasi
antlasmaya konu oldugu icin Uluslararast nehir niteligi tasimaktadir.4¢ Uluslararasi
nehirlerin  hukuki rejimini duzenleyen uluslararast1 hukuk normlar1 yeterince
gelistirilememistir. Dolayisiyla, uluslararasi nehrin havzasinda bulunan devletler, nehrin
kullanimi1 konusunda tarihi faktorleri, ekonomik sartlari, iklim sartlarini ve toplumsal
ihtiyaclarini gozeterek kendi aralarinda bir dlizenlenme yapma yoluna gitmektedirler.

Asi Nehri havzasinda bulunan Turkiye, Suriye ve Lubnan arasindaki nehrin
kullanimi ve yararlanilmasi konusunda simdiye kadar Ug¢li bir anlagsma yapilmamistir.
Boéylece bir anlagsmanin yapilmamasinin temel nedeni; Suriye’nin siyasi ve stratejik c¢ikar
hesaplanmasindan dolayidir.

Suriye siyasi ve stratejik cikarlar1 agisindan Asi Nehri’nin fiilli durumunu kendi
yararina goérmektedir. Cunkl, Suriye, siyasi etkinliginin hikim slUrdagi Lubnan’da,
Liubnan’da Libnan hukumeti lzerinde siyasi baski uygulanmaktadir. Bunun konumuzla
ilgili olan 6rnegi 1994 tarihli Asi nehrinin kullanim ve paylasimi hakkinda Suriye ve Liibnan
hiiktimetleri arasinda yapilan anlasmadir. Anlasmaya goére, Liibnan’a yilda 80 milyon m3 su
kullanim pay:1 verilmekte ve bunun denetimi Suriye'ye birakilmaktadir. Hatta, Suriye,
Libnan smirlan icerisinde Asi Uzerinde yapilabilecek tesislerin yapimina karar verme
konusunda da yetkiler elde etmistir.

Suriye, Turkiye ile olan su ve Hatay sorunlar1 yliziinden Asi Nehrini Turkiye ile
gorusmekten kacinmaktadir. Clinki, Suriye’nin Dicle ve Firat nehirlerinde asagi havza
tlkesi olmasindan dolay: ileri stirdiigii tezler, Turkiye tarafindan Asi Nehri icin kendisine
kars: ileri stirilmektedir. Bundan dolayi, Suriye kendisi i¢in hayati énem arz eden Firat
Nehri konusunda 6diin vermemek icin Asi Nehri sorununu gériismeye yanasmamaktadir.
Suriye’nin Turkiye ile Asi nehri konusunda goériismemesi diger nedeni de Hatay’dir. 1939
yilinda Turkiye’ye iltihak etmis olan Hatay, Uluslararasi Anlasmalarla ve Birlesmis
Milletlerce benimsenmis bir durumdur. Kaldi ki, Suriye ardil devlet olmasindan dolay:
uluslararas1 hukuk bakimindan benimsemesi gereken bir durumdur.4’” Nitekim, cesitli
Suriye hiukitimetleri mandater devlet olan Fransa’nin yaptigi anlasmalar1 benimsediklerini
defalarca ilan etmislerdir.

Suriye, butlin bunlann gérmemezlikten gelerek Hatay tzerindeki iddialarin
surdiirmekte ve bir i¢ politika malzemesi olarak kullanmaktadir. Suriye’nin Tirkiye ile asi
Nehri sorununu goérusmesi Hatay’in Turkiye’ye ait oldugu gercegini benimsemesi anlamina

geleceginden, goriismelerden kacinmaktadir.

46 PAZARCI, Hiuseyin; “Su Sorunlarinin Hukuksal Boyutlar1” Ortadogu Ulkelerinde Su Sorunu, TESAV
Yayinlari, Ankara 1994 s.45
47 PAZARCI, Huseyin, Uluslararas: Hukuk dersleri, III kitap Turan Kitabevi, Ankara, 1997, s.33
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Turkiye Asi Nehri sorununa karsi pasif bir politika izlemektedir. Turkiye elinde
bulunan siyasi kozu kullanmamakta veya kullanmak istememektedir. Tiirkiye asi nehrinin
fiilli durumundan oldukc¢a zarar gérmektedir.

Suriye, Asi Nehri'nin niteligini degistirmektedir. Nehir tizerinde kurdugu tesisler ve
akittigi kimyasal maddeler c¢evre ve saglhk sorunlarina neden olmaktadir. Turkiye bu
durumu, sivil toplum kuruluslar1 araciligiyla giindeme getirmeli ve uluslararasi cevre
orgutlerinin dikkatini bu kirlenmeye ¢ekmelidir.

Turkiye’nin mevcut sinirlan uluslararasi anlasma ve uluslararas: teskilatlarca
benimsenmistir. Suriye’nin tutumu Turkiye tarafindan gelistirilecek politikalarla izole
edilmelidir. Tlrkiye Dicle-Firat nehirleri konusunda gériisme ve anlasmalarinda Asi Nehri
sorunu ele almali ve benzer anlagsmalar yapilmasini saglamaldir. Suriye’nin 6ncelikleri
arasinda yer almayan Hatay Uzerindeki iddialarinin, uluslararasi kosullarin degismesi ve
Ortadogu’daki meydana gelebilecek degismeler durumunda 6énemli emrivaki durumlara ve
yeni siyasi krizlere yol agilabilecegi gézden uzak tutulmamalidir.

Tarkiye'nin Dicle ve Firat nehirleri icin benimsendigi “kisith tulke egemenligi”
doktrinini Asi nehri i¢in de gerceklestirmek istemesi gerekir. Bu doktrine karsi cikan
Suriye’nin, savundugu tezler, Asi nehri konusunda kendisine karsi ileri siirtilmeye devam
edilmeli ve su sorunu goértismelerine dahil edilmelidir.

Ortadogu’da su paylasim uyusmazhg: ileride ciddi sorunlara gebedir. Bu durum
dikkate alinirsa, Asi Nehrinin paylasiminda da bugiinki mevcut durumun tartisilmaya
acilmasi kaginilmazdir. Bundan dolayi, Turkiye, Suriye ve Liibnanin Asi Nehri sorununun
¢éziimune iliskin bir isbirligi ortamini olusturmalar1 gerekmektedir. Kurulabilecek calisma
gruplart siyasal alandaki sorunlarin ¢éziimit yaninda, su kaynaklarina yénelik ¢oéziim
arayislarina da yer vermelidir. Var olan su kaynaklarinin
etkin kullamilmasi ve israfindan kac¢inilmas: icin isbirligi yapilabilecek projeler
gergeklestirilmelidir. Boylece, olusturulacak béyle bir ekonomik ve siyasi isbirligi ortaminda
sorunlarin ¢éztlmesi kolaylastirilabilecegi gibi, Ortadogu’daki gerilimin azalmasina yardimci
olunabilinecektir.

Kald1 ki, son Irak krizi Turkiye ile Suriye arasinda ortadogu’ya iliskin politikalar
olusturmaya yénelik firsat dogurmustur. ABD’nin Irak’a midahalesi ve ortadoguda
yapilabilecek dtizenlemelerde boélge devletlerin s6z sahibi olmasi1 ve ortak politikalar

olusturmalari kendi yararlarinadir.
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