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OZET

Calismada 2008 Kiiresel Ekonomik Krizi ve ardindan Avrupa’da goriilen Borc Krizi sonrasi kiiresel
demografik doniisiim siirecinde yaslanma, genclik ve goc¢ gibi bir takim faktorlerin refah devleti
lizerindeki etkileri arastirllmaktadir. Basta Amerika ve Avrupa’da sosyal, siyasi ve akademik cevrelerde
refah devleti uygulamalarinin; kamu borg¢ yiikleri sebebiyle artik siirdiiriilemez oldugu yoniinde
gorusler dile getirilmektedir. Bununla birlikte kiiresellesme siireci sonrasi gayrisafi yurtici hasila
(GSYIH) icinde, sosyal hizmetler icin ayrilan pay artis gostermesine karsin, demografik doniisiim
karsisinda yetersiz kalmaktadir. Bircok devletin egitim ve saghk alanlarinda sagladigi hizmetleri
birakarak kiiciilmeye gitmesi toplumun dezavantajli kesimleri icin sorunlar ortaya cikarmaktadir.
Ozellikle Avrupa’da artan yash niifusa yonelik saghk hizmetleri, gelismekte olan iilkelerdeki genc
niifusun egitimi, genc issizligi sorunu ve gocmenlerin entegrasyonu onemli sosyal politika meseleleri
olarak one cikmaktadir. Calismada sosyal harcamalarin artarak devam edecegi ongoriisii yazarlarca
yazin literatiirii taranarak ve istatistiki veriler degerlendirilerek ortaya konulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Refah Devleti, Demografi, Go¢, Genclik, Yaslanma.
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ABSTRACT

The study investigates effects of several factors of demographic transition such as ageing, young
population and immigration over the welfare state following the 2008 Global Economic Crisis and
European Debt Crisis Opinions about the sustainability of welfare state applications due to public
debt stocks are expressed among social, political and academic fronts after 2008 Global Economic
Crisis and the following European Debt crisis. In spite of the increase in the ratio of social spendings
to gross domestic product (GDP) after globalization, the increase has been insufficient for
demographic transformation. Many countries’ abandonment of their services in the fields of
education and health would cause problems for several disadvantaged groups in the society.
Particularly, healthcare issues for the elderly in Europe, youth unemployment and training and
integration of the immigrants are serious issues for social policy. The authors of the study attempt to
put forward that the social spendings will continue to increase by conducting literature review and
available statistical data.

Key Words: Globalization, Welfare State, Demographics, Immigration, Youth, Ageing.
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GIRIS

Ondokuzuncu yiizy1l sosyologlarindan William Graham Sumner yashlara karsi sayg: ve onlar1 yok
etme lizerine kurulu iki farkli temanin degisik kiiltiirlerce kabul gordiigiinii ileri stirer. Sumner’e gore
bu iki anlayis, gencleri farkli bicimlerde sosyallestirmektedir. Ilki yashlara sayg1 duyulmasini genclere
ogretirken, digeri ise yashlarin kaynaklar1 bosa harcayan toplumsal bir yiik oldugunu telkin
etmektedir. Genclerin giliclerini azami diizeyde tutmak icin ilkel toplumlarda yaslilar
oldiiriilmiislerdir. Cermen kavimlerinde babalar kiiciik yastaki cocuklarini sergileyip satarlar ve
zamanla yetiskin ogullar yash anne babalarimi oldiiriirlerdi. Gocebe toplumlarda; yashlarin goc
yolunda oOliime terk edilmesi gelenegi cesitli kavimlerce uygulanmistir. Bu yiizden onlar dogrudan
oldiirmek belki de daha uygun bir hareketti. Yaghlar bazen bunu yasamin zorlugundan biktiklari icin
bazen de kabilenin refahi icin rica ederlerdi. Kizilderili kabileleri yaslilarim1 tiikenme noktasina
gelinceye kadar calismaya zorlarlardi; kabilenin aclikla karsi karsiya kaldigi bazi durumlarda ise
yashlar oOlime terk edilirlerdi (Reinharz, 1986:36). Bugiin kisi hak ve hiirriyetleri gelismis
toplumlarin tiimiinde devletlerce giivence altina alinmis ve 6zellikle uluslararasi1 orgiitlerin ortaya
koydugu diizenlemeler cercevesinde dezavantajh gruplar dahil toplumun her bireyine insan onuruna
yarasir diizeyde asgari gecim imkaninin saglanmasi ongorilmiistiir.

Sanayi devriminin ortaya cikmasi ile sekillenen modern toplumun sosyo-ekonomik yapisinin
suandaki olgunluk seviyesine ulagsmasi kolay olmamistir. Sanayi devriminin baslangi¢ yillarinda;
sanayilesme yarisi icerisine giren devletlerin, sermaye sahiplerinin toplumun saglikli gelisimini hice
sayarak kar ugruna vahsi kapitalizm hamlelerine kars1 duyarsizliginin yarattig1 sorunlar kapitalizmin
yok olma tehlikesinin bas gosterdigi 20. yy baslarina kadar siirmiistiir. Saglikli bir toplumsal yapinin;
sanayilesmenin, demokrasinin ve kapitalist sistemin teminat1 oldugunun anlasilmasina karsin; I. ve
II. Diinya savaslar1 sebebiyle bu konuda kapsamlh calismalar 1945 yilindan sonra yapilabilmistir.
Toplumun her bireyine; hanehalk: seviyesinde diizenli bir gelir, sosyal giivenlik teminati, barinma ve
temel ihtiyaclarinin asgari diizeyde karsilanmasini ongoren refah devleti anlayisi gelismis ve bircok
gelismekte olan iilkede uygulanmaya baslanmistir. Sosyal yasamda refah devleti uygulamalar ile
toplumsal bir uzlasi arayis1 amaclanmaktadir.

Kiiresellesmenin baslangic1 refah devletleri acisindan yeni bir doneme isaret etmistir. Diinya;
daha fazla yatirim ve gelir elde etmek ugruna ulusal ekonomilerin kiiresel ¢apta faaliyet gosterdikleri
bir rekabet alani haline gelirken, toplumsal yasamda da iilkeler arasinda yakinsama gercekliginin
inkar edilemez uygulamalarina sahne olmaktadir. Ulusal sosyo-ekonomik yapilar kiiresel diizeyde
birbirleriyle benzesir hale gelmektedirler. Uluslararasi piyasalarda egemen ekonomik giiclerin
uyguladiklar1 serbest piyasa ekonomisi, basta uluslararasi rekabet, sanayi yatirnrmlarinin arttirillmasi
ve cagin gerektirdigi teknolojik altyap: ve iletisim sistemlerine sahip olma gibi faktorler sebebiyle,
kiiresellesme ile birlikte yayginlik kazanmaktadir. Daha fazla gelir elde etmek i¢in ticaretin oniindeki
ulusal smmirlarin ortadan kalkmasi ile sermayenin kazandigr hareket ozgiirligii; ucuz isgiicti
kaynaginin ve is giicii piyasasinda deregulasyonun soz konusu oldugu Uzakdogu’ya yapilan reel
sektor yatirnmlarinda anlam bulmaktadir. Bu bolgede son yillarda artan sosyal calkantilarda;
devletlerin imkanlar: Ol¢lisiinde olsa bile refah devleti uygulamalarindan kacinmalar1 ve herhangi bir
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toplumsal uzlasi aramamalar1 rol oynamaktadir. Bolgenin oOnemli iilkelerinden Cin Halk
Cumbhuriyeti’nde son yillarda toplumsal huzurun saglanmasi yoniinde tartismalar giindeme gelmeye
baslamistir.

1929 Biiylik Buhrani’ndan sonra goriilen en biiyiik iktisadi kriz olarak nitelendirilen 2008 Kiiresel
Ekonomik Krizi ve hemen ardindan AB {iyesi iilkelerin asir1 kamu borg¢ yiikleri sebebiyle ortaya cikan
AB borg krizi neticesinde baslica uluslararasi piyasalarda goriilen durgunluk ve gerileme kendisini
GSYIH diizeylerinde diisiis, issizlik artisi, sosyal ve siyasi krizler seklinde gostermistir. Boyle bir
ortamda refah devleti uygulamalarinda bir artis olacagl ongoriilmektedir. Bunun yaninda
sosyo-ekonomik ve demografik yapida meydana gelmekte olan degisim refah devleti uygulamalarinin
uzun vadede biitce olarak kiiclilmesinin miimkiin olmadig1 sinyalini vermektedir. Ciinkii diinya
niifusu hizli bir sekilde yaslanmaktadir. Calismanin bundan sonraki kisminda refah devleti,
kiiresellesme, demografik doniisiim ve goc iliskisi, refah devletinin giincel sorunlar1 ekseninde kriz
doneminde refah devletine yoneltilen elestiriler ve bunun sonuclar iizerinde durulmaktadr.

1. REFAH DEVLETININ KAVRAMSAL VE TEORIK CERCEVESI

Refah devleti kavram1 1940l yillarin baslarinda ortaya cikmistir. Literatiirde yayginlasmas ise
1942 yilinda hazirlanan ‘Beveridge Raporu’ ile gerceklesmistir. Bircok calismada referans olarak
gosterilen Asa Briggs’in tanimina gore refah devleti ‘piyasa giiclerinin roliinii azaltmak amaciyla,
bilincli bir sekilde orgiitlii kamu giiciiniin kullanildig: bir devlet tiiriidiir’. Refah devleti {i¢c alanda faal
durumdadir. Birincisi, bireylere ve ailelere asgari diizeyde gelir garantisi saglamak, ikincisi; kisilerin,
belirli sosyal risklerin (hastalik, yashlk, issizlik vb.) listesinden gelmelerinde onlara yardimei olmak
ve lclinciisii ise sosyal refah hizmetleri araciligiyla tiim vatandaglara en iyi yasam standartlarini
olusturmaya calismaktir. Ozetle refah devleti; bireylere minumum gelir garantisi saglamals,
giivencesizligi azaltmali ve en iyi standartlara sahip olma hakk: vermelidir (Ozdemir, 2007:16-19).

Refah devleti kavrami tarihsel siire¢ goz onlinde bulunduruldugunda yeni bir kavram olarak
degerlendirilmektedir. Ancak ilk refah devleti uygulamasi 1800’1 yillarin baslarina uzanmaktadir. Bu
donemde ilk kez zorunlu saghk sigortasi uygulamasi calisan sinifa yonelik olarak uygulamaya
konulmus ve Bismark refah devleti sistemi kurulmustur. Sosyal sigorta modeline bagli olarak saglik
hizmetlerine erisim iilke vatandasi olmak ile degil fakat bir sigorta fonuna iiye olmak ile
iligkilendirilmistir. Bu noktada s6z konusu sistemin sosyal vatandaslik ve refah iizerine fikirlerin
heniiz gelisme asamasindayken ortaya kondugu goz oniinde bulundurulmalidir (Kuhlmann, 2011:31).

Refah devletini tanimlayan teoriler dort grupta toplanmaktadir. Bunlar; modernlesme teorileri,
radikal teoriler, kiiresellesme ve refah devleti ilizerine ekonomik teoriler ve siyasi teorilerdir.
Modernlesme teorisi; refah devletinin hizli sanayilesme ve ekonomik biiylime kaydederek
beraberinde ortaya cikan gelismelerin iirettigi sosyal problemler ile miicadele eden toplumlarda
ortaya c¢iktigim1 one siirmektedir. Refah devleti literatiiriiniin ilk calismalar1 sanayilesmis
toplumlardaki esitsizliklerin giderilmesinde devletlerin coziimler ortaya koymalar1 icin ekonomik
kalkinmanin bir on sart oldugunu varsaymislardir. 1960’larda ve 1970’lerde gelistirilen modernlesme
teorisi bir diger adiyla sanayilesmenin mantig1 olarak nitelenmektedir (Brooks ve Manza, 2007:13).
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‘Sanayilesmenin mantiginin’ temel yaklasimi artan refahin biitce fazlasi yarattigi ve ayrica
devletleri emeklilik 6denekleri, saglik ve issizlik sigortalar1 icin tesvik ettigi yoniindedir. Sosyal,
teknik ve tibbi gelismeler yasam siiresinin artmasina yol acmis ve zamanla niifusun yaslanan kesimi
devletlerin; artan sayidaki yash insanin ihtiyaclarina yonelik calismalar yapmasina yol acmuistir.
Kamu sosyal hizmetleri, sanayilesme mantigi modelinde kimi zaman sanayilesmis kapitalist
demokrasilerin fonksiyonel kosullarindan birisi olarak belirlenmistir. Sanayilesme ilerledikce,
geleneksel aile yapisin1 ortadan kaldirmakta ve calismalar1 ekonomi icin bir arti olarak
degerlendirilen cocuk, yash, hasta ve engelliler gibi gruplar1 da icine almaktadir. Sonucta; aileyi
destekleyen geleneksel toplumsal kurumlar bahsi gecen dezavantajli gruplarin ihtiyaclarim
karsilamada yetersiz kaldig icin; kamu harcamalarinin artmasina ve refah devleti uygulamalarina yol
acmaktadir (Quadango, 1987:112).

T.H. Marshall 1950’1i yillarda kaleme aldig1 ¢calismalarinda isledigi ‘vatandashgin evrimi’ konusu
modernlesme teorisinin arkasindaki iyimser bakis acisin1 yansitmaktadir. Marshall’a gore
vatandashgin evrimlesmesi iic asamada gerceklesmektedir. Oncelikle birey yurttashk haklarini elde
eder, ardindan siyasal haklarini elde eder ve son olarak asgari gecim diizeyinde yasam hakkinmi da
iceren sosyal haklarimi elde eder. Tiim toplumlarin bu asamalardan gectikleri varsayilmaktadir.
Sosyal vatandaslik haklarinin diizenli olarak verilmesi sonucta daha kapsamli homojen bir refah
devleti beklentisine yol agmaktadir. Modernlesme teorileri bireyler ve ailelerin daha iyi kosullarda
yasamalar1 icin diizenli iyilestirmeler yapilmasi gerektigi yoniinde argiimanda bulunurken; radikal
teoriler farkh bir iddia ortaya koymaktadirlar. Radikal teoriler sanayilesmenin mantigir modelinde,
sanayilesme kelimesi yerine kapitalizm terimini kullanmaktadirlar. Sanayilesmenin mantig,
sanayilesmenin, refah devleti kurumlar: ile coziimlenebilecek sosyal problemler yarattigini iddia
ederken, radikal teoriler ise piyasa ekonomisinin kriz egilimi ve isci fazlas1 yarattigin1 one siirer.
Refah devletlerinden de bu sorunu gidermesi beklenmektedir. O’Connor 1973 tarihli calismasinda
refah devletinin, kapitalist sistemin birikim ve mesruiyet arasindaki celiskileri ortadan kaldirmak
tizere olusturuldugunu one stirmiistiir. Sosyal yardimlar mesrulastirmay: kolaylastirmaktadir. Sonug
kaginilmaz olarak devletin mali krize girmesidir. Diger radikal teorilerde, sosyal yardimlar simif
catismalarina bir tepki olarak yansitilmaktadir. Alt kesimlerden gelen baski tehdidini azaltmak icin,
elitler arada sirada alt simiflara imtiyazlar saglamaktadirlar (Brooks ve Manza, 2007:14-15).

Refah devleti ile kiiresellesme arasindaki iligki iizerine iktisat teorileri; refah devletinin biyiik
oranda ekonomik giliclerin bir iriini oldugunu ve bu giiclerce sekillendigini iddia etmektedir.
Kiiresellesme ile birlikte cagdas refah devletinin gelisiminin olumsuz bir seyir izleyecegi One
suriilmektedir. Sermayenin artan uluslararasi seyyaliyeti; devletler arasinda uluslararasi rekabete yol
acan bir faktor olarak goriilmekte ve iktisadi kiiresellesmenin ulusal egemenligi tehlikeye soktugu
vurgulanmaktadir. Bu durum refah devleti uygulamalarina kiiresel olarak egemen gii¢c olan ABD gibi
tilkelerin ayirdigindan daha fazla bir fon ayiran iilkelerin kapasitelerini daraltmaktadir. Kiiresellesme
ekonomik anlamda ulus devletlerinin sahip olduklar:1 politika seceneklerini simirlamaktadir (Brooks
ve Manza, 2007:16-17). Kiiresellesme ile ilgili ekonomik bakis acisim1 yansitan bir diger teori olan
Stolper-Samuelson teorisi; ulusal bir ekonominin sinirlarimi ticari anlamda actiginda sahip oldugu
faktoriin reel olarak bir gelir artis1 yasayacagim ortaya koymaktadir. Gelismekte olan iilkelerde
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vasifsiz isglicliniin kiiresellesmeden en fazla kazanci elde edecegi bu teoriye gore varsayllmaktadir
(Harrison, 2007:7).

Siyasi teoriler; ulusal veya kiiltiirel degerler teorisi ve giiclin kaynagi teorisi olarak
siniflandirilmaktadir. Ulusal veya kiiltiirel degerler teorisi, sosyal yardim konusunda ulusal diizeyde
goriilen farkli yaklasimlarin temelinde uluslar arasindaki deger farklhiliklarimin yattigini ileri
siirmektedir. Ulusal degerler tezi Amerikan refah devleti uygulamalar: ile Avrupalilarin uygulamalar
arasindaki farkliliklar1 aciklamada one ¢ikmaktadir. Feodal bir gecmisten ve sinif bilincinden yoksun
olan Amerikalilar, Avrupalilardan farklh bir kiiltiirel degere sahiptirler. Sonu¢ olarak Amerikalilar
sosyal problemlere karsi sosyalizmi ve kollektif ¢oziimleri reddetmektedirler. Ulusal ve kiiltiirel
degerler teorisi ilk ortaya ciktiginda istatistiki olarak uluslar arasindaki farkliliklarin veriler ile ortaya
konmasit mimkiin olmadig1 i¢in teorinin bir dizi smirliliklar1 bulunmaktadir (Brooks ve Manza,
2007:18-20).

Siyasi teoriler icerisinde yer alan bir diger teori ‘giiciin kaynag teorisidir’. Walter Korpi
tarafindan ortaya konan giiciin kaynag teorisi (Myles ve Quadagno, 2002:38) esit olmayan iktisadi
iliskilerin 6zellikle de sinif yapisi seklinde 6rneklenen iktisadi iliskilerin farkli ve birbiriyle rekabet
eden cikarlara sahip sosyal gruplarin olusumuna yol actigim iddia etmektedir. Sinif catismasi
—demokratik sinif miicadelesi- refah devletinin gelismesinde temel mekanizmadir. Gii¢ kaynagi
teorisyenleri ii¢ ideal tipte refah devleti oldugunu vurgularlar: sosyal demokrasi, Hristiyan
demokrasisi ve liberal demokrasi. Danimarka, Finlandiya, Norvec ve Isvec sosyal demokrat rejim
temsilcileridir. Bu devletlerde tiim vatandaslara hiikiimetler sosyal yardimlar ve hizmetler
sunmaktadirlar. Hristiyan demokratik refah devletleri arasinda Avusturya, Belcika, Fransa, Italya,
Almanya, Isvicre ve Hollanda yer almaktadir. Sosyal demokrasi ile karsilastirildiginda Hristiyan
demokrasileri daha az sosyal yardim ve hizmetler saglamaktadirlar. Liberal demokratik rejimler
Avustralya, Kanada, Irlanda, Yeni Zelanda, Ingiltere ve ABD sosyal vatandaslhk haklarinin en az
kurumsallastig1 iilkeler olarak anilmaktadirlar. Ozel sektor refah yardimlar daha kapsamhdir ve
kamu politikalar1 piyasanin vatandaslar arasinda yol actig1 dengesizlikleri gidermede diger gruptaki
tilkelere gore daha az etkilidir (Brooks ve Manza, 2007:20-21).

Refah devleti, tarih boyunca cesitli sekillerde tarif edilmistir ve hala ortak bir tanimi
bulunmamaktadir. Tanimlar arasindaki farklilik ise devlete minimum ya da genis olciide faaliyet alani
taniyan anlayislara gore farklilasmaktadir (Ozdemir, 2004: 35). Refah devleti siniflandirmasi; liberal,
korporatist, sosyal demokrat refah devleti seklindedir. Liberal refah devletinde vatandaslarin refah
devleti yardimlarina hak kazanip kazanmadiklan ile ilgili onceden inceleme yapilmakta, sosyal
sigorta 0demeleri miitevazi diizeylerde tutulmaktadir. Sosyal yardimlar genel olarak sadece diisiik
gelirli genellikle calisan kesimi desteklemektedir. Bu modelde sosyal reform ciddi diizeyde geleneksel,
liberal is ahlaki normlar: tarafindan siirlandirilmaktadir. En 6nde gelen 6rnekleri Amerika Birlesik
Devletleri, Kanada ve Avusturalya’dir. Korporatist refah devletleri gecmisten gelen korporatizm
anlayisini, yeni post-endiistriyel donemde karsilasilan problemleri asacak sekilde tasarlayan
lilkelerden olusmaktadir. Bu iilkelerde sosyal haklardan vatandaslarin yararlandirilmasi
kolaylastinlmaktadir. Ancak toplumsal kesim icerisinde gecmiste var olan statii farkliliklar
korunmakta, bu nedenle refah devleti haklar1 da sinif ve statii ile iliskilendirilmektedir. Korporatist
rejimler ayn1 zamanda muhafazakar anlayisa sahip rejimlerdir. Toplumsal yapimin kilise tarafindan
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sekillendirilmesi; geleneksel aile yapisinin korunmasi anlamina gelmektedir. Calismayan esler sosyal
giivenlik semsiyesi disinda tutulmaktadirlar ve aile ile ilgili sosyal hizmetler; anneligi tesvik
etmektedir. Avusturya, Fransa, Almanya ve Italya 6nde gelen iilkelerdir. Uciincii refah devleti grubu
olarak sosyal demokrat rejimler en kiiciik grubu olusturmaktadirlar. Bu grupta sosyal haklarin
dagitilmasi ve evrensellik prensipleri yeni orta sinifi da kapsayacak sekilde genisletilmistir. Sosyal
reformlarin arkasinda sosyal demokrasi yer almaktadir. Sosyal demokrat refah devleti rejimlerti;
devlet ve ozel sektor, calisan ve orta kesim arasinda farkhliklar1 tolere etmek yerine, en yiiksek
standartlarda esitligi 6ne cikarmaktadirlar. Iskandinav iilkelerinde sosyal demokrat refah devleti
cizgisi on planda olmasina ragmen, onlar icerisinde de liberal piyasa ekonomisi 0geleri mevcut
bulunmaktadir (Esping Andersen, 1990: 26-28). Tablo 1°’de siiflandirma yer almaktadir.

Esping-Andersen’in siiflandirmasina gore, yalnizca sosyal refah harcamalarimi dikkate almanin
yaniltic1 oldugu ileri siiriilmekte, harcamalarin nispi coklugundan ziyade sosyal transfer ve
hizmetlerin kimler tarafindan saglandigi da onem tasimaktadir (Sanhoglu, 2011: 18). Nitekim,
degisen refah devleti anlayis ile birlikte, refah hizmetlerinin kamu sektorii araciligiyla sunulmasina
iliskin uygulamalarda degisime ugramistir. 1980°li yillardan itibaren refah devleti hizmetlerinin
verilmesinde; verimlilik, maliyet ve kaynaklarin bosa harcanmasinin oniine gecilmesi amaciyla farkh
yontemler izlendigi goriilmektedir. Ozel sektér eliyle ya da STKlar araciigiyla hizmetlerin
surdiirilmesi donem donem tercih edilmektedir. (Clarke, 2012: 266). S6z konusu sektorlerin refah
hizmetlerinde giderek daha fazla rol oynamaya baslamasi devletin kiiciilmesini ve sosyal roliiniin
azalmasini gostermektedir.

Tablo 1: Esping-Andersen’in Refah Kapitalizmini Siniflandirmas:

Rejim Liberal Muhafazakar Sosyal Demokrat
Onde Gelen Ornekleri Ingiltere Almanya Isveg
Felsefi Temeli Klasik Liberalizm Muhataza.k'ar Sosyal Sosvalizm
Politika :

Sosyval Haklar Gereksinim Temelli Katkiva Dayali Evrensel
Refah Onlemleri Karma Hizmetler Transfer Odemeleri Kamu Hizmetleri
Haklar Diiz Oranli Odemeler Katkiva Davyals Yeniden Dagitict
Sa:;:a ss:; Il)‘;)t:l:mar Pivasa Devlet (Korparatist) Devlet (Evrensel)

Kaynak: Sanlioglu, 2011: 18.

Geleneksel bir siniflandirmaya gore ise, sosyal refah hizmetlerinde, “kapsam” temel kriter olarak
almmustir. Almanya’da uygulanan sistem Bismark, Ingiltere’de uygulanan sistem Beveridge ve
Hollanda’da uygulanan sistem Karma sistem olarak ifade edilmektedir. Almanya ve Ingiltere’de
uygulanan sistem ismini soz konusu sosyal giivenlik sistemini olusturan politikacilardan almistir.
Bismark sisteminde sosyal giivenlik fonu finansmani prim esashdir. Isci ve isveren primlerinin
toplanarak sistemin finansmanm saglanmaktadir. Dolayisiyla sadece calisanlar sosyal giivenlik
semsiyesi altina alinmaktadirlar. Beveridge sisteminde, sosyal giivenlik sisteminden faydalanabilmek
icin calisan olma sarti aranmamaktadir. Bu sistemde onemli olan s6z konusu iilkenin vatandasi
olmaktir. Karma sistemde ise hem Beveridge tipi, hem de Bismark tipi sosyal giivenlik sistemi faaliyet
gostermektedir.
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Begg, Lessenich ve Mader; sosyal refah devletini, ‘Kuzey iilkelerine o0zgii refah devleti
uygulamalar1’, ‘korporatist’, ‘liberal’ ve ‘Katolik’ refah devleti uygulamalar1 seklinde
siiflandirmaktadir. Sosyal refah devleti modelleri karsilastirildiginda amacg, yapi, kapsam ve
finansman modellerinin farklh ozellikler tasidig1 goriilmektedir (Sanhoglu, 2011: 18).

2. KURESELLESME VE KRIiZLERIN REFAH DEVLETI iLE ILISKiSI

1980’li y1llara girerken kiiresellesmenin ortaya ¢ikmasina yol acan ideolojik, politik ve ekonomik
bir takim etkenler refah devletini de etkilemistir. Donemin basindan itibaren gecen on yillik siirecte
siyasi bir gii¢ olan “sosyalist alternatif” ortadan kalkmus, liberal felsefe yeniden yiikselmis ve serbest
piyasa ekonomisi uygulamaya konmustur. Aym1 paralelde ekonominin kiiresellesmesi giindeme
gelmistir (Ozdemir, 2009:62). Soguk savasin 1980’li yillarda son bulmasi, ABD ile AB arasinda ticari
sorunlarin coziimlenmesi, Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii semsiyesi altina girmesiyle Diinyada ticari
faaliyetlerin kapsami acisindan yeni bir donem baslamistir. Kiiresellesmenin yayilmasinda bilgi ve
iletisim teknolojilerinde meydana gelen gelismelerin pay1 oldukca biiyiiktiir. Ticari anlamda sinirlarin
ortadan kalkmasiyla uluslararasi ticaret ve dolayisiyla bu alanda rekabet yeni bir boyut kazanmistir.
Kiiresellesmenin baslangicindan itibaren ortaya konan bir takim argiimanlar refah devletinin
elestirilmesine yol acmaktadir. Bu argiimanlarin ekonomik ve sosyal yonleri bulunmaktadir.
Ekonomik argiimanlarin basinda refah devleti uygulamalarinin, kamu borg yiiklerinde asir1 artislara
yol acmasi sebebiyle siirdiiriilemez olduklaridir. Bunun temel gostergesi de krizler sonucu ortaya
cikan ekonomik durumdur. Sosyal yonii ise cok boyutlu bir icerik tasimaktadir. Toplumsal yapinin
devamliliginin saglanmasi birinci boyutu teskil etmektedir. Basta dezavantajh gruplar olmak {iizere;
asgari yasam standartlarimi olusturamayan tiim kesimlerin toplumsal yap: icerisinde varliklarinin
korunmasi, insan haklar1 ve onlarin topluma saglayacaklari muhtemel katkinin gozetilmesi acisindan
onem tasimaktadir. Bir diger sosyal boyut ise entegrasyon meselesidir. Toplumun kendi yetistirdigi
yeni nesillerin ve goc hareketleriyle yeni katilan hanelerin ve onlarin bireylerinin topluma
entegrasyonu, toplumsal huzurun saglanmasi acisindan biiyliik onem tasimaktadir. Son olarak;
toplumsal dinamiklerin harekete gecirilmesinde 6zel ve STK girisimlerinin yetersiz kaldig1 noktalarda
refah devleti hizmetlerinin sundugu olanaklar biiyiik 6nem tasimaktadir.

2.1. Kiiresellesme

Kiiresellesme, son yillarin en ¢ok tartisilan kavramlarindan biri haline gelmis, birbirinden farkl
bircok yorum ve degerlendirmeler ortaya cikmistir (Ozdemir, 2004: 175). Kiiresellesmenin
yasadigimiz ¢agin biitiin iktisadi, sosyal, kiiltiirel ve siyasi hayatla ilgili gelismelerin aciklanmasinda
referans olarak kullanilmasi, kavrama bakis acisinda ideolojik olarak goriis ayriliklarimin ortaya
cikmasina neden olmaktadir (Alper, 2013: 35).

Kiiresellesme, bilginin, haberlesmenin, kiiltiirel etkilesimin ve sermayenin ulusal sinirlar1 asip
uluslar tstii bir nitelik kazandigi, ekonomi, kiiltiir, siyaset, yonetisim ve benzeri alanlarda iilkeler
arasinda bagimhihigin arttigi bir siireci ifade etmektedir (Alper, 2013: 36). Rekabet edebilirliklerini
korumak adina; kiiresellesme ulus devletlerin neo-liberal anlayis iizerinden birbirlerine paralel
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haraket etmelerine yol acmistir (May, 2012: 426). Bu durum onlarin kendilerine 6zgii sosyal ve
politik ozellikleri kaybetmelerine yol agmaktadir.

Bagka bir tamima gore kiiresellesme; kapitalist sistemin kendisini devam ettirebilmesi icin daha
cok liretmek ve daha cok mal satmak ihtiyacini karsilamak amaciyla diinya pazarinda serbestlesme ve
sinirlarin kaldirilma stirecidir. Kiiresellesme, genis anlamda ekonomik, siyasal ve kiiltiirel acidan baz
deger ve yapilarin ulusal sinirlar1 asarak diinya olcegine yayillmasi anlam tasidig: gibi, emperyalizmin
21. ylizyildaki ad1 olarak da yorumlanmaktadir (Sahin, 2001: 2).

Kiiresellesme ile ilgili tamimlara bakildiginda, kiiresellesmenin iki boyutu bulunmaktadir.
Bunlardan biri, ulus devletlerin zayiflamasindan yola cikan siyasi merkezli tanimlamalardir. Digeri
ise kapitalizmin ve serbest piyasa ekonomisinin on plana ¢iktig1 ekonomi merkezli tanimlamalardir
(Yardimel, 2012: 4). Ancak kiiresellesmenin siyasi sonuclarinin temelinde de ekonomik boyutunun
yattig1 goriilmektedir. Nitekim, ekonomik serbestlesme ve disa acik ekonomi politikalar1 ulus devletin
giicliniin zayiflamasina ve toplumlar arasindaki sosyo-kiiltiirel etkilesimin hizlanmasina neden
olmaktadir (Yardimei, 2012: 6).

Kiiresellesme yanlis1 akimin temelinde yatan ideoloji ise neoliberalizmdir. Ancak neoliberalizm,
adindan anlasildig1 gibi yeni bir siire¢ degildir. 19 yiizyi1lda denenmis ve biraktig1 sonuclar vahsi
kapitalizm olarak adlandirilmistir. Gliniimiizde ise kiiresel olcekte uygulama alanmi bularak varlik
kazanmaktadir (Isikli: 2001). Bu anlamda “yeni sag”’ olarak adlandirilan neoliberal politikalar,
Keynesyen politikalara alternatif olarak ortaya cikan klasik liberal diisiincenin cagdas bir yorumu
olarak diisiiniilmektedir (Ozdemir, 2004: 206).

Kapitalist sistem, 1975lerden sonra icine girdigi krizden cikmak icin refah devleti anlayisini
degistirmek ve yerine kiiresel kapitalizm kosullariyla uyumlu “yeni” bir yonetim bicimi olusturma
arayisina girmistir. Bu arayis, refah devletinin, piyasaya miidahale edecek kuruluslarin ve sosyal
politikalarin gerilemesine neden olmustur (Ozdemir, 2004: 183). Sosyal harcamalarin rekabeti
engelledigi diisiiniilmekte ve sosyal harcamalari siirlayan yeni politikalar gelistirilmektedir.
Devletlerin issizlik karsisinda pasif politikalardan uzaklasarak aktif politikalara yonelmeleri, sosyal
harcamalar kisma cabasinin bir gostergesidir.

Kiiresel ekonominin getirdigi uluslararasi rekabet tiim diinyada issizligi arttirmms, isgiici
maliyetlerinin yiiksek olmasi, rekabetin 6niindeki en biiyiik engel olarak goriilmiistiir. Issizlik,
kapitalist toplumlarda gecici ve ender olarak goriilen bir durum degildir. Ancak issizligin tarihsel
gelisimine bakildiginda, en diisiik issizlik oranlarimin ekonomik ve sosyal politikalarin yasama
gecirildigi, sosyal koruma uygulamalarimin kurumsallastigi doneme rastladig1 goriilmektedir (Kapar,
2005: 105). Kiiresellesme ve neoliberal politikalarla birlikte gelismis tilkeler de dahil olmak tizere
igsizlik giderek artmis, yasanan krizler istihdam oranlarimin azalmasina neden olmustur. Auro
Bolgesinde issizlik oran1 Mayis 2014’te % 11,6 diizeyine ¢ikarken, tiim AB iiyesi tilkeler ortalamasi ise
% 10,3 seklindedir. (epp.eurostat.ec.europa.eu, 26 Temmuz 2014). ABD issizlik orani ise Haziran
2014 itibariyle bir oncesi yilin ayn1 donemine gore 1.4 puan diiserek %6,1 olarak gerceklesmistir
(data.bls.gov, 26 Temmuz 2014).
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Sosyal harcamalarin kisilmasi ayni1 zamanda gelir esitsizligini de beraberinde getirmekte,
kiiresellesme ve neoliberalizmin etkisiyle hem iilkeler arasinda hem de iilkeler icinde gelir
esitsizliginin arttig1 goriilmektedir. Ornegin, diinyanin en zengin %5’ini olusturan insanlarin Kkisi
basina gelirleri ile en fakir %5’ini olusturanlarin kisi basina gelirleri arasindaki oran 165’e 1’dir. Bir
baska bir acidan bakilirsa, ABD vatandaslarinin en yiiksek gelirli onda birinin gelirleri toplama,
diinyadaki en fakir iki milyar insanin sahip oldugu gelir miktarin1 asmaktadir. S6z konusu veriler
diinyada gerceklesen ekonomik biiylimenin esit dagilmayan bir “iyilesme” oldugunu gostermektedir
(Ceylan, 2011:85). Bir bagka arastirmaya gore, diinya niifusunun en varlikli boliimiinii olusturan
yiizde 20’lik kesim diinya toplam tiiretiminin yiizde 847linii, en yoksul ylizde 20’lik kesim ise ylizde
1,4’uni tiketmektedir (Canbey, 2003: 139). Gelir dagihminda ortaya cikan adaletsizlik ile birlikte
ortaya cikan bir diger husus ise kiiresellesmenin yol ac¢tig1 rekabet ortamidir.

Kiiresellesmeyle birlikte, devletlerin sosyal politikalarin1 “yeniden sekillendirmeleri”
dogrultusunda goriisler ortaya cikmakta ve “refah devleti’nden “rekabet devleti”ne dogru bir gecis
goriilmektedir. Refah devletine bakista ortaya ¢ikan yeni anlayislar ise devletin kiiciiltiilmesi, roliiniin
azaltilmasi, sosyal sozciigliniin “simirll ve sorumlu” olarak degistirilmesi olarak ozetlenmektedir
(Ozdemir, 2004: 202).

2.2, Krizler

Son iki yiizyi1lda meydana gelen finansal krizlerin belirgin 0zelligi bankalar ¢oktiiglinde, sirketler
iflas ettiklerinde ve aileler dagildiginda bu kurumlarin ve toplum kesimlerinin tiimiiniin merkez
bankas1 ve devletten yardim talep etmesidir. Yetkililer genellikle para basma imkanlar1 olsa bile bu
cagrilara cevap vermekte zorlanmakta bu yilizden devaliiasyonlar ve zararlar ortaya cikmaktadir.
Ancak durum siirekli olarak herhangi bir biitce ayrilmadig1 halde devam eden sosyal harcamalar ile
daha da kotiiye gitmektedir. Kriz donemi sonrasi ¢cogu Avrupa iilkesinde ve ABD’de sosyal politika
uygulamalarinin siirdiiriilemez oldugu diisiiniilmektedir. Refah devletlerinin gecici bir likidite
problemi ile degil yapisal bir coziilme ile karsi karsiya kaldigi degerlendirilmektedir (Schwartz,
2013:276). Nitekim, ABD’de tiim cevreler refah devleti uygulamalarinin temelini olusturan “Ihtiyaci
Olan Ailelere Gegici Yardim” programinin diisiik seviyeli bir sistem oldugu ve degistirilmesi gerektigi
yoniinde goriis belirtmektedir (Mandell, 2010:207). Ancak goz ardi edilen bir nokta toplumun sadece
gelir diizeyi yiiksek bireylerden olusmadigi, aksine gelir esitsizligi sebebiyle 6nemli bir kesiminin alt
diizey gelir gruplarinda yer aldigidir. Kriz donemlerinde cogunlukla artan fiyatlar karsisinda reel
anlamda kazanclar1 yoluyla korunamayan calisanlar basta olmak tizere; krizden etkilenen diger
kesimler yardim ihtiyac1 duymaktadirlar.

Refah devletinin faaliyetlerinin ekonomik gostergesi, kamu sosyal harcamalarmm GSYIH olan
orani ile ifade edilmektedir. Kriz doneminde refah devletinin etkinligi tizerine OECD iiyesi iilkelerin
timiinde yiiriitiilen bir calisma; sosyal harcamalarin arttigi yoniinde bulgular1 ortayr koymaktadair.
OECD iiyesi iilkelerde 2008/2009/2010 kriz doneminin sosyal harcama gostergeleri iizerinde onemli
etkileri vardir. 2007 yilinda kamu sosyal harcamalarinin GSYIH oram1 %19,2 de seyrederken, krizin
etkilerinin en yogun olarak hissedildigi 2009 yihinda bu oran %22.2’ye yiikselmistir. Kriz doneminde
refah devletinin kamu sosyal harcamalar1 3 puanlik bir artis gostermistir. 1980 doneminde s0z
konusu oran %15,6 seklindedir. 27 yillik donemde (1980-2007) toplam kamu sosyal harcamalarinin
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OECD iiyesi iilkelerin GSYIH ortalamasina oram % 3,6 artis gostermistir. Krizin etkilerinin en yogun
oldugu iki yilhik donemde artisin %3 oldugu goz oniinde bulunduruldugunda; krize karsi refah
devletinin sosyal harcamalarini arttirdig: ortaya ¢ikmaktadir (Adema vd., 2011:10).

Kriz ve refah devleti arasinda iligki tizerine iki farkh goriis bulunmaktadir. Bunlardan ilki refah
devletinin sosyal harcamalar1 tesvik yoluyla krizi tetikledigi yoniindedir. ikincisi ise kiiresellesme
doneminde refah devletinin cekilmesinin felakete yol actig1 seklindedir. Birinci goriis 2008 Kiiresel
Ekonomik Krizin ortaya c¢ikisinda hane halklarinin refah devleti hedefleri dogrultusunda kredi
kullanma imkanlarina erisimlerinin kolaylastirilmasinin potansiyel olarak kriz tehdidine yol actigini
ifade etmektedir. Avrupada emekli fonlarinin ozellestirilmesinin emeklilik yas1 konusunda onemli
riskler ortaya cikardigr bu nedenle borsalarin yasam boyu olusturulan tasarruflar1 erittigi gortisi
hakimdir. Ayrica 2007 yilindan bu yana diisiik faiz oranlar1 emeklilik fonlarinin degerini azaltmis ve
meslek fonlarinin saglayicilar1 ve sponsorlart merkez bankasimin politikalar: tizerine goriislerini dile
getirmeye baslamiglardir (Gerba, 2013:2).

Ikinci goriis ise kiiresellesme sonrasi finansal piyasalarin liberalizasyonunun emeklilik fonlari ile
bunlarin uzun vadeli miikellefiyetleri ve gayrimenkul rehini kredi saglayicilari ile bunlarin uzun
vadeli alacaklar1 arasindaki iliskiye zarar verdigini ifade etmektedir. Yapilandirilmis finansmanin
yayllmasi, uzun vadeli alacaklar kaynag1 ortadan kalktig1 icin emeklilik fonlar1 miikellefiyetleri ile
artik kolayca eslesememesine yol a¢mistir. Ayni zamanda refah devletinin onemli kisimlar:
ozellestirilmistir. Bu durum hane halklarini finansal piyasalara bagvurmasina zorlamistir. Mali agidan
zorluk yasanmasi ihtimaline karsi bireylere yatirim olarak diisiik 6demelerle ev satin alabilme imkani
saglanmistir. Bu uygulama ipotekli ev finansmaninda yenilikler sayesinde miimkiin olmustur. Ancak
uygulama yaglilik giivencesi, tibb1 harcamalar ya da ¢ocuklarin egitimi icin degil sadece ev almak icin
giindeme gelmistir (Gerba, 2013:2).

3. DEMOGRAFIK DONUSUM

Diinya niifusu artmaya devam etmektedir. Niifus artis1 sonucu ortaya cikan yasl niifus, niifusun
bagimhlik orani, genc issizligi vb. demografik problemler giiniimiizde tartisilan bashica konular
arasinda yer almaktadir.

Yaslanmanin mali etkisinin AB’de on yil icerisinde ciddi boyutlara ¢ikacagi tahmin edilmektedir.
Mevcut ongoriiler niifusun yaslanmasimin kamu finansmaninin stirdiiriilebilirliginin biiyiik bir
problem yaratacagim gostermektedir. Istatistikler ayrica 2010 yilinda gerceklesen yashlik ile ilgili
kamu harcamalarinin, 2009 yilinda yapilan tahminin tistiinde gerceklestigini gostermektedir. Kriz
doneminde harcamalar artmistir. Orta vadeli biiylime tahminlerinin beklentilerin iistiinde veya
altinda gerceklesmesi biitce tiizerinde etkilere yol acacaktir. Demografik gelismeler iizerine
yogunlasan senaryoya gore yapilan tahminler; ozellikle kamu harcamalarinda; saglik bakim ve uzun
donemli bakim kaynakh meydana gelen artis trendi ile miicadelenin zorlugu sebebiyle yaslanma ile
ilgili kamu harcamalarinda baz belirsizlikler tasimaktadir. Diger faktorler goz oniinde tutulmaksizin,
yaslanmanin kamu harcamalar iizerine etkisi ile sinirlandirilarak hazirlanan senaryoya gore 2060

12



YASLANMA, GENCLIK VE GOC EKSENINDE KURESEL DEMOGRAFiIK DONUSUM VE REFAH
DEVLETI, BUNYAMIN BACAK-OZGUR TOPKAYA-GONCA GEZER

yilina kadar AB’de kamu harcamalarinin GSYIH oranina %4.1lik bir artis géstermesi, Avro Alaninda
ise bu artisin %4,5 olarak gerceklesmesi beklenmektedir (European Commission, 2012:34).

3.1. Yaslanma

Diinyada yash niifusun artmasi, insanoglunun varolusu ve medeniyetin ilerlemesi acgisindan
degerlendirildiginde biiyiik bir zaferdir. Ciinkii bireylerin yasam Kkalitesinin arttrildigr ortaya
cikmaktadir. Yash niifusun artisinda; basta bireylere saglanan sosyal giivence, yasam standartlarinda
goriilen iyilesme, mal ve hizmetlere ulasimin ve erisimin kolaylastirilmasinin biiyliik pay
bulunmaktadir. Bu zafer kiiresellesme sonucu, bilgi ve iletisim alanlarinda yasanan gelismelerin
toplumsal yasamda uygulanmasi1 sayesinde kazanilmistir. Diinyada yash niifusun artisi;; dogum
oranlar1 diismesine ragmen, bebek olim oranlarinin biiyiik olciide azaltilmasi ve yasam beklenti
diizeyinin arttirilmasi ile miimkiin olmaktadir.

Tablo 2’de, Diinyada 1980, 2013 y1li itibariyle mevcut ve 2030 ve 2050 yillarinda ongoriilen yas
ve cinsiyet gruplarina gore niifus rakamlarina yer verilmektedir. 1980 y1li itibariyle 4 milyar 449 bin
olan Diinya niifusu 2013 yihnda %60 artarak 7 milyara ulasmistir. Artisin devam edecegi tahmin
edilmektedir. 2030 yilinda niifus 8 milyar 424 milyon ve 2050 yilinda 9 milyar 550 milyon olacaktir.
1980 yilinda toplam Diinya niifusunun 1 milyar 567 bin bireyi 0-14 yas arasi1 grubunda iken, 2013
yilinda bu rakam 1 milyar 878 bin kisiye ulasmistir. Bu %19’luk bir oransal artis1 ifade etmektedir.
15-64 yas arasi calisma cagindaki niifus 1980 yilinda 2 milyar 615 bin kisidir. 2013 yilinda bu rakam
% 80 artis gostererek, 4 milyar 713 bine ulasmistir. Bu yas grubunun 2030 ve 2050 yillarinda
artmaya devam edecegi ongoriilmektedir. 2050 yilinda calisma cagindaki niifusun 6 milyar 27 bine
ulasacagi tahmin edilmektedir.

65 yas iistli yash niifusun Diinyada 1980 yilinda 266 milyon 321 bin kisi oldugu goriilmektedir.
Gecen yillar itibariyle bu niifus grubu artis gostermis ve 2013 yilinda %114 artis ile 570 milyon 459
bin kisiye yiikselmistir. 2030 yilinda yash niifusun 973 milyon 94 bin olacag: ve 2050 yilinda 1 milyar
489 bin kisiye yiikselecegi tahmin edilmektedir. Bu tahminlere gore 2050 yilinda Diinya’da yasayan
her 9 kisiden bir kisisi yasl niifus grubunda yer alacaktir.

Tablo 2: Diinvada Niifusun Yas ve Cinsivet Dagilimi (000)
1980 2013 2030 2050
Toplam Dinya (000) 4449049 7.162.119 8424037 0.550.945
Erkek 2236.840 3610470 4244 057 4797781
Kadin 2212209 3551649 4.180.880 4753.164
0-14 Yas Dinvya (000) 1567572 1.878.483 1.981.035 2.034.447
Erkek 802.128 071422 1.020.889 1.043.406
Kadn 765444 907.054 960.146 091.041
15-64 Yas Dunya (000) 2615.165 4713177 5470.809 6.026.929
Erkek 1322858 2385326 2.782.580 3.077.151
Kadin 1292307 2327854 2688229 2912620
65+ Yas Dinya (000) 266321 570459 973.094 1489568
Erkek 111.833 253.723 440588 677224
Kadn 154 457 316.741 532.506 812346
Kaynak: United Nations (2013). Profiles of Ageing. Department of Economic and Social Affairs, Population
Division Ventabanindan derenmustir (http://esa.un.org’unpd’'popdev/AgingProfiles2013/default.aspx, Engim
Tanhi: 11 Nisan 2014)
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Tablo 3’de gelismis ve gelismekte olan iilkelerde niifusun yas ve cinsiyet dagilim ile ilgili verilere
yer verilmektedir. Gelismis ilkelerin 1980 yilinda 1 milyar 83 milyon olan niifusu 2013 yilinda 1
milyar 252 milyona ulasmistir. 2030 yilinda bu rakamin 1 milyar 293 milyon olacagi ve 2050 yilina
kadar biiylik bir artis yasanmayacag ve niifusun 2050 yilinda 1 milyar 303 milyona ulasacagi
ongoriilmektedir.

Tablo 3: Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Niifusun Yas ve Cinsivet Dagilm: (000)
1980 2013 2030 2050
Toplam Gehsmis Ulkeler (000) 1.083.077 1252805 1.293.905 1.303.110
Erkek 522288 608.229 629.119 635.690
Kadin 560.789 644576 664.786 667421
Toplam Gelismekte Olan Ulkeler (000) 3365971 5909315 7.131.033 8247835
Erkek 1.714.552 3002241 3614938 4.162.091
Kadin 1651419 2907074 3516.094 4.085.743
0-14 Yag Geligmig Ulkeler (000) 243888 205995 208.597 209873
Erkek 124745 105.509 106.935 107.605
Kadin 119143 100484 101.664 102.668
0-14 Yas Geligmekte Olan Ulkeler (000) 1323684 1672489 1.772.439 1824574
Erkek 77383 865913 013954 935.801
Kadin 646.301 806.570 858485 888772
15-64 Yas Gelismis Ulkeler (000) 712564 835.759 794.632 757.051
Erkek 349.395 414819 397.658 3819013
Kadin 363.169 420938 396976 375.138
15-64 Yas Gelismekte Olan Ulkeler (000) 1902.602 3877417 4676.176 5.269.877
Erkek 973464 1970.507 2384922 2695238
Kadin 929.138 1906916 2291254 2.574.640
65+ Yaj Geligmus Ulkeler (000) 126.593 210.798 289.963 334278
Erkek 48.149 87.901 124526 146.172
Kadin 78477 123.154 166.149 190014
65+ Yas Geligmekte Olan Ulkeler (000) 139685 359409 682418 1153384
Erkek 63.705 165.821 316.062 531.052
Kadin 75.981 193.588 366.356 622331
Kaynak: Unsted Nanons (2013), Profiles of Agemg, Department of Economsc and Soctal Affaws, Population Drviston
Veritabanindan derlenmigtir (http:/'esa un org/'unpd popdev/AgmgProfiles2013/default aspx, Erigmm Tarthi: 11 Nisan 2014)

Buna karsin gelismekte olan iilkelerde niifus artislar1 goz oniinde bulunduruldugunda niifus
artisinin daha yiiksek oranlarda gerceklesecegi goriilmektedir. 1980 yilinda 3 milyar 365 milyon olan
gelismekte olan iilkeler niifusu 2013 yihi itibariyle 5 milyar 909 milyona ulasmistir. 2030 yilinda bu
rakamin 7 milyar 131 bine cikacagi ve 2050 yilinda 8 milyar 247 milyonu bulacagi tahmin
edilmektedir.

0-14 yas arasi ¢ocuk niifusun gelisimi degerlendirildiginde yine aymi1 sonu¢ ortaya cikmaktadir.
Cocuk niifusun gelismis tilkelerdeki artisi, gelismekte olan iilkelerdeki artisin gerisinde kalmaktadir.
1980 yilinda 244 milyon civarinda olan gelismis tilkeler cocuk niifusu gecen yillar itibariyle azalma
gostermis ve 2013 yilinda 206 milyona gerilemistir. 2030 yilinda bu rakamin 209 milyon ve 2050
yilinda 210 milyona ulasacagi beklenmektedir.
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Gelismekte olan iilkelerde 0-14 yas arasi1 ¢ocuk niifusun gelisimi degerlendirildiginde, gelismis
tilkelere nazaran artisin siirekli ve istikrarli oldugu goze carpmaktadir. 1980 yilinda 1 milyar 323
milyon olan ¢ocuk niifusu 2013 yilinda 1 milyar 672 milyona ulagsmistir. 2030 yilinda cocuk niifus
artisinin devam edecegi ve 1 milyar 772 milyona ulasacagl tahmin edilmektedir. 2050 yilinda ise
cocuk niifus sayisinin 1 milyar 825 milyon olacagi tahmin edilmektedir.

15-64 yas arasi gencg ve yetiskin niifusun gelismis iilkelerde 2013 yilina kadar artis gosterdigi
ancak bu tarihten itibaren diisecegi beklenmektedir. Buna karsin gelismekte olan iilkelerde 15-64 yas
arasi genc ve yetiskin niifusun kaydedecegi artisin devam etmesi ongoriilmektedir.

65 yas ustl yash niifusun gelismis tilkelerde 1980 yilinda yaklasik 127 milyon olan sayisi, gecen
yillar ile birlikte ciddi artislar gostermektedir. 2013 y1li itibariyle gelismis iilkelerde yash niifus 211
milyona ulagsmistir. Bu rakamin 2030 yilinda yaklasik 80 milyon kisilik bir artis ile 290 milyona
ulasacag1 ve ardindan 2050 yilinda 336 milyona gelmesi beklenmektedir. Gelismekte olan iilkelerde
yash niifusun toplam niifus igerisindeki hacminin gelisimi degerlendirildiginde; gelismis iilkeler ile
benzer sonuclarin elde edildigi goriilmektedir. 1980 yi1linda 140 milyon olan yash niifus, 2013 yilinda
360 milyona ulagsmistir. 2030 yilinda 682 milyona ve 2050 yilinda 1 milyar 153 milyona gelmesi
beklenmektedir. Bu noktada yash niifus artisinin hem gelismis hemde gelismekte olan iilkeler icin bir
problem oldugu sonucu ortaya ¢cikmaktadir

Tablo 4: Avrupa Birliginde Niifusun Yas Dagilmi (000)

2013

2030

Toplam AB27 Nifusu (000)

501403

522.600

523.800

0-14 Yas aras: Nufusun Oran (%) 156 146 143
15-64 Yas arast Niifusun Orans 67.0 615 57.0
65+ Nufusun Toplam Niifusa Orans 174 238 287

Kaynak: European Commussion, The 2012 Ageing Report, Economic and Budgetary Projections forthe 27 EU
Member States (2010-2060), European Economy 2/2012, p.298-299 ve Eurostat Ventabanindan Derlenmistir
http://epp eurostat ec.europa.eu/'tgm/table do?tab=table&mit=1&language=en&pcode=tps00001 &plugn=1,
Engim Tanhi: 3 Mayis 2014

Tablo 4’te Avrupa Birligi niifusu ile ilgili ongoriilere yer verilmektedir. 2013 yilinda 501 milyon
olan AB27 niifusunun gelecek yillarda artis gosterecegi, ancak bu artisin 2050 yilina kadar yaklasik
22 milyon kisi olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Cocuk niifusun AB niifusu icerisinde
azalacagl buna karsin 65 yas tistli yash niifusun ise artis gosterecegi ortaya cikmaktadir.

Tablo 4’te ayrica yas gruplarinin toplam niifus icerisindeki paylarina da yer verilmektedir. 0-14
yas araliginda yer alan cocuk niifusun toplam niifus icerisindeki payr 2013 yih itibariyle %15,6
seklindedir. Buna karsin 2030 yilinda bu niifus grubunun toplam niifus icerisindeki payimin diisecegi
ve diisiistin 2050 yilinda da siirecegi ongoriilmektedir. 15-64 yas arasi yetiskin ve genc niifusun
toplam niifus icerisindeki payimnin da cocuk niifusa paralel olarak diisecegi ongoriilmektedir. Buna
karsin yash niifusun 2013 yilinda %17,4 olan paymin 2030 yilinda %23,8’°e ve 2050 yilinda 28,7’ye
cikacagi beklenmektedir.
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Tablo 5°de Tiirkiye’de niifusun yas ve cinsiyet dagihmi ile ilgili verilere yer verilmektedir.
Tiirkiye’de ¢ocuk niifusun 1980 yi1linda 17 milyon 588 bin oldugu goriilmektedir. 2013 yilinda cocuk
niifusu yaklasik 2 milyon kisi artis gostererek 19 milyon 224 bine ulagsmistir. 2030 yilinda Tiirkiye’de
cocuk niifusun azalarak 17 milyon 460 bine gerileyecegi ve azalisin 2050 yilinda da devam edecegi
beklenmektedir. 2050 yili icin yapilan tahmin c¢ocuk niifusun 15 milyon 543 bin Kkisi olacagi
seklindedir. Cocuk niifus icerisindeki cinsiyet farklhiliklar1 goz oniinde bulunduruldugunda kadin ve
erkek niifus arasinda sayisal olarak biiyiik farkliliklarin ortaya cikmayacagi beklenmektedir.

Tiirkiye’de niifus artis1 1980 yilindan beri devam etmektedir. 1980 yilinda yaklasik 44 milyon olan
toplam niifus, 2013 yilinda yaklasik 75 milyona ulagsmistir. 2030 yilinda niifusun yaklasik 87 milyon,
2050 yilinda ise 94 milyon olacag ongoriilmektedir. Kadin niifusun erkek niifustan tiim donemlerde
fazla oldugu goze carpmaktadir.

Tirkiye’de calisma cagindaki niifus 1980 yilinda 24 milyon 253 bin kisidir. 2013 yilinda ise
%100’1in lizerinde artis ile 50 milyon 181 kisi olarak belirlenmistir. Bunlarin 24 milyon 618 bin bireyi
erkek ve 25 milyon 652 bin bireyi ise kadindir. Calisma ¢agindaki niifusun 2030 yilinda 58 milyon 596
bine yiikselecegi ve 2050 yilinda ¢ok az bir artis ile 59 milyon 015 bin kisi olacagi tahmin
edilmektedir.

Tablo 5: Tirkive'de Niifusun Yas ve Cinsivet Dagilmmi (000)
1980 2013 2030 2050
Toplam Tikiye (000) 43006 74933 86.825 04606
Erkek 21.755 36.797 42.639 46612
Kadin 22.150 38.136 44 187 47994
0-14 Yag Tirkiye (000) 17.588 19224 17.460 15543
Exkek 8844 0.806 8930 7959
Kadin 8.745 9418 8.529 7584
15-64 Yas Turkive (000) 24253 50.181 58.596 59.015
Erkek 12.000 24618 29216 20818
Kadin 12254 25.562 20381 20.197
65+ Tixkiye (000) 2.065 5528 10.724 19.845
Erkek 911 2372 4493 8836
Kadin 1.152 3.156 6.276 11212
Kaynak: United Nations (2013), Profiles of Ageing, Department of Economic and Social Affairs, Population
Division Ventabanindan derenmustir (http://esa.un.org unpd/popdev/AgingProfiles2013/default aspx. Engim
Tanhi- 11 Nisan 2014)

65 yas ustii niifusun gelisimi incelendiginde 1980 yilinda 2 milyon 65 bin kisilik niifusun gecen
donemlerde ikiye katlayarak arttigi gozlemlenmektedir. 2013 yilinda 5 milyon 528 bin olarak
gerceklesen 65 yas iistii niifusun, 2030 yilinda 10 milyon 724 bin ve 2050 yilinda 19 milyon 845 bin
olacagi ongoriilmektedir.
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Tablo 6: Diinyada ve Tiirkiye'de 65 Yas Ustii Birevlerin Niifusa Orani
1980 2013 2030 2050

Dinya Toplam 6.0 8.0 116 156

Erkek 5.0 7.0 10.4 14.1

Kadin 7.0 g9 12.7 17,1
Gehsmis Ulkeler 11,7 16.8 225 258
Toplam

Erkek 92 145 198 23,

Kadin 140 19.1 25,0 285
Gelismekte Olan 4.1 6.1 96 140
Ulkeler Toplam

Erkek 3.7 3,5 8.7 128

Kadmn 46 6.7 104 152
Tiarkiye Toplam 4.7 74 124 21,2

Erkek 4.2 6.4 10.5 19.0

Kadin 52 83 142 234
Kaynak: United Nations (2013), Profiles of Agemng, Department of Economic and Social Affairs, Population
Division Ventabanindan derlenmistir (http://esa un.org'unpd/popdev/AgingProfiles2013/default.aspx. Engim
Tanhi: 12 Nisan 2014)

Tablo 6’da diinyada, gelismis iilkelerde, gelismekte olan iilkelerde ve Tiirkiye’de 65 yas iistii
bireylerin niifusa oranlarina yer verilmektedir. 1980 yilinda % 6 olan oran 2013 yil itibariyle % 8
olarak gerceklesmistir. 2030 yihinda yash niifusun diinya toplam niifusuna oraninin % 11,6’ya ve
2050 yilinda % 15,6'ya cikacag1 ongoriilmektedir. Erkek yash niifusun 1980 yilindaki toplam niifusa
orani % 5 iken 2013 yilinda bu oran % 7 olarak gerceklesmistir. 2030 yilinda erkek yash niifusun
oraninin % 10,4’e ve 2050 yilinda % 14,1’e ylikselecegi ongoriilmektedir. Kadin yash niifusun
oraninin diinya genelinde erkek niifusa oranina gore daha fazla oldugu ortaya cikmaktadir. 1980
yilinda kadin yash niifusun, toplam niifusa orani % 7 seklindedir. Gecen yillarla birlikte bu oranda
artislar kaydedilmistir. 2013 yilinda kadin niifusun toplam niifusa orani % 8,9’a ulasmis iken 2030
yilinda bu oranin %12,7’ye 2050 yilinda ise % 17,1’e ulasacag1 tahmin edilmektedir.

Gelismis iilkelerde yashh niifusun 1980 yilinda toplam niifusun %11,7’sini olusturdugu
gorilmektedir. 2013 yilhinda bu oran %16,8 olarak gerceklesmistir. Yaslh niifus oraninin, 2030 yilinda
%22,5'e ve 2050 yilinda %25,8’e cikacag1 ongoriilmektedir. Gelismis tilkelerde 1980-2050 arasi
donemde yaslh niifusun yaklasik iki kattan biraz daha fazla artacagi ortaya cikmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde ise yash niifusun artisinin 1980-2050 arasi donemde toplam niifusa
oraninin yaklasik ii¢ kat artacagi tahmini yapilmaktadir. 1980 yilinda yash niifusun toplam niifusa
orani %4,1°dir. 2013 yilinda bu rakam %6,1’e cikmistir. 2030 yilinda ise bu oranin %9,6’ya ve 2050
yilinda %14’e ¢cikmasi tahmin edilmektedir.

Tablo 7’de diinyada niifusun bagimhlik rakamlarina yer verilmektedir. Her 100 calisma ¢agindaki
kisi icin 1980 y1linda toplam bagimli kisi sayis1 70 kisidir. 2013 yilinda 52 kisiye gerilemistir. Toplam
rakam gerileme gosterirken, yash niifusun bagimlilik durumu ele alindiginda 1980 yilinda 10,2 kisi
olan saymin 2013 yilinda 12,1’e ¢ktigt ve 2030 ve 2050 yillarinda artmaya devam edecegi
ongoriilmektedir. 2030 yilinda yash niifusun bagimlilik (100 calisma cagindaki kisi icin) sayisinin
17,8 ve 2050 y1linda 24,7 kisi olacag1 tahmin edilmektedir.
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Gelismis tlkelerde niifusun bagimlilik rakamlarina bakildiginda, 1980 yilinda her 100 calisma
cagindaki kisiye 81 kisi diiserken, bu say1 1980 yilinda 52 ve 2013 yilinda ise 49,9 kisi olarak
gerceklesmistir. 2030 yilinda gelismis iilkelerde bagimlilik rakami 12 kisilik bir artis gostererek 62,8’
ve 2050 yilinda ise 72,1’e ¢ikacag1 ongoriilmektedir. Yash niifusun bagimlilik oranlarinda incelenen
donem igerisinde iki katlik bir artis beklenmektedir.

Tablo 7: Diinvada Niifusun Bagmlilik Rakamlar1 (Her 100 Calisma Cagmdaki Kisi I¢in)

1980 2013 2030 2050

Diinya Toplam 70.1 52,0 540 58.5

Cocuk 509 309 36.2 338

Yash 10,2 12,1 17.8 247
Geligmis Ulkeler 520 499 628 72.1
Toplam

Gocuk 342 246 26.3 277

Yash 178 253 36.6 444
Gelismekte Olan 76.9 524 52.5 56.5
Ulkeler Toplam
Cocuk 69.6 43.1 379 34,
Yash 7.3 93 146 2109
Tirkiye Toplam 81,0 403 482 60.3

Cocuk 723 383 208 26,3

Yasl 8.5 11,0 184 340

Kaynak: United Nations (2013), Profiles of Ageing, Department of Economic and Social Affawrs, Populatior
Division Ventabanindan derenmustir (http://esa un org'unpd popdev/AgingProfiles2013/default aspx, Ensux
Tanhi: 12 Nisan 2014)

Gelismekte olan iilkelerde ¢ocuk niifusun bagimlilik oraninin, yash niifusa gore yiiksekligi dikkat
cekmektedir. 1980 yilinda cocuk niifusun bagimlilik sayis1 69,6 iken, yash niifusun bagimlhiligi her 100
calisma cagindaki kisi icin 7,3 kisi seklindedir. 2013 yilinda ¢ocuk niifusun bagimhlik oraninin
diismeye basladig1 ve 43,1’e geriledigi goriilmektedir. Yasl niifusun bagimlilik sayisi ise artmaktadar.
2013 yilinda yasl niifusun bagimhlik sayis1 9,3 seklinde gerceklesmistir. 2030 yilinda bu rakamin 14,6
ve 2050 yilinda ise 21,9 kisi olacag1 ongoriilmektedir.

Tiirkiye’de bagimlilik sayilar1 degerlendirildiginde 1980-2013 yillar1 arasinda diisiis yasandig,
2030 yilina kadar diisiisiin devam edecegi ancak ardindan ise yiikselme goriilecegi tahmin
edilmektedir. Ozellikle Tiirkiye’de yash niifusun bagimlilik oraninin, cocuk niifusun bagimhilik oranim
gececegi ongoriilmektedir. 1980 yilinda cocuk niifusun bagimhlik sayis1 72,5 ve yash niifusun
bagimhilhk sayis1 ise 8,5 kisi seklindedir. Aym1 saymin 2013 yilinda 38,3 ve 11 kisi olarak
gerceklesmistir. 2030 yilinda sayinin sirasiyla 29,8 ve 18,4 ve 2050 yilinda 26,3 ve 34 kisi olmasi
beklenmektedir.
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Rakamlar degerlendirildiginde demografik doniisiim cercevesinde dogum oranlarinin azalmaya
basladig1 ve niifusun azalacagi acikca ortaya ¢ikmaktadir. Buna karsin mevcut niifus icerisinde yash
niifusun oraninin artis gosterecegi, bagimlhilik oranlarinda da acikc¢a goriilmektedir.

3.2. Genc Issizligi

Geng issizligi kiiresel bir problemdir. Gen¢ niifus diinya calisma cagindaki niifusun yaklasik
%25’ini olusturmaktadir. Ancak toplam issizler icerisindeki paylar1t % 47yi bulmaktadir. ILO bu
durumun kriz oranlarina yaklastigini ongormektedir (SALDRU, 2013:1). 2014 Mayzs itibariyle AB’de
5.2 milyon geng issiz bulunmaktadir. Bu oran %22,2°lik bir issizlik oram1 ve her bes genc AB
vatandasindan bir tanesinin isgiicii piyasasinda is bulamamasi anlamina gelmektedir. Ozellikle
Yunanistan ve Ispanya’da bu ikiye bir oraninda gerceklesmektedir. 7,5 milyon genc AB vatandas: ise
egitim ve kurs dahil hicbir aktiviteye katilmaksizin yasamim siirdiirmektedir. Yetiskin isgiicii ile
karsilagtirildiginda gecen son dort yilda; genclerin genel istihdam oranlar; yetiskinlere gore ti¢ kat
daha fazla diisiis gostermistir (European Commission, 2014:1).

Tablo 8’de 1991, 2000, 2007 ve 2012 yillarinda Diinya’da, Avrupa Birligi ve Gelismis Ulkelerde ve
Tiirkiye’de genc issizligi rakamlarina yer almaktadir. 1991 yilinda diinyada 15-24 yas arasi calisabilir
durumda 600 milyon 67 bin kisi bulunmaktadir. Bu kisilerin 70 milyon 87 bini issizdir. 1991 yilinda
diinyada genc issizligi oram1 %11,7, AB ve gelismis iilkelerde 14,6 ve Tiirkiye’de ise %15 seklinde
gerceklesmistir.

Tablo 8: Yillar Itibarivle Diinya, Gelismis Ulkeler ve Avrupa Birligi ve Tiirkive’de Geng Igsizligi (15-
24 Yas)

1991 2000 2007 2012
Iygica Igsz | Iysuzlik | Isgicu Igsiz | Igsizlik | Iguct Iysiz | Iysezlik | Isglca Issiz | Iysizdik
(000) (000) Oram (000) (000) Oram (000) (000) Oram (000) (000) Oram
Diinya Toplam | 600.067 | 70.087 11,7 | 573.285 | 72.487 12,7 | 606.526 | 70.422 116 | 586.982 | 73.804 12,6
Erkek | 347.121 | 40977 118 | 336.756 | 42.895 12,7 | 358319 | 41.233 11,5 | 349.562 | 43370 124
Kadin | 252946 | 20110 | 11,5 | 236.528 | 29.951 12,7 | 248.206 | 29.187 11,8 | 237420 | 30435 12,8

Toplam AB ve | 33271 10000 | 146 | 67.666 | 9108 | 135 | 65954 | 8051 | 125 | 50011 | 10574 | 179

Geligmis Ulk.
93 | 4030 136 34629 | 4447 28 31468 | 6.001 191
73

Erkek | 40695 | 5872 | 144 | 36.
Kadin| 34833 | 5126 | 147 | 31 4.168 133 | 29965 | 3.603 120 | 27543 | 4573 16.6

Turkaye Topla 6.069 926 15 5420 691 13 4995 966 19 4997 852 20
Erkek | 3.883 673 17 3.677 490 13 3.456 656 19 3.360 534 17
Kadin| 2184 254 12 1.743 201 12 1.539 310 20 1.636 317 16

Kaynak: Uluslararass Caligma Orgiitii (ILO). Ventabans Programy KILMS (Key Indicators of Labor Market), Veritabans
Engim Tanhi: 26 Nisan 2014, Cuma

Sonraki donemlerde geng issizligi artarak devam etmistir. 2000 yilinda diinyada toplam genc
isgiici azalhis gostermistir. Buna karsin geng issizlik orani artarak devam etmistir. 2000 yilinda
Diinya’da genc issizligi oram1 %12,7, AB ve gelismis tlkelerde %13,5 ve Tiirkiye’de %13 olarak
gerceklesmistir. 2007 yilinda diinyada, AB ve gelismis iilkelerde genc issizligi oranlar1 diisis
gostermistir. Buna karsin Tirkiye’de genc issizligi bir onceki doneme gore 6 puanlik bir artis
kaydetmistir.
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2008 Kiiresel Ekonomik Krizinin de etkisiyle 2012 yilinda genc issizligi oranlar1 bir onceki
doneme gore tiim diinyada artis gostermistir. Diinyada 2012 yilinda geng issizligi orani %12,6 olarak
gerceklesirken; bu oran gelismis tilkeler ve AB icin % 17,9 ve Tiirkiye icin ise %20 seklindedir.
Genglerin isgiicii piyasasina entegrasyonlarinin onemli 6lciide az oldugu ortaya cikmaktadir.

Geng issizliginin ortaya cikmasinda, isgilicii piyasalarinin yapisal oOzelliklerinin yani sira,
kiiresellesme ve son yillarda goriilen iktisadi krizlerin biiyiik rolii bulunmaktadir.

Refah devletlerinin politikalar1 arasinda yer alan toplumsal yapinin siirekliliginin saglanmasi goz
oniinde bulunduruldugunda, genclerin isgiicii piyasasina entegrasyonlar: biiyiik onem tasimaktadir.
Clunki bireylerin en verimli olduklar1 caglarda, iiretime yapacaklar1 katki issizlik sebebiyle
gerceklesmemekte; aksine issiz kalmalar1 sebebiyle sosyal giivenlik fonlarindan faydalanmalar:
sonucu refah devletlerine mali ytikler olusturmaktadir.

3.3. Go¢

Gog; niifus degisiminin ticlincii demografik 6gesi olarak, dogum ve oliim hareketlerinin yaninda
yer almaktadir. Olciimii, modellemesi ve tahmini en zor olan 6ge olarak kabul edilmektedir.
Dogurganlik ve oliim olgusunun aksine, go¢ zaman ve mekanda bir kez meydana gelen bir olgu
degildir. Gog, kimi gocmenler icin yasam standartlarim yiikseltme, daha iyi is ve egitim firsati
yakalayabilme adina giristikleri bir olgu iken, kimileri icin ise icinde bulunduklar: siyasi, askeri ve
ekonomik zorluklardan bir kacis yolu seklindedir (Skeldon, 2013:1). Diinyada go¢ hareketlerinin
niceligi bakimindan artmakta oldugu goriilmektedir.

Tablo 9’da diinyada, gelismis tilkelerde ve gelismekte olan iilkelerde gocmen stogu ve sayilarina
yer verilmektedir. 1990 yilinda diinyada toplam 154 milyon 161 bin gocmen bulunmaktaydi. Bu
rakam gecen yillar ile birlikte artis gostererek 2013 yihinda 231 milyon 522 bine yilikselmistir. Diinya
nifusunun yaklasitk %2,3’lik kismi1 dogduklar1 iilkelerden farkli bir iilkede yasamlarim
siirdiirmektedir. Diinya genelinde gocmen stogu ile ilgili veriler cinsiyet farkhliklar1 acisindan
incelendiginde kadin ve erkek goc¢menler arasinda oransal olarak biiyliik bir farkhihk goze
carpmamaktadir. Diinya’da da toplam go¢men stogu icerisinde kadinlar go¢gmenlerin toplam niifusa
orani % 3,1 ve erkeklerin orani ise % 3,3 seklindedir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde gocmen stoklar1 degerlendirildiginde; gelismis iilkelerin
gocmen stoklarinin gelismekte olan tiilkelere gore oldukca fazla oldugu goze carpmaktadir. Gelismis
tilkelerde 1990 yi1linda 82 milyon 306 bin gocmen bulunmaktaydi. Bu rakam gecen yillar itibariyle
artis gostererek 2013 yilinda 135 milyon 583 bine yiikselmistir. Go¢gmenlerin toplam niifusa oranlarn
2013 y1linda % 10,8 seklindedir. Ayrica gocmenlerin cinsiyet oranlar1 degerlendirildiginde ¢ok biiyiik
bir farkliligin olmadigi gozlemlenmektedir. Erkek gocmenlerin toplam erkek niifusa orani % 10,8
iken, kadin gocmenlerin toplam kadin niifusa orani ise % 10,9 seklindedir.
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Tablo 9: Diinvada, Gelismis Ulkelerde ve Gelismekte Olan Ulkelerde Gogmen Stogu Savilari
ve Oranlan
1990 2000 2010 2013
Diinva Toplam 154161984 174 515.733 220.729.300 231522215
%29 % 2.8 % 3.2 % 3.2
Erkek 78.856.267 88.700217 114581437 120328254
%29 %29 %33 %33
Kadin 75305.717 85.725516 106.147 863 111.193 961
%29 %28 % 3.1 %3.1
Gehsmus Ulkeler 82.306.645 103.388.690 129.737.280 135583436
Toplam % 7.2 % 8.7 % 10.5 % 10.8
Erkek 40.188.828 50.444 059 62969343 65.625.395
%72 % 8.7 % 10,5 % 10,8
Kadin 42117817 52944 631 66.767.937 69958 041
% 7.1 % 8.6 % 105 % 109
Gelhsmekte Olan 71.855339 71127043 90992020 05038779
Ulkeler Toplam % 1.7 % 14 % 1.6 % 1.6
Exrkek 38667439 38.346.158 51612.094 54.702.859
%18 %15 %18 %18
Kadin 33.187.900 32.780.853 39379026 41235920
%16 %14 %14 %14
Kaynak: United Nations, Population Division, Department of Economic and Social Affans, Trends
Intemational Migrant Stock: The 2013 Rewvision, Table 1.3, September 2013.

Gelismekte olan iilkelerde gocmen stoklar1 degerlendirildiginde ise toplam niifusa oranlarinin
ortalama olarak %1-2 araliginda seyrettigi goriilmektedir. 1990 yilinda %1,7 olan go¢menlerin toplam
niifusa oranlar1 gecen yillar ile birlikte inisli cikisli bir seyir izlemistir. 2000 yilinda gocmen stogu
oran1 %1,4’e gerilemistir. 2010 yilinda ise bu oran tekrardan %1,6 seviyelerine ¢cikmis ve 2013 yilinda
da ayr1 orani korumustur. Gelismekte olan iilkelerde gocmen stogunun cinsiyet yapisi
degerlendirildiginde ise ortalama 0,4 puanlik bir fark goze carpmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde
erkek gocmenler daha fazladir. 2013 yih itibariyle erkek gocmenlerin toplam erkek niifusa oranlar:
%1,8 iken, kadin go¢gmenlerin toplam kadin niifusa orani %1,4 seklindedir.

Refah devletlerindeki niifusun yaslanmasi sonucu goc, potansiyel bir isgiicii kaynagi haline
gelmektedir. Ancak calismada belirtilen giiniimiiz sosyo ekonomik yapisini etkileyen bir takim
faktorler Avrupa refah devletlerinin go¢ dinamikleriyle de iliskilidir. Demografik olarak yaslanan niifus
ve isglici Avrupali politikacilarin, yeni iscileri bolgeye c¢ekmeye calismasi gerektigini ortaya
koymaktadir. Ayrica gogmenler, etnik azinliklar, yashlar, kadinlar ve diisiik vasif diizeyine sahip isciler
gibi su anda isgiicli piyasasinda diisiik oranda yer bulan bireylerin gelecekteki vasif ve isgiicii kithgim
ortadan kaldirmak icin isgiiciine katihminin gerektigi goriilmektedir. Ote yandan goc; Avrupa
tilkelerinde gocmenler arasindaki kiiltiirel entegrasyonu bozan problemler ile yakindan iligkilidir.
Ayrica gocmenlere refah devleti olanaklarmi kotiiye kullandiklar1 ve hak etmeden olanaklardan
faydalandiklar1 yoniinde ithamlarda bulunulmaktadir. 2008 kiiresel krizini takiben alinan ekonomik
sikilastirma ve tasarruf onlemleri bu gerilimleri ve Avrupa refah devletlerinde go¢ olgusuna yonelik
tartismalari alevlendirecektir (Hemerijck, 2013:5).
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Tablo 10°’da AB GoO¢ stogunun toplam niifusa orani ile ilgili veriler yer almaktadir. 1990 yilinda
gocmenler 49 milyon ile AB toplam niifusunun % 6,8’ini olustururken, 2000 yilinda bu oran % 7,7’ye,
2010 yilinda ise % 9,3’e ulasmistir. 2013 yihi itibariyle gocmenler; 72 milyon 500 bin kisilik
niifuslariyla, AB toplam niifusunun % 9,8’ini olusturmaktadirlar. Bu say1 1990 yihi ile
karsilastirildiginda, % 3’iin lizerinde bir artisa isaret etmektedir. Yani, son yirmi ii¢ yilda AB gocmen
stogu yaklasik olarak 23 milyon 400 bin kisi artis gostermistir.

Tablo 10: Avrupada Gé¢ Stogu Rakamlari ve Toplam Niifusa Orani

1690 2000 2010 2013
Toplam 40.048 341 56.200.420 69.174 301 72.449.008
%68 % 7.7 %93 %08
Erkek 23815357 27.106.090 33458221 34.870.404
% 6.8 %7.7 %04 %98
Kadm 25232984 29.103330 35.716.080 37.579.504
% 6.7 % 7.7 %93 %9.8

Not: Tablo'ya Bati, Dogu ve Giiney Avrupa’da yer alan tiim ulkeler dahil edimagtr
Kaynak: United Nations, Population Division, Department of Economic and Social Affairs, Trends in
Intemational Migrant Stock: The 2013 Revision, Table 1.3, September 2013.

AB ile karsilastirildiginda, Tiirkiye’de gocmenlerin toplam niifusa oranlarmin oldukca diisiik
seviyelerde gerceklestigi goriilmektedir. Tablo 11’de Tiirkiye’de gogmen stogu ile ilgili rakamlara yer
verilmektedir. 1990 yilinda iilkedeki go¢cmenlerin toplam niifusa oram % 2,1 seklinde gerceklesmistir.
Gecen yillar itibariyle bu rakamlar cok az bir artis gostermistir. 2013 yili itibariyle go¢cmenlerin toplam
niifusa oran1 %2,5 seklindedir. Go¢gmenlerin cinsiyet dagilimi incelendiginde, oransal olarak biiytik bir
farkliligin olmadigr gorilmektedir. Gocmenlerin % 2,6’s1 erkek ve % 2,4t ise kadinlardan
olusmaktadir.

Tablo 11: Tirkive'de G6gmen Stogu Rakamlar: ve Toplam Niifusa Oranlar1 1990-2013

1990 2000 2010 2013
Tiirkiye Toplam 1.150.463 1263.140 1713454 1.864 880
%2.1 %2.0 %2 4 %25
Erkek 569423 607241 873.059 962.759
%2.1 9%2.,0 9%2.,5 %2.6
Kadm 581.040 655.899 840395 902.130
%2.1 %2.0 %23 %2.4

Kaynak: United Nations, Population Division, Department of Economic and Social Affawrs. Trends n
Intemational Migrant Stock: The 2013 Revision, Table 1,3, September 2013.
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4. KURESELESME, KRiZLER VE DEMOGRAFIiK DONUSUM KARSISINDA REFAH
DEVLETLERININ TEPKIiSi

Refah devletlerinin kriz icerisinde olduklar1 yoniinde literatiirde mevcut calismalar Andersen’in
(1996 ) tarihli calismasinda ti¢ gruba ayrilmaktadir. Bunlar; kiiresellesme sonucu isgiicii piyasasinda
kiiresel diizeyde bir yakinsama gerceklestigi, ulusal politika seceneklerinin azaldigi, yaslanmanin
onemli bir problem oldugu seklindedir (Esping-Andersen, 1996:2). 1980 yilindan itibaren ticari
anlamda sinirlarin ortadan kalkmasi ile kiiresellesme siirecine giren diinyada demografik dontisim
yasanmaya devam etmektedir. Diinya niifusu ile ilgili olarak 2050 yilina kadar yapilan tahminler,
niifusun artacag seklindedir. Bu artis; dogum oranlarinin azalmasina karsin, bebek oliimlerinin
diismesi, saghk alaninda yasanan gelismeler ve kisilere saglanan sosyal giivenlik semsiyelerinin
kapsami1 dogrultusunda artan yasam beklentisi ile; 65 yas iistii niifusun artisi ile miimkiin olacaktir.
Niifus artis hizlarn azalmasina karsin, yasam beklentisinin artmasi toplam niifusun artisina yol
acmaktadir.

Refah devletleri, vatandaslarinin sosyal haklarini korumak ve gelistirmek iizere faaliyetlerini
yuriitiirlerken, demografik dontisiim ile ilgili cesitli diizenlemeleri de uygulamaya koymaktadirlar.
Bunlar; genclere, yashlara ve gocmenlere yonelik politikalar ve uygulamalar seklinde
gruplandirilabilir. Ister gelismis, ister gelismekte olan tiim iilkelerde bu iic gruba yonelik olarak
verilen hizmetlerin niteligi ve niceliginde meydana gelen dinamikler sebebiyle devletlerin sosyal
harcamalarinda artislar gozlemlenmektedir. Geng issizliginin azaltilmasi, yashlarin ihtiya¢ duyduklar:
bakim hizmetlerinin saglanmasi ve go¢gmenlerin giintimiizde potansiyel bir isgiicii olarak goriilmeleri
sebebiyle, yeni toplumlarina ve isgiicii piyasasina entegrasyonlarinin saglanmasi refah devletlerinin
temel amacini olusturmaktadir. Refah devletlerinin izledigi bu politikalar, vatandaslarinin sosyal
refah diizeylerini korumak ve iyilestirmek yaninda; siirdiiriilebilir toplumsal huzurun saglanmasim
amacini da dogrudan giitmektedir.

Scarpetta vd. (2010) tarihli calismada, OECD iiyesi iilkelerde genc issizligine yonelik olarak
yuritiilen calismalart one cikarmaktadir. Bunlarin en basinda kriz sonrasi donemde artan gencg
igsizligini gidermeye yonelik olarak; devletin isgiicii piyasasi ile ilgili diizenlemelere dogrudan
miidahalesi yer almaktadir. Bu miidahale genellikle; 0grenimlerini heniiz tamamlayan genclerin
isgiicli piyasasina girislerinin kolaylastirilmasi, is tecriibeleri olmamasina ve issizlik sigorta fonuna
prim yatirmamis olmalarina ragmen bu fondan yararlanmalarina ve stajyerlik vb. egitimi almalarina
olanak taniyan diizenlemeler seklindedir (Scarpetta, 2010:21).

AB’de genc issizligi ile ilgili sorunlarin giderilmesine yonelik olarak, ortaya konan ve basarih olan
programlarin yayginlastirllmasi giindeme gelmektedir. Geng issizliginin giderilmesi konusunda AB
tarafindan, “Avrupa Genclik Garantisi” programi desteklenmektedir. Avusturya ve Finlandiya’da
denenen programin; gencler arasinda issizligi azaltmasi lizerine uygulamaya konmustur. Program ile
genclerin; programa kayit olduktan sonra en gec iic ay icerisinde bir ise, stajyerlige, cirakliga veya ileri
seviye egitime katilimlarinin saglanmasini hedeflenmektedir. Bu amacla kamu istihdam
hizmetlerinde, ciraklik, mesleki egitim ve uygulamali egitimde reformlar gerceklestirilmektedir. Tim
bu calismalar icin kaynak ise Avrupa Sosyal Fonu tarafindan saglanmaktadir. 2014-2020 arasi
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donemde AB Sosyal Fonunun yilhik 10 milyar Avro kaynak ayirmasi giindemdedir (European
Commission, 2014:2).

Walker vd. (2012) tarihli calismasinda; AB biinyesinde demografik doniisiim cercevesinde
yaslanma sorunu ile ilgili bashca ¢oziimiin ‘aktif yaslanma’ uygulamasi oldugunu ileri stirmektedir.
Yas gruplarina ayrilmis geleneksel egitim, is ve istihdam donemlerinin doniistim gecirerek yash grubu
da kapsar hale gelmesi aktif yaslanma olarak degerlendirilmektedir. Bu amacla; yashlarin isgiicii
piyasasindan dislanmalarimin onlenmesi, yaslilarin c¢alisma kapasitelerinin ve becerilerinin
korunmasi gerekli onlemlerin alinmasi, esnek calisma modellerinin olusturulmasi ve yasam boyu
ogrenme, egitim hizmetlerinden faydalanmalar1 yer almaktadir. Ayrica isgiicii piyasasinda aktif
olarak katilimlarinin stirmesi icin giicenme etkisine yol acan noktalarin ortadan kaldirilmasi yer
almaktadir (Walker, 2012:122).

Bengtsson ve Scott (2011) tarihli calismalarinda; yaslanma ile ilgili niifus ve finansal ¢oziim
seklinde gruplandirma yapmuislardir. Niifus coziimleri arasinda iilke icinde niifusun dogurganlik
oranlarimin arttirllmas1 ve iilke disindan gocmenlerin tilkeye kabul edilmeleri yer almaktadir.
Finansal coziim yolu olarak ise calisanlarin kendi emeklilik 6deneklerini kendilerinin finanse
etmelerini ongoren bir sistemin uygulamaya konmasidir. Yeni emeklilik sisteminin kamu emeklilik
odeneklerini GSYIHnin %11 ile sabit bir oranda tutmas: éngoriilmektedir. Bu 6deneklerin diger yas
gruplarinin gelirlerine gore deger kaybi1 yasamalarinin onlenmesi icin ise emeklilerin paylarinin
suandaki mevcut %18 diizeyinde sabit tutulmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bu noktada
vergilendirme oranlarinda degisiklikler giindeme gelebilecegi tartisiimaktadir (Bengtsson ve Scott,
2011:164-167).

SONUC

‘Altin cagin’ geride kaldig1 giiniimiiz serbest piyasa ekonomisinde refah devletlerinin
vatandaglarina karsi yiikiimliiliiklerinde meydana gelen erozyon, kiiresellesme ve demografik
doniisim faktorleri karsisinda siddetlenmektedir. Kiiresellesme ulusal ekonomilerin
fonksiyonlarinda yakinsamayr da zaman icerisinde getirmistir. Kiiresel topluma entegre olmaya
calisan toplumlarin tamaminda, sosyo-ekonomik problemlere karsi gosterilen tepki ve polika
yapicilarin ortaya koyduklar1 coziim oOnerileri benzerlikler tasimaktadir. Bunda kiiresellesmenin
yadsinamaz bir gercegi olarak giindeme gelen uluslararasi rekabet ve ekonomik giic dengeleri biiyiik
rol oynamaktadir.

Demografik doniisiim gelismis toplumlarin dogurganlik oranlarinin neredeyse sifira yakin
diizeylerde seyrettigi donemdedir. Diisiik bebek oliim oranlar: ile birlikte niifus artislar1 gelismis
toplumlarda cok diisiik diizeyde gerceklesmektedir. Buna karsin mevcut genc niifusun Italya,
Ispanya, Portekiz gibi refah devletlerinde cok biiyiik issizlik oranlari ile kars1 karsiya kalmasi, Avrupa
refah devletlerinde krize isaret etmektedir. Temel saglik hizmetlerinde elde edilen yenilik kazanimlar:
niifusun yasam beklenti diizeyini siirekli olarak yiikseltmektedir. 2050 yilinda bir bireyin ortalama
80-85 yas araliginda yasayacag1 tahmin edilmektedir. Bu durum politika yapicilarn iki yonden
diisiindiirmektedir. Birincisi yash niifusun bakimi ile ilgili cekinceler. Yani sosyal harcamalarda
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ongoriilen muhtemel artiglardir. Ikincisi ise yash niifusun calisma hayatinda miimkiin olan en uzun
siire kalabilmeleri icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi seklindedir.

Gelismekte olan iilkelerde ve Tiirkiye’de de demografik doniisiimiin benzer etkileri ortaya
cikmaktadir. Niifusun biiylime oranlar1 azalirken, bebek oliim oranlarinda yasanan diisiisler, niifus
artismin devamini saglamaktadir. Yasam beklenti diizeyi de artmaya devam etmektedir. Sosyal
harcamalarin 6zellikle artarak devam edecegi 6ngoriisii gelismekte olan iilkeler icin de gecerlidir. Ote
yandan yogun genc¢ niifusun ekonomik yapiya kazandirilmasi ise demografik firsat penceresi olarak
halen gecerliligini korumaktadir.

Go¢ tiim dinyay: ilgilendiren bir olgu olarak one cikmaktadir. Goniilli ya da zorunlu olarak
gerceklestirilen go¢ hareketleri mevcut toplumsal yapimin dinamiklerini etkileyen bir olgudur.
Gocmenlerin entegrasyonlar1 biiyiik onem tasimaktadir. Refah devletlerinin bircogu niifus artisini
saglamak, isgiicii piyasasinda ihtiyac duyulan eleman ihtiyacimn karsilamak ve nispeten niifus
bagimlilik oranlarim azaltmak icin yeni go¢ akimlarinin faydalarini ve zararlarini diistinmeye simdiden
baslamis bulunmaktadirlar. Ozellikle Avrupa’da siyasi arenada niifus erimesine karsi yeni goc
akimlarinin kabul edilmesi tartismalar1 yapilmaktadir.

Ozetle, son yillarda refah devletlerinin sosyal harcamalarinin arthig mevcut verilerde ortaya
konmustur. Buna karsin, bu harcamalarin gencler i¢in istihdam, yashlar icin bakim ve emeklilik
odenekleri ve ayrica gocmenler icin entegrasyon faaliyetlerine ayrilmasi karsisinda ayrilan fonlarin
yetersiz kaldig1 goriilmektedir.
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