CZ0

° o

TORKIYE'DE IS SAGLIGI VE GUVENLIGI
TEFTISLERININ ISTATISTIKSEL ACIDAN
DEGERLENDIRILMES]

Yrd.Doc¢.Dr. Fatih YILMAZ

Yildiz Teknik Universitesi, Makine Fakiiltesi,
Endiistri Miihendisligi Boliimii

OZET

Amac: Tirkiye'de is saglig1 ve giivenligi teftislerinin icerik ve yeterliligi eskiden beri tartisilan bir
konu olmakla birlikte, komiir madenleri ve insaat santiyelerinde meydana gelen biiyiik is kazalar
sonrasinda uzun siire giindemi mesgul etmistir. Makale, resmi istatistiklerde yer alan veriler 1s181nda,
Tiirkiye’de is saglig1 ve giivenligi teftislerinin yeterliligini nicel acidan degerlendirmeyi amacglamaktadir.

Gerec ve Yontem: Istatistiki veriler Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg tarafindan her yl
yaymnlanan ¢alisma istatistikleri ile Sosyal Giivenlik Kurumu’'nun is kazalari ve isyeri istatistiklerinden
yararlanilarak derlenmistir. Veriler tablolanarak, isyeri sayisi, calisan sayisi ile en ¢ok olimli kaza
meydana gelen maden, insaat, metal, kara tasimacilig1 ve tekstil iskollarindaki teftis sayilar1 ve oranlar
hesaplanarak yorumlanmistir.

Sonuc¢: Calisma hayatinda is kazalarinin kabul edilebilir bir seviyeye indirilmesi i¢in giincel ve
uygulanabilir bir mevzuat olusturmak kadar, mevzuatin uygulanmasina zorlayacak tedbirlerin de
alinmasi gerekmektedir. Tiirkiye'de is teftisi oranlari, denetlenen isyeri ve calisan sayis1 acisindan
yeterli diizeyde degildir. Riskli sektorlerde teftis oranlar1 arttirllmalidir. Teftisler, isletmenin tiirii ve
biiyiikliigline gore planl gerceklestirilmeli, kaynaklar daha etkin kullanilmalidir. Teftislerin etkinliginin
arttirilmasi icin yontem gelistirilmeye yonelik arastirma ve calismalarin yapilmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Is Saghg ve Giivenligi; Is Teftisi, Is Kazalari, Teftis Kurulu
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ABSTRACT

Aims: Content and adequacy of occupational health and safety inspections in Turkey long been is
an issue that discussed. However, after great industrial accidents occurred in coal mines and
construction sites, labour inspections in Turkey has been discussed for a long time. This paper aims
to make a quantitative assessment of the adequacy of occupational health and safety inspections in
Turkey in the light of the data contained in official statistics.

Material and Method: Statistical data has been compiled using statistics of Social Security
Institution occupational accidents, workplace and labour statistics and Statistical Yearbooks
published annually by the Ministry of Labour and Social Security. The data is presented in tables and
inspection numbers and rates are calculated by workplaces, by employees and by the sectors most
fatal accidents occurringin Turkey such as coal mine, construction, metal, land transportation and
textile inspection.

Conclusions: For reducing occupational accidents and illnesses to an acceptable level, should
be cerated a current and applicable legislation, but also necessary measures should be taken to
enforce the implementation of the legislation. Labor inspection rates in Turkey is not sufficient in
terms of workplace and number of employees inspected. Inspection rates should be increased in risky
areas. Inspections, should be carried out according to the type and size of enterprises, and resources
should be used more effectively. Inspection methods should be developed for increasing the efficiency
and should be made efforts researches on labour inspection.

Keywords: Health and Safety; Labour Inspect; Occupational Accidents; Labour Inspection
Board
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GIRIS

Calisma hayatinda is kazalan ve is giivenligi sorunu, Tiirkiye’de uzun yillardir tartisiimakta olan
sosyal politika alanlarindan biridir. Tiirkiye’de 2012 yili istatistiklerine gore 74.831 is kazasi, 395
meslek hastalig1 meydana gelmis, bu kaza ve hastaliklar sonucu toplam 745 calisan hayatim1 kaybetmis,
2209 calisan da siirekli olarak isgoremez hale gelmistir (SGK, 2012). Sosyal Giivenlik Kurumu’'nun son
on yilhik istatistiki verilerine bakildiginda, is kazasi1 rakamlarinin 64-80 bin, kaza sonucu oliimlerin
750-1700, kaza sonucu siirekli isgoremezliklerin de 2200-3000 arasinda oldugu goriilmektedir. Ayni
donemde iilke genelinde istihdam miktar yaklasik % 15, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) kayitlarindaki
sigortali calisan sayisi ise % 90 artmistir. Buna ragmen, is kazasi oranlariin gelismis iilkelere gore
hayli yliksek, kabul edilebilir sinirlarin cok iizerinde oldugu gozlenmektedir.

Istthdam rakamlarindaki artisa karsin, meydana gelen bu kazalarin biiyiik bir kisminin 6nlenebilir
durumda oldugu gozoniine alinirsa; teknik, organizasyonel ve calisma diizeni acisindan liizumlu
onlemlerin yeterli diizeyde alinmadig1 rahatlikla soylenebilir. Bunun yaninda, SGK tarafindan
yaymnlanan kaza rakamlarimin kuruma bildirimi yapilan kazalardan ibaret oldugunu, kayitdisihk ve
meslek hastaliklarinin biiyiik bir kismina tanm1 konulamamasi nedeniyle, kaza ve hastaliklarin onemli
bir kismmin kayitlara gecmedigini ayrica belirtmek gerekir. Ornegin, Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan en son 2013 yilinda yaymlanan Is Kazalarn ve Ise Bagh Saghk Sorunlari
Arastirmasinda elde edilen sonuglar Tiirkiye’de istihdam halindeki kisi sayisina oranlanirsa, gercek
rakamlarin aciklanan rakamlara gore 3-4 kat fazla olabilecegi gercegi karsimiza cikmaktadir. Is
kazalarinin isletme ve iilke ekonomilerinde neden oldugu biiyiik maddi kayiplar, calisma hayatinda is
giivenligi ile ilgili sorunlarin, yapilan tiim calismalara karsin halen 6nemini korudugunu, ¢alisan saghgi
ve giivenligi ile ilgili calismalara yavaslama gostermeden devam edilmesi gerektigini ortaya
koymaktadir (TUIK, 2013).

(13

Avrupa Birligi iiyesi iilkeler, AB'nin 1989 yilinda kabul ettigi “391 sayili Cerceve Direktit”
sonrasinda yaptiklar1 kapsamh diizenlemelerle is saghgi ve giivenligi alaninda “onleyici yaklasimi”
benimsemislerdir. Bu yaklasim son yillarda sonuclarin1 vermeye baslamis, Birlik iilkelerinde is kazasi
rakamlarinda tedrici bir azalma gozlenmistir. Is saghg1 ve giivenliginde modern yaklasim; sadece
mevzuat, denetim ve yaptirnmdan olusmamakta, -bunlardan daha oncelikli olarak- isyeri diizeyinde
risklerin tespit edilmesi, onlem ve denetimlerin isyeri diizeyinde yapilacak organizasyonlarla
gerceklestirilmesine dayanmaktadir. Nitekim Tiirkiye, imzalamis oldugu 155 ve 161 sayihi ILO
sozlesmeleri ile 89/391 sayil Cergeve Direktif ve diger Avrupa Birligi normlarina uyum kapsaminda
son 10 yilda bu dogrultuda onemli ve kapsamli mevzuat ¢alismalar1 yapmastir.

Tiirk Is Hukuku’'nda risk degerlendirmesi, is saghg1 ve giivenligi birimi kurma, is giivenligi uzmana,
isyeri hekimi ve calisan temsilcisi gorevlendirme gibi bircok yeni diizenleme bu siirecte getirilmistir.
Bununla birlikte, giincel teknolojik kosullara uygun, esnek ve uygulanabilirligi yiiksek bir mevzuat
olusturmak ve isyerlerinin bu mevzuat kaspaminda denetimini yapmak gibi geleneksel kamusal araclar
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da halen onemini korumaktadir. Denetim yapilmadiginda, konulan kurallara uyum oranini arttirmak
miumkiin olmamaktadir. Bir¢ok uluslararasi diizenleme ve sozlesmede de bu konuya Onem
atfedilmektedir. Ozellikle ILO’nun 81 sayili sozlesmesinde, devletlerin denetleme ve yaptirnm uygulama
rollerine iliskin ©Oneriler ve teftis usulleri acikca belirlenmistir. Halen yiiriirliikte olan 1979 tarihli Is
Teftis Tiiziiglinlin de bu sozlesme esaslar1 dogrultusunda hazirlandigini soylemek miimkiindiir. Avrupa
Sosyal Sarti'nda ise “giivenli ve saghkh calisma kosullarina sahip olma” bir hak olarak diizenlenmis,
sozlesmeye taraf devletlere bu konuda acikca yiikiimliiliik getirilmistir. Yine 89/391 sayili AB
Direktifinde de, isci ve isverenlerin is saghgi ve giivenligine iliskin yiikiimliiliikleri diizenlenmistir.
Ayrica is saghgi ve giivenligi calisanlar icin anayasal bir hak durumundadir (Stizek, 1985: 33; Akin,
2013: 30; Aydin, 2014: 13).

Gerek ulusal gerekse uluslararasi tiim bu hukuk diizenlemeleri ile, calisanlarin saglikli ve giivenli
calisma ortamlarinin temin edilmesine yonelik bu hakkin korunmasi i¢in mevzuat olusturulmasi, bu
mevzuatin onleyici hizmetlerin sunulmasi1 gibi cesitli uygulama araclarinin organizasyonu ve bu
mevzuatin denetlenmesi devletin baslica gorevlerinden birisidir. Giintimiizde modern sosyal devlet
ilkelerinden birisi de, calisanlar icin saglikli ve giivenli calisma ortamlarinin ve bunun
siirdiiriilebilirliginin saglanmasidir.

Is saghg ve giivenligi konusunda hedeflere ulasilabilmesi, mevzuat dis1 calismalarin da etkin sekilde
diizenlenmesi ve uygulanmasiyla miimkiin olabilmektedir. Bu konularin basinda da isyerlerinin is
saghgl ve giivenligi yoniinden denetimi gelmektedir. Is Teftis Kurulu'nca yaymlanan Is Teftis
Kilavuzu'nda is teftisi; isyeri olceginde baslayip toplumsal diizeye de yansiyacak sorunlara neden
olabilecek risklerin giderilmesini saglayarak, risklerin sonuclar gerceklesmeden oOnlenebilmesi icin
gerekli oldugu belirtilmistir (Is teftis Kurulu, 2012: 12-13). Tiirkiye’de calisma hayatinin teftisi, isin
yiiriitiimii ile is saghg1 ve giivenligi olmak iizere iki farkl dalda, Is Teftis Kurulu Baskanlig: biinyesinde
gbrev yapan is miifettisleri vasitasiyla yerine getirilmektedir. Is teftisleri, Is Kanunu'nun 91 ve 92 inci
maddeleri ile, Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu'nun 24 iincii maddesi ve Is Teftis Tiiziigii hiikiimlerine
gore yapilmaktadir. Konumuzu olusturan is sagligi ve giivenligi yoniinden teftisler ise; “Programl
Teftis”, “Inceleme Teftisi” ve “Siire verilmesi ve Kontrol Teftisi” olarak ii¢c gruba ayrilmaktadir (Aydin,
2014: 15; Aktay, 2013: 115)

Tirkiye’de calisma yasaminin teftisi konusunda hukuksal agidan inceleyen bazi calismalar
bulunmakla birlikte (Akbulut, 2007; Aktay, 2013; Caniklioglu & Canbolat, 2004), teftislerin nitelik ve
yeterligini inceleyen calismalar bulunmamaktadir. Son olarak 2007 yihinda Is Teftis Kurulu'nca
yaymlanan Is Teftisi Genel Raporu’nda, Tiirkiye’de is saghg ve giivenligi teftislerinin dagilimu ile ilgili
baz istatistiki bilgiler derlenmistir. Bununla birlikte, yapilan teftislerin calisan sayisi, isyeri sayisi ve
teftis bolgelerine gore teftis oranlariyla ilgili bilgilere yer verilmemistir. Bundan baska, sektorel
denetimlerden elde edilen sonuclar1 igceren sektorel teftis raporlar1 da Teftis Kurulu'nca
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yayinlanmaktadir.* Ancak yapilan teftislerin nicel agidan degerlendirmelerini ve karsilastirmalarini
iceren calismalar sinirh diizeyde kalmaktadir.

Tiirkiye’de is saghg1 ve giivenligi teftislerinin yeterliligi uzun siiredir tartisilan bir konu olmakla
birlikte, 2014 yilinda Soma ve Ermenekte meydana gelen iki biiyilk maden kazas1 ile insaat
santiyelerinde sik meydana gelen biiyiik is kazalar1 sonrasinda bu konudaki tartismalar daha da
biiytimiistiir. Bircok kisi ve kurum, kaynag1 ve dogrulugu siipheli, yaniltic1 bilgiler paylasmaktadir.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig teftis rakamlar1 ile ilgili detayli bilgileri “Calisma Hayati
Istatistikleri” icinde derlemekte ve kamuoyu ile paylasmaktadir. Bakanlikca yayinlanan istatistiki
bilgiler, isin yiiriitimii ve is saghg ve giivenligi teftisi olmak {izere iki baslik altinda, faaliyet kollar1 ve
iller bazinda teftis rakamlan ile ilgili sayisal bilgiler icermektedir. Ulke geneli ile iskollar, teftis bolgeleri
ve iller bazinda teftis oranlarina ise bu raporlarda yer verilmemektedir.

Literatiir cahsmasi seklinde planlanan bu ¢alismada, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ve Sosyal
Giivenlik Kurumu’nea yayinlanan istatistik yilliklarindan yararlanarak, Tiirkiye'de is teftis oranlariyla
ilgili sayisal verileri ortaya koymak, teftis oranlarin1 hesaplayarak ilgililer icin degerlendirme yapmaya
olanak verecek nicel bilgiler sunmaktir. Bununla birlikte bu calisma, yapilan teftislerin siiresi ve icerigi
gibi nitel degerlendirmeler yapma amaci tasimamaktadir. Is teftislerinin icerigi, niteligi, konuyla ilgili
mevzuat ve normlarin yeterliligi ile ilgili daha kapsaml calismalarin yapilmasi, Tiirk ¢alisma hayatinda
saglik ve glivenlik kosullariin iyilestirilmesi acisindan 6nem tasimaktadir.

GEREC VE YONTEM

Makalede kullanilan veriler, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'nca yayinlanan 2012 ve 2013
yillarina ait “Calisma Hayat: Istatistik Yillar1” ile Sosyal Giivenlik Kurumu’nun 2012 yilina ait Istatistik
Yilliklarinda, “Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1” ve “Isyeri ve Sigortali Istatistikleri’nde yer alan
istatistiki bilgiler derlenerek elde edilmistir. Istatistik yilliklarinda yer alan “Is Teftisi” ve “Sosyal
Giivenlik” baghg altinda yayinlanan istatistiklerden, Tiirkiye geneline, faaliyet kollarina ve illere gore is
saglig1 ve giivenligi teftis sayilar ile Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlarina gore Tiirkiye geneli, faaliyet
kollar1 ve iller bazinda 4/a kapsamina giren zorunlu sigortali ve isyeri sayilar1 kapsama alinmistir.

* Sektorel teftiy raporlar’ndan bazilari sunlarcir: Turizm Sektériinde Calgma Siirelerinin Iyilestirilmesi
Programh Teftisi Sonu¢ Raporu; Metal Sektoriinde Caligan Iscilerin Cahgma Kogullarmn Iylle§t1r11m651
Programh Teftisi Sonu¢ Raporu; Organize Sanayi Bolgelerinde Calisan Iscilerin Calisma Kogullarmm
1yile§tirilmesi Programh Teftiy Sonu¢ Raporu; Hazir Giyim Sektorunde Caligan i§gilerin Caligma
Kosullarmn Tyilestirilmesi Programh Teftisi Sonuc Raporu; Yap: Isyerlerinde Is Saghg ve Giivenligi Teftis
Projesi Genel Degerlendirme Raporu; Tersanelerde Is Saghgi ve Giivenligi Teftiy Projesi Genel

Degerlendirme Raporu vb.
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Arastirma kapsaminda istatistik yilliklarinda yer alan teftis sayilar1 ile Sosyal Giivenlik

Kurumu’nca yayinlanan resmi sigortali calisan ve isyeri sayilar1 tizerinden; Tiirkiye geneline, en fazla
olimlii is kazas1 olan faaliyet kollarina, teftis bolgelerine, isyeri ve sigortali calisan sayilarina gore is
saglig1 ve gilivenligi teftis oranlar1 bulunmustur. Ayrica; is saglig ve gilivenligi teftislerinde inceleme
yapilan is kazasi ve oliimlii is kazasi oranlar1 da hesaplanmistir. Bulunan sonuglar; sektorel, genel ve
bolgesel acidan yorumlanarak, Tiirkiye'de is saghg ve giivenligi teftislerinin yeterlilik diizeyi nicel

acidan degerlendirmeye alinmistir.

SONUCLAR

Tablo 1. Tiirkiye Genelinde 2012 ve 2013 Yillaninda Gergeklestirilen [ Saghii ve
Giivenligi Teftis Sayilan ile Isyeri ve Sigortali Sayisina Gore Teftis Oranlan
2012 2013

| rrsycn" Sayisi 1.538.006 1.611.292
Teflig Sayisi 11.533 8858
Isyeri Sayisina Gore Teftis Oran % 0,75 % 0,55
Sigortali Caligan Sayis1* 11.939.620 12.484.113
Teftig Edilen Calisan Sayis 1.069.622 841.216
Sigortali Sayisina Gore Teftis Orani % 8.9 % 6,74
Is Kazas: Sayisi** 74.831 -
Incelenen Is Kazas: Sayisi*** 543 378
Teftisle Incelenen Is Kazasi Orani % 0,73
Teftisle Incelenen Olimli {5 Kazas: Oram %% 27,65
* Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas: Kanunu 4/a kapsamndaki sigortalilan kapsamaXktadis
#%2013 yil1 13 kazass rakamlan hendiz vayinlanmanugt
¢¢+Kaza sonucu olen, uzuv kaybeden veya varalanan iggi sayist

Tiirkiye’de 2012 ve 2013 yillarinda gerceklestirilen is saghgi ve giivenligi teftis sayilari ile isyeri ve
sigortali sayisina gore teftis oranlar1 Tablo 1’de verilmistir. Bakanhigin yayinladig: istatistik
yilliklarinda teftis edilen isyeri sayisi1 degil, toplam teftis sayis1 verilmektedir. Baz1 isyerlerine birden
fazla kez teftis edilmis olabilecegi gozardi edilmemelidir. Teftis orani, her isyerine bir kez gidildigi
varsayillarak hesaplandiginda dahi 2012 yilhinda % 0,75 2013 yilinda % 0,55 olarak hesaplanmistir.
Sigortali calisanlarin ise 2012 yilinda % 8,9u, 2013 yilinda ise % 6,741 teftis yapilan isyerlerinde
calismaktadir.

Sonuclara gore, teftis edilen isyerlerinin oranit % 1e, sigortali sayis1 ise % 10’a dahi
ulasamamaktadir. Ayrica, teftis oranlar1 2013 yilinda 2012 yilina gore onemli miktarda azalmistr.
Teftis edilen isyeri bakimindan % 27, sigortah is¢i sayis1 bakimindan ise yaklasik % 25 oraninda
azalmigtir. Her ne kadar, 2013 yilinda sigortali sayisinda % 4,7 ve isyeri sayisinda 4,6 artis olsa da, is
teftis oranlarinda daha biiyiik oranda diisiis yasanmistir.

Ote yandan, 2012 yilinda teftis sonucu incelenen 251 is kazasiin 206’s1, 2013 yilinda teftis
edilen 286 is kazasindan 176’s1 oliimle sonuclanan is kazasidir. Yani, 2012 yilinda olimli is
kazalarinin sadece % 27,6’s1 teftis edilebilmistir. 2013 yilina ait istatistikler hentliz yayimnlanmadigi
icin oran hesaplanamamistir, ancak oranda azalma olacag1 diger oranlara bakarak soylenebilir.
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Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde is teftislerinin yeterliligi ile ilgili kesin bilgiler
bulunamamakla birlikte, is teftislerinin yeterliliginin belirlenmesinde en yaygin kullanilan olciit
miifettis basina diisen aktif niifus miktaridir. ILO’ya gore bu oranlar, tilkelerin ekonomik gelismislik
diizeyine gore gelismis piyasa ekonomilerinde miifettis basina 10 bin, gecis ekonomilerinde miifettis
basina 20 bin diger az gelismis iilkelerinde ise 40 bin civarinda olmahdir (ILO, 2006: 4). Gelismis AB
tilkelerinin ¢ogunda miifettis basina 10 binden az calisan diistiigii, bununla birlikte Fransa ve Cek
Cumbhuriyeti’nde 20 bin, ABD’de 70 bin, Meksika’da 140 bin, Brezilya ve Arjantin’de 25 bin, Cin’de 20
bin civarinda oldugu belirtilmektedir. Asya ve Afrika iilkelerinde ise cok yiiksek miktarlarda oldugu
gorilmektedir (Weil, 2008: 351). Bu rakamlarin 2006 yilina ait rakamlar oldugu, bununla birlikte
karsilastirma yapmak icin sinirhi da olsa bir olgiit olabilecegi belirtilmelidir.

Tiirkiye, son yillarda is miifettisi sayisim1 6nemli miktarda arttirmistir. Buna bagh olarak is
miifettisi basma diisen calisan sayis1 2010 yilindan sonra 40 binin altina diigsmiistiir. Is Teftis
Kurulu'nun son olarak 2013 Mart ayinda yayinladig1 toplam miifettis sayis1 (Teknik ve Sosyal) 1050
iken; 2013 Aralik ay1 Hanehalki Isgiicii anketine gore aktif calisanlarin sayis1 25.262.000°dir. Buna
gore 2013 yilinda is miifettisi basina 24.059 calisan diismektedir. Miifettis sayis1 agisindan Tiirkiye
onemli bir gelisme gostermekle birlikte, miifettis sayisinin ve buna bagli olarak teftis oranlarinin
yeterli diizeyde olmadig1 goriilmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun 2012 yih istatistiklerine gore en fazla oliimlii is kazasi olan faaliyet
kollarinda 2012 ve 2013 yilinda gerceklestirilen teftis sayilar1 ve oranlar1 Tablo 2’de verilmistir. 2012
yilinda insaat faaliyetlerinde 256, karayolu ve boru hatt1 tasimacihiginda 73, metal tirtinleri imalatinda
35, komiir madenciliginde 20, tekstilde 18 isci is kazalar1 sonucu hayatim1 kaybetmistir.

Soma ve Ermenek’te 2014 yilinda onlarca iscinin hayatim1 kaybettigi biiyiik kazalar meydana
gelmistir. Komiir madenciligi, tarihsel siire¢ icinde Tiirkiye’de en fazla oliimli is kazas1 meydana
gelen iskollarindan biri olmustur. Insaat sektériinde ise, 10 iscinin hayatini kaybettigi asansor facias:
sonrasinda, insaat sektoriinde meydana gelen is kazalar1 da giinlerce tartisilmistir. Istatistiklere
bakildiginda insaat sektoriinde her giin yaklasik 24 is kazas1 meydana gelirken, her giin 1 isci kaza
sonucu hayatim1 kaybetmektedir. Komiir madenciligi ve tekstil sektorlerinde de yakin rakamlar soz
konusudur. Oliimlii kaza sayis1 bakimindan yiiksek olmamakla birlikte, metal imalat1 sektoriinde bir
giinde meydana gelen is kazasi sayis1 32’dir. Kara tasimaciligl sektoriinde ise cogu trafik kazasi
seklinde olan ¢ok sayida oliimlii kaza meydana gelmektedir.

Tablo 2’de yer alan teftis oranlarina bakildiginda; komiir madenciligi, insaat ve metal imalat
sektorlerinde isyeri teftis sayis1 ve orami artmis, incelenen diger sektorlerde ise azalmistir. Teftis
edilen toplam calisan sayis1 bakimindan ise, insaat, metal imalat1 ve tekstil sektorlerinde azalma
olmustur. Tekstil sektoriinde, hem teftis edilen isyeri hem de calisan sayis1 6nemli miktarda
azalmistir. Kara tasimacilig1 sektoriinde ise hem isyeri ve hem de teftis edilen calisan sayisina gore is
teftisi oram1 cok diisiik diizeyde kalmaktadir. Teftislerde bu sektore yeterli onemin verilmedigi
anlasilmaktadir. Tekstil ve kara tasimacilig1 sektorleri oliimlii ve yaralanmal kaza sayis1 bakimindan
ilk siralarda yer almaktadir. Tiirkiye’de 2012 yilinda SGK tarafindan yayinlanan 99 faaliyet kolunda
meydana gelen tiim is kazalarinin % 48’1, oliimlii is kazalarinin ise % 54’ bu 5 faaliyet kolunda
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meydana gelmistir. Teftislerde bu sektorlere yogunlasilmasi, bu sektorlerde teftis oranlarinin
arttirilmasi is kazalariin azaltilmasinda etkili ve 6nemli olabilir.

Tablo 2. 2012 Yilinda En Cok Oliimlii Is Kazasi1 Olan 5 Faaliyet Kolunda
Gerceklesen Is Saglifi ve Giivenligi Teftis Sayilar: ve Oranlari
FaaliyetKollan Yillar 2012 2013
Isven Sayis: 756 740
Teftig Sayasy*** 747 1133
Isven Sayisina Gore Teftis Orans %98 %100
o L. Faalivet Kolundaki Sigortal: Sayis: 50949 48 706
Kémiir ve Linyit Qilkartilman Teftis Edilen Sigortal: Sayist** * 116465 | 148633
Sigortal: Sayisina Gore Teftag Oramu %100 %100
I5 Kazasi Sayist 8828 SEEEEE
Teftigle Incelenen Oliimbi I3 Kazas: Orar %75 -
Isven Sayis: 185933 1819015
Teftis Sayist 1070 1523
Isyen Sayisia Gore Teftis Orant 9%0.57 960.83
" . Faalivet Kolundaki Sigortal: Sayis: 1.789.487 1.849942
inmgunt Teftis Edilen Sigortal: Sayis: 92.843 82484
Sigortali Sayisina Gore Teftig Orant %52 %4.5
I5 Kazasi Sayist 9108 SEEEEE
Teftigle Incelenen Olimbhi I3 Kazas: Orarn %27 -
Isven Sayis: 40.101 41.266
Teftis Sayiss 3540 2240
Isven Sayisina Gore Teftis Orans %0.88 %545
. Faalivet Kolundaki Sigortal: Sayis: 522636 535018
e il Teftis Edilen Sigortal Sayis: 706368 | 252955
Sigortal: Sayisina Gore Teftig Orant %56.7 %472
Is Kazasi Sayist 11735 o
Teftigle Incelenen Oliimhi I5 Kazas: Oram %77,14 -
Isven Sayis: 120.073 125293
Teftis Sayist 76 70
Isven Sayisina Gore Teftig Orans %0.06 %0.05
Kara Tagmacihié: Faaliyet Kolundaki Sigortal: Sayiss 611.112 634354
Teftig Edilen Sigortal: Sayis: 6081 14 468
Sigortali Savisma Gére Teftig Orams %1 %228
Is Kazasi Sayst 2473 SEEEEE
Teftigle Incelenen Oliimbi I5 Kazas: Oram %2,7 -
Isven Sayis: 17313 18434
Teftis Sayiss**** 1367 062
Isven Sayisina Gore Teftig Orans %7.9 %52
e 1 Faahvet Kolundaki Sigortals Sayiss 430213 441357
Tekstil Urtinleri Imalan Teftis Edilen Sigonatha_vxsn 37713 | 127623
Sigortali Savisma Gore Teftig Oram %552 %28.8
Is Kazasi Sayist 3987 SEEEEE
Teftisle Incelenen Olimbi [5 Kazas: Oram %61.1 -
*Bina Insaat, Bina Dis1 YapilannInsaat: ve Ozel Insaat Faaliyet kollan toplarmudir
**Metal Uriinlen ve Ana Metal Sanay faahyet kollan toplanuds
*#%Tiim Madencilik Faaliyetlen igin yayinlanan teftis sayssidir
****Dokuma, Haze Giyim ve Den faaliyet kollan igin toplamteftig sayisidar
*##**2013 yilng kazalan istatistiklen heniiz yayimlanmanu stir

Insaat sektoriinde ise, her ne kadar 2013 yilinda 2012 yilina gore teftis isyeri teftis oran1 oraninda
bir miktar artis goriilse de, teftis edilebilen isyerlerinin toplami1 % 1’e dahi ulasamamaktadir. Teftis
edilebilen calisan sayis1 bakimimdan da azalma olmustur. Insaat isleri, iiretim siirecleri itibariyla
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yiiksek kaza riskleri icermektedir. Degisken kosullarda, yer altinda ve iistiinde, cesitli kimyasal madde
ve is ekipmanlarimin kullanildigl, ¢ogunlukla egitimsiz iscilerin calistigi bir sektordiir. Proje bazh
calisildigindan zamana karsi yarisilmakta, hizh ve dikkatsiz cahisma yapilmaktadir. Bu kosullar, insaat
sektoriini diger sektorlere gore daha duyarli hale getirmektedir ki, Bakanlikca yapilacak denetimlerin
onemi daha da artmaktadir.

Sosyal Gilivenlik Kurumu istatistikleri incelendiginde, Tiirk insaat sektoriinde is kazasi
rakamlarinin tirkitiicii boyutlarda oldugu goriilmektedir. Sektorde her yil 6 ila 9 bin arasi is kazasi
meydana gelmekte, bu kazalar sonucu ortalama 400 isc¢i hayatim1 kaybetmekte ve 400 is¢i sakat
kalmaktadir. Ulke genelinde is kazalar1 sonucu oliimlerin % 34’ii insaat sektoriinde
gerceklesmektedir. Sektordeki is kazas1 ve oliimlerin son yillarda artmakta oldugu da gozlenmektedir.
Yapilan arastirmalar, insaat sektoriinde yasanan is kazalarinin, hem iilke hem de insaat isletmeleri
acisindan biiyiik maddi kayiplara neden oldugunu gostermektedir (Ofluoglu & Dogru, 2011: 185-187;
Arioglu, 2002: 2; Miingen, 2011: 33-34; Ercan, 2010: 49-51).

Tablo 2 incelendiginde, komiir madenciligi sektoriindeki isyerlerinin tiimiiniin teftis edildigi
goriulmektedir. Ayrica, teftis edilen isci sayisi, sektordeki sigortali calisan sayilarina gore 2012°de iki
kat, 2013’te ii¢ kat fazladir. Bu sonuc, bu sektordeki isletmelerin biiyiik bir kisminin yilda 2 veya 3 kez
denetlendigi anlamina gelmektedir. Komiir madenciligi sektoriinde 2013 yilinda yapilan denetim
sayisl 2012°ye gore % 50, denetlenen isci sayisi da % 28 artmistir. Artan denetim oranina ragmen,
komiir madenciligi sektoriinde is kazalarimin artmakta oldugu gercegi karsisinda, madencilik
sektoriinde giivenli calisma acisindan risk olusturan onemli yapisal sorunlarin bulundugunu,
teknolojik acidan yetersiz, giivenlik onlemleri alinmamis madenlerde iiretimi arttirmak icin cok
sayida isci calistirildigini, bu durumun da kazalarin oniinii actigimi gozard: etmemek gerekmektedir.
Belirtilmesi gereken bir baska onemli konu da, kagak iiretim yapan, denetim dis1 komiir ocaklarinin
bulundugu, bu ocaklarda bir kism1 kayitlara dahi gecmeyen ¢ok sayida is kazasinin meydana geldigi
gercegidir.

Komiir madenciligi, iiretim siirecleri, emek yogun ozelligi, yer altinda yapilmasi gibi olumsuz
kosullar nedeniyle diinyanin her yerinde yiiksek kaza ve hastalik riskleri icermekte olup, madenlerde
is kazasi oranlar1 diger sektorlere gore 5-6 kat fazladir. Madencilik islerindeki riskler bircok calismada
ortaya konmus, yasanan aci deneyimler sonrasinda yapilan diizenlemelerle bircok iilkede bu kazalar
onlenebilir hale gelmistir. Buna en giizel 6rnekler de, yakin zamana kadar yiiksek kaza ve olim
oranlarina sahip ABD ve Cin’dir. Komiir madenciligi sektoriinde risklerin tespit edilmesi, yasal
diizenlemeler, eylem planlar, etkili denetim ve riskli ocaklarin kapatilmasi ile son yillarda kaza ve
oliim oranlarmni biiyiik oranda azaltmislardir (Bennett and Passmore, 1984; Reardon, 1993; Toscano
and Windau, 1993; Groves et al., 2007; Boden, 1985; Fotta and Mallett, 1997; Arslanhan and
Ciinedioglu, 2010; China Labour Bulletin, 2008).

Tiirkiye’de mevcut yetersiz sartlar altinda madenler kapasitelerinin iizerinde iiretim yapmaya
zorlanmakta, maden havzalan yeterli tecriibe ve birikime sahip olmayan isletmelere kiralanmaktadir.
Havzalar kiralayan isletmeler, havza icinde mevcut ocaklarda veya yeni ocaklar acarken is giivenligi
kurallarim1 onemsememekte, kuralsiz taseron uygulamalariyla birlikte hizhh calisma temposu ve
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dikkatsizlik biiyiik kazalara zemin hazirlamaktadir (Giiyagiiler, 2002: 29-31; Harmanci vd, 2003;
Maden Miihendisleri Odasi, 2010; Tuncer, 1998).

Sosyal Giivenlik Kurumu'nun istatistikleri de bu durumu dogrular niteliktedir. Komiir
madenciligi sektoriinde 2000-2012 yillar1 arasinda 0zel sektor calisanlarinin orani biiyiik bir artis
gostererek % 31’den % 75’e ylikselmis; ote yandan, ayn1 donemde sektordeki is kazas1 oraninin % 3,
standardize edilmis is kazas1 oraninin ise 2,5 kat arttig1 gozlenmistir.* Sektorde Soma felaketinin
yaklasmakta oldugunun isaretleri son yillarda kendisini acik¢a belli etmistir. Bu durumu is teftis
oranlarinin artmasindan da anlamak miimkiindiir. Sektordeki isletmeleri ve calisanlar1 asiri
zorlayan bu sistem Kkarsisinda, genel olarak is kazalarinin artmasi ve zaman zaman biiyiik
felaketlerin yasanmasi kacinilmaz hale gelmistir. Ote yandan, madencilik sektoriindeki isletmeler
defalarca denetlenmesine ragmen, is kazalarimin artiyor ve biiyiik facialarin yasaniyor olmasi, is
teftislerinin nitelik ve yeterliliginin de tartisilmasi geregini ortaya koymaktadir.

Is teftislerinde son yillarda programl (genel) teftislere agirlik verilmektedir. Yapilan teftis sayisi
azalirken, teftis edilen calisan sayis1 arttirlmaktadir. Ornegin; 2007 yilinda Is Teftis Kurulu'nca
yaymlanan Is Teftis Raporu’na gore, 2007 yilinda yapilan 27.500 teftisin % 57’si inceleme teftisi
iken, inceleme teftislerinin oram 2012 yihnda % 40’a, 2013 yilinda ise % 36’ya kadar diismiistiir (Is
Teftis Kurulu, 2007; Calisma ve Sosyal Giivenlik bakanhgl, 2013). Is kazas1 sonrasinda yapilan
teftisler ise inceleme teftisleri kapsamindadir. Program dis1 inceleme teftislerinin kapsamina isletme
belgesi, sikayet ve is kazas1 sonras teftisler girmektedir. is kazasi sonrasinda yapilan teftislerin oran
2012 ve 2013 yillarinda % 1’e yaklasamamustir.

Is teftiglerinin 6ncelikli amac1 siiphesiz kazay1r olusmadan 6nce 6nlemek olmalidir. Bununla
birlikte, is kazas1 sonrasinda yapilacak teftislerin sayisinin arttirillmasi baska kazalarin olusmasini da
onleyebilir. Ayrica, yiiksek diizeyde bilgi ve deneyime sahip miifettislerce tutulacak raporlar
dogrultusunda is kazalarinin nedenleri hakkinda daha somut ve kesin bilgiler elde edilebilir. Is
Saghg1 ve Giivenligi Kanunu ile bu konuda onemli yasal zorunluluklar getirilmesine ragmen,
lilkemizde kaza istatistikleri ve kaza nedenlerini ortaya cikaran kaza analizleri halen sorunlu
alanlardan biridir. Ozellikle riskli sektorlerde kaza sonrasi inceleme teftis oranlarinin arttirilmasi ve
tilke genelinde oliimlii is kazalarinin tiimiiniin is teftis kurullarinca incelenmesi onem tasimaktadir.

*Standardize edilmig is kazas1 oranz; ilgili sektorde bir yilda calisan sigortali sayist ve meydana gelen is kazasi
sayisina gore hesaplanan siklik hizinin, iilke i¢in o yil beklenen 1§ kazasi siklik hizina gore artiy oramini ifade

etmektedir.
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Tablo 3. 2012 Yilinda Teftis Grup Baskanliklar1 Bazinda Miifettis, Gerceklesen
Teftis Sayilar1 ve Oranlar*
Grup Miifettis | Bolgedeki | Bolgedeki | . Mufettis
Baskanhg Sayisi Isveri Sayis1 | Teftis Sayisi efiis Oram B.a yna
= ’ - - - Teftis Sayis
Adana 25 140.861 028 % 0.65 37,12
Ankara** 203 348.068 4.759 % 1.37 23.44
Antalya 6 71.315 172 % 0.24 28.6
Bursa 48 00.385 907 % 0.91 18.89
Erzurum 3 28.176 105 % 0.37 35
Istanbul 04 489.363 1.895 % 0.39 20.15
Izmir 72 214.392 1.874 % 0.87 26,02
Malatya 6 47.113 192 % 0.41 32
Samsun 6 81.034 408 % 0.5 68
Zonguldak 5 18.299 293 % 1.6 58.6
*2013 yilmnda Antalya, Erzurum, Malatya ve Zonguldak Grup Bagkanliklar: kapatimustir. Mifettiglerin bolge
dagilimi hentiz Teftiy Kurulu'nca yaymlanmamigtir. Bu nedenle sadece 2012 yili rakamlan dahil edilmigtir.
**Teftiy Kurulunda gorevl mufettigler hari¢ tutulmustur

Tablo 3’te 2012 yilinda teftis grup baskanliklar1 bazinda teftis sayilar ve oranlar1 verilmektedir.
Tablo incelendiginde, metropol bolgelerde teftis sayis1 fazla fakat teftis oranlar1 diisiik kalirken, uzak
bolgelerde teftis sayilar1 az fakat teftis oranlar: yiiksektir. Teftis edilebilen isyeri orani bakimindan en
iyl performansi sirasiyla Zonguldak ve Ankara grup baskanligl gostermistir. Teftis oranlar1 en diisiik
baskanliklar Bursa (%18), Istanbul (%20) ve Ankara’da (%23) iken, en yiiksek Samsun (% 68),
Zonguldak (%58) ve Erzurum’dadir (%35). Metropol alanlarinda teftis edilecek ¢ok sayida isyeri
bulunmaktadir. Bununla birlikte, bu baskanliklarda gorevli miifettis sayis1 da hayli fazladir. Miifettis
say1s1 ¢ok kisitl olmasina ragmen Samsun ve Zonguldak baskanliklarinin performansi yiiksektir.

2013 yilinda kapatilan Antalya, Malatya, Samsun ve Zonguldak grup baskanliklarindaki teftis
oranlari ile bu gruplarin devredildigi diger metropol grup baskanliklarinin teftis oranlar1 arasindaki
fark cok yiiksektir. Kapatilan grup baskanliklarinin teftis performansinin diger gruplara gore hayli iyi
oldugu belirtilmelidir. Ayrica, iilkenin dogu kesiminin, Bati’ya gore daha az denetlendigi soylenemez.
Bu nedenle grup baskanliklarinin kapatilma kararinin isabetli oldugunu soylemek miimkiin degildir.

Kapatilan grup baskanliklarina bagh iller diger grup baskanliklarina baglanmistir. Miifettisler
artik daha uzak mesafelerden daha fazla zaman harcayarak bu illere teftise gitmek durumundadir. Bu
durumun, bu illerdeki teftis oranlar1 ve etkinligini diistirme olasiligi vardir. Ayrica seyahat ve
konaklama giderleri nedeniyle devlete ek maliyetlere de neden olunabilir ve teftis siireleri azalabilir.
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DEGERLENDIRME VE ONERILER

Tirkiye, onaylamis oldugu ILO sozlesmeleri ve Avrupa Birligimin ilgili direktiflerine uyum geregi,
is saglig1 ve giivenligi alaninda onemli diizenleme ve yenilikler yapmistir. Konuyla ilgili mevzuat
biitiintiyle degismis, ayr1 ve miistakil bir yasa ¢ikarilmis, yaptirimlar agirlastirilmistir. Bununla birlikte,
yapilan diizenlemeler kagit iistiinde kalmistir. Calismalardan beklenen faydalar heniiz elde
edilemememis, genel olarak is kazalarinda azalma olmadig: gibi, maden ve insaat gibi riskli sektorlerde
biiytik ve olimciil is kazalar1 artarak siirmiistiir.

Yeni is saghg ve giivenligi mevzuatinin on plana aldig1 konular isyeri diizeyinde “risk
degerlendirmelerinin” yapilmasi1 ve “Onleyici hizmetlerin® organizasyonudur. Yani, riskleri isyeri
diizeyinde hatta is noktasinda tespit etmek ve tehlikeleri kaynaginda onlemektir. Bununla birlikte, yeni
anlayis ve sistemin iilke genelinde yerlesebilmesi icin zamana, kararlihiga ve daha fazla denetime ihtiyac
vardir. Tirkiye’de, basta isverenler olmak iizere, sosyal taraflarda giivenli calisma kiiltiirii heniiz
yerlesmis degildir.

Is saghg ve giivenligi disiplinleraras: ve sistematik bir yaklasim gerektirir. Alinmas: gereken her
tirli tedbir taviz vermeden uygulanmahdir. Tiirkiye gibi is giivenligi kiiltiirii yeterli olmayan tilkelerde,
yeterli denetim yapilmadiginda is giivenligi kurallarina kisa vadede uyum saglanamadigr yasanan
deneyimlerle sabittir. Bu nedenle, yapilan calismalarin etkisini gostermemesi bir olciide normal kabul
edilmeli; ancak, is teftislerinin etkisi ve onemi gozardi edilmemelidir.

Yaptigimiz kiigiik istatistiksel calismanin sonuclarindan, Tiirkiye'de is teftis say1 ve oranlarinin,
degisik sektorler ve cografi dagihm acisindan da yeterli olmadig: goriilmektedir. Ulke genelinde isyeri
sayisina gore is teftis oran1 % 0,55’tir. Bu oran bir onceki yila gore yaklasik % 20 azalmistir. Teftis
kapsamina alinabilen calisan sayis1 da 2012 yilinda % 8,9 iken 2013 yilinda % 6,74 e gerilemistir.
Yapilan teftislerin icerigi, niteligi ve teftisle ilgili mevzuatin yeterliligi de ayrica tartismaya acik ve
incelenmesi gereken bir konudur.

Tiirkiye’de oliimlii ve yaralanmal is kazalarmin yaklasik yaris1 komiir madenciligi, insaat, metal
imalati, kara tasimacilig1 ve tekstil iskollarinda meydana gelmektedir. Bu sektorlerde teftis oranlarinin
arttirllmas1 gerektigi anlasilmaktadir. Ozellikle madencilik ve insaat sektorlerinde is saghg1 ve
giivenligine iliskin denetimler isletmelerin ruhsatlandirma ve ihale siireclerinde baslamalidir.
Denetimlerde saghik ve giivenlige iliskin standartlardan taviz verilmemeli, mevzuatta yer alan
gereklilikler saglanmadan c¢alisma izni verilmemelidir. Ruhsatlandirma ve ihale siireclerinde
yukiimlilik getirilmesi is teftisinin bir bagka boyutunu olusturmaktadir. Bu konularda yeni yasal
diizenlemeler getirilmis olsa da, denetim yeterli olmadiginda bunlarin da kagit iistiinde kalacagina
siiphe yoktur. Calisan saghgi ve giivenligi ile ilgili sorunlar oncelikle yonetim diizeyinde ele alinmahdar.
Tedbir ve gerekliliklerin saglanmasi oncelikle devletin ve isverenlerin sorumlulugudur.
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Tirkiye’'de isyeri ve calisan sayilarinda yasanan artislar karsisinda, miifettis sayisinin arttirilmasi
da yeterli olmamaktadir. Kaynaklarin ve zamanin daha verimli kullanmilmasi acisindan, teftislerde
agirlik verilmesi gereken sektor ve isletmelerin belirlenmesi, isletmenin tiirii ve biiyiikliigline gore
farkl teftis planlamalarinin yapilmasi, yani, dogru hedeflerin belirlenmesi gerekmektedir.

Tirkiye’de isyerlerinin % 99u elliden az isci cahstiran kiiciik isyerlerinden olusmakta ve
istatistiklere gore is kazalarinin her yil yaklasik % 60-70’1 bu isyerlerinde meydana gelmektedir. Buna
karsin, 50’den az isci calistiran kiiciik isletmeler uzun yillar onleyici saglik-giivenlik hizmetlerinin
kapsami disinda birakilmistir. Her ne kadar, 6331 sayili ISG Kanunu ve ilgili yonetmeliklerden sonra
tehlike sinifina gore bu isyerlerine de kismi siireli zorunluluk getirildiyse de, sunulan hizmetlerin siire
ve kalite olarak yeterli oldugunu soylemek olanaksizdir. Bir¢ok kiiciik isyerinde is giivenligi uzmani ve
isyeri hekimi gorevlendirmeden ibaret goriilen bu hizmetler, uzmanlk sozlesmelerinin yapilmasi, risk
degerlendirme raporlarinin, acil eylem planlarinin alelacele hazirlanmasi ve egitim katilim
belgelerinin dosyalanmasi seklinde gerceklesmektedir. Bircok isyerinde bu isler fiilen yapilmamakta
yasak savmak olarak goriilmektedir. Devletin tamamiyla yerine getiremedigi denetim gorevine
yardimci nitelikte diisiiniilen bu onleyici hizmetler, ne yazik ki evrak ticaretinden ibaret bir piyasa
haline gelmis durumdadir.

Tiirkiye’de, son on yilda istihdam, sigortali calisan ve isyeri sayisi bakimindan onemli miktarda
artis meydana gelmistir. Istihdam ve calisan sayisina oranlandiginda, kaza oranlar1 azaliyor gibi
goriinse de, is kazalariin ve kaza sonucu oliimlerin sayisal olarak ayni kalmasi kabul edilebilir bir
durum olmamalidir. Batili tilkelerde is giivenligi felsefesi “sifir kaza” yaklasimina dayanmaktadir.
Eger onleyici sistem dogru kurulur ve uygulanmirsa, yaptirnmlar uygulanirsa, istihdam ne kadar artarsa
artsin kazalar azalacaktir. Bu noktada is teftislerinin yeterliligi mutlaka arastirilmalidir.

Artan istihdam ve isyeri sayis1 karsisinda, is miifettislerinin sayis1 yeterli olmamaktadir. Son
olarak Mart 2013’te Is Teftis Kurulu'nun internet sayfasinda giincellenen teknik is miifettislerinin
sayisina bakildiginda, 590 teknik miifettisinin bulundugu; yine 2013 rakamlarina gore 1.611.292
isyeri ve 12.484.113 sigortali calisanin bulundugu goz oniine alinirsa, miifettis basina denetlenecek
2731 igyeri ve 21.159 calisan diismektedir. Bu rakamlarin, 2013 yilinda SGK kayitlarinda goriinen
sadece 4/a kapsamindaki sigortali sayisina gore hesaplandigimi ayrica belirtmek gerekir. Kamu
calisanlar1 ile kendi basina calisanlar da dahil edildiginde rakamlarin yaklasik 2 kat artacag goz
oniine alinmahdir. Sonuc olarak; konuya sadece sayisal agidan yaklasilsa bile, is teftis oranlarim ve
etkinligini arttirmak kolay goriinmemektedir.

Is kazalarinin en azindan bir miktar azaltilabilmesi icin kisa vadede yapilabilecek 6nemli islerden
biri riskli sektorler iizerine yogunlasmaktir. Oliimlii, kalic1 sakatlik ve toplam kaza sayis1 bakimindan
st siralarda bulunan faaliyet kollar1 icin ayr1 eylem planlar1 yapilmal ve tavizsiz uygulanmalidir.
Tirk teftis sistemi, inceleme teftislerinin oramini azaltarak kontrol teftislerine agirhk vermistir.
Nitekim, 2007 yilindan bu yana inceleme teftislerinin orani yar1 yariya azalmistir. Bu strateji ile
teftislerde oOnleyiciligi on plana cikarmak ve daha cok isyeri yerine daha cok calisana ulagsmak
amaclanmaktadir. Buna ragmen, is kazalarinin en yogun oldugu insaat ve metal imalati1 sektorlerinde
teftis kapsamina girebilen calisanlarin orani1 azalmaktadir.
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Maden isyerlerinin neredeyse timii mevcut miifettis kadrosu dahilinde teftis edilebilmektedir.
Bununla birlikte, insaat ve metal iiriinleri sektorlerinde teftis oranlar diisiiktiir. Is teftis kurulunda
miifettis yardimeisi isttihdaminda degisik sektorlerdeki isyeri ve calisan sayilari ile uzmanlhk alanlar
da dikkate alinmalidir. Kimya ve maden miihendisleri yerine insaat, makine ve metaliirji
miihendislerinin istihdami tercih edilmelidir. Buna ragmen, gecen yil ise alinan 75 teknik is
miifettisinin 50’si maden miihendisi olmustur. Is miifettislerinin teftis siirecleri, teknik analiz,
hukuksal yorum gibi konularda isyerlerinde onlarca farkh iiretim yontemi ve binlerce degisik is
organizasyonu karsisinda yetersiz kalabildikleri bilinmektedir. Buna karsin, is miifettislerinin, yurdun
dort bir yanina dagilmis isyerlerinde, farkli cografik kosullarda, uzun saatler ve zorlu ¢alisma kosullar
altinda calistig1 da bilinmektedir. is miifettislerinin calisma sartlarimi ve 6zliik haklarim iyilestirici
diizenlemeler yapilmasi, daha sik diizenlenenecek seminerlerle desteklenmesi, motive edilmesi de
teftis siireclerindeki etkinligi arttirabilir.
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