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Oz: Tiirk devlet gelenegi icerisinde, Osmanli Devleti basta olmak iizere Tiirk topluluklarmim kurdugu devletlerin
arkasinda, saglam temellere dayanan teskilat yapilari ve adalet anlayiglart yer almigtir. Olusturulan bu giigli
yapilanmanin iizerine inga edilen bakanliklarin teskilatlanmalarinin temelleri ise Tanzimat Donemi’nden itibaren
baglayan Batililasma siireci sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu siire¢, ayni zamanda once “Nezaret” Biiyiik Millet
Meclisi’nin agilisindan kisa bir siire sonra da “Vekalet” olarak isimlendirilen bakanliklarin kurumsallagsma adimlarini
da igermektedir. Tiirk adli teskilatlanmasi igerisinde 6nemli bir yer edinen bu kurul, 1868 tarihinde Divan-1 Ahkam-1
Adliye ve Sura-y1 Devlet olmak iizere ikiye ayrilmistir. Divan-1 Ahkadm-1 Adliye teskilati, bugiinkii Adalet
Bakanligi’nin yerini alirken Sura-y1 Devlet ise gliniimiiz yiiksek mahkemelerinden Danistay makami olmustur. 1875
yilinda Adliye Nezareti ismiyle kurulan bakanligin teskilat yapisi ise 1879 ve 1911 yillarinda ¢ikarilan nizamnamelerle
sekillenmistir. Isgallere kars1 bagimsizlik miicadelesinin verildigi Milli Miicadele Dénemi’nin zor sartlar1 icerisinde de
bir taraftan kurumlarin yeniden yapilanma siireci baslamistir. 2 May1s 1920 tarihinde ¢ikarilan “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Icra Vekillerinin Suret-i Intihabina Dair Kanun” un kabul edilmesiyle birlikte Adliye Vekaleti ve diger
vekaletler de kurulmustur. Bu ¢aligmamizda ise Biiyilk Millet Meclisi’nin agilmasi siirecinde Adliye Vekaletinin
kurulus agamasi, teskilat yapisi ve gorev alaninin sekillenmesi ayni zamanda kurum biinyesinde gergeklestirilen yasal
diizenlemeler ele alinmistir.
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Abstract: Within the Turkish state system, there are the basic organization and system parts consisting of the
foundations of the states where the Ottoman states community came to gether.The foundations of the organization of
the ministries built on this strongs tructuring will be mentioned, starting from the Tanzimat Period, and theprocess of
Westernization. This processal so details the institutional izationsteps of the ministries, firstcalled the “Ministry” of the
Grand National Assembly, and shortly there after called the “Ministry. This board, which has an important place in
theTurkish judicial organization, was divided in to two as Divan-1 Ahkam-1 Adliye and Sura-y1 Devlet in 1868. While
the organization of the Divan-1 Ahkam-1 Adliye took the place of the current Ministry of Justice, the Council of State
became the Council of State, one of the high courts of today. The organizational structure of the ministry, which was
established in 1875 as the Ministry of Justice, was shaped by there gulationsissued in 1879 and 1911. In the
difficultconditions of the National Struggle Period, in which the struggle for independence was wageda gainst the
occupations, the restructuring process of the institutions began on the one hand. With the adoption of the "The Law on
the Election of the Council of Ministers of the Grand National Assembly of Turkey" enacted on May 2, 1920, the
Ministry of Justice and other Deputieswer ealso established. In this study, the establish mentstage of the Ministry of
Justice, the organizational structure and theshaping of its field of duty, as well as the legal regulations made with in the
institution, during the opening of the Grand National Assembly were discussed.

Keywords: Ministry of Justice, Ministry of Justice, Institutionalization, Turkish Grand National Assembly.

GIRIS

Tiirk idare tarihinde kurum ve kuruluslarinin kurumsallagsmaya basladigi dénem, ayni1 zamanda
Osmanli Devleti’nin yoniinii Bat1’ya dondiigii Tanzimat Donemi’dir (Tekinsoy, 2021, s. 14). Bu
donemdeki Batililagmayla birlikte gelen degisimler ile kiiltlirel hafizanin birlestirilmesiyle
Olusturulan kurumlar, ayn1 zamanda Cumhuriyet Tiirkiye’sinin de temelini olusturmustur.
Olusturulan bu kurumlarin en 6nemlileri de en tist idari birimler olan bakanliklardir (Budak, 2005,
S. 24). Biiyiik Millet Meclisi’nin agilist ile dncelikle halledilmesi gereken konularin baginda da
icra organlarinin olusturulmasi meselesi gelmekteydi. Kurulacak olan bakanliklarin olusturulmasi
esnasinda, Devletin kurumsal hafizasindan yararlanmak gerekiyordu. Nitekim dagitilan Osmanl
Meclis-i Mebusan’in giindeminde olan Agnam Vergisi’nin, Biiyiik Millet Meclisi’nin kabul ettigi
ilk kanun (Basbakanlik Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii, 1998, s.5) olmasi da Meclis’in
kurumsal yapisina 6rnek teskil etmistir. Meclis’in agilisindan bir giin sonra, Mustafa Kemal Pasa,
Meclis Baskani secilerek yasama ve yiiriitme erklerini sahsinda toplamistir. Boylece Meclis
Baskani, ayn1 zamanda Hiikiimet ve Devlet Bagkani olmustur (Bagbakanlik Personel ve Prensipler
Genel Miidiirliigi, 1998, s.5). Mustafa Kemal Pasa, Meclis Bagkani segildikten sonra alkiglar
arasinda kirsiiye ¢ikarak tesekkiir konusmasi yapmistir (TBMM ZC,1959, s.38). Sonrasinda,
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlik Divani teskil edilip Meclis Bagkani’nin se¢ilmesi akabinde, ilk
olarak Meclis i¢inden bir yiiriitme organi yani hiikiimet olusturulmasi meselesine odaklanilmigtir
(Basa, 2013, s. 295). Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin 25 Nisan 1923 tarihli oturumunda,
Erzurum Milletvekili Celalettin Arif Bey’in, “...bes-alti zattan miitesekkil bir Icra Enciimeni
intihap buyurulmast” teklifi glindeme gelmistir. (TBMM ZC, Ankara 1959, s.55-58).

Konuyla alakali olarak Mustafa Kemal Pasa, sorumlu vekillerin tayinini hususunun son derece
miithim oldugunu, bir an evvel halledilmesi gerektigini ve gegici bir heyetin kurulmasini ifade
etmistir (TBMM ZC, 1959, s.57). Osmanli Hiikiimetlerinde bakanliklara “nezaret”, bakanlik
gorevini yapan kisilere de “nazir” denilmekte idi. 23 Nisan 1920 tarihinde agilan ve milletin
mukadderatina el koyan Biiylik Millet Meclisi, Osmanli Mebussan Meclisi’nin ayn1 olmadigi
gibi, kurdugu yiiriitme organ1 da Osmanli hiikiimetlerinden ¢ok farkli idi. Ve bu yiizden Osmanl
hiikiimetlerinin kullandigi unvanlar kullanmak Biiyiik Millet Meclisi’nin kurulus ve hiiviyetine
tersti. Mustafa Kemal Pasa’min hiikiimetin olusturulmasi ile ilgili teklifi, Osmanl
hiikiimetlerinden tiimiiyle farkli bir sistemi yiiriirlige koymay1 gerekli kiliyordu. Ciinkii Tiirk
milletinin istiklal miicadelesi ile mesgul oldugu bu dénemde, olaganiistii yetkilere sahip olmayan
bir parlamenter sistemle devam etmek sorunlari ¢ozemezdi. Meclis yasama ve yiiriitme giiglerini
elinde tutmali ve inisiyatifi bizzat ele almaliydi (Aslan, 2001, s.31). Yapilan goriismeler
neticesinde, Celalettin Arif Bey’in, Meclis’te gegici icra organlarinin olusturulmasiyla ilgili
olarak verdigi onerge kabul edilerek onaylanmistir (TBMM ZC, 1959, s.58). Celalettin Arif Bey,
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onergesinde on bes kisilik Layiha Enciimeni kurulmasini ve gerekli yasal altyapinin Meclis
tarafindan ¢ikarilmasini ifade etmistir. (TBMM ZC, C. 1. 1959, s.55).

Onergenin onaylanmasiyla konu ile ilgili se¢im kanunu hazirlanip icra vekilleri heyeti secilinceye
kadar devlet isleri, Gegici Icra Enclimeni marifetiyle yiiriitiilecekti (Aslan, 2001, s.39). Meclis’in
25 Nisan 1920 tarihli besinci oturumunda, yiiriitme isini gegici olarak iistlenecek olan, Muvakkat
fcra Enciimeni segimi yapilmistir. 25 Nisan 1920 ile 3 Mayis 1920 tarihleri arasinda gorev
yapmak iizere; bir “Muvakkat Icra Enciimeni” teskil edilmistir (Basbakanlik Personel ve
Prensipler Genel Miidiirliigii, 1998, s.5). Muvakkat icra Enciimeni ayn1 zamanda Mustafa Kemal
Hiikiimeti olarak da anilmaktadir (Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii, 1998,
5.14-15).

Muvakkat Icra Enciimeni’nin gérevi, Icra Vekilleri Heyeti se¢im kanununun hazirlanmasi ile
vekillerin Meclis tarafindan secilmesi i¢in gerekli siirede, memleketin gecici de olsa bir hiikiimet
tarafindan idaresini temin etmektir. Yani bu enclimen bir gecis doneminin adeta yiirlitme organi
hiiviyetindedir.

Tablo 1: Muvakkat icra Enciimeni Uyeleri

Uyeler Ad1 Soyadi
Muvakkat Icra Heyeti Reisi, Meclis Baskani Mustafa Kemal
Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Reisi Ismet Bey (Inonii)
Meclis Tkinci Bagkani Celalettin Arif Bey
Icra Enciimeni Uyeleri Cami Bey (Baykurt)
Icra Enciimeni Uyeleri Bekir Sami Bey (Kunduh)
Icra Enciimeni Uyeleri Hamdullah Suphi Bey (Tanriéver)
icra Enciimeni Uyeleri Hakki Behi¢ Bey (Bayi¢)

(TBMM ZC, 1959, s. 62-63; Diistur 3. Tertip, C.1, 1929, s. 2)

25 Nisan 1923 tarihli oturumda Muvakkat Icra Enciimeni iiyeleri secildikten sonra, 15 kisiden
olusan Layiha Enciimeni tiyeleri de en ¢ok oy alanlardan baglamak iizere belirlenmistir (TBMM
ZC, 1959, 5.62-63; Diistur 3. Tertip, C.1, 1929, s.2). TBMM Genel Kurulu ilk gérev dagilimini,
iki enciimen olusturarak yapmustir. Bunlardan birincisi Muvakkat icra Enciimeni, ikincisi ise
Layiha Enciimeni’dir. Bunlardan ilki zamanla kurulacak hiikiimeti olusturacak, digeri ise
baglangigta Meclis ile hiikiimet arasindaki koordinasyonu saglamak icin Onerilen Layiha
Enciimeni olacaktir. Ozellikle olusturulan Layiha Enciimeninden c¢ok sey beklenmis fakat
zamanla bu olusum siyasi onemini yitirerek beklentileri kargilamaktan uzak kalmistir (Akin,
2001, s.101).

Devlet biinyesindeki resmi is ve islemlerin vakit kaybetmeden diizene girmesi ve bu islerin
saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi igin icra Heyeti’nin bir an evvel kurulmasi gerekiyordu.
01.05.1920 tarihli Meclis oturumunda s6z alan Erzurum Milletvekili Celalettin Arif Bey,
kiirsiiden yapmus oldugu konusmada da “Heyeti Icraiye” problemini éncelemistir (TBMM ZC
1959, s.156). Demek suretiyle icra Vekilleri Heyeti’nin bir an evvel olusturulmasi gerektigini
vurgulamistir. Meclis’in 2 Mayis 1920 tarihli oturumunda ise 4 madden olusan “Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Icra Vekillerinin Suret-i Intihabina Dair Kanun” kabul edilmistir (TBMM ZC,
1959, s.185; Diistur 3. Tertip, C.1, 1929, s. 6). Bu kanunda fcra Vekilleri Heyeti’nin bagkaninin
kim olacag belirtilmemistir. Ayn1 zamanda bagbakanlik makaminin bulunmamasindan otiirii
Tiirkiye Biiylik Millet Meclis’i baskaninin heyete baskanlik etmesi durumu ortaya ¢ikmistir.
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Boylelikle yasama erkinin basindaki sahis aym zamanda yiiriitmenin de basi olmustur. 1. icra
Vekilleri Heyeti, 3 Mayis 1920 — 24 Ocak 1921 tarihleri arasinda gérev yapmis olup heyetin
baskanligina ise ayn1 zamanda TBMM reisi olan Mustafa Kemal Pasa (Erzurum) secilmistir.
Konumuz agisindan 6nemli olan Adliye Vekilligine ise Celalettin Arif Bey (Erzurum) secilmistir.
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde 11 kisilik ilk bakanlar kurulu (hiikiimet) tablo 2’de
gosterilmistir (TBMM, Hiikiimetler Programlar ve Genel Kurul Goriismeleri, 2013, s.38).

Tablo 2: I. icra Vekilleri Heyeti (03.05.1920/24.01.1921)

Hiikiimet Uyeleri

Gorev Siiresi

I. icra Vekilleri Heyeti Reisi
M. Kemal Pasa (Erzurum)

03.05.1920-24.01.1921

Umur-u Ser’iye Vekili
Mustafa Fehmi Efendi (Bursa)

03.05.1920-24.01.1921

Miidafaa-i Milliye Vekili
Fevzi Pasa (Kozan)

03.05.1920-24.01.1921

Adliye Vekili
Celalettin Arif Bey (Erzurum)

03.05.1920-24.01.1921

Dahiliye Vekili
Cami Bey (Aydin)
Hakki Behi¢ Bey (Denizli)

03.05.1920-24.01.1921
17.07.1920-02.08.1920

Nazim Bey (Tokat) 04.09.1920-05.09.1920

Refet Bey (izmir) 06.09.1920-24.01.1921
Hariciye Vekili

Bekir Sami Bey (Amasya) 03.05.1920-24.01.1921
Maliye Vekili

Hakki Behi¢ Bey (Denizli) 04.05.1920-17.07.1920

Ahmet Ferit Bey (Istanbul) 17.07.1920-24.01.1921
Maarif Vekili

Riza Nur Bey (Sinop) 04.05.1920-16.12.1920

H. Suphi Bey (Antalya) 16.12.1920-24.01.1921
Nafia Vekili

Ismail Fazil Pasa (Yozgat) 03.05.1920-25.12.1920

Omer Liitfii Bey (Amasya) 27.12.1920-24.01.1921
Umur-1 Iktisadiye Vekili

Yusuf Kemal Bey (Kastamonu) 03.05.1920-24.01.1921
Sihhiye ve Muavenet-i ictimaiye Vekili

Dr. Adnan Bey (istanbul) 03.05.1920-24.01.1921

Erkan-1 Harbiye Umumiye Vekili
Ismet Bey (Malatya) 03.05.1920-24.01.1921

Adliye Vekaleti’nin Kurulusu, Teskilat ve Gorev Alaninin Sekillenmesi

TBMM hiikiimeti, yeni bir biirokrasi anlayist olusturmamis, Osmanli biirokrasi gelenegini devam
ettirmistir. Osmanli biirokrasisi kismen tasfiye edilmis, yeni kurulan devletle sorunsuz
isleyebilecek biirokrasi yaratilmaya calisilmistir (Ozer, 2020, s.71). Bu baglamda, Cumhuriyet
Dénemi Adliye Teskilati’nin temeli 1879 ve 1911 tarihli nizamnamelerle atilmistir. Ozellikle
1911 yilinda gikarilan nizamname igin Tural, “Adliye biirokratlari olusum agamasin geride
birakarak, Cumhuriyet biirokrasisinin temel taglarim olusturacak bir kurum kiiltiirii yaratmayi
basarmisti.” yorumda bulunmaktadir (Tural, 2008, s. 247). Bu 6nemli diizenlemeden sonraki
stirecte, Adliye Vekaleti’nin kurulusu ve yeni teskilat yapisinin olusturulmasi ile ilgili en 6nemli
gelisme ise 02 May1s 1920°de kabul edilen “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Icra Vekillerinin Suret-
i Intihabina Dair Kanun” un kabul edilmis olmasidir. Cumhuriyet Dénemi Devlet Teskilatinda
Adliye Vekaleti “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Icra Vekillerinin Suret-i Intihabina Dair Kanun”
ile kurulmustur. Kanunun birinci maddesinde Adliye ve Mezahip Vekaleti adiyla kurulmus, fakat
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kanun ve kararnamede bu vekaletten sadece Adliye veya Umur-u Adliye Vekaleti olarak
bahsedilmistir. (Adalet Bakanlig: 50. Yi/, 1973, s.84). Nitekim kabul edilen bu kanunla Adliye
Vekaleti bir teskilat olarak bakanlar kurlunda yerini almistir. 4 Mayis 1920 tarihinde ilk Adliye
Vekilinin segilmesi ile Adliye Tegskilati da ¢alismalarina baglamigtir (TBMM ZC, 1959, s. 200).
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Icra Vekillerinin Suret-i Intihabina Dair Kanun” da Adliye
Vekaleti ile ilgili detayli bilgi bulunmamakla birlikte Istanbul Hiikiimeti’ne bagl Adliye
Nezareti’nden farkli yeni bir bakanlik olusturulmustur. Bilindigi tizere Osmanli idare sisteminde,
19. Yiizyi1l’da “bakan” tabiri yerine “nazir”, bakanlik teskilatlanmasi i¢in de “nezaret” sdzcligii
kullaniltyordu. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclis’i kullanilan bu tabirleri degistirerek “nezaret” yerine
“vekalet”, “nazir” yerine de “vekil” sdzciiklerini getirmistir. Isimlerdeki bu degisikligin nedenini,
9 Kasim 1920 tarihli Hakimiyet-i Milliye Gazetesi’nde “Istanbul Zihniyeti” ismiyle yer alan
makaleye bakarak anlayabiliriz:

“Ankara’da tesekkiil etmis olan millet hiikiimetinin subeleri tesis edilirken,
Istanbul’da ‘nezaret’ tabir edilen makamlara burada ‘vekdlet’ denmisti. Bu
vekdletin buradaki manasi, milletin ve onun temsilcisi olan Millet Meclisi’nin
vekdletidir. Fransizca karsiigi ‘senterm’ degil ‘manda’dir. Halbuki Istanbul hep
hiilya icinde bu vekdletleri, nezaretlerin vekdletleri zannediyor ve galiba en ziyade
kendisini aldatan sey de bu oluyor. Halbuki iki mana arasindaki fark, dogu ile bati
kadar uzaktir!” (Hakimiyeti Milliye, 9 Kasim 1920)

Ifadelerden de anlasildig: iizere bu siiregte idari sistemi ikili bir yapidan da kurtarma gayreti s6z
konusudur. Bu sayede, bu tanim ve agiklamadan kurumsallagmanin hem bir “siire¢”, hem de bir
“nitelik” olarak kabul edildigi ortaya ¢ikmaktadir. 6 Mayis 1920 tarihinde Meclis’te yapilan
goriismelerde, Adliye Enciimeninin “Istanbul Isgalinden Sonra Heyet-i Viikeldca Vuku Bulacak
Billimum Muahedat ve Mukaveldt ve Ukudat ve Mukarrerat Keenlemyekiin, Adli Hakkindaki”
kanun layihasi kabul edilmistir (TBMM ZC, 1959, s. 216). Boylece Istanbul hiikiimeti tarafindan
alman kararlar, verilen hiikiimler sanki hi¢ olmamis gibi kabul edilmesi saglanmistir. Bu karar
dogrultusunda bazi illerdeki adli evraklarin Adliye Vekaleti’ne teslim siireci baslamustir. Ornegin,
Kastamonu Adliye Miifettigligi’nin 18 Mayis 1920 tarihli resmi yazisina istinaden, Adliye
Vekaleti’ni ilgilendiren evraklar, adliye dosyalar1 ve resmi adliye damgali muhabere evraki
Adliye Vekaleti’ne teslim edilecektir denilmektedir. Ayrica s6z konusu yazi ile tutuklulara ait
evraklarin ayrica degerlendirilecegi ve Istanbul’dan verilmis hiikiimlerin yok hiikmiinde
olduguna karar verildigi goriilmektedir (BOA, 30-18-1-1 Kararlar Daire Baskanligi (1920-1928),
31.05.1920, s. 11). Yine bu kararlar dogrultusunda 24 Mayis 1920 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nde “Istanbul’daki gayri mesru kabinenin yaptigi gayri kanuni terfi vesairenin
keenlemyekiin olduguna karar verildi.” denilerek, Istanbul Hiikiimeti’nin yaptig1 atamalarin sanki
hi¢ olmamig gibi kabul edilmesi saglanmis, boylece yeni olusturulan kabinenin ve kurumlarin
Ozgiir hareket edebilmelerinin 6nii agilmistir (Diistur 3. Tertip, C.1, 1929: 2; TBMM ZC, Devre:
1, Ictima Senesi:1, C. 2, Ugiincii Basilis, 1959, 5.24-25).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, atilan bu adimlarin ardindan yasama ve ytiriitme yetkisini sahsinda
toplamis ve bu yetkileri Istanbul Hiikiimeti’nin uhdesinden ayirmistir. Bununla birlikte Meclis
Hiikiimeti, vakit kaybetmeden yarg: giiclinii de elde etmek igin ¢aligmalara baglamistir. Bunun
i¢in en ¢abuk ve kolay gerceklesecek ¢oziim, Anadolu’da yeni ve Istanbul’dan tamamen bagimsiz
bir yliksek mahkeme kurmakti. Boylece hem Anadolu’daki faal mahkemelerin vermis oldugu
kararlarin kontrol ve denetimi saglanacak hem de bu mahkemelerin Istanbul’daki Temyiz
Mahkemesi ile hiyerarsik baglar1 kesilecekti. Nitekim hiikiimetin isi kolay olmamakla birlikte bu
niyetini gergeklestirme asamasinda dikkatli davranmasi da gerekiyordu. Bu sayede istanbul
Hikiimeti’'nin engellemeleri asilabilirdi. Diger taraftan da kamuoyu bilin¢lendirilebilirdi.
Istanbul’un isgal altinda olmasi, Anadolu’daki mahkemelerde temyiz edilmeyi bekleyen sayisiz
dosyanin olusu gibi 6ne siiriillen bu makul gerekgeler halk nezdinde karsilik buldu ve bu amag
dogrultusundaki adimlar atilmaya baglandi1 (K&ksal, 2019, s.153). 3 Mayis 1920 tarihli kararname
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ile ser’i mahkemelerin yeniden Seyhiilislamliga baglanmasi iizerine Temyiz Mahkemesinin
Ser’iyye Dairesi kaldirilmistir. Ekinci’ye gore, “Bu kararndme Ankara hiikiimetince muteber
sayilmadigi i¢in ayni yil Sivas'ta bir temyiz heyeti kurulmug, Ankara hiikiimetine bagli yerlerdeki
ser’iyye mahkemelerinin hiikiimlerinin temyiz mercii olarak buradaki temyiz heyetinin
ser iyyeddiresi tayin olunmugstur.” (Ekinci, 2010, s. 118).

Sivas’ta Muvakkat Temyiz Heyetinin Teskiline Dair Kanun

7 Haziran 1920 tarihinde yiiriirliige giren bu kanun, sadece Milli Hiikiimetin kontroliinde olan
yerlerde uygulanmustir. Istanbul Hiikiimeti’nin kontroliinde kalan yerlerde ise bu gérev
Istanbul’da kurulmus olan Yargitay tarafindan yiritilmiistiir. (Seckin, 1967, s, 24,57).

Yeni Tiirk Devleti’nde yiiksek mahkeme olarak gérev yapacak olan Temyiz Heyeti, 7 Haziran
1920 tarihinde Sivas’ta olusturularak ¢alismalarina baglamigtir. Muvakkat Temyiz Heyetinin
Teskiline Dair bu kanun, Cumhuriyet Donemi’ne gecis siirecinde adliye teskilatinin
kurumsallagmasi acisindan son derece miithimdir. Aym1 zamanda Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nde ¢ikartilan ilk kanunlardan birisi olma Ozelligini de tasir. Muvakkat Temyiz
Heyetinin, Cumhuriyetin temellerinin atildig1 Sivas ilinde kurulmasi da elbette tesadiif degildi.
Nitekim bu kararin alinmasinda, Sivas’in Anadolu’nun en giivenli ve merkezi konumunda olmasi,
Istanbul, Trakya ve Anadolu’nun pek ¢ok ilinin fiili de olsa isgal altinda bulunmas gibi sebepler
bunda etkili olmustur. Kurulacak olan heyetin Sivas veya Ankara’da bulunmasi gerektigi
yoniinde, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde ¢esitli tartigmalar yasanmistir. Cikarilacak olan
kanun ile ilgili 02.07.1920 tarihinde yapilan goriismelerde ilk sozii alan Kastamonu Mebusu
Abdiilkadir Kemali Bey, heyetin Sivas’ta veya Ankara’da bulunmasi gerektigini dile getirmistir.
Yine Adliye Vekili Celalettin Arif Bey konu hakkinda heyetin merkezi konumu nedeniyle
Sivas’ta kurulmasi yoniinde fikir beyan etmistir. Adliye Enciimenligi ise Heyetin Ankara’da
bulunmasi gerektigini teklif etmistir. (TBMM ZC, C. 2, 1959, 5.43-45).

7 Subat 1337 tarihli ve 1 Sayili Ceride-i Resmiye ile nesir ve ilan edilen 7 Haziran 1336 (7 Haziran
1920) tarihinde ¢ikarilan “Muvakkat Temyiz Heyeti Teskiline Dair Kanun’ maddeleri:

“Kanun No: 4

MADDE 1- Merkezi Sivas olmak ve lizere seriye, hukuk, ceza ve istida dairelerinden
mirekkep bulunmak {izere bir muvakkat Temyiz heyeti teskil olunmustur.

MADDE 2- Her dairenin bir reisi ve dort azas1 vardir.
MADDE 3- isbu Temyiz heyetinin bir bas miiddei umumisi ve iki muavini vardr.

MADDE 4- Temyiz Heyeti riiesa ve bag miiddei umumiligine Mahkeme-i Temyiz
azaliklari ile vilayet kadiliklarinda ve ya istinaf riyaset ve miiddei umumiliklerinde
bulunanlar ve yahut nizamen bu siniflara muadil adliye memuriyetlerinde bulunmus
olanlar, azaliklarina; vilayet, bidayet, hukuk ve ceza reislikleri ile birinci sinif sulh
hakimligi ve merkez miiddei umumiliklerinde ve yahut nizamen bu siniflara muadil
adliye memuriyetlerinde bulunmus olanlar, bas miiddei umumi muavinliklerine liva
kadiliklar1 ile ceza riyaset ve miiddei umumiliklerinde ve istinaf mehakimi
azaliklarinda ve yahut nizamen bu smiflara muadil adliye memuriyetlerinde
bulunmus olanlar terfian tayin olunabilirler.

MADDE 5- Ruesa ve bas miiddei umumi ve aza ve bas miiddei umumi muavinleri
Umur-u Adliye Vekaleti tarafindan intihap olunarak memuriyetleri Biiyiik Millet
Meclisi Heyeti icraiyesinde tasdik ve icra olunur.
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MADDE 6- Heyeti Temsiliye riiesasi ile bag miiddei umuminin maags1 onar bin,
azalarin yedi bin beser yiiz, muavinlerin beser bin kurustur.

MADDE 7- Is bu kanun tarihi nesrinden muteberdir.

MADDE 8- is bu kanun icrasina Umur-u Adliye Vekili memurdur. (Diistur 3. Tertip,
C.1,1929,s.12.; TBMM ZC, 1959, 5.98).

07.07.1920 tarihinde Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi'nde kanun maddeleri tek tek oya
sunulmustur. Bahse konu madde hakkinda oylama yapilirken Kastamonu Milletvekili Abdulkadir
Kemali Bey, heyette gorev alanlarin maaslarinin yiikseltilmesi gerektigini teklif etmigtir. Bu teklif
iizerine s6z alan Celalettin Arif Bey “Eger biz adliyeyi arzu ettigimiz gibi istiklal igerisinde
bulundurmak ve kendilerine de biiyiik bir riitbe gostermek ister isek yiiz liray1 cok gérmemeliyiz
ve kendilerine de bunu bahsetmeliyiz.” demek suretiyle Adliye teskilatinin itibarin1 artirmak ve
teskilata sayginlik kazandirmak igin teklife katildigini beyan etmistir. (TBMM ZC, D.1, C. 2,
1959, 5.98).

Ayrica bahse konu kanunun c¢ikarilmasindan evvel Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde farkli
giinlerde yapilan gorismelerde (2, 3, 7 Haziran 1920) gerekli miizakereler yapilmistir. 2
Haziran’da baglayan bu goriismelerde oncelikle hazirlanan kanun taslagi okunmustur. Taslagin
ilk paragrafinda kanunun c¢ikarihs gerekgesi, “...Hildfeti Islamiye ve merkezi saltanati
Osmaniye 'nin isgali dolaysi ile mehakimi temyiziyeye evrak irsali gayri kabil oldugu nazar
dikkatte alinarak muvakkaten bir temyiz heyetinin biran evvel teskili zaruret ve mecburiyeti hasil
olmugtur.” (TBMM ZC, 1959, 5.40). Burada vurgulanan durum, iilkenin isgal altinda olmasi
nedeniyle adli is ve islemlerin saglikli bir sekilde yapilamamasi ve evraklarin yerine
ulagtirilamamasiydi. 7 Temmuz 1920 tarihinde yapilan ikinci miizakereler sonucunda “Muvakkat
Temyiz Heyeti Teskiline Dair Kanun” maddeleri tek tek oya sunulmustur. Miizakerelerde kanun
maddeleri iizerinde fazla goriis ayrilig1 yasanmamis, taslak metindeki kiiciik piiriizler giderilmis
ve yapilan oylama sonucunda kanun “Muvakkat Temyiz Heyeti Teskiline Dair Kanun” adiyla
kabul edilmistir (TBMM ZC, 1959, s.98).

Kabul edilen kanununa goére Muvakkat Temyiz Heyeti, Istanbul’daki Mahkeme-i Temyizin
benzeri olarak, Ser’iye, Ceza, Hukuk ve Istid‘a (Dilekge) daireleri olmak iizere, toplam dort
daireden olusacakti. Olusturulan Temyiz Heyetinin basina ayr1 bir sahis atanamayacak, Adliye
Vekaleti’'nce birinci baskanlifa Hukuk veya Ceza Dairesi Bagkanligini yiiriitenlerden biri
vekaleten atanacaktir. Temyiz Mahkemesinin birinci baskani, 6nce hukuk, sonra ceza dairesi
baskanligina atanan Hasan Fehmi Bey olmustur. Ayrica mahkemenin bir bagsavcist ve iki
yardimcist bulunacaktir (Koksal, 2019, s, 156). Bahse konu kanunla heyete yapilacak atamalarin
nasil yapilacagi belirlenmisti: Kanuna gore (mad.4) mahkemesinin reislik, bagsavcilik, mahkeme-
i temyiz lyelikleri, vilayet kadiliklar1 veya istinaf riyaset ve miiddei umumiliklerinde gorev
yapanlar veya buna es deger memuriyetlerde bulunmus sahislar; iiyeliklere ise vilayet, bidayet,
hukuk ve ceza reislikleriyle birinci sinif sulh hakimligi gorevini siirdiirenler atanabilecekti.
Bagsavci yardimeiliklarina ise illerdeki kadiliklar, ceza reisligi ve saveiligi yapmis olan kisilerden
gorevlendirme yapilacakti. Atamalar, Adliye Vekaletinin Onerisiyle Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Hiikiimeti’nce gerceklestirilecektir (md.5).

Yapilan bu diizenlemelerle birlikte 26 Haziran 1920’de c¢ikarilan kararnameyle atamalar
gergeklestirilmistir. Bu kararnamede mahkemenin Ser‘iye ve Hukuk daireleri reisleri ve azalari
ile Hukuk ve Istidda daireleri azaliklar1 i¢in atamalar yapilmistir. Buna gore, Ser‘iye Dairesi
baskanligina, Erzurum eski Kadis1 ve Mebusu Raif Efendi; Hukuk Dairesi bagkanligina Bursa
Istinaf reis-i ve mebusu Hasan Fehmi Bey getirilmistir (Koksal, 2019, s, 157). Hasan Fehmi Bey,
daha onceden Izmir Bidayet Mahkemesi Baskanligi ve Bursa Istinaf Mahkemesi Baskanlig
yapmig, Damat Ferit Hiikiimeti sirasinda istemedigi halde Kastamonu’da gorevlendirilmesi
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iizerine 1919 yilinda hékimlikten ayrlarak avukatlik meslegini icra etmis deneyimli bir
hukukcudur. Ayni1 yil Bursa’dan milletvekili segilerek Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’'ne
katilmistir. Muvakkat Temyiz Heyeti Tegkiline Dair Kanun’unun 6. Maddesinde kabul edildigine
gore 10.000 kurus maasla Sivas Temsil Heyeti Hukuk Dairesi Bagkanligina atanmigtir (Seckin,
1967, s. 182).

Yapilan atamalara bakildigi zaman Sivas’ta olusturulan ve yiiksek mahkeme gorevini iistlenen
heyete verilen Onem agik¢a goriilmektedir. Bu sayede goérevlendirilen kisiler 6nemli
hukukculardan se¢ilmis ve milletvekili gérevini tistlenen kisiler de heyette gorev almislardir.
Sivas’ta olusturulan Temyiz Kurulunun isleyisi, o anda yiiriirliikte olan kanunlara istinaden
yiiriitiilmekteydi. Ankara’da Milli Hiikiimetin kurulmasi ile o tarihte yiiriirliikte olan Osmanlt
kanunlar1 hala uygulanmaktaydi. Bundan 6tiirii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi gerektikce ve yeri
geldikce uygulamaya koydugu kanunlarla mevcut Osmanli yasalarim kaldirmis veya
degistirmistir (Seckin, 1967, s, 58-59).

12.11.1923 tarihinde Icra Vekilleri Heyeti Reisi A. Fethi Bey ve Adliye Enciimeni tarafindan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde Heyeti Temyiziye merkezinin nakline, teskilatinin tevsiine
dair layiha okunmustur. Hiikiimetin “Ashabit Mucibe Layihasi” baglikli teklifinde sartlarin
degismesinden dolay1 heyetin Sivas’tan Eskisehir’e taginmasi gerektigi belirtilmistir. Bu sartlarin
basinda Eskisehir’in gerek cografi konum gerek iklimi nedeniyle yiiksek mahkeme olarak ev
sahipligi yapmasinin daha uygun olacagi vurgulanmistir. S6z konusu Layihada, Sivas 6zelinde
mevcut ulagim ve hava sartlarinin durumu zorlastirmasi nedeniyle Eskisehir’e gerceklestirilecek
naklin gerekgeleri ifade edilmistir. (TBMM ZC, 1959, s.353). Ali Fethi Bey heyetin Eskisehir
yerine Konya’ya nakledilmesi gerektigi yoniinde ayri bir kanun teklifi vermistir. Ayni giin i¢inde
konu ile alakali olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde ¢esitli tartismalar yasanmistir. Ornegin
Sivas milletvekilleri heyetin tasinmasina kars1 ¢ikmislardir. Ozellikle Sivas Milletvekili Rahmi
Bey, su sozlerle elestirilerini dile getirmistir:

“Efendiler! 7 Haziran 1336 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Sivas'ta bir
Mahkeme-i temyiz teskil etmek iizere bir kanun isdar etmisti. Maatteessiif bugiin
miizakeresi igin elimize aldigimiz bu ldyihai kanuniye, Sivas'ta agilmis olan
Mahkemei Temyizi ilga ediyor. Yani Biiyiik Millet Meclisi 'nin Sivas i¢in verdigi bir
serefi bugiinkii Hiikiimet nez'etmek istiyor. Binaenaleyh, daire-i intihabiyem namina
bunu protesto ederim.” (TBMM ZC, C. 3, 1:52, 1959, s. 357).

14 Kasim 1923 tarihinde Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’'nde gergeklestirilen oturumda kanun
maddeleri tek tek okunarak oylanmis ve heyetin Eskisehir’e nakli hukuken tamamlanmigtir
(TBMM ZC, 1959, s. 389-403).

Heyet-i temyiziye Merkezinin Eskisehir’e Teskilatin Tevsiine Dair Kanun (5
Rebiiilahir 1342 ve 14 Tesrinisanil339) maddeleri:

“Madde 1- Sivas’ta teskil eden Muvakkat Heyet-i Temyiziye’nin vazifesine hitam
verilerek Eskisehir’de bir Mahkeme-i Temyiz teskil edilmistir.

Madde 2- Mahkeme-i temyiz, Ser’iye, Hukuk, Ceza, Istida ve Sulh hukuk
dairelerinden miirekkep ve Vazaif-i Teskili Mehakim ve Usulii Muhakemat
Kanunlari ile muayyendir.

Madde 3- Her daire birer reisle dort azadan tesekkiil eder. Riyaset-i Ula reislerinden
birine Adliye Vekaletince telfiz olunur. Reisi evvel, bulundugu daire ile heyeti
umumiyeye riyaset eder.
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Madde 4- Mahkeme-i Temyizin (¢ ihtiyat azasi ve bas miiddei umumi refakatinde
bir bag muavin ile dért muavini ve her dairenin lizumu kadar bas miimeyyiz,
miimeyyiz ve ketebesi vardir.

Madde 5- Mahkeme-i Nizamiye Teskilatt Kanunu ile Muvakkat Temyiz Heyeti
teskiline miitedair olan 7 Haziran 1336 tarihli kanunun isbu kanuna mugayir olan
ahkami miilgadir.

Madde 6 — Isbu kanun tarihi nesrinden itibaren meridir.

Madde 7 — isbu kanunun icrasina Adliye Vekili memurdur.” (Diistur 3. Tertip, C.5,
1931, s.414; TBMM ZC, Devre: 2, Ictima Senesi:1, C. 3, 1:52, 1959, 5.353).

Adliye Vekaleti’ni Tlgilendiren Diger Gelismeler ve Yasal Diizenlemeler

6 May1s 1920 tarihli Meclis goriismelerinde, Adliye Enciimenince verilen “Istanbul Isgalinden
Sonra Heyet-i Viikelica Vuku Bulacak Bilimum Muahedat ve Mukaveldt ve Ukudat ve
Mukarrerat Keenlemyekiin, Addi Hakkindaki” kanun layihasi kabul edilmis ve bu diizenlemeyle
Istanbul Hiikiimeti’nce alinan kararlar yok sayilmis ayn1 zamanda gesitli illerdeki adli evraklar da
Adliye Vekaletine devredilmisti (TBMM ZC, 1959, s5.216). 22 Eyliil 1920 tarihinde ise dncelikle
Istanbul ve diger yerlesim yerlerinde kalan adli evraklar ile ilgili kararname g¢ikarilmistir.
“Istanbul ve Sair Mesgul Menatikta Kalan Evrak Hakkinda Olunacak Muameleye Dair
Kararname” isimli diizenlemeye gore; “sucun nev’ine gore kiiciik su¢ olarak tabir edilen
suc¢lardan tutuklu olanlarin yargilamasina imkanlar dahilinde devam edilecek, bu sahislar vakit
kaybetmeden kefalet ile tahliye edilecektir.” seklinde diizenleme yapilmistir (Diistur 3. Tertip,
C.1,1929,s.74).

Adliye Vekaleti blinyesinde yapilan diizenlemelerden birisi de 28 Eyliil 1336 (28 Eyliil 1920)
cikarilan “Umur-u Adliye Vekdleti Intihabi Adliye Enciimeni Nizamnamesi “dir (BOA, 30-18-1-
1/Kararlar Daire Bagkanhgi (1920-1928), 28.09.1920, s. 248). Ayrica bahse konu tiizligiin tam
metni i¢in bkz. (Diistur 3. Tertip, C.1, 1929, 5.80). Meclis tutanaklarinda rastlayamadigimiz ancak
Devlet Arsivleri ve Diistur’da yer alan s6z konusu nizamnameye gore; Adliye Enclimeninin,
Adliye Miistesar1 bagkanliginda olusturulacak ve Umur-u Cezaiye, Umur-u Hukukiye, Sicil ve
Kalem-i Mahsus Miidiirleri ile Ankara Istinaf Reisinden ve Adliye Miifettisinden olusacag
belirtilmistir (md. 1). Yine birinci maddede belirtilen daire mudiirlerinden birisinin yoklugu
durumunda, Adliye Vekaletinin uygun gorecegi baska bir daire miidiiri enciimende
gorevlendirilir hitkmii yer almaktadir (md. 2). Enclimen kararlari iiyelerin ¢ogunlugu olan en az
dort kiginin oyu ile belirlenir (md. 3). Ardindan bu kararlar Umur-u Adliye Vekaleti ile Biiyiik
Millet Meclisi Bagkani’nin onayi kesinlesir (md. 4). Ayrica nizamnamenin besinci maddesinde
enciimenin gorevleri su sekilde agiklanmigtir: Hakimlerin se¢im islerinin tetkiki, hakimlerin
derecelerinin tespiti, yiiksek dereceli memurlara ait mazbatalarin onaylanmasi ve hakimlerin
istihdam edilecegi mahkemelerin belirlenmesi s6z konusu enciimenin gorevlerindendir (md. 5).
17 Tesrinisani 1336 (17 Kasim 1920) tarihinde ¢ikarilan “28 Eyliil 1336 Tarihinde Heyeti Celilece
Tasdik Buyurulan Intihabi Adliye Enciimeni Nizamnamesinin Birinci ve Ikinci Maddelerini
Muadil Nizamname” baslikli diizenleme ile s6z konusu nizamnamede birtakim degisiklikler
yapilmistir. Buna gére; nizamnamenin ilk maddesinde “Umuru Adliye Vekaleti Intihabi Adliye
Enciimeni Nizamnamesinin birinci maddesi Miistesarin taht1 riyasetinde Sicili Memurin, Umuru
Cezaiye, Umuru Hukukiye ve Kalemi Mahsus Miidiirliiklerinden tesekkiil edecek enciimen
tarafindan mertebe-i saniyeden madut olan hiikkkdm intihap olunurlar.” denilerek enciimen
icerisinde daha dnceden yer alan Ankara Istinaf Reisi ve Adliye Miifettisi, bahse konu enciimen
iiyeliginden ¢ikarilmistir. Yine nizamnamenin 2. Maddesi miistesarin bulunmadig1 zamanlarda
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memurin miidiiriiniin enciimene baskanlik edecegi seklinde diizenleme getirilmistir. (Diistur 3.
Tertip, C.1, 1929, 5.127).

15 Haziran 1920 tarihinde gerceklestirilen diizenleme ile mahk{im olan ve gérevden uzaklastirilan
kisilerin devlete hizmet etmelerinin 6niinii agmak ve bu sahislar hakkinda gerekli tahkikati
gerceklestirmek icin “Mahkiim ve Mevkuf Bulunan Eshasin Hidemat-1 Vataniyelerinin Ifasim
Temin ve Teshil I¢cin Tahkikat ve Muhakemelerinin Tecili Hakkinda Kararname” isimli
diizenleme yapilmistir. Cikartilan kararnameye gore kamu hizmetlerinde ¢alistirilmasinda fayda
goriilenlerin bulundugu yerlerdeki firka komutanliklarinca tespit edilmesi ve saveilik izni alinmak
suretiyle kamu hizmetlerinde calistirilmasi hususu, Adliye Vekéaletinin goriisii dogrultusunda
kabul edilmistir (Distur 3. Tertip, C.1, 1929, 5.20). Basta Adliye Vekaleti olmak {izere, diger
kurum ve kuruluslarda gérev yapacak nitelikli personelin bulunamamasi, mevcut kosullar
nedeniyle ehil kisilerin bircogunun cezaevinde olmalari, bir kisminin gesitli sebeplerle isten el
cektirilmesi ve personel yetistirme konusunda giiniin sartlari nedeniyle yeteri kadar egitim
kurumunun bulunamamas1 gibi sebeplerin bu kararnamenin ¢ikmasinda etkili oldugu sonucu
cikarilabilir. Tirkiye Biiyiik Millet Meclis’i tarafindan 7 Haziran 1920 tarihinde kabul edilen
kanunla yiiksek mahkeme olarak gorev yapacak olan Temyiz Heyeti Sivas’ta kurulmustu.
Kurulan bu mahkemenin kurumsal bir yapiya kavusturulup teskilatlandirilmasi i¢in harekete
gecilerek kurumda gorevli idareci ve memur sinifindaki kisilerin atamalar1 gergeklestirilmistir.
26 Haziran 1920 tarihinde gerceklestirilecek olan ilk atamalardan evvel, 18 Haziran 1336 (18
Haziran 1920) tarihinde Adliye Vekaleti’nde gérev yapacak olan idareci ve memurlara yonelik
onemli diizenlemeler yapilmistir. Bunlardan ilki, “Umur-u Adliye Vekdletinin Intihabi Memurin
Nizamnamesi” adiyla yapilan diizenlemedir. 18 Haziran 1336 (18 Haziran 1920) tarihinde
cikarilan bu nizamname ile Adliye Vekaleti biinyesinde gorevlendirilecek kisilerin se¢im isleri
bir diizene konulmustur. (BOA., 30-18-1-1, Kararlar Daire Bagkanlig1 (1920-1928), 28.01.1920,
s. 22.; Diistur 3. Tertip, C.1, Milliyet Matbaasi, 1929, s.21). Bahse konu nizamnameye gore, her
tiirli mahkeme reisligini yapabilecek yetkiye sahip olan makamin Adliye Miistesarlig1 oldugu
vurgulanmistir. Adliye Vekéleti’nde gorevlendirilecek sahislarin, miistesarin bagkanligi altinda,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adliye Enciimeni’nden gorevlendirilecek iki kisi tarafindan (istinaf
Reisi ve Adliye Miifettisi) olusan bir enciimen tarafindan segilecegi nizamnamenin birinci
maddesiyle hiikkme baglanmistir (md. 1). ikinci maddede ise olusturulan enciimenin bes iiyesinin
katilimiyla yapilan toplanti neticesinde karar alacagi, alinan kararlarda tiye sayisinin ¢ogunlugun
onayinin alinmak zorunda olundugu belirtilmistir (md. 2). Alinan karalar 6nce Adliye Vekili,
ardindan da TBMM Bagkan1’nin onayina sunulduktan sonra yiiriirliige girecegi ligiincii maddede
aciklanmigtir (md. 3). Goriilen liizum ve zaruret lizerine azledilmek maksadiyla gorevinden
uzaklastirilan memurun, tekrardan memuriyete alinabilmesi de olusturulan enciimen ve Adliye
Vekilinin onayi lizerine gerceklesecegi nizamnamenin dordiincli maddesinde hitkkme baglanmistir
(md. 4). Besinci maddede ise en yiiksek mertebeye segilecek memurlarin seg¢im islerinin
enciimenin aragtirmasit ardinda da Adliye Vekilinin onay vermesi ile miimkiin olunacagi
kararlastirilmigtir.

Yeni Tiirk Devleti’nin, ilk hiikiimetin kurulmasindan kisa bir siire sonra baslayan Adliye
Vekaleti’nin tegkilat yapisinin yeniden yapilanmasi ve kurumsallasma faaliyetleri, 1920 yilinin
temmuz ayinda da devam etmistir. Nitekim 22 Temmuz 1336 (22 Temmuz 1336) tarihinde
yapilan yeni bir diizenleme ile 18 Haziran 1336 (18 Haziran 1920) tarihli “Umur-u Adliye
Vekaletinin Intihabi  Memurin Nizamnamesinin” devami niteliginde olan ve mevcut
nizamnameye farkli hiikiimler eklemek suretiyle yeni bir diizenleme yapilmustir. “Intihabi-i
Memurini Adliye Nizamnamesine Zeyl” (Diistur 3. Tertip, C.1, 1929, s.33) ismiyle yapilan bu
diizenleme ile 18 Haziran 1336 (18 Haziran 1920) tarihli Umur-u Adliye Vekaleti’nin Intihabi
Memurin Nizamnamesinde yer almayan denetim isleri bir diizene sokulmustur. Adliye
Miifettisinin riitbesi belirlenerek, miifettiglerin denetim ve atama islerinin bizzat Adliye Vekili
tarafindan yiiriitiilecegi kararlastirilmigtir. Bu diizenlemeye gore; Adliye Vekaleti’nin bes kisma
ayrildigs belirtilmistir. (md. 1) Adliye Vekaletinin her kismmin Istinaf Mahkemesinin
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Baskanlarinin iistiinde ve Temyiz Mahkemesi azaliginin altinda bir riitbeye haiz miifettis oldugu
hiikme baglanmistir. (md. 2) Adliye Vekéletinin kisimlarinda gorevlendirilen miifettislerin
belirlenmesi ve denetlenmesini gorevinin bizzat Adliye Vekili tarafindan yiiriitiilecegi
nizamnamenin {glincii maddesinde belirtilmistir. (md. 3) Adliye Vekaletinde gorevli
miifettislerin emrinde Istinaf Savcisi riitbesinde bir miifettis yardimcisi oldugu dérdiincii maddede
belirtilmistir. (md. 4) Gorevlendirilecek olan miifettis ve yardimcilar1 Adliye Vekili tarafindan
secildikten sonra, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkaninin onayi ile tayin edilir. (md. 5)
Miifettislerin merkezde yiiriittiigii vazifenin icerigini, bizzat Adliye Vekili belirlerken Miifettis
yardimcilarinin denetlenme gorevinin miifettisler tarafindan yiiriitillecegi bu diizenlenmenin
altinct maddesinde belirtilmistir. (md. 6) Her miifettis emrinde bir bagkatip, iki katip ve seyyar
hademe bulunur. (md. 7) Miifettis muavinleri emrinde birer katip vardir.

17 Kasim 1920 tarihinde yapilan diger bir diizenleme de Adliye Vekaletinde gorevli birinci sinif
memurlardan olup ikinci sinif memuriyete nakledilecek olanlarin ve ayni1 zamanda, “Intihap-i
Memurin-i Adliye Nizamnamesinin” birinci maddesi geregince kaza kadiligina tayin olacak
kisilerin sinavlarina yonelik talimat, bes madde halinde diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore;
Hukuk egitimi olan okullardan mezun olmayip da “Hiikkdm ve Memurini Adliye Nizamname-i
Miizeyyelesi’nin dokuzuncu maddesinde belirtilen memuriyetlerde gorev yapanlardan ikinci sinif
memuriyete nakil edilmek istenenler ile kaza kadiligina tayin igin ehliyetname talebinde
bulunanlar yapilacak olan sinavla belirlenecegi belirtilmistir. (md. 1) Adliye Vekaleti’ne bagh
birinci smif memurlarin se¢ciminden 6nce yapilan smavlarin adli faaliyet yiirliten kurumlarca
yapilacagi, kadiliga talip olanlarin simavlart ise hukuk egitimi veren okullarda goérevli bir heyet
tarafindan yazil1 olarak veya sifahen birinci sinif memurlar gibi Adliye Vekaleti enclimeni se¢im
kurulunca gerceklestirilir. Kadilarin sinavlart da Adliye Vekaleti nezdinde Ankara Merkez
kadisinin baskanliginda Ankara Istinaf reisi, medrese miidiirii ve Ankara miiftiisiinden olusan bir
heyet tarafindan hazirlanan sorularla yapilir. Vilayet enciimeni tarafindan yapilan sinav sonuglari
da Adliye Vekéleti’ne gonderilir. (md. 2) Adliye Vekaleti’'ne gelen smav evraklari, ikinci
maddede belirtilen enclimenlere goénderilerek burada gerekli inceleme yapildiktan sonra
kazananlara diplomalar1 verilir. (md. 3) Bu talimatnamenin gegerlik siiresi, hukuk egitimi veren
okullardan yeterli miktarda mezun verilip ihtiyacin karsilanmasina kadardir. (md. 4) Yapilan
sinavlara girip de basarili olamayanlar, aradan bir sene siire gegmedigi takdirde yeniden simnava
alinmazlar hitkmii getirilmistir (md. 5) (Dustur 3. Tertip, C.1, 1929, 5.139-140).

18 Haziran 1336 (18 Haziran 1920) tarihinde ¢ikarilmis olan “Zabita-i Adliye Teblig
Memurlarmmin Sureti Tefriki Hakkinda Nizamname” (Dustur 3. Tertip, C.1, 1929, 5.22-23) ile de
islenen suglar sonrasinda sug ve sug delillerini adli makamlara ileten kolluk kuvvetlerinin -Zabita-
i Adliye Memurlari- se¢im ve faaliyet alanlar1 belirlenmistir. Nizamnamenin birinci maddesinde
kazalarda gorev yapan savciliklar emrinde gorev yapmak iizere ii¢ jandarma, her sancak emrinde
gorev yapmak iizere dort jandarma, her vilayet emrinde gorev yapmak lizere ii¢ jandarma ve
istinaf savciliklar1 uhdesinde gorev yapmak tizere ti¢ jandarmanin istihdam edilecegi belirtilmistir
(md. 1). ikinci maddede ise, Adli kolluk birimlerinde gérevlendirilecek memurlara okuryazar
olma sart1 getirilmis olup bu kisilerin Jandarma Genel Komutaninin emri ile vakit gecirmeden
atamasi gergeklestirilecektir denilmektedir (md. 2). Adli kolluk birimlerinde gorev yapacak olan
kisiler belirlendikten sonra, bu kisilerin tebligat i¢cin Jandarma Komutanliklarina evrak havale
etmeyecegi iiclincii maddede agiklanmistir (md. 3). Yine adli kolluk birimlerinde gorevli teblig
memurlarinin, yalnizca resmi gorev ifa edecegi nizamnamenin dordiincli maddesinde
aciklanmigtir (md. 4). Jandarma biinyesinden segilen adli kolluk birimlerinin silahli olarak gorev
yapmalarina engel olmadigi besinci maddede belirtilmistir (md. 5). Adli kolluk birimleri
biinyesinde gorevli ath birliklerin il dig1 gérevlendirilmeleri durumunda, aldiklari maas haricinde
giinliik otuz kurus, piyadelerin ise giinliikk 20 kurus ek licret alacagi altinct madde ile hiikkme
baglanmistir (md. 6). Altinci maddede belirtilen 6denegin, Adliye Vekaleti biitgesinden
karsilanacagi da nizamnamenin yedinci maddesinde belirtilmistir (md. 7). Sekizinci madde ile
adli kolluk birimlerinin hukuk davalarindan alacaklari ticret ve yevmiyelere karsilik olmak iizere,
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pul yapistirmak suretiyle Adliye Vekaleti biitgesine gelir kaydedilir denilmektedir (md. 8). Adli
kolluk birimlerinin savcilarin sifahi ve yazili emirlerini harfiyen yerine getirecekleri ve bundan
dolay1 herhangi bir sorumluluklarinin olmadigi da dokuzuncu madde ile hitkme baglanmistir (md.
9). Adli kolluk gorevlilerine her ne sebeple olursa olsun kendi gorevleri haricinde ek bir vazife
verilemeyecegi, nizamnamenin onuncu maddesinde agiklanmistir (md. 10). “Zabita-i Adliye
Teblig Memurlarinin Sureti Tefrik1 Hakkinda Nizamname” isimli bu diizenlemenin son maddesi
olan on ikinci maddede belirtildigi tizere, bu nizamnamenin sorumlulugunun Adliye, Dahiliye ve
Maliye Vekaletlerinde oldugu yazmaktadir. Bu nedenle nizamnamenin birinci maddesinde ayrica
gorevlendirilen adli kolluk birimlerinin O6deneginin Jandarma biitcesinden fakat adliye
memurlartyla birlikte maliyeden karsilamak iizere belirlenecegi belirtilmistir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin agilisgindan sonraki siiregte Meclis’te Adliye Vekaleti’ni
ilgilendiren konularda yapilan goriismelerde, mebuslar tarafindan en ¢ok dile getirilen konularin
basinda teskilat mensuplarinin aldiklar1 maas giindeme gelmistir. Bu goriismelerde siirekli olarak
maaglarin yetersizligi ve bu sebeple de teskilat mensuplarinin gorevlerini layikiyla yerine
getiremediklerine vurgu yapilmistir. 19 Tesrinisani 1338 (19 Kasim 1922) tarihli ¢ikarilan kanun
layihasi ile de Adliye Vekaleti biinyesinde gorevli ikinci derece memurlarin maaslar1 hakkinda
diizenlemeye gidilmistir (BOA, 30-18-1-1 Kararlar Daire Bagkanlig1 (1920-1928), 19.11.1921, s.
338).

Bahse konu kanunun birinci maddesinde, temyiz mahkemesi haricinde, Adliye Vekaleti’nde
gorevli ikinci derecedeki memurlarin maaslar tahakkuk olup, memurlarin hizmet siiresine gore
kanunun diger maddelerinde belirtildigi tizere tatbik olunur, denilmektedir (md. 1). Hakim
olabilmek saldhiyetine haiz olanlarin ikinci derece memuriyetten sayilacagi, kanunun ikinci
maddesinde vurgulanarak bu memurlarin hizmet siirelerine gére ne kadar maas alacaklari
asagidaki tabloda gosterildigi gibi belirlenmistir (md. 2).

Tablo 3: Adliye Vekaleti ikinci Stmif Memurlarinin Hizmet Siirelerine Gére Maaslar

Hizmet Siireleri Maas Sene
0-2 1500 Kurus 2
3-5 1700 Kurus 3
6-10 2000 Kurus 5
11-15 2500 Kurus 5
16-20 3000 Kurus 5
21-25 4000 Kurus 5
26-30 5000 Kurus 5

(Diistur 3. Tertip, C.1, 1929, 5.135-139.)

Tabloda belirlenen hizmet siirelerinin hangi durumlarda gecerli oldugu, s6z konusu kanunun
iclincli maddesinde agiklanmaktadir. Buna gore; belirtilen siirelerin tamamlanmasi i¢in memurun
fiili olarak isinin basinda olmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Yine herhangi sebeple bir aydan
fazla isten ayr1 kalinan siireler ile hastalik sebebiyle ii¢ aydan fazla hizmetten ayri kalinan siireler,
tabloda belirtilen siirelere dahil degildir (md. 3). Kanunun ¢ikarildigi tarih itibariyle hakim
maagslar1 bu kanuna uygun olarak belirlenen ve gecici maas alanlarin ticretleri oraninda belirlenir
(md. 4). Yine kanunun ¢ikar1ldig: tarih itibariyle belirlenen miktardan fazla ticret alan memurlarin
maaslar1 ayni kalacak, hizmet siireleri kararlastirilan miktara gelinceye kadar gegen siire sonunda
esitlenecektir (md. 5). Adliye Vekaleti'ne bagli dairelerde gorevli idarecilerin maaslari,
miifettisler, miimeyyizler miidiiriyetlerin maaglarindan fazla ise st geri alinir (md. 6). Otuz
seneden fazla hizmeti olanlarin maaslarina yapilacak olan zam miktarinin belirlenmesi i¢in yeni
kanun-1 mahsusa gerekli oldugu kanunun yedinci maddesinde belirtilmistir (md. 7).

Adliye Vekaleti’nin kurumsallagsmasi adina, kurum biinyesinde gorev yapan idareci konumunda
bulunanlar ve memurlar hakkinda yapilan ihbar ve sikayetlerle ilgili gerekli sorusturmayi
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gergeklestirmek iizere mevcut talimatlara ek olarak 17 Kasim 1920 tarihinde Onemli bir
diizenleme yapilnustir. “Hiikkdam ve Memurini Adlive Hakkinda Sabk: Edilecek Ihbar ve Sikdyet
Uzerine Icra Edilecek Tahkikati Miis’ir Mukaddema Adliye Nezaretince Nesredilen Talimata
Zeyldir.” Ismiyle yapilan bu diizenlemeye gore; Adliye Vekaletinde goérevli olan idareci
konumunda c¢alisanlar ve memurlar hakkinda tayin sebebi ile olusan ihbar sikayetleri, Adliye
Vekaleti’ne gelmeden 6nce Umur-u Cezaiye Miidiirliigiine havale edilir. Miidiirliik sikayet edilen
maddenin mahiyetine binaen sorusturma acilacak ise konuyu Adliye Vekaleti’ne intikal ettirir.
Vekaletin konuyu degerlendirmesi sonucunda gerekli sorusturma i¢in evrak adliye miifettigligine,
sorusturma konusuna gore ilgili istinaf miiddei umumiligine veya sorusturmayi yiiriitecek olan
kisiye gonderilecegi belirtilmistir (md. 1). Talimatin birinci maddesinde belirtilen diizenlemelere
istinaden Umur-u Cezaiye Miidiiriyetine gelen ihbar ve sikdyetlerin incelenmesi neticesinde
konunun uydurma veya iftira oldugunun anlasilmasi iizerine yerel savcilik tarafindan sikayeti
gerceklestiren kisiden miiracaati hakkinda delil talep edilir (md. 2). ikinci madde geregince
yapilan aragtirma neticesinde, ihbar ve sikdyetin sorusturmaya gerek duyulmasinin anlagilmasi
tizerine birinci maddede belirtilen esaslar dihilinde sorusturma agilmasi emri verilir (md. 3).
Ikinci maddeye uygun olarak memurlar hakkindaki yapilan ihbar ve sikayetlerin gercekliginin
arastirmasi neticesinde yeterli delil bulunamamasi veya sorusturmaya deger goriillmemesi
durumunda, Umur-u Cezaiye Midirliigiintin goriisii tizerine Adliye Vekaleti’nce sorusturma
dosyas1 kapatilir (md. 4). Thbar ve sikayete konu olan evrak dogrudan dogruya Adliye Vekaleti’ne
gonderilmeyip Adliye Miifettisligi veya savciliga intikal etmis ise, ikinci yetkili makam, Adliye
Vekaletinden gelecek olan cevaba goére belirlenir (md. 5). Adliye Vekaleti’nde gorevli idareci ve
memurlardan birisi hakkinda vukuu bulan ihbar ve sikayetler hakkinda birinci madde geregince
yapilacak sorusturmaya baslandigi sirada, hakkinda sikayette bulunulan gorevli sorusturma
stirecinde gorevine devam etmemesinin saglikli olmayacagi, sorusturmay: yiiriiten makam
tarafindan hakkinda yeterli delil toplanmasi durumunda evrakin Adliye Vekaleti tarafindan
enciimenine yazi ile bildirilecegi, eldeki tiim deliller birlestirilip degerlendirildikten sonra
kuvvetli siiphe olugsmus ise sorusturma geciren gorevlinin gegici olarak isten el ¢ektirilebilecegi
talimatin altinc1 maddesinde agikga belirtilmistir (md. 6). Kendisinden sikdyette bulunulan
gorevlilerin isten uzaklastirma yetkisinin Adliye Vekaleti’nin sorumlulugunda oldugu yedinci
maddede zikredilmistir (md. 7). Thbar ve sikdyet iizerine agilan sorusturmay: yiiriiten kisi,
kendisinden sikayet edilen gorevlinin gdrev yaptig1 yerin uzakligina gore bir haftalik mesafede
ise amirin gelisiyle derhal sikdyete binaen sorusturmaya baslanir. Sorusturmaya baslanmasiyla on
giin, on bes giin sonra, yirmi giinliik ve daha uzun mesafede bulunanlar i¢in de en fazla bir ay
zaman zarfinda sorusturmanin neticesinin postaya verildigine dair Adliye Vekaleti’ne telgrafla
haber verilmesi mecburidir. Sorusturma siiresinin geciktirilme durumu ortaya c¢ikarsa
sorusturmayi yiiriiten kisi Adliye Vekaleti’ne durumu bildirir (md. 8). Sekizinci madde geregince
zamaninda bitirilmeyen sorusturmalar ile ilgili Adliye Vekaleti tarafindan sorusturmayi
gergeklestiren kisi degistirilecegi gibi, ihtiyag duyulmasi halinde ihmali bulunan kisiler hakkinda
sorusturma baglatilacagi belirtilmistir (md. 9). Yine sekizinci madde geregince zamaninda
bitirilmeyen sorusturmalarla ilgili olarak, tahkikat evraklarmin Adliye Vekaleti’ne intikal
etmesiyle bahse konu evraklar Umur-u Cezaiye Miidiirliigiine havale edilir. Yine Umur-u Cezaiye
Miidiirliigii tarafindan incelenen ve degerlendirilen tahkikat evraklar1 Adliye Vekaleti’'ne
gonderilerek onaya sunulur (md. 10). Sorusturmaya konu olan memurlarin yargilanmalari
sirasinda sayet bu memurlar daha dnceden gorevlerinden uzaklastirilmis iseler bu kisiler segim
enciimeni tarafindan sorusturma siireci bitene kadar ya tekrar goreve iade ettirilir ya da yargilama
sonuna kadar agikta bekletilir (md. 11). On birinci madde geregince bahse konu gorevliler
hakkinda se¢im enclimeni tarafindan karar verildikten sonra nihai karar1 vermek iizere sorusturma
evraki, Umur-u Cezaiye Miidirliigiine gonderilir (md. 12). Adliye Vekaleti’ne bagli gorevlilerden
gorevle alakali olmayan, sahsi suclarla ilgili olarak (cinayet hari¢) miicbir sebep olmadikca
gorevden alinmalart uygun degildir (md. 13). Vekalette gorevli memurlar hakkinda meslekten
uzaklastirma cezasi verilmeden 6nce taraflar dinlenir (md. 14). (Distur 3. Tertip, C.1, 1929,
5.132-134). Ayrica 1879 ve 1911 tarihlerinde ¢ikarilan teskilat nizamnamelerinde Adliye Nezareti
biinyesinde gorev yapan memurlar hakkindaki ihbar ve sikayetlerle alakali olarak detayli bilgi
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mevcut degildi. Konu ile alakali olarak gdrevli bulunan Umur-u Cezaiye Miidiirligiiniin gorevi,
ceza isleri ve mahktimlarla alakadar olup gelen istidalar1 cevaplandirmak gibi genel ifadelerle
sinirlandirtimigken 17 Kasim 1920 tarihinde yapilan bu diizenleme ile midiirliigiin gorevi
ayrintili olarak agiklanmustir.

17 Tesrinisani 1336 (17 Kasim 1920) tarihinde ise Adliye Vekaleti’nde gorev yapan idareci ve
memurlarin se¢im islerine ait olan mevcut kurallara yeni diizenlemeler getirilmistir. “Hiikkdm ve
Memurini Adliyenin Intihabina Dair Tanzim Olunan 19 Recep 1331 ve 11 Haziran 1339
Tarihinde Nesredilen Nizamnameye Zeyl” bagligiyla ¢ikarilan ve ayn1 zamanda Adliye Vekaleti
biinyesinde simdiye kadar yapilan en kapsamli diizenlemelerden birisi olan bu degisikliklere gore:

Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi, Adliye Vekaleti'ne bagli olan biitiin goérevlilerin se¢im ve
tayinlerinin bu nizamnameye gore gerceklestirilecegi (md. 1), Adliye Vekaleti’nde en yiiksek
idareci makaminda bulunan miistesar ve miidiir olarak gorevli olan kisilerin dogrudan Adliye
Vekili tarafindan segilecegi ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nce onaylanacagi hiikme
baglanmistir (md. 2). Ayrica Adliye Vekaleti bilinyesinde gerceklestirilen daha 6nceki
diizenlemelere gore iist diizey memurlarin atamalarinda Adliye Nazirligr yetkili iken 17 Kasim
1920 tarihli bahse konu diizenleme ile son onay mercii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi olmustur.
Diizenlemenin i¢iincii maddesinde miidiiriyet kalemlerine bagli bas miimeyyiz (kétiplerin
yazilarimt inceleyip onaylayan kisi) miimeyyiz ve katipler bagli miidiiriin Onerisi ile Adliye
Vekaleti tarafindan gorevlendirilecegi belirtilmisken (md. 3), Adliye Vekaleti biinyesinde gorevli
mistahdemler, Kalem-i Mahsus Midiirliiginiin bagkanligi altinda Muhasebe Evrak
Midiirliigiinden olusan bir enciimen tarafindan secildikten sonra Adliye Vekaleti tarafindan
atamasi yapilacagi kararlastirilmigtir (md. 4). Adliye Vekaleti’ne bagh miidiiriyetlerde gorevli
miimeyyizlige tayin olabilmek i¢in ise hukuk fakiiltelerinden mezun olmak, bidayet (ilk derece)
mahkemesinde ve yerel mahkemelerde ve de yerel savciliklarda hizmeti bulunmak gibi sartlar
getirilmistir (md. 5). Ayn1 zamanda Adliye Vekaletine baglh midiirliikklerde gérev yapan ikinci
miimeyyizlige tayin olabilmek i¢in de yine hukuk fakiiltelerinden mezun olmak, bidayet
mahkemelerinde stajyerlik yapmak ve sorgu hakimlerinin yaninda gorev yapmis olmak gibi
sartlar konulmustur (md. 6).

17 Kasim 1920 tarihli yapilan s6z konusu bu diizenlemenin 7. maddesinde mahkemelerde gorevli
memurlar iki simfa ayrilmustir. Tlki mertebe-i ula olarak adlandirilan birinci mertebe, digeri ise
mertebe-i sani olarak adlandirilan ikinci mertebedir (md.7). Diizenlemenin sekizinci maddesi
geregince birinci simif memuriyet riitbesinde bulunan memurlarin kimlerden olusacagi
belirtilmistir. Buna gore; Ser’iye ve nizamiye mahkemeleri bagkatipleri, il ve ilcelerde gorev
yapan icra memurlari, eytam (yetimler) miidiirleri ve heniiz teskilatlanmamis ilge bidayet
mahkemesi azaliklari, bidayet ve istinaf savcilik birinci katipleri, son olarak da adliye miifettisi
katipleri bu gruba dahil edilmistir (md.8) (Diistur 3. Tertip, C.1, 1929, 5.135-139.). Diizenlemenin
dokuzuncu maddesinde ise Adliye Vekaleti’'ne bagl birinci simif memurlarin terfi siralar
listelenmistir (md.9).
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Tablo 4: Adliye Vekaleti’ne Bagh Birinci Simif Memurlarinin Terfi Siralari

Sira Terfi Sirasi Sira No: Terfi Sirasi

No:

1 Dordiincii Sinif Zabit Katibi 9 Liva Bagkatibi

2 Ugiincii Smif Zabit Katibi 10 Vilayet, Bidayet Mahkemesi
Bagkatibi

3 Ikinci Smif Zabit Katibi 11 Vilayet Icra Memuru

4 Birinci Sinif Zabit Katibi 12 Istinaf  Miiddeiumumiligi ~ Birinci
Katibi

5 Kaza Icra Memurini 13 Istinaf Baskatibi

6 Kaza Bagkatibi 14 Ucgiincii Sinif Miimeyyizlik

7 Bidayet Miiddeiumumiligi  Birinci | 15 Ikinci Simif Miimeyyizlik

Katibi
8 Liva Icra Memuru 16 Birinci Smif Miimeyyizlik

Adliye Vekaletine bagli ikinci sinif memurlarin terfi siralart ise onuncu maddede su sekilde
siralanmistir: (md.10)

Tablo 5: Adliye Vekaleti’ne Bagh ikinci Stmf Memurlarin Terfi Siralan

Sira
No: Terfi Siras1

1 Kaza ve liva (Kaza ve vilayet arasinda bir derece) miistantikligi hakimligi, bidayet hakimligi
azaligl, vilayet ser mistantikligi, istinaf mahkemesi aza miilazimhigi, kaza bidayet hakimligi
miiddeiumumiligi, kaza bidayet Mehakim riyasete, kaza kadilig1.

2 Sulh hakimi yardimcili8y, istinaf saveiligi yardimeiligy, istinaf hakimligi tiyeleri, liva saveiligy, liva
bagkanligy, ticaret bagkanligy, vilayet, bidayet savciliklar1 ve baskanliklari.

3 Liva kadiligi, ikinci smif sulh hékimligi, birinci siuf sulh hakimligi, vilayet merkez hukuk
baskanliklari, ikinci sinif istinaf saveiliklari, Daire baskanligi ile temyiz heyeti bas miimeyyizleri
(Katiplerin yaptigi isleri kontrol eden kisi), liciincii sinif adliye miifettisleri.
4 Dort bin kurus maash merkez vilayet kadiliklari, birinci sinif istinaf savciliklari, vilayet istinaf
bagkanligi, dairelerde gorevli vekil miidiirler, ikinci sinif adliye miifettisleri.

5 Dort bin bes yiiz ve bes bin kurus maasli merkez vilayet kadiliklari, heyet-i temyiziye bagsavci
muavinlikleri, birinci sinif adliye miifettigligi.
6 Heyet-i temyiziye azalig1, heyet-i temyiziye baskani, heyet-i temyiziye bagsavci yardimeilari.

Sekizinci maddede belirtilen memuriyetlerden birinde ii¢ sene gorev yaptiktan sonra bunu
kanitlayan kisilerin ikinci sinif memuriyetlerin birinci derecesi olan bidayet hakimligi ve kaza ve
liva mahkemelerinde stajyerlik yapmalarinin uygun olacagi (md. 11); Kaza ve liva hakimlikleri
ve bidayet hakimligi stajyeri olarak iki sene gorev yapip hukuk fakiiltesinden mezun olanlarin
bidayet hakimligi tiyelikleri ile kaza hakimliklerinde savcilik ve istinaf hakimligi azaliklar1 ve bu
memuriyette dort sene ¢alisanlarin da kaza bidayet hakimligi baskanliklarina ve sulh hakim
yardimciliklarina atamalarinin yapilacagi (md. 12); Hukuk Fakiiltelerinden mezun olmayip da
uzmanlik belgelerine sahip olan kaza ve livalarda gérev yapmis stajyerlerden, dort sene hizmeti
bulunanlar bidayet mahkemeleri savciliklarina tayin olabilecegi (md. 13); Hukuk egitimi veren
okullardan mezun olup da iki sene bidayet mahkemesi tiyeligi ve kaza savciligi, kaza bidayet
hakimligi baskanliklarinda kaza kadilig1 ve vilayet bas hakimliklerinde hizmet edenlerin sulh
hakim yardimciligina, liva bidayet savciligina ve istinaf mahkemesi {iyeligine, hizmeti dort sene
olanlarin liva bagkanliklarina tayinlerinin uygun olacagi belirtilmistir. Ayrica bu memuriyetlerde
alt1 sene hizmeti olan vilayet merkez savciliklaria da terfi edebilecekleri madde on dortte hitkkme
baglanmistir (md. 14).

Iki sene sulh hakimligi yardimciligi, liva savciligi, istinaf saveiligi ve istinaf mahkemesi
iiyeliklerinde gorev yapmis olanlarm, vilayet merkez savciliklarma ve aym smifta dort sene
hizmeti bulunanlarin vilayet merkez baskanliklarina, ikinci sinif sulh ceza hakimliklerine ve bu
sinifta alt1 sene veya daha fazla gorev yapmis olanlarin birinci sinif sulh ceza hakimligine, merkez
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vilayet hukuk bagkanliklarina, ikinci simif istinaf savciliklarina tayinleri uygun olacagi madde on
beste belirtilmistir (md.15).

Liva kadiliklarinda ve vilayet merkez savcililari ile ceza dairesi bagkanliklarinda ve ikinci sinif
sulh hakimliklerinde iki sene hizmeti olanlarin birci simif sulh hakimligi ve ikinci sinif istinaf
savciliklarina ve hizmeti {i¢ seneye olanlarin merkez hukuk baskanliklarina ile birinci sinif
savciliklarina ve {giincii smif adliye miifettisliklerine ve dort bin kurus maash vilayet
kadiliklarina tayinlerinin yapilacagi on altinct maddede hiikiim altina alinmigtir (md. 16). Birinci
sinif sulh hakimligi ile ikinci simf istinaf savciligina ve hukuk dairesi baskanliklarinda bir sene
gorev yapanlarin, birinci sinif istinaf savciligina ve iki sene hizmeti olanlarin istinaf mahkemesi
baskanligina terfi edebilecekleri madde on yedi de agiklanmistir (md. 17). Dort bin kurus maasl
vilayet kadiliginda iki sene hizmeti olanlarin dort bin bes yliz, dort bin bes yiiz kurus maaslh
vilayet kadiliklarina tayinleri uygun oldugu gibi bunlardan dort bin kurus maash vildyet
kadiliklarimin vilayat-1 sarkiyede istinaf hakimligi baskanliklarina tayinleri uygundur (md.18).
Kaza bidayet hakimligi savciligi ve bagkanliklarinda iki seneden fazla hizmeti olup da daire
baskanliklarinda vekil olarak miimeyyizlige tayin edilen ve bu gérevde hizmeti edenlerin vilayat
merkez-i ceza bagkanliklarina ve sulh hakim yardimciligi ile liva savciligi ve istinaf tiyeliklerinde
hizmeti olun daire baskanliklar1 bag miimeyyizliginde bulunanlarin birinci sinif sulh hakimligi ve
ikinci sinif istinaf saveilig@i ve merkezi vilayat hukuk bagkanliklarina tayinleri uygundur (md. 19).
Adliye Vekaleti’ne bagli dairelerdeki miidiirliiklerde hizmetli olarak gorev yapip vilayet ceza
baskanliklar1 ve birinci sinif sulh hakimliklerinde hizmeti olanlarin birinci smnif istinaf
savciliklarina tayinleri uygundur (md. 20). Adliye Vekaleti’ne baglh ikinci sinif memuriyetten
ayrilan bir gorevli, alt derece memuriyetlerden birine gegmek istemesi durumunda adi gecen
memuriyette gorevde bulunan kisilerden birisi digerine tercih edilir (md. 21). Adliye Vekaleti’ne
bagl ikinci sinif memur sinifindan ayrilan herhangi bir gorevli bagka bir memuriyete gecmek
istemesi halinde diger siniflardan daha yetkin bir memurun atama yetkisi enciimenin takdirine
birakilmistir (md. 22).

S6z konusu nizamnamenin “mevadi miizeyyele” isimli ekinde kaza kadiligina tayin olabilmek
i¢in gereken sartlar siralanmistir. S6z konusu sartlar; giiniimiiz hukuk fakiiltesine denk sayilan
mekteb-i kuzattan® mezun olmak veya hukuk egitimi alaninda belgeye sahip olmak ve fikih
bilgisine sahip olup seri mahkemelerde ve Nahiye Naipliginde en az iki sene hizmeti bulunmak
veya bulundugu mahaldeki ilmiye sinifi mensuplarinca belirlenen kisiler de bunu ispatlamak
zorunda oldugu, bahse konu nizamname ekinin birinci maddesinde agiklanmistir. Burada bahsi
gecen mekteb-i kuzat ile ilgili olarak agiklama yapmak gerekirse Hukuk egitimi, Osmanl
Devleti’nde adli teskilatin kurumsallasmasi ve daha kapsamli bir hale getirilmesi ¢aligmalarindan
birisidir. Bu kapsamda Bal’a gore,

“Donem itibariyle ilk insas1 Tanzimat devrine denk gelen Niivvab Okulu gecen yillar
icerisinde gerek sartlar gerekse tedrisat programinda iyilestirmeye duyulan ihtiyag
sebebiyle farkl isimler almistir. 1855 yilinda Muallimhdne-i Niivwab olarak
adlandirilan kurum, 1884 yilinda Mekteb-i Niivvab, 1909 yilinda Mekteb-i Kuzat ve
1913 yilindan itibaren ise Medresetii'IKuzat olarak adlandirilmigtir.” (Bal, 2016, s.
26).

! Hukuk egitimi, Osmanli Devleti’nde adli tegkilatin kurumsallagmasi ve daha kapsamli bir hale getirilmesi
caligmalarindan birisidir. Bu kapsamda Bal’a gore, “donem itibariyle ilk insast Tanzimat devrine denk gelen Niivvab
Okulu gegen yillar icerisinde gerek sartlar gerekse tedrisat programinda iyilestirmeye duyulan ihtiyag sebebiyle
Sarkly isimler almistir. 1855 yilinda Muallimhdne-i Niiwdb olarak adlandwilan kurum, 1884 yilinda Mekteb-i
Niivvdb, 1909 yilinda Mekteb-i Kuzdt ve 1913 yilindan itibaren ise Medresetii’l Kuzdt olarak adlandirilmistir.” (Bal,
2016, s. 26).
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SONUC

Osmanli Devleti’nde Adliye Nezareti ismiyle yer alan teskilat, Batililagma siirecinin sonucunda
Adliye Vekaleti’ne déniismiistiir. Ozellikle Divan-1 Hiimayun’un kaldirilmas: sonrasinda, hizmet
yiikiiniin artmasi ile devlet idaresi ¢esitli bakanliklara ayrilmigtir. Sultan 1I. Mahmut Dénemi’nde
olusturulan bu bakanliklar sayesinde de giicler ayrilig1 prensibinin, ilk defa bu idari bakimdan
kurumsallagma siireci sayesinde ortaya c¢ikmasi saglanmistir. Biiyiik Millet Meclisi’nin
acilisindan kisa bir siire sonra ise Adliye Teskilat1 gibi 6nemli bir kurumun yeni bastan kurulmasi
ve tiim iilkede teskilatlandirilmasi elbette kolay olmamistir. Gerek maddi imkansizliklar gerekse
eleman yetistirilmesindeki sikintilar siireci epeyce uzatmistir. Nitekim Istanbul’daki Adliye
Nezareti’nin varligi devam ederken, ayni anda Anadolu’da olusturulan yeni teskilat, Mustafa
Kemal Paga’nin liderliginde yiiriitilen Milli Miicadele kosullar igerisinde teskilatlanmaya
calismistir. Bu diialist yapinin ortaya cikardigi olumsuzluklar1 gidermek adina Anadolu’nun en
giivenli yerlerinden birisi olan Sivas’ta kurulup daha sonra Eskisehir’e tasinan Temyiz
Mahkemesi ile Istanbul ve Itilaf Devletleri’nden bagimsiz bir teskilat olusturulmustur. Ardindan
da Adliye Vekileti teskilati ve kurum biinyesindeki gorevliler ile ilgili olarak ¢ikarilan ve ¢ok
detayli bir sekilde hazirlanan nizamname, kararname ve kanunlarla kurumsallasma faaliyetleri
hizla devam etmistir.

Kurumlarin kurulus siirecinin ydnetilmesinde ve kurumlara dogru bir misyon yiiklenmesi
noktasinda, kurumsal liderligin roliine deginmekte fayda goriilmektedir. Zira arastirma ile ortaya
konulan bulgular da Adliye Vekaleti’nin kurulusu ve kurumsallasmasindaki en énemli roliin,
kurumsal lider kavraminin ozelliklerini tam olarak karsilayan Mustafa Kemal Paga’ya ait
oldugunu gostermektedir. Mustafa Kemal Pasa, sadece devletin veya kurumlarin yonetim isleri
ile mesgul olmamis, ayni zamanda tepki almaksizin krizleri ve gegis donemlerini basarili bir
sekilde yonetmistir. Ayn1 zamanda teskilatinin yeniden yapilanma siireci igerisinde rolii olan
basta Celalettin Arif Bey olmak iizere diger Adliye Vekilleri de bu siirece ¢ok dnemli katkilar
sunmustur.

Netice itibariyle Tiirklerin tarih boyunca kurmus olduklari giiglii devlet teskilatlanmasinin
temelinde, liderine ve adalet anlayisina bagligin oldugu goriilmiistiir. Bu devletlerin kurulusundan
beri uygulamis oldugu adalet ve hukuk diizeni, bir dnceki devletin uyguladig: adli politikadan
bagimsiz olmamistir. Calismamizda sik¢a vurguladigimiz kurumsallagmanin geregi olarak o
zamana kadar hiikiim siirmiis Tiirk ve Tiirk islam devletlerinin tatbik ettigi hukuk sistemini
benimsemis ve ¢agin gerektirdigi yenilesmeyle beraber bu sistem ylirtitilmistiir.
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