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Abstract
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Is Saglig1 ve Giivenligi'nde Yeni Donem:
6331 Say1l1 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu (ISGK)

lknur Kilkis

Uludag Universitesi

To prevent occupational accidents and occupational diseases and to bring lasting solutions to the
problems in the field of OSH, ISGK No.6331 has been prepared in accordance with EU standards
and ILO was promulgated in the Official Gazette on 06/30/2012. Thus, OSH field is regulated by
a special law instead of subsidiary regulations which were respected as attachment to the Labor
Code. In this study, the general principles of the Law No.6331 werw examined and innovative
thoughts which interest all parties of working life were attempted to be explained.

The law was prepared on the basis of proactive approach by considering all fields of activities and
all employees from both public and private sector. And was shaped on a large extent upon the
obligations of the employer. Limit of 50 workers from assignments of OH&S professionals was
remowed government support was mentioned fort he first time in performing these services. A
participatory approach has been adopted which includes the participation of employees on the
opinions.

As well as the positive arrangements brought out, it is considered that ISGK .will cause
application issues regarding the assignment of OH&S professionals, the provisioning of
professional independencies, fulfillment of obligations of employers, operation of governance
function and the cases which are left to be noticed in further regulations.

Occupational Health and Safety Law, obligations of the employer, risk analysis, occupational
health and safety services, employee representative, OHS professionals

Is kazalari ile meslek hastaliklarin énlemek ve ISG alaninda yasanan sorunlara kalict ¢oziimler
getirmek amaciyla, AB ve ILO normlarina uygun olarak hazirlanan 6331 sayili ISGK 30.06.2012
tarih ve 28339 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Boylece yillardir Is
Kanunu nun eki olarak ¢ikarilan ikincil mevzuatlarla yiiriitiilen ISG alan ilk defa ézel bir kanun
ile diizenlenmigstir. Bu ¢alismada, 6331 sayili Kanun genel esaslart ile ele alinmis ve Kanunla
getirilen ve ¢alisma hayatimin taraflarini ilgilendiren yenilikler iizerine diisiinceler aciklanmaya
calisilmistir.

Kamu ve ézel sektor olmak tizere tiim faaliyet alanlarini ve tiim ¢alisanlart kapsayan kanun,
proaktif yaklasimi esas alarak hazirlanmus, biiyiik olgiide isveren yiikiimliiliikleri iizerine
sekillenmistir. Isyerlerinde ISG profesyonellerinin goreviendirilmesinde 50 isci sumrt kaldirilmus,
bu hizmetlerin yerine getirilmesinde ilk kez deviet desteginden séz edilmistir. Calisanlarin
goriislerinin alinmasina yer veren katilimer bir yaklasim benimsenmigtir.

Getirilen ~ olumlu  diizenlemelerin ~ yami  sira  ISGK’nun,  ISG  profesyonellerinin
goreviendirilmesinde, mesleki bagimsizliklarimin  saglanmasinda, isveren yiikiimliiliiklerinin
ifasinda, denetim sisteminin igleyisinde ve diger pek ¢ok konunun yénetmeliklere birakilmasi
dolayisiyla uygulama sorunlart yaratacag diigiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Is Saghg ve Giivenligi Kanunu, isveren yiikiimliiliikleri, risk analizi, ISG hizmetleri, ¢alisan

temsilcisi, ISG profesyonelleri
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1. GIRIS

Kiiresel istatistiklere gore diinyada is
kazas1 ve meslek hastaliklar1 ( IKMH) nedeniyle
her 15 saniyede 1 ¢alisan hayatini kaybederken,
160 c¢alisan isle ilgili kazalara maruz
kalmaktadir. Yillik veriler ise, 2,3 milyondan
fazla c¢aliganin is kazasi ve meslek hastaliklar
nedeniyle hayatin1 kaybettigini ve 317 milyonun
tizerinde is kazas1 yasandigini gostermektedir.

Ulkemizde de Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) 2010 yili istatistiklerine gore, 62.903 is
kazas1 meydana gelmis, 533 meslek hastalig
tespit edilmistir. 2010 y1hi istatistiklerine gore;

1454 kisi hayatini kaybetmis ( 2009 yilina
gore % 23 daha fazla)

2.085 Kkisi siirekli is goremez hale gelmis
ve

1.502.871 isgiinii kaybedilmistir.

Yine 2010 istatistiklerine gore is
kazalarinin %56’s1 1-49 arasi sigortali ¢alistiran
isyerlerinde yasanmistir. Bu isyerlerinin toplam
isyerleri igindeki orani %98'dir ve ¢alisanlarin
%62’si bu isyerlerinde istihdam edilmektedir.
Bildirim ve kayit sistemindeki eksiklikler
nedeniyle, iilkemiz de dahil olmak tizere pek
cok {ilke igin, IKMH ile ilgili gercek verilerin,
yaymlanan istatistiklerin ¢ok {istiinde oldugu
rahatlikla sOylenebilir. Bu rakamlar hem
tirkiitiici hem de disiindiiriiciidiir. Ustelik is
kazalarmin %98’inin 6nlenebilir nitelikte oldugu
da bilindigine gore, is saghgi ve giivenligi (ISG)
konusunda tiim {ilkelerde acil ve ciddi
¢alismalarin yapilmasma gerek vardir.

Calisanlarin ruhsal
biitiinltigline zarar verebilecek olasi riskleri
hukuki, teknik, tibbi ve organizasyonel
onlemlerle ortadan kaldirmayi amaglayan 1SG
calismalarma 2000'li yillarin basindan itibaren
iilkemizde de hiz verilmis, cok sayida ISG
Kanun Tasar1 Taslag1 hazirlanmistir. Nihayet 20
Haziran 2012 tarihinde 6331 sayii ISGK
Meclis’te kabul edilmis ve 30 Haziran 2012 tarihi
itibari ile Tiirkiye’de biitiin bir ISG alan1 ilk kez
ozel bir kanun ile diizenlenmistir. IKMH'ni
Onlemeyi amaglayan kanunun getirdigi en
onemli yenilik siiphesiz, 50 is¢i sinirmni ve 6zel-

bedensel ve

kamu  ayrimmi  kaldirmis  olmasidir.

2. 6331 SAYILI KANUNU
GEREKLI KILAN SARTLAR VE
YASALASMA SURECI

Tiirkiye, ISG alaninda 80 yili askin mevzuat,
kurum ve uygulama gec¢misine
Ancak;
e  Mevcut mevzuatin daginikligs,
e Calisanlarm  ISG  hizmetlerinden
yararlanmasinda ortaya ¢ikan ikili yaps,
e ISG'nde igyeri orgiitlenmesi acisndan
bazi  igyerlerinin  kapsam = disinda
birakilmasi,
e Is kazalarmm %70'nin 50'nin altinda

sahiptir.

calisanin oldugu isyerlerinde yasaniyor

olmasi,

e Uygulama

yonetmeliklerin stirekli degismesi,

o Istatistiksel verilerin konunun nemini

ve aciliyetini yansitmadaki yetersizligi,

e  Bireylerdeki

zayiflig,

e Igyerlerine ISG (egitim,

Ol¢tim, danismanlik vb) hizmet verebilecek

devlet kurumlarmin gelismemis olmasi,

e Mevzuatin uygulanmasma yoOnelik

denetimlerin yetersizligi,

e  Toplu sozlesme sistemi icindeki sosyal

taraflarin konuya yonelik ilgisizligi,

e Ogzellikle kiiciik isletmelerde ve tarmm

sektoriinde bu anlamda yeterli ilgi ve bilgi

birikiminin olusmamasi ve en 6nemlisi,

e “Uyum taahhiidii” geregi mevzuatin

AB'nin ISG yonergeleri ile uyumlu olma

zorunlulugu
gibi pek ¢ok neden, ISG alaninda yeni ve 6zel
bir kanun ¢ikarilmasini gerekli kilmis ve biitiin
bu gelismelerin sonucu olarak 6331 Sayili
Kanun ortaya g¢ikmistir. 6331 sayii Kanunu
daha iyi anlamak igin 2000°li yillarin basindan
itibaren, bu Kanunun alt yapismi olusturan
ISG alaninda yapilan énemli calismalar kisaca
fayda Nitekim bu

esaslarina yonelik
glivenlik  kiltiiriiniin

alaninda

hatirlamakta vardir.

calismalara;

WWW.1SUC.0Tg
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e 2001 yilindan itibaren hazirlanan Ulusal

Programlar,

e 4857 sayili Is Kanunu ve bu kanuna

dayali ¢cikarilan yonetmelikler,

e 155 ve 161 sayili ILO Sozlesmelerinin!

kabuli

e  Ulusal ISG Politika Belgesi

dogrultusunda hazirlanan Eylem Planlari,

e 2007-2013 AB Uyum Programi'nda ISG

Kanunu'nun ¢ikarilacaginin taahhiit

edilmesi,

e Ulusal ISG Konseyi'nin kurulmasi
ile ilgili faaliyetler 6rnek olarak verilebilir. Yine
hatirlamak gerekir ki, 6331 oncesi donemde
yliriirlitkteki mevzuatin kapsam olarak yetersiz
kalmasi, bazi yonetmeliklerin yargi organlarimca
iptali ile ortaya ¢ikan bosluklarin yarattig
olumsuz gelismeler Tiirkiye'nin, AB tarafndan
belirlenen ISG ile ilgili norm ve standart birligini
saglama hedefine ulasmay1 engellemistir.

ISG ile ilgili biitiin diizenlemeleri tek bir
kanunla diizenlemeyi amaglayan ilk “ISG
Kanunu Tasaris1” taslak metni, Aralik 2006
tarihinde  hazirlanarak  sosyal
goriiglerine sunulmustur. Biiyiik Olctide, iptal
edilen 09.12.2003 tarihli “Is Saglig1 ve Giivenligi
Yonetmeligi” nden esinlenerek hazirlanan Tasar1
Taslagi, ISG alanindaki ¢ok sayida dagmik
hitkkmii, bir kanun catis1 altinda toplamay:
amaclamissa da getirilen elestiriler karsisinda
geri cekilmistir.

Bunun iizerine ISG alaninda yapilmak
istenen degisiklikler, 2008 tarihli 5763 ve 2010
tarihli 6009 sayili Kanun'larla gerceklestirilmeye
calisilmis, nitekim bu amagla 4857 sayih Is
Kanunu'nun bazi maddeleri yiiriirlitkten
kaldirilarak bazilar1 da degistirilerek yeniden
diizenlenmistir. Bu degisikliklere paralel olarak
cikarilan ~ yonetmeliklerden —&zellikle Isyeri
Saghk ve Giivenlik Birimi (ISGB) ve Ortak
Saglik ve Giivenlik Birimi (OSGB) Hakkindaki
Yonetmelik ile Isyeri Hekimi ve Is Giivenligi
Uzmanhgma iliskin  YOnetmeliklerde 2010
yilinda tekrar iptal siirecleri yasanmaistir.

taraflarin

1 03.06.1981 tarihli s Saghgi ve Giivenligi ve Calisma
Ortamina {liskin 155 sayili Sozlesme (Resmi Gazete
13.01.2004/25345)

07.06.1985 tarihli Is Sagligi Hizmetlerine iliskin 161 sayili
Sozlesme (Resmi Gazete 13.01.2004/25345)

ISG gibi ¢ok 6nemli bir alanin ikincil
mevzuatla diizenlenmesi, hem mevzuatm
daginiklign nedeniyle mevcut sorunlarmn
¢oztimiini. hem de mevzuatin sik sik
degistirilebilme kolaylig1 nedeniyle
siirekli ve sistemli bir ¢alismayi gerektiren, ISG
uygulamalarmi zorlastirmistir. Yasanan tiim
bu olumsuzluklar, daha kalic1 bir ¢6ziim yolu
olarak 6zel bir ISG Kanunu c¢ikarilmasi
geregini gliclendirmis ve “ISG  Kanun
Tasarisi” Nisan 2012 tarihinde Meclis’e
gonderilmistir. Ge¢miste hazirlanan taslaklara
gore ¢ok daha ayrintili hiikiimler iceren,
onemli degisiklik ve yenilikler getiren Tasari,
20 Haziran 2012 tarihinde Meclis'te kabul
edilerek yasalasmis ve 6331 Kanun numarasi
ile 30 Haziran 2012 tarihli 28339 Sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak kismen (kademeli
olarak) yiiriirliige girmistir.

Bu calismada; ISG ile ilgili biitiin
uygulama alanimni diizenleyen ve ¢ok yeni olan
6331 sayih Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu
(ISGK), genel esaslari ile ele alinmis ve temel
Ozellikleri ile ¢alisma hayatinin taraflarim
ilgilendiren yenilikleri {izerine diisiinceler
aciklanmaya ¢alisilmistir.

3. 6331 SAYILI KANUNUN
TEMEL OZELLIKLERI

6331 sayilh ISGK, 5 boliimden ve 81 gegici
madde olmak {izere, toplam 39 maddeden
olusmaktadir. Birinci boliimde kanunun
amaci, kapsami ve kapsam disinda tutulan
faaliyetler yaninda ISG ile ilgili mevzuatta
daha Onceden yer alan veya mevzuata yeni
katilan ¢ok sayida kavramin tanimina yer
verilmistir. Ikinci  boliimde, isveren ile
calisanlarin gorev, yetki ve yiikiimliiliikleri
ayrintili olarak diizenlenmistir. Ugiincii boliim,
Ulusal ISG Konseyi ile ISG Kurulunun
olusumu ve calisma esaslar1 yaninda ISG
koordinasyonunun  saglanmasma iliskin
diizenlemeleri  igermektedir. Dordiincii
béliimde, calisma hayatinin teftisi ve buna
bagh olarak idari yaptirimlar belirlenmistir.
Besinci ve son boliimde, “Cesitli ve Gegici
Hiikiimler” baghg altinda; ISG ile ilgili
cikarilacak yonetmeliklere, degistirilen ve

WWW.ISGUC.0FZ
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ylriirlitkten  kaldirilan  hiikiimlere,  gecici
maddelere ve kanunun kademeli yiiriirliige
girisine iliskin diizenlemeler yer almaktadir.
6331 Sayili Kanunun genel gerekgesinde, 1SG
konusunun, “sadece isyeri ve ¢alisan diizeyinde
degil toplumun genelini dogrudan ilgilendiren
ayni zamanda ulusal ve uluslararas: diizeyde ele
alinmas: gereken bir oncelik” olduguna vurgu
yapilmaktadir. Bu diisiince ile hazirlanan
ISGK'nun dikkat cekici temel ozellikleri soyle
siralanabilir:
e  AB'nin 89/391 EEC Cerceve Direktifi ile
155 wve 161 sayilr ILO Soézlesmelerinden
hareket edilerek, ISG hizmetlerinin hem
kamu hem o0zel sektdr olmak tiizere tiim
faaliyet alanlarinda ve tiim c¢alisanlar:
kapsayacak sekilde uygulama alani genis
tutulmustur. Diger bir deyisle, ISG alaninda
norm birligine gidilmistir.
e ISG alaninda gecmisin kuralci
yaklasimindan uzaklasilarak onleyici,
iyilestirici ve koruyucu onlemleri iceren pro-
aktif yaklasim benimsenmistir. Bu yaklagimimn
geregi olarak her tiir isyeri igin risk
degerlendirmesinin yapilmasi veya
yaptirilmasi 6n kosul olarak getirilmistir.
e Calisanlarmm isle ilgili saglik ve
glivenligini  saglamak, isverenin temel
ylikiimliiliigii olarak kabul edilmis ve kanun
biiyiik ol¢tide bu yiikiimliilik {izerine
sekillenmisgtir.
e  Uluslararas: diizenlemeler esas alinarak
calisanlara da gorev ve sorumluluklar
yliklenmistir.
e s giivenligi uzmani ve isyeri hekimi
calistrma zorunlulugu i¢in mevcut olan 50
is¢i sinir1 kaldirilarak, biitiin isyerleri soz
konusu yiikiimliiliik kapsamina alinmistir.
e ISG hizmetlerinin yerine getirilmesinde
oncelik, isyerinde calisanlara, gerekli nitelik
ve Dbelgelere sahip olmast durumunda
isverene ya da bu hizmetin disaridan satin
alinabilmesine olanak saglanmistir.
e ISG hizmetlerinin yerine getirilmesinde
ilk kez devlet desteginden s6z edilmistir.
e  ISG konusunda caliganlarm goriislerinin
alinmasma ve katilimlarinin saglanmasma
yer  veren katilmci  bir  yaklasim
benimsenmistir.

e ISG konusunda calisanlar: temsil eden
“calisan temsilcisi” kavrami, ilk kez yasal
tanima kavusturulmustur.
e Ayni calisma alanmin birden fazla
isveren tarafindan kullanilmasi durumunda
ISG'nin saglanmasina yonelik
diizenlemeler, ilk kez ele alinmistur.
e ILOnun 155 sayili Sozlesmesi ve
8.BYKP geregi, 2005 yilinda kurulan
“Ulusal Is Saghgi ve Giivenligi Konseyi”
yasal zemine kavusturulmustur.
e Kanun, biiyiik dlciide iptal edilen ISG
Yonetmeligi'nden esinlenerek temel
unsurlar1  diizenlemis, uygulama ve
detaylar ¢ok sayidaki yOnetmeliklere
birakilmistir.
e Is miifettislerinin gorev alanlart
genisletilmis ve yetkileri arttirilmistir.
e ISG’ ne yonelik ihlallerde idari para
cezalarmm  caydiriciign  ve  etkinligi
arttirilmaigtir.
e Televizyon kuruluslar1 ve radyolara
ISG, calisma hayat1 gibi konularda uyarici
ve  egitici  nitelikte yaym = yapma
zorunlulugu getirilmistir.
Yukarida sayilan oOzellikler
degerlendirildiginde; uluslar arasi mevzuatin
kaynaklik ettigi 6331 sayii Kanun'un risk
degerlendirmesi ve risk yonetimini esas alarak
hazirlandigi, katihmec1  bir  yaklasimi
benimsedigi, ISG'nin saglanmasini isverenin
asli ylikiimliliigti olarak kabul ettigi ve
calisma hayatinda 6nceligin ISG’ ne verilme
diisiincesini yansittig1 dikkat cekmektedir.
Ancak, belirtilen bu olumlu diizenlemelerin
yani sira 6331 Sayili Kanunun ¢alisan sayisi,
isyerleri ve isverenler bakimindan tiim
sinirlamalar1  kaldirmast  nedeniyle tilke
kosullar1 ile Ortiismeyen baz1 noktalarda
uygulama sorunlari yaratacagi da
disiiniilmektedir.
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4. 6331 SAYILI KANUNUN
GENEL ESASLARI
4.1. Amag, Kapsam ve Tammlar
Bakimindan

6331 sayili Kanun, ozellikle uygulama
alan1 ve kavramlarin zenginligi bakimindan 1SG
alanina biiyiik yenilikler getirmistir.

Kanunun Amacu:

Kanunun amacmn, “igyerlerinde is
saghgr ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut
saglik ve giivenlik sartlarimin iyilestirilmesi igin
isveren ve ¢alisanlarin gérev, yetki, sorumluluk,
hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemek” oldugu
belirtilmektedir (6331, md.1). Kanunun
gerekcesinde de; calisma ortammda bulunan
risklerin miumkiinse elimine edilmesi,
Onlenemeyen risklerin ise asgari seviyeye
indirilerek  saghkli ve gilivenli c¢alisma
ortamlarinin yaratilmak istenmesi ana amag
olarak ifade edilirken bu ana amaci destekleyen
asagidaki yan amaglara da yer verilmistir.

e Igyerlerinin cevre, ergonomik kosullar
ve teknik ekipmanlarin yerlestirilmesi
agisindan ¢alisanlarin saghgima uygun olmasi
ve calisganlarin kendi c¢alisma kosullarinin
tasariminda gorev almasinin saglanmasi,

e Risk faktorlerine kars: yeterli saglik ve

glivenlik  onlemlerinin  alinmasi, toplu
koruma yontemlerinin yetersiz = kaldig:
durumlarda kisisel koruyucularmn
kullanilmas,

e Igyeri eklentilerinin calisanlarin

ihtiyaclarma uygun olarak tasarlanmasi,

e Almacak 6nlemlerin belirlenmesinde igin
niteligi, c¢alisma ortam1 ve c¢alisanlarin
degisen fiziksel ve ruhsal durumlarnin goz
ontinde bulundurularak kisiye uygun hale
getirilmesi,

e  Personelin tasinmasinda insan tasimak
icin liretilmig araglarin kullanilmasi,

e Isyerinde monotonluk, stres ve

yalnizlagtirmanin  engellenmesi amaciyla
isverenin calisanlarin  kendi aralarmmdaki
iletisimi ~ saglamaya  yardimci  olacak
calismalar yapmasi.
S6z konusu amaglar
degerlendirildiginde, = kanunun  hazirlanis

sirasmda, uluslararasi diizenlemelerin ve tim

diinyada ISG alaninda 6n plana cikan dnleyici
yaklasimin benimsendigi dikkat cekmektedir.
Bu ana amacin yani sira ¢alisma ortamlarinin
diizenlenmesinde c¢alisanlarin  tercihlerine
agirlikh olarak yer verildigi, insani amaglarmn
on plana c¢iktigt ve onceligin, calisanlarin
fiziksel ve ruhsal saghg: ile giivenliginde
odaklandig1 gozlenmektedir.

Her ne kadar kanunun ana amact ISG
‘nin  saglanmasinda
ylikiimliiliiklerinin
belirtilse de, yan amaglar tamamen isverenin
ylikiimliiliikleri tizerine sekillenmistir.

Kanunun Kapsama:

Kanunun 2. maddesi kapsam ve
istisnalar kenar basghg: ile getirilen en biiyiik
yeniliklerden birine iliskindir. Ilgili hiikme
gore, “Kanun; kamu ve 0zel sektore ait biitiin
islere ve isyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri
ile isveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de
ddhil olmak iizere tiim ¢alisanlarina faaliyet
konularina bakilmaksizin uygulanir.”

Gerek AB direktifleri gerekse ILO
sozlesmeleri birkag istisnai hizmet alani harig,
hem kamu hem de 0zel sektdr olmak {iizere

taraflarin  hak ve

diizenlenmesi olarak

biitiin faaliyet alanlarma ve bu alanlarda
calisan herkese uygulanmaktadir. S6z konusu
uluslararas1 kaynaklarin uygulama alam ile
4857 sayill Is Kanunu kapsam bakimmdan
karsilastirildiginda, Tiirkiye’de c¢alisanlarin
onemli bir kesiminin ISG hizmetlerinden
yoksun kaldig1 goriilmektedir.

Kapsam farkini ortadan kaldiran bu
hiikiim ile kanunun uygulama alani, hem kisi
itibariyle = hem  de  igyeri itibariyle
genigletilmistir. Isci, memur, cirak, stajyer,
gecici, kismi veya tam zamanlh olmak {izere
farkl statiilerde olan 6zel ve kamu sektoriinde
calisan  herkesin ISG
yararlanmasi saglanmistir. Diger bir deyisle,
calisan istihdam eden kamu ve 0Ozel sektor
isverenlerinin ve isyerlerinin tamami (¢alisan
sayisina bakilmaksizin) kanun kapsamma
almmugtir.

Toplumun hemen tiim kesimlerini ISG
semsiyesi altina alan bu diizenleme ile SGK
verilerine gore (2010-2012 yillar1) yaklasik 15
milyon ¢alisan (yurtdisi, topluluk, istege bagh
ve tarimda 4/b’ liler hari¢) ve 1.4 milyon
isyerinin kapsama dahil oldugu

hizmetlerinden
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goriilmektedir. Ozellikle 50'nin altinda calisanin
bulundugu isyeri sayisinin 1.3 milyon oldugu
diistiniiliirse, kapsama alanma iliskin getirilen
degisiklik daha anlamh hale gelmektedir. Diger
taraftan tlkede kayit disi istihdammn %40’lar
civarinda oldugu goz oniine alimrsa (TUIK,
Kasim 2012), gercekte kanunun 20 milyondan
fazla c¢alisam kapsadigmni belirtmek yanlis
olmayacaktir.

AB direktifleri ve ILO sozlegmelersi,
kapsam bakimindan ({ilkelere bazi istisnalar
getirme hakkmi tanimaktadir. Nitekim AB
direktifi, 6zel ve kamu kesiminde bazi faaliyet
alanlarinda uygulanmamaktadir. Ayni
gerekgeden hareketle ISGK’da da, kendi adia
bagimsiz calisanlar ve bazi faaliyet alanlari
kapsam disinda birakilmistir. Bunlar;

e Tirk Silahli Kuvvetleri, Genel Kolluk
ve Milli Istihbarat Teskilati
Miistesarligi'nin egitim, operasyon, tatbikat
gibi kendine 6zgii faaliyetleri,

o Afet ve acil durum birimlerinin
miidahale faaliyetleri,

e Hiikiimlii ve tutuklulara yonelik infaz
hizmetleri sirasinda, iyilestirme kapsaminda
yapilan is yurdu, egitim, giivenlik ve meslek
edindirme faaliyetleri,
oEv hizmetleri,

e  (Calisan istihdam etmeksizin kendi nam
ve hesabma mal ve hizmet {iretimi

Kuvvetleri

yapanlardir.
6331 sayih ~ Kanun'un  kapsam
bakimindan genisleme saglamasi olumlu

olmakla birlikte baz1 endiseler de mevcuttur.

ISG calismalarinda kiigtik
isyerlerinde alt yap1 olanaksizliklar1 nedeniyle
uygulama gligliikleri yasanacagr ve ciddi
sikintilarin ortaya ¢ikacagl endisesi hakimdir.
Ozellikle finansman ve nitelikli eleman
yetersizligi nedeniyle is giivenligi uzmani ve
isyeri hekimi gorevlendirmesi, risk
degerlendirmesinin yapilmasi, uygulanmas: ve
diger yiiktimliiliikler agisindan uygulamada
zorluklar yasanacagr diistintilmektedir. 6331
sayith Kanun'da, 1-9 arasi g¢alisan1 olan bazi
isyerleri i¢in finansman destegi éngortilse de, bu

ozellikle

hem kapsama yeni dahil edilen isyerleri
acisndan  yeterli degildir hem de ISG
calismalarinin  yeter sayida ve nitelikteki

kisilerden olusan bir ekip ¢alismasim
gerektirmesi bakimmdan sikintilidir.

Diger taraftan, her ne kadar is
glivenligi  uzmani ve  igyeri  hekimi
gorevlendirmesinde kolaylastirici ~ diizenle-

meler ongoriilmiis olsa da, mevcut durumda
bile yetersiz olan uzman ve hekim ihtiyacinin
daha da artacag diisiiniilmektedir.

Bunlara ek olarak, yemek, temizlik
gibi ev islerinde c¢alisarak ev hizmetini yerine
getiren kigiler, Is Kanunu'nda oldugu gibi
[SGK'nda da uygulama alami disinda
birakilmistir.2 Oysa is kazasmna en ¢ok maruz
kalan ancak kayit dis1 ¢alismalari nedeniyle
istatistiklerde ~yer almayan bu c¢alisan
grubunun ya digerleri gibi kapsama alinmasi
ya da bu tiir islerde ¢alisan herkesin kapsam
disinda tutulmasi daha isabetli olurdu.

Kapsam konusunda kusku yaratan bir
diger husus ise; i@ Kanunu, Borglar Kanunu,
Basin Is Kanunu, Deniz Is Kanunu ile Devlet
Memurlar1 Kanunu'na tabi ¢alisan memur ve
sozlesmeli personel de dahil olmak iizere farkli
kanunlara, hukuki statiilere ve c¢alisma
kosullarina sahip tiim calisanlarin ayni ISG
hiikiimlerine tabi kilinmis olmasidir. Kapsami
oldukga genis tutulan ISGK'nun bu kadar
farkliliklar ~ barindiran bir yapida nasil
uygulanacag1 ve denetiminin nasil saglanacagi
hususunda ciddi sikintilarn  yasanacagi
disiiniilmektedir.

Kanunda Yer Alan Yeni Kavramlar:

Kanunun 3.maddesi ISG ile ilgili
kavramlara agikhik  getirerek  kanunun
uygulanmasint ve yorumunu kolaylastirmay:
amaclamaktadir. Biiyiik Ol¢ltide AB mevzuat:
ve ILO sozlesmelerinin kaynakhk ettigi
kavramlardan ISG mevzuatina ilk kez giren
veya mevzuatta kullanilmasina ragmen ilk kez
tanimlanan kavramlar sunlardir:

e Calisan: Kendi 06zel kanunlarindaki
statiilerine bakilmaksizin kamu veya 6zel
isyerlerinde  isttihdam edilen gergek
kisilerdir. Isci, memur, sézlesmeli personel,

2 Evde hasta bakan hemsirenin veya evin bahgesinde
bekgilik ya da bahgivanlik yapan is¢inin yaptigi is, ev
hizmeti sayilmayip (Yargitay 9. HD.2009/20489 E
2009/16455 K) ISGK kapsamimda kabul edilirken ev
islerinde calisanlarin neden wuygulama alani diginda
birakildigini anlamak giigtiir.
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stajyer, ¢irak, mevsimlik veya gegici ¢alisma,
belirli veya belirsiz siireli ya da kismi siireli
calisma gibi herhangi bir ayrima gidilmeden
tim istihdam bigimlerine gore calisanlar:
kapsayacak sekilde tanim yapilmistir.

e Calisan temsilcisi: ISG ile ilgili
calismalara katilma, izleme, 6nlem alinmasini
isteme, Onerilerde bulunma ve benzeri
konularda ¢alisanlar1 temsil etmeye yetkili
kisidir.

e Destek eleman:: Asli gorevinin yaninda
ISG ile ilgili Onleme, koruma, tahliye,
yanginla miicadele, ilk yardim ve benzeri
konularda ©zel olarak gorevlendirilmis
uygun donanim ve yeterli egitime sahip
kisidir.

e Geng calisan: Is Kanunu'ndaki yas
sinirlar1 aynen korunarak 15 yasini bitirmis
ancak 18 yasin1 doldurmamis calisani ifade
etmektedir.

e Konsey: ISG'de oncelik, politika ve
stratejilerin sosyal taraflarin mutabakati ile
belirlenmesi amaciyla kurulan Ulusal ISG
Konseyini tanimlamaktadir.

e Onleme: Igyerinde yiiriitiilen islerin
biitiin safhalarinda ISG ile ilgili riskleri
ortadan kaldirmak veya azaltmak igin
planlanan ve alman tedbirlerin tiimiinii ifade
etmektedir.

e Tehlike: Igyerinde var olan ya da
disaridan gelebilecek, calisani veya isyerini
etkileyebilecek zarar veya hasar verme
potansiyelini ifade etmektedir.

e Risk: Tehlikeden kaynaklanacak kayip,
yaralanma gibi olumsuz sonucun olusma
ihtimalini ifade etmektedir. Diger bir deyisle,
tehlikenin varligt durumunda c¢alisanlarda
ortaya ¢ikabilecek saghk ve giivenlik
sorunlart riski olusturmaktadir. Tehlike ve
risk kavramlari, yeni yaklasimin temellerini
olusturan iki kavramdir.

e Risk degerlendirmesi: Tehlikelerin
belirlenmesini, bu tehlikelerin yaratabilecegi
riskleri ve riskin siddetine bagl olarak
alinmasi gerekli Onlemlerin onceligini ve
yontemini belirlemeye yardimci
calismalardir.

o lsyeri hemsiresi: 25.2.1954 tarihli ve
6283 sayii Hemsirelik Kanununa gore
hemsirelik meslegini icra etmeye yetkili, ISG

alaninda gorev yapmak tiizere Bakanlik¢a
yetkilendirilmis isyeri hemsireligi belgesine
sahip hemsire/saglik memurudur. Kanunda
biiyiik ol¢iide isyeri hemsiresi yerine diger
saglik personeli ifadesi kullanilmistir.

e Is Kanunundaki tanimin aynen
alindigi  isveren vekilleri ISGK'nda
belirtilen yetki ve sorumluluklari isveren ile
miiteselsilen  paylasmalar1  nedeniyle,
kanunun uygulanmasi bakimindan isveren
sayllmislardir.

Bu kavramlar i¢inde isveren tanimi, ¢alisan
istihdam eden seklinde degistirilirken,
ortak saglik ve giivenlik birimi tanimina ise
organize sanayi bélgelerinde faaliyet
gosteren sirketler de dahil edilmistir.

Isyeri, is kazasi ve meslek hastaligi
tanumlar1 ise 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu (SSGSSK)'nda
yer alan tanimlarla drtiismemektedir. Isveren
vekili taniminda da “isletmenin yonetiminde
gorev alan kisi” den bahsedilmedigi icin Is
Kanunu'ndaki  isveren  vekili  tanimini
kargilamamaktadir. Bu farkliliklar,
uygulamada sorun ¢ikarabilecek noktalardir.

4.2. Isverenin Gorev, Yetki wve
Yiikiimliiliikleri Bakimindan

4.2.1. Isverenin Genel Yiikiimliiliigii:

Uluslararas1 mevzuatta oldugu gibi, ulusal
mevzuat da ISG alanindaki tiim sorumlulugu
isverene vermistir. Kanunun 4. maddesinde bu
ylikiimliiliigiin genel olarak cercevesi ¢izilmis
ve ilerleyen maddelerde ise, yiikiimliiliikler
0zel olarak ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

] Mesleki risklerin  Onlenmesi, risk

degerlendirmesi

yaptirilmasi,

*  (Calisanlara koruyucu ekipman, egitim

ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii 6nlemin

alinmasi,

= ISG organizasyonunun yapilmasi,

= Saghk ve giivenlik Onlemlerinin

degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve

mevcut durumun iyilestirilmesi,

= Isyerinde alman ISG &nlemlerine

uyulup uyulmadiginin

yapilmasi veya

izlenmesi,
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denetlenmesi ve uygunsuzluklarin

giderilmesinin saglanmasi,

= Calisana gorev verirken, ¢alisanin saglik

ve glivenlik yoniinden ise uygunlugunun goz
Ontine alinmasi,

. Yeterli bilgi ve talimata sahip olmayan

calisanlarm, hayati ve 0zel tehlike bulunan
yerlere girmemesi igin gerekli Onlemlerin
alinmasi olarak siralanan genel
yiikiimliiliikler ISGK'nun amacma hizmet
eder niteliktedir.

Isverenin yiikiimliiliigiinii hizmet alarak
yerine getirmesi, gerekli ekipmani eksiksiz
bulundurmasi veya calisanlarin
yiikiimliliiklerini yerine getirmemeleri,
isverenin bu alandaki sorumlulugunu ortadan
kaldirmamaktadir. Bu yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesi sirasinda ortaya ¢ikan maliyetlerin
ise, hicbir sekilde ¢alisanlara yansitilamayacag:
kanunda agik bir sekilde diizenlenmistir.

Isverenin  Yiikiimliiliiklerini
Getirirken Uymasi Gereken Ilkeler:

Isverenlerin igsyerinde yapilacak &nleme
calismalari esnasinda uymalar1 gereken ISG
ilkeleri, kanunun 5.maddesinde siralanmigtir.
Tehlike ve risk bazli olarak hazirlanmig olan bu
ilkeler, AB'nin 89/391 EEC sayili Direktifi ile bire
bir aynidir. Bu ilkeler:

e  Risklerden kaginmak,

e Kagmilmas: miimkiin olmayan riskleri
analiz etmek,

e  Risklerle kaynaginda miicadele etmek,

e Isin kisilere uygun hale getirilmesi igin
isyerlerinin tasarimui ile is ekipmani, ¢alisma
sekli ve iiretim metotlarinin se¢iminde 6zen
gostermek, Ozellikle tekdiize c¢alisma ve
liretim temposunun saghk ve giivenlige

Yerine

olumsuz etkilerini 6nlemek, 6nlenemiyor ise
en aza indirmek,

e  Teknik gelismelere uyum saglamak,

e Tehlikeli olani, tehlikesiz veya az
tehlikeli olanla degistirmek,

e  Teknoloji, calisma
sartlari, sosyal iliskiler ve ¢alisma ortamu ile
ilgili faktorlerin etkilerini kapsayan tutarh ve
genel bir 6nleme politikas: gelistirmek,

is organizasyonu,

e Toplu korunma tedbirlerine, kisisel
korunma tedbirlerine gore Oncelik
vermek,

e (Calisanlara uygun talimatlar vermek.

Yukaridaki ilkelerin geregince
uygulanmasi, kimi zaman tehlike ve riskleri
tamamen ortadan kaldiramasa bile, risklerden
korunmay1 saglayabilecek ve kabul edilebilir
seviyeye c¢ekilmesini miimkiin kilacaktir.
Bunun yani sira Onleme c¢alismalarinda
uyulmas1  gereken sekilde
detaylandirilmass, elemanlarinmn
faaliyetlerinin =~ yonlendirilmesine de katki

saglamis olacaktur.

ilkelerin  bu
denetim

4.2.2. Isverenin Diger VYiikiimliiliikleri
Bakimindan:

Is kazalari ve meslek hastaliklarmmn
Onlenmesinde, isverenin isyerinde giivenli
calisma ortamini yaratmasi her seyin basinda
gelir. Bu nedenle degisik iilkelerin 1SG
mevzuatlarinda  oldugu  gibi
oncelikle ve

tilkemiz
agirlikla
isverenlerin ytikiimliiliikleri tanimlanmuistir.
Is Saghig1 ve Giivenligi Hizmetleri ile
Ilgili Yiikiimliiliikleri: Tiim isyerleri igin isyeri
hekimi, is giivenligi uzmam ve diger saglik
personeli calistirma ylukimlilagi
ongoriilmektedir. Buna gore; ¢ok tehlikeli
sinifta yer alan isyerlerinde (A), tehlikeli sinifta
yer alan isyerlerinde en az (B), az tehlikeli
sinifta yer alan isyerlerinde en az (C) smifi
belgeye sahip is gilivenligi uzmani ile biitiin
tehlike smiflarinda yer alan isyerlerinde isyeri
hekimi ve diger saglik personelinin
gorevlendirilmesi hitkme baglanmistir. Bu
ylikiimliiliik gecis doneminde esnetilerek, is
glivenligi uzmanlarmin sahip  olduklan
sertifika ile bir iist smifta belli bir siire gorev
yapabilmelerine olanak saglanmistir. Kanunun
6. maddesinde ISG hizmetlerinin yerine
getirilme esaslarina yer verilmistir. Buna gore;
e Igverenin profesyonel yardim alma
konusunda oOnceligi isyerinde c¢alisan
kisilere isyerinde  belirlenen
niteliklere sahip personel bulunmamas:
halinde, bu hizmetin tamamimni veya bir
kismmi OSGB’lerinden alabilmesi ya da
belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye
sahip olmas1 halinde, bu hizmeti kendisinin
iistlenmesi miimkiindiir.
e Igveren, gorevlendirdigi kisilerin veya
hizmet aldigi kurum ve kuruluslarn I1SG
hizmetlerini yerine getirmek igin gerek

mevzuatinda da

vermesi,
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duyduklar1 arag, gere¢, mekan, zaman gibi
biitiin ihtiyaglar1 karsilamakla ve aralarindaki
koordinasyonu saglamakla yiikiimlidyir.

e Isveren, hizmet sunuculari tarafindan
mevzuata uygun olan ve yazili olarak
kendisine  bildirilen = Onlemleri  yerine
getirmekle yiikiimliidiir. Burada anlasilmas:
gereken, mevzuat geregi yapmakla ytikiimlii
olunan ve tercihin isverenin inisiyatifine
birakilmadigi 6nlemlerdir. Onlemin isverene
yazili olarak bildirilme hususu ise, hem Is
Kanunu ile birlikte gelen yazili, kayith ve
belgeli sistem anlayisinin bir geregi, hem de
ISGK 'nun ISG profesyonellerine yiiklemis
oldugu sorumlulugun yerine getirildigine
dair bir kanit olarak degerlendirilebilinir.

° Isveren, isyerinde saglik ve giivenligi
etkiledigi bilinen veya etkilemesi olasi
konular hakkinda calisanlar1 (ISG hizmetleri
icin gorevlendirilen kisiler, hizmet aldig:
kurum ve kurulusglar, kendi calisanlar1 ve
baska igyerlerinden calismak {izere kendi
isyerine gelen c¢alisanlar) ve bunlarin
isverenlerini bilgilendirmekle yiikiimliid{ir.

e Kamu Thale Kanunu kapsamindaki
kamu kurum ve kuruluslari, ISG hizmetlerini
Saglik Bakanligi'na ait doner sermayeli
kuruluslardan dogrudan alabilecekleri gibi
ilgili kanun hiikiimleri c¢ercevesinde ihale
yolu ile de satin alabilirler.

e  Tam siireli isyeri hekimi gorevlendirilen
isyerlerinde, isverenin diger saghk personeli
gorevlendirmesi zorunlu tutulmamustir.

° Belirlenen calisma siiresine bagh
olarak isyeri hekiminin ve is glivenligi
uzmanmnin tam siireli gorevlendirilmesi
durumunda, isverene isyerinde saghk ve
giivenlik birimi (ISGB) kurma yiikiimliiliigii
getirilmistir.

Tim calisanlarin saghkli ve giivenli bir
ortamda c¢alismalarim1i  saglamak amaciyla
getirilen diizenleme kuskusuz isabetlidir. ISG
profesyonellerinin is sozlesmesi ile isyerinde
istthdam edilme zorunlulugu olmayip bu
hizmetlerin disardan satin alinmasma olanak
taniyan diizenleme, oOzellikle uzmanlasmanin
onem kazandig1 giiniimiizde, ISG gibi hayati
Oneme sahip bir konuda, disaridaki
kaynaklardan da yararlanma yolunu ag¢mis
olmasi bakimindan 6nemlidir. Ayrica pek ¢ok

AB lyesi tlkenin mevzuatlar1 ile de
uyumludur. Ancak bu noktada devletin etkin
bir denetim mekanizmasmi isletiyor olmasi
gerekir. Her ne kadar hizmetin disardan
alinmasi isverenin bu alandaki sorumlulugunu
ortadan kaldirmasa da, hizmetin denetimsiz
bir sekilde piyasa kosullarma birakilmasi ¢ok
sakincali sonuglar dogurabilir. Bunun bir
Olclide de olsa Onlenebilmesi igin “...hizmet
alinan kisi ve kuruluslarla isvereni is saghig1 ve
glivenligi konusunda miiteselsilen sorumlu
tutma...” (Aydin, 2012: 15)  yolu
diizenlenebilirdi.

Risk Degerlendirmesi, Kontrol, Olg:iim
ve Arastirma Yiikiimliiliikleri: 1SG calismalari
icinde yeni gelisen proaktif yaklagimin
kaynagim1 olusturan risk degerlendirmesi,
isyerlerinin kendine has saghk ve giivenlik
kosullarinin degerlendirilmesini ve 6nlemlerin
buna gore belirlenmesini saglamaktadir. Her
ne kadar isyerleri smirsiz sayida riske sahip
olsa da ve bunlarin tamamimnn bilinip tespit
edilebilmesi miimkiin olmasa da risk
degerlendirme calismalari, ISG'ni saglamada
¢ok onemli bir adimdir.

Kanunun 10.maddesinde risk
degerlendirme siirecine iliskin hususlar ve
isverenin yiikiimliiltikleri belirlenmistir.

e Igveren risk degerlendirmesi yapmak
veya yaptirmakla yiikiimlidiir. Risk
degerlendirmesi yapilirken 6zellikle; belirli
risklerden etkilenecek calisanlarin
durumunu, kullanilacak is ekipmanni,
kimyasal madde ve iirtinlerin se¢imini,
isyerinin tertip ve diizenini, geng, yasl,
engelli, gebe veya emziren calisanlar gibi
Ozel politika gerektiren gruplar ile kadin
calisanlarm durumunu dikkate almak
zorundadir.

e Igveren, risk degerlendirmesi
sonucunda, isyerindeki tehlikelerin varlig
veya  giderilmesi, dogacak risklerin
Onlenmesi veya en az diizeye indirilmesi
i¢in alinmas: gereken giivenlik 6nlemlerini
ve kullanilmasi gereken koruyucu donanim
veya ekipmani belirler. Risk
degerlendirmesi, isveren agisindan bu
anlamda bir yol haritas1 fonksiyonu
gormektedir.
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e Risk degerlendirmesi sonucunda
isyerinde uygulanacak ISG o6nlemleri, her
kademede  uygulanabilir =~ olmali  ve

calisanlarm mevcut saghk ve giivenlik
diizeyini yiikseltecek nitelikte olmalidur.

e Isveren, calisma ortamini ve calisanlarm
bu ortamda maruz kalabilecekleri riskleri
belirlerken gerekli kontrol, 6l¢iim, inceleme
ve arastirmalarin yapilmasmi saglamakla da
ylikiimlidiir.

Isverene risk degerlendirmesi yapma veya
yaptirma yukimlilugti, ABnin 89/391 EEC
sayith  Direktifi ve ILOnun 161 sayih
Sozlesmesine paralel olarak getirilmistir. Iptal
edilen ISG Yonetmeliginde sadece risk
degerlendirmesi yapilmasindan soz edilirken,
simdi nasil ve hangi esaslara gore yapilacagina
iliskin daha somut diizenlemeler getirilmistir.

Risk degerlendirmesinin tiim isyerleri
bakimindan 06ngoriilmiis olmast nedeniyle
“...bu noktada dikkat edilmesi gereken husus;
isyerini karmasik stire¢ ve yontemlerle kars:
karstya birakmayacak, isverenler tarafndan
kolay anlasilabilir ve hayata gecirilebilir, pratik
ve makul bir sistemin benimsenmesidir.
Ozellikle orta ve kiigiikk Olcekli isyerlerinde
profesyonel ~ yardima  gerek  olmaksizin

degerlendirmenin gerceklestirilebilmesi amag
olmalidir.” (Alpagut, 2012: 29)
Acil  Durum  Planlari,  Yanginla

Miicadele ve Ilk Yardimla Igili Yiikiimliiliikleri:
Onleme ve koruma calismalarina
ragmen ortaya ¢ikmasi muhtemel olan yangin,
afet gibi istenmeyen durumlara karsi isverenin
ylikiimliiliikleri 11.maddede diizenlenmistir.
o Isveren; calisma ortammi, kullanilan
maddeleri, is ekipmanlarm1 ve c¢evre
sartlarmi dikkate alarak meydana gelebilecek
acil durumlar1 Onceden degerlendirmel,
etkilerini belirlemeli, 6nleyici ve sinirlandirici
tedbirleri almali, acil durumlarda yeter
sayida kisiyi goOrevlendirerek kurtarma
¢alismalarini organize etmelidir.
e Isveren, acil
etkilerinden korunmak icin isyerinde ses, toz,
basing gibi gerekli Ol¢tim ve

durumlarin  olumsuz

degerlendirmeleri yapmali, acil durum
planlarmi® hazirlamahdir.
Isverenlerin, isyerlerinde
gelen beklenmedik durumlara
yeteneginin gelistirilmesi ve dogacak zararmn
en aza indirilmesinin amaglandig1 maddenin
kaynagi, AB'nin 89/391 sayili Direktifidir.
Tahliye Yiikiimliiliigii: Ciddi, yakin ve
Onlenemeyen tehlike durumunda yapilacak
calismalar kanunun 12. maddesinde
diizenlenmistir.
e Igveren, hazirlanan acil durum planlari
hakkinda galisanlar: bilgilendirerek tehlike
durumunda glivenli bir yere
gidebilmelerini saglamalidir. Zorunluluk
olmadikga, gerekli donanima sahip ve 6zel

meydana
miidahale

olarak gorevlendirilenler disindaki
calisanlardan iglerine devam etmelerini
isteyemeyecektir.

° Isveren calisanlarmn, kendileri veya

diger kisilerin giivenligi i¢in ciddi ve yakin
bir tehlike ile karsilagtiklari ve amirine
hemen haber veremedikleri durumlarda,
bilgileri ve mevcut teknik donanimlar

cercevesinde olaya miidahale
edebilmelerine olanak saglayic yol, yontem
ve yetkileri duyurmalidir. Boyle bir

durumda, ihmal ve dikkatsiz davraniglari
olmadik¢a calisanlar, yaptiklari
miidahaleden sorumlu tutulmayacaklardir.
Is Kazasi ve Meslek Hastaliklarim
Kayit ve Bildirim Yiikiimliiliigii: Kanunun 14.
maddesinde igveren, is kazalar1 ve meslek
hastaliklarmin  kayit altma almmasi ve
isyerinde meydana gelen kaza ve hastaliklarin
nedenleri ile dnlenmesine yonelik ¢alismalar:
yapmakla yiikiimlii tutulmustur. Buna gore;
e Isveren, biitiin is kazalarmin ve
meslek hastaliklarimin kaydini tutmakla,
gerekli incelemeleri yapmakla ve bunlarla
ilgili raporlar1 diizenlemekle yiikiimliidiir.
Isyerinde meydana gelen yaralanma veya
Oliime neden olmayan ancak isyerini veya

3 Acil durum planlars; genel olarak isyerinde potansiyel
tehlikelerin tespiti ve bu tehlikelere kars: alinabilecek her
tiirlii 6nlemi iceren, kurtarma caligmalarini organize eden,
kazalilara gereken ilk miidahalenin yollarini gosteren, bu
gibi durumlarda haberlesme kaynaklarini diizenleyen,
acil durumun cesidine bagli olarak prosediir, form ve
toplanma sahasi ile ¢ikis noktalarimi gosteren yerlesim
planlarindan olugmaktadir.
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is ekipmanimi zarara ugratan veya ugratma
potansiyeli olan olaylarla ilgili de gerekli
incelemelerin yapilmasi ve raporlarinin
tutulmasi gerekmektedir.

e Isveren; is kazalarini kazadan sonraki 3
isgiinii, =~ kendisine  bildirilen = meslek
hastaliklarmi ise, dgrendigi tarihten itibaren
3 isgiinii icinde Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirmekle yiikiimliidiir.

Bu diizenleme ile is kazalar1 ve meslek
hastaliklarmin isyerindeki ¢alisma ortammdan
mi1 yoksa c¢alisanlarin kurallara uymadaki
ihmallerinden mi kaynaklandig1 belirlenerek
gerekli onlemlerin alinmasi saglanmis olacaktur.

Saglik Gozetimi ile Tlgili Yiikiimliiliigii:
Calisanlarm ruhsal ve bedensel sagliklarmin
korunmas: igin uygun ise yerlestirilmelerini
saglayici bir yontem olan saghk gozetimi yapma
ylikimliligti  kanunun 15, maddesinde
diizenlenmistir.

o Getirilen degisiklikle isveren, ¢alisanlarin
ise giriste, is degisikliginde, saglik nedeniyle
isten uzak kalanlarin ige ddéniiste talep
etmeleri durumunda saglik muayenelerinin
yapilmasmi saglamak zorundadir. Ayrica
¢alisanin ve isin niteligi ile isyerinin tehlike
sinifina gore belirlenmis diizenli araliklarla
saghk gozetimi yilikiimliligii de devam
etmektedir.

e Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli smifta yer alan
isyerlerinde ise alnacak kisilerin yapacaklar:
ise uygun olduklarin1 gosteren saglik
raporunun bulunmasi zorunludur.

o Isveren, saglik gozetiminden dogan
maliyeti karsilamakla ve ¢alisanin 6zel hayati
ile itibarmin korunmasi agisindan saglik
bilgilerinin gizli tutulmasini saglamakla
ylikiimlidiir.

Saglik gozetimi, is kazalar1 ve meslek
hastaliklarmin oniine gegilmesi bakimmdan
onemlidir. Buna karsilik, gece calistirilacaklar,
geng calisanlar ve kadmn ¢alisanlara iliskin saglik
raporu gerekliligi ile ilgili ayrintili bir hitkmiin
yer almamasi eksikliktir. Saghk raporlarmm
ISGB veya OSGB’deki hekimden alinacak olmasi
ise, hekimin uzmanlik alami ile isin niteliginin

ortlismedigi durumda raporun yeterliligi
sorusunu  akla  getirmektedir. = Raporlara
itirazlarin  hakem  hastanelere  yapilacag:

diizenlenmis ancak hakem hastanelerin tanimi1
yapilmamustir ( Ertiirk, 2012:20)

Caligsanlar Bilgilendirme
Yiikiimliiliigii: ~ 1SG'nin  saglanmasi  ve
surdiiriilebilmesi  i¢in  isverenin  hangi
konularda kimlere bilgi verme

ylkiimliligiiniin  bulundugu Kanunun 16.

maddesinde belirtilmektedir.
= Isveren, calisanlan, calisan
temsilcilerini ve baska isyerinden kendi
isyerine gelen c¢alisanlarin isverenlerini;
isyerinde karsilasilabilecek riskler ve alinan
onlemler, c¢alisanlarin yasal hak ve
sorumluluklary, ilk yardim, afet, tahliye gibi
islerde gorevlendirilen kisiler hakkinda
bilgilendirmekle ytikiimliidiir.
= Igveren, ciddi ve wyakin tehlikeye
maruz kalan veya kalma riski olan tiim
calisanlari, mevcut tehlikeler ile dogacak
risklere karsi alinmig ve aliacak onlemler
hakkinda acilen bilgilendirmelidir.
= Isveren, destek elemanlar: ile calisan
temsilcilerinin ~ risk  degerlendirmesi,
koruyucu ve Onleyici tedbirler, oOlgiim,

analiz, kayitlar, raporlar gibi ISG
calismalar1 ile ilgili tiim  bilgilere
ulagmalarmni saglamalidir.

Gerekgede, bilgilendirme

ylkiimliliiglintin =~ getirilmesindeki amacm,
calisanlarin kendi hayatlarma deger verme
olgusunu gelistirerek giivenlik kiiltliriiniin
olusturulmas: oldugu ifade edilmektedir.
Calisanlart  Egitme  Yiikiimliiliigii:
Calisanlarda giivenlik kiiltiiriiniin ve 6nleme
bilincinin  olusturulmasinda  6nemli  bir
uygulama  basamagmi  olusturan  ISG
egitimlerine iliskin yiikiimliilitk kanunun 17.
maddesinde diizenlenmistir.
e Isveren, ise baslamadan once, calisma
yeri veya is degisikliginde, is ekipmaninin
degismesi, yeni teknoloji uygulanmasi
durumunda c¢alisanlarmin veya gegici is
iligkisi ile igsyerine gelen galisanin ISG

egitimleri almalarin saglamakla
ylikiimlidiir.
) Calisan temsilcileri 6zel olarak
egitilmelidir.

o Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
islerde c¢alisanlarin, yapacagr isle ilgili
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mesleki egitim aldiklarina dair belgelerini
kontrol etmekle yiikiimlidiir.

e Is kazasi veya meslek hastalig1 nedeniyle
ise ara veren calisana ise baslamadan Once
ilgili kaza veya meslek hastaliginin nedenleri,
yollar1 ve giivenli c¢alisma
yontemleri hakkinda ilave egitim
verilmelidir. Ayrica herhangi bir nedenle alt1

korunma

aydan fazla isten uzak kalan ¢alisanlarin ise
baslamadan oOnce bilgi yenileme egitimi
almalar1 saglanmalidir.

e ISG egitimlerinin maliyeti calisanlara
yansitilmayacak, egitim siiresi c¢alisma
siiresinden sayilacak ve bu siireler haftalik
calisma siiresini astig1 takdirde fazla mesai
olarak {icretlendirilecektir.

Uluslararas: diizenlemelerde de
vurgulanan egitimin Onemini, is kazalarina
iliskin  istatistiki  verilerde = gozlemlemek
miimkiindiir. ~Bu bakimdan egitimlerin

gerektiginde ve diizenli araliklarla tekrarlanmasi
ve yenilenmesine iliskin hiikiim isabetlidir.
Calisanlarin  Goriiglerini  Alma  ve
Katilimlarim Saglama Yiikiimliiliigii:
Uluslararas: diizenlemelerde o6nemle {izerinde
durulan ve benimsenen yeni yaklasimmn
ISGK’da da benimsendigi gozlenmektedir.
e Isveren, calisanlarin veya calisan/sendika
temsilcilerinin; ISG konularindaki

goriismelere katilma, goriis bildirme ve

teklifte bulunmalarin1 saglamakla, yeni
teknolojilerin uygulanmas, koruyucu
ekipmanlarmn secimi, c¢alisma ortaminin

saghk ve gilivenlige etkisi konularinda da
goriislerini almakla ytikiimliidiir.

e Igveren; calisanlarm bilgilendirilmesi,
egitimlerin planlanmasi, saglik ve giivenlik

risklerinin ~ Onlenmesi ~ ve  koruyucu
hizmetlerin yiiriitiilmesi, ilk yardim, yanginla
miicadele ve tahliye islerinde

gorevlendirilecek kisilerin belirlenmesinde
destek elemanlari ile calisan temsilcilerinin
goriiglerini almak zorundadr.
e Igveren, isyerinde ISG onlemlerinin
yetersiz olmasi veya denetim sirasinda,
calisanlarn  veya c¢alisan temsilcilerinin
yetkili makama basvurmalar1 nedeniyle
haklarinda herhangi bir kisitlama yapamaz.
calisanlarin
goriislerinden

Mgili hiikiim,
deneyimlerinden ve

yararlanilmasini, isyerinde alman onlemlerin
calisanlarca daha kolay benimsenmesini ve
uygulanmasini saglayacagi igin olumlu bir
diizenlemedir.

Calisan Temsilcisi ve Destek Elemant
Gorevlendirme Yiikiimliiliigii: Isveren,
calisanlarin ISG ile ilgili yapilan faaliyetlere
katilmalarini, yukarda sayilan hususlarda
goriislerini almay1 ve alinacak onlemlerle ilgili
taleplerini, calisan temsilcisi aracilif; ile saglar.
Kanunun 20. maddesinde ¢aligsan temsilcisinin
gorevlendirilmesine  yonelik diizenlemeler
yapilmaistir.

e Igveren, isyerindeki riskleri ve calisan
sayisini  goz Oniinde  bulundurarak,
calisanlar arasinda yapilacak segim/atama
yolu ile calisanlar1 temsil etmeye yetkili
belli sayida calisan temsilcisi
gorevlendirmekle yiikiimliadyiir.

e  Calisan temsilcileri, tehlike kaynaginimn
yok edilmesi veya risklerin azaltilmas:
konusunda igverene Oneride bulunma ve
isverenden gerekli Onlemlerin alinmasin

isteme hakkina sahiptir.

e Isveren, calisan temsilcileri ve destek
elemanlariimn gorevlerini yerine
getirebilmeleri i¢in gerekli olanaklar

saglayacagl gibi, gorevlerini yliriitmeleri
nedeniyle haklarinda her hangi bir
kisitlama yapamaz.

= Igyerinde yetkili sendika bulunmasi
durumunda, isyeri sendika temsilcileri ayni
zamanda calisan temsilcisi olarak da gorev
yaparlar.

llgili diizenlemeden, en az iki galisan1
olan isverenin bu ytikiimliiliige tabii oldugu ve
calisan sayisina baglh olarak temsilci sayisinin
alttya kadar cikabilecegi anlasilmaktadir.
Calisan temsilcisinin, c¢alisanlarin iradesini
yansitmast amaciyla, kural olarak segimle
gelmesi Ongoriilmiistiir. Ancak, temsilcinin
secimle belirlenemedigi durumlarda, isverenin
atama yoluyla gorevlendirmesi miimkiin
kilimmastir.

Kanunda c¢alisan temsilcisine yonelik
diizenlemeler g6z oOniine alindiginda bazi
sikintilar yasanabilir. 6331 sayilh Kanun’da
sendika temsilcilerinin sayist (is¢i/memur) ile
calisan temsilcilerinin sayisi arasinda paralellik
saglanmamistir. Bu nedenle isyerinde yetkili

WWW.1SUC.0Tg



is Sagligi ve Glivenligi'nde Yeni Donem:6331 sayili is Saghgi ve Giivenligi Kanunu, ilknur KILKIS

sendika olmasi durumunda, hangi sendika
temsilcisinin ¢alisan temsilcisi olarak ve kim
tarafindan (galisanlar, sendika iiyeleri, sendika,
isveren) gorevlendirilecegi ya da segilecegi
belirsizdir.(Aydn, 2012: 15-16)

Asli gorevinin yaninda ilk yardim,
onleme, koruma gibi acil durumlara iliskin
durumlarda ©zel olarak gorevlendirilmesi
ongoriilen destek elemanmin sayisina iliskin
kanunda bir diizenleme yoktur. Isverenin acil
durumda is ve isyeri kosullarini dikkate alarak
yeterli sayida kisiyi gorevlendirecegine iliskin
hiikiim gercevesinde, bir ¢alisan1 olan isverenin
bile bu c¢alisanim1 destek elemani olarak
gorevlendirecegi anlasilmaktadir.

ISG Kurulu Olusturma Yiikiimliiliigii:
4857 sayili Is Kanunu'nun ilgili hitkmii kismen

korunarak  (sanayiden  sayilma  kosulu
kaldirilarak) 6331 sayih Kanun'un 22.
maddesinde ISG  Kurulunun olusturulma

kosullar1 diizenlenmistir.
e lgsveren, 50 ve daha fazla calisamin
bulundugu ve alti aydan uzun siireli iglerin
yapildig1 isyerlerinde 1SG Kurulu olusturmak
ve kurulun mevzuata uygun kararlarmni
uygulamakla yiikiimlidyiir.
e Alt1 aydan uzun siiren asil isveren-alt
isveren iliskisinin bulundugu durumlarda ise;
taraflarin ¢alisan sayilarina bagl olarak ayr
ayrt  kurul olusturmalar1  veya  kurul
olusturmasi gerekmeyen tarafin, diger tarafin
olusturdugu kurula isbirligi ve
koordinasyonu saglamak tizere vekaleten bir
temsilci atamas:t ya da birlikte kurul
olusturmalar: hitkme baglanmistir.
Calisan sayisinin 50'nin altinda oldugu
durumlarda ve alt isverenlere yaptirilan islerde
is kazalarmin daha ¢ok yasanmasi nedeniyle,

igverenlere birlikte kurul olusturma
zorunlulugunun  getirilerek  bir  kontrol
mekanizmasinin  kurulmasi  ve isverenler

arasinda koordinasyonun saglanmasi olumlu bir
diizenlemedir. Ancak koruma kapsamindaki
sinirlamanin devam ediyor olmasi nedeniyle
diizenlemenin yeterli olmadig sGylenebilir.

isG Koordinasyonunu Saglama
Yiikiimliiliigii: Ayni calisma alanmin birden fazla
isveren tarafindan paylasildig: is merkezleri, is
hanlari, sanayi bolgeleri gibi birden fazla kurul
olusturulmas: gereken yerlerde isverenler, is

hijyeni ile ISG 6nlemlerinin uygulanmasinda
isbirligi icinde olmalidirlar.
calismalarini etkileyebilecek kurul kararlar:
hakkinda diger isverenleri bilgilendirmeli,
mesleki risklerin o6nlenmesi ve risklerden
korunma c¢alismalarimi koordinasyon iginde
yliriitmelidirler. Kanunun 23. maddesinde bu
tir isyerlerinde koordinasyonun yonetim
tarafindan  saglanacagi, diger isyerlerini
etkileyecek tehlikeler konusunda gerekli
Onlemlerin  alinmasi  i¢in  igverenlerin
uyarilacagi ve uyarilara uymayan isverenlerin
Bakanliga bildirilecegi hitkme baglanmistir.
Giivenlik Raporu veya Biiyiik Kaza
Onleme  Politika  Belgesi ~ Hazirlama
Yiikiimliiliigii: Kanunun 29. maddesi, Tehlikeli
Madde Igeren Biiyiikk Kaza Risklerinin
Kontroliine Iligkin Konsey Direktifi ( 96/82/EC)
geregi, biiyiik endiistriyel kaza olusabilecek
isyerlerinin isverenlerini, isyerinin
biiyiikliigiine gore biiyiik kaza 6nleme politika
belgesi veya giivenlik raporu hazirlamakla
ylikiimli tutmustur. Hazirlanan raporun igerik
ve yeterliligi, Bakanlik¢a incelendikten sonra
isyeri isletmeye acilabilecektir. ISGK’ daki ilgili
hitkme gore, isyerinin biiytikliigli, isin
ozelligi, tehlike sinifi gibi bazi kriterlere bagh
olarak ISG yoniinden risk tasiyan kimi
isyerleri beyan usuliine gore isletme belgesi*
alamayacaktir. Bu tiir isyerlerine giivenlik
raporu hazirlama ytikiimliiliigii getirilmistir.
Isin Durdurulmasi Halinde
Yiikiimliiliikler: 6331 sayili Kanun, 4857 sayili
Is Kanunu'nun 79. maddesini ana hatlar1 ile

Birbirlerinin

koruyarak (isyerinin = kapanmasi ifadesi
cikarilarak), 25. maddesinde  yeniden
diizenlemistir.

e lIsyerinde hayati bir tehlikenin

belirlenmesi ya da bazi isyerlerinde risk
degerlendirmesinin yapilmamasi, isyerinin
bir boélimiinde veya tamamimnda isin
durdurulmasina neden olacaktir.

404122009 tarihinde vyayinlanan Isletme Belgesi
Hakkindaki Yonetmelik ile isyeri kurma izni kaldirilmis ve
isletme belgesi beyan usuliine goére ayni giin verilmeye
baglanmigtir. S6z konusu yonetmelikte isletme belgesi
verilen isyerlerinin is miifettislerince ii¢ ay icinde isG
acisindan basvuru ve beyan formunda belirtilen hususlar
bakimindan incelenecegi ve sonuca gore, verilen isletme
belgesinin kesinlesecegi diizenlenmistir.
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e Isverenin durdurma kararma kargi itiraz
hakkinin oldugu ancak itirazin,
uygulanmasini etkilemeyecegi bu konuda
mahkemenin kararinin baglayic1 oldugu
belirtilmektedir.

e Igveren, isin durdurulmasi nedeniyle
igsiz kalan caliganlara ficretlerini 6demekle
veya {lcretlerinde bir distiklitk olmamak
lizere meslek veya durumlarina gore baska
bir is vermekle yiikiimlii tutulmustur.

Ozellikle  is
hastaliklarmin sik yasandig1 maden, metal, yap1
isleri gibi bazi sektorlere ait 6zel diizenleme
olumludur. Bu tiir igyerlerinde, risk
degerlendirmesi yapilmamasinin isin
durdurulmasi yaptirimina baglanmis olmasi, bir
taraftan olasi is kazalarmin onlenmesini diger
taraftan isverenlerin de konuya daha fazla 6nem
vermelerini saglayabilir.

Isyeri Hekimi ve Is Giivenligi Uzmant
Gorevlendirme Tle Tlgili  Yiikiimliiliikleri:
Uluslararas: diizenlemelere uygun olarak isyeri
hekimi ve is glivenligi uzmanmin gorevini
yerine getirirken isverene karsi mesleki
bakimdan korunmasi ilkesi kanunun 8.

kararin

kazast ve  meslek

maddesinde diizenlenmistir.

Isveren, ISG  hizmetini yiiriiten
profesyonellerin gorevlerini yerine getirirken
yaptiklar1 calismalar nedeniyle haklarinda ve
yetkilerinde  bir yapmamakla,
gorevlerini mesleki bagimsizlik ve etik ilkeler
cercevesinde yliriitmelerini saglamakla ytikiimlii
tutulmustur.

kisitlama

4.3. CALISANLARIN ~ HAKLARI ~ VE
YUKUMLULUKLERI BAKIMINDAN

ISG'nin saglanmasi caliganlarin da ortak
sorumlulugunu gerektiren sistemli ve koordineli
calismalarin bir {irlinii oldugu icin 6331 sayil
Kanun’'da calisanlarin haklar1 ve
ylikiimliiliiklerine iliskin diizenlemeler de yer
almaktadir.

Calismaktan Kacinma  Hakki: s
Kanununun  83.maddesi  biiyiikk  oranda
korunarak ISGK'nun 13.maddesinde bir kisim
ilavelerle yeniden diizenlenmistir.

e Calisanlar, ciddi ve yakin tehlike ile
karst karsiya kaldiklar1 takdirde kurula,

kurulun bulunmadig1 durumda isverene
basvurarak gerekli onlemlerin alinmasim
talep edebilirler.

e  Karar, ¢alisanin talebi yoniinde oldugu
takdirde, gerekli Onlemler almana kadar
ticreti ve diger haklar1 sakli kalmak
kaydiyla ¢alismaktan kacinabilecektir.
Toplu sozlesme veya toplu is sozlesmesi
kapsamindaki kamu personelinin
calismadigi bu donem fiilen calisiimis
sayilacaktir.

e Talebe ragmen gerekli
alinmamasi1 durumunda, is sézlesmesi ile
calisanlar sozlesmelerini
feshedebileceklerdir.

e (Ciddi ve yakin tehlikenin énlenemez
oldugu durumlarda ise calisanlar kurula
veya isverene basvurmadan giivenli bir
yere gitme hakkina sahiplerdir.

onlemlerin

Tehlikenin oOnlenemez oldugu durumlarda,
calisanin kendi karar: ile giivenli yere gidis
hakkini tanimak olumlu bir diizenlemedir.
Ancak burada
tasimasi nedeniyle ¢alisanin bilgi ve tecriibesi
bu konuda dogru karar1 vermeye yeterli olacak
mudir sorusu akla gelmektedir.

Diger taraftan, soz konusu hiikmiin
sendikali ve sendikasiz ¢alisan kamu personeli

konunun teknik Ozellikler

arasinda  esitlik  ilkesini  ihlal  ettigi
diistintilmektedir. Tgili diizenlemeden,
calismaktan kagmnma  hakkmni  kullanan

sendikasiz kamu personelinin ¢alismadig1 bu
donemin fiilen ¢alisilmis gibi sayilmayacagt
anlagilmaktadir.

Bunun yam
toplanmast  hususunda s
diizenlendigi sekli ile bir siirenin belirtilmesi
(aynm1 giin gibi) konunun 6nemi bakimmdan
daha isabetli olurdu.

sira kurulun acilen

kanununda

Caliganlarin  Yiikiimliiliikleri: Az
sayida olmakla birlikte Kanunun 19.
maddesinde, saglikli ve giivenli c¢alisma

ortamlarmin olusturulmasinda, ¢alisanlara da

bir takim yiikiimliiliikler getirilmistir. Bunlar:
° Calisanlarm temel yiikiimliiliigii, ,
isyerindeki saglk ve giivenlik kurallarina
uymaktir. Bunun geregi olarak isyerinde,
ISG egitimi ve talimatlar dogrultusunda
hareket ederek, kendilerinin ve diger
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calisanlarin saglik ve giivenliklerini tehlikeye
diisiirmemekle ve isyerinin giivenligini
korumakla yiikiimliidiirler.

e  (Calisanlarin, igveren tarafindan verilen
egitim  ve  talimatlar  dogrultusunda
yiikiimliiliikleri ise;

¢ Isyerindeki makine, arag, gereg, tehlikeli
madde gibi {iretim araglarinin ve bunlarin
glivenlik donanimlarimin kurallara uygun
kullanilmasi, keyfi olarak ¢ikarilmamas: ve
degistirilmemesi.

¢ Kisisel koruyucularin dogru kullanmas,
korunmas: ve kullandiktan sonra uygun
yerlere konmasi.

¢ Ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilasilmasi
veya koruma oOnlemlerinde eksiklik ya da
aksama olmasi durumunda isverenin veya
calisan  temsilcisinin  derhal  haberdar
edilmesi.

¢ Denetim sonras: isyerinde tespit edilen
noksanliklarin/mevzuata aykiriliklarin
giderilmesi ve kendi gorev alanlarinda
isveren ve calisan temsilcisi ile isbirligi
yapilmast.

Calisanlarm ISG'nin  saglanmasindaki
gorev ve sorumluluklar1 ulusal mevzuatta daha
once de benzer sekilde yer almasma ragmen,
korunma ve Onleme bilincinin zayif olmasi
nedeniyle tiim onlemlere ragmen is kazalarinda
beklenen diisiis saglanamamistur.

4.4. Isyeri Hekimi ve Is Giivenligi
Uzmanmmn Gorev, Yetki wve VYiikiimliiliikleri
Bakimindan

Mesleki risklerin belirlenmesi, onlenmesi
ve korunmaya yonelik calismalarin
yapilmasmnda is gilivenligi uzmani ile isyeri
hekiminin gorevleri ve yiikiimliiliikleri 6331
saylli Kanun’un 8. maddesinde diizenlenmistir.

e Igyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlar1
gorevlerini  mesleki etik ve mesleki
bagimsizlik icinde yiiriitecekler, hak ve
yetkileri, gorevlerini yerine getirmeleri
nedeniyle, kisitlanmayacaktir.

e Gorevlendirildikleri isyerlerinde ISG ile
ilgili alinmas1 gereken oénlemleri isverene
yazili olarak sunacaklar, hayati tehlikesi
olan ve isveren  tarafindan  yerine
getirilmeyen hususlart Bakanliin yetkili
birimine bildireceklerdir.

e  Kurumsal veya bireysel hizmet sunan
profesyoneller, ISG hizmetlerinin
yliriitiilmesinde ihmalleri olmasi
durumunda hizmet sunduklar1 igverene
kars1 sorumlu olacaklardir.

o Calisamin 6liimii veya maluliyeti ile
sonuglanacak is kazas1 veya meslek
hastaliginin meydana gelmesinde ihmali
olan is giivenligi uzmani veya isyeri
hekiminin yetki belgesi askiya alinacaktr.
e ISGBnin  kurulmasinin  zorunlu
oldugu durumlarda is giivenligi uzmani ve
isyeri hekiminin haftalik ¢alisma siiresinin
hesabinda, tabii oldugu kanun hiikiimleri
dikkate alinacaktur.

o  Kamu kurumlarinda calisan kisiler,
hekim veya uzman belgesine sahip olmalar:
durumunda asli gorevlerinin yani sira,
diger kamu kurumlarinda
gorevlendirilebilir.

e Kamu kurumlarinda c¢alisan isyeri
hekimi ve diger saglik personelinin ISGB ile
OSGB’de gorevlendirilmeleri durumunda
diger kanunlarn smirlayici hiikiimleri
uygulanmayacaktir.

e Bakanhk uzman ve  hekimin
gorevlendirilmesinde sektdrel alanda ézel
diizenleme yapabilecektir.

Mligili  diizenleme, is  giivenligi
uzmanlari ile igsyeri hekimlerine énemli gorev
ve sorumluluklar getirmekte, ISG'ne iligkin
ylikiimliiliikleri yerine getirmeyen isverenler
karsismda  etkinliklerini  arttirmis  gibi
goriinmektedir. Ancak kendileri de isyeri
calisan1 olan ISG uzmanlarmnm isveren ile olan
bagimliik  iliskisi ~ nedeniyle = mesleki
bagimsizliga ne kadar sahip olacag:
kuskuludur. Sorumluluklar1 arttirilan  ve
gerektiginde  yetki  belgelerinin  askiya
alinabilecegi bu kisiler icin 6zel bir korumanimn
getirilmemis olmasi, daha isin basinda
sorumluluk-giivence dengesinin
kurulamadigini gostermektedir. Bunun yani
sira, mesleki bagimsizhigin ihlali ya da
isverenin sikayet edilmesi nedeniyle is
sozlesmesine son verilmesi durumlarinda
isverene uygulanacak herhangi bir yaptirim da
diizenlenmemistir.

Bu endiselere karsilik, ilgili maddenin
ve belki de kanunun en olumlu
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diizenlemelerinden biri, is glivenligi uzmani ve
isyeri hekiminin gorevlendirilmesinde sektorel
alanda 0zel bir diizenleme yapma diisiincesidir.
Bu diisiince ile sektorel farkliliklarin dikkate
alinacag: ve gorevlendirilecek ISG
profesyonellerinin ilgili alanda egitimli ve
deneyimli olma kosulunun aranacag {imit
edilmektedir. S6z konusu uygulama kisinin
egitim aldig1 veya uzun yillar gorev yaptig,
tehlike ve risklerini nispeten bildigi bir alanda
daha etkin calismasi ve is kazalarinin 6nlenmesi
acisindan 6nem tagimaktadir.

Kanun, gecis siirecinde mevcut sertifika
ile bir iist siifta gorev yapabilmeye olanak
saglamaktadir.

4.5. Denetim  ve  Idari
Yaptirimlar Bakimindan
6331 Sayilh Kanun'un dordiincii

boliimiinde c¢alisma hayatinin denetimi ve
denetimin sonuglarma gore uygulanacak idari
yaptirimlar ~ diizenlenmigtir. 4857 sayihi s
Kanunu'nun 9l1.maddesi esas almarak ve
yapilarak
diizenlenen denetim sistemine iliskin diizenleme
onemli bir yenilik getirmemektedir.

6331 sayii Kanun'un 24. maddesine
gore; mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasin
izleyecek ve denetleyecek olanlar, ISG yoniinden
denetim yapmaya yetkili olan is miifettisleridir.
Bu diizenleme ile teknik ve sosyal is miifettisleri
arasindaki ayrima vurgu yapilmaktadir.
kapsami ve taraflarin
yiikiimliiliiklerine iligkin olarak Is Kanunu
hiikiimleri (92,93,96,97,107) yiirtirliiktedir. Yeni
olarak denetimin kapsamina; 1SG konularinda
isyerlerinde Ol¢lim, inceleme ve arastirma
yapmak amaciyla numune almak ve egitim
kurumlar: ile OSGB’nin kontrol ve denetimleri
dahil edilmistir.

ISGK'nun 25. ve 26. maddelerinde idari
yaptirimlar olarak “isin durdurulmasi” ve “idari
para  cezalari”  dilizenlenmistir. ~ Mevcut
diizenlemeye ilave olarak, c¢ok tehlikeli veya
biiyiik endiistriyel kazalarin yasanabilecegi
isyerlerinde risk degerlendirmesinin yapilmamis
olmast isin durdurulmasi sonucunu
doguracaktir. Ancak en oOnemli farklilik, bu

devammndaki maddelere atif

Denetimin

kararin artik bir komisyon degil tek basina bir
is miifettisi tarafinda da verilebilecegidir.

Is Kanununun ilgili hiikmiinde “isin
durdurulmas1” ve “igyerinin kapatilmas1”
birbirinden farkh iki eylem olarak diistiniiliip
diizenlenmisken ISGK’ da sadece “isin
durdurulmas1” basghgr ile diizenlenmistir.
Gerekgeden anlasildig: kadart ile isin tamamen
durdurulmasi, isyerinin kapatilmasi olarak

degerlendirilmekte ve kenar Dbaslktaki
degisiklik hitkmiin sonuglarini
degistirmemektedir.

ISGK'nun 26.maddesi is miifettislerince
yapilan denetim sonucunda yiikiimliiliiklerini
yerine getirmedigi saptanan isveren veya
isveren  vekiline para
uygulama esaslarmi diizenlemektedir. 17 fikra
halinde degisik eylemler i¢in TL cinsinden ve
maktu olarak belirlenen para cezalarmin
caydirict nitelik tasimasi amaciyla oldukga
yiiksek tespit edildigi dikkat cekmektedir.
Ayni zamanda Is Kanununun 107.maddesinde
cezalar da ISG alaninda
uygulanacak cezalarin tamamlayicisidir.

ISGK’nda idari para cezalarma karst

idari cezalarinm

diizenlenen

itirazin nereye yapilacagi diizenlenmemekle
birlikte Kabahatler Kanunu hiikiimleri geregi
itiraz merciinin Sulh Ceza Mahkemeleri

oldugu diistintilmektedir.
4.6. Diger Diizenlemeler
Bakimindan
4.6.1. ISG  Hizmetlerinin

Desteklenmesi: Kanunun getirdigi onemli
yeniliklerden biri de 7. maddede diizenlenen
ondan az c¢alisami bulunan oOzel sektor
isyerlerine ISG hizmetlerinde finansal destek
saglanmasidir.
e TFinansal destekten 10’dan az calisani
bulunan ve ¢ok tehlikeli ile tehlikeli sinifta
yer alan Ozel sektor isyerlerinin
faydalanacagi, ancak Bakanlar Kurulu'nun
ayni kosullara sahip az tehlikeli smiftaki
isyerleri icin de karar alma hakkma sahip
oldugu,
e Destegin, is kazas1 ve meslek hastalig1
bakimmdan kisa vadeli sigorta kollar1 i¢in
toplanan primlerden kaynak aktarimi yolu
ile SGK tarafindan saglanacag,
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e Kayit dis1 sigortali cahstirdigr tespit
edilen isverenlerden, yapilan &demeler faizi
ile birlikte geri alinirken, saglanan destekten
iic yil siire ile faydalanmalarmm da
yasaklanacagi,

e  Destegin uygulanmasina yonelik
esaslarin ¢ikarilacak yonetmelige birakildigi,
etkinligin ve stirekliligin saglanmasi i¢in ilgili
Bakanliklar ve meslek kuruluslari ile igbirligi
yapilabilecegi diizenlenmistir.

1-9 calisanin bulundugu tehlikeli ve ¢ok
tehlikeli igyerlerinde, ISG hizmetlerinin devlet
tarafindan desteklenmesi olumlu bir adimdir.
Sahip olduklar1 insan kaynag ve mali
kaynaklar1 gbz Oniine almmarak korunmalar
gerektigi diislincesi yerindedir. Bu diizenleme
isverenlerin ISG'ne iliskin yiikiimliiliiklerini
yerine getirme calismalarmni kolaylastiracaktir.
Ancak finansmanin sosyal glivenlik
primlerinden saglanmas: diisiincesi ve destek
kapsamma alnan isyerleri agisindan baz
cekinceler mevcuttur.’

4.6.2. Ulusal 1ISG Konseyi:

ILO'nun 155 ve 187 sayilli sozlesmelerinde
[SG'me yonelik sorunlarn sosyal taraflarmn
katilimiyla ulusal bir politika ve program
cercevesinde belirlenerek ¢Ozlimlenmesi
ongoriilmektedir. Nitekim 8.BYKP'nda da buna
benzer bir diisiincenin yer almasi neticesinde
2005 yilinda, “Ulusal Is Saghgt ve Giivenligi
Konseyi” kurulmustur. Uclii temsile dayali
Konsey, Kanunun 21. maddesi ile yasal zemine
kavusturulmustur.

Konsey, hiikiimet kanadindan 12,
isveren, calisan ve sivil toplum kuruluslar
temsilcilerinden 8, Yiiksekogretim Kurulu ve
Devlet Personel Baskanligindan 1’er iiye olmak
lizere toplam 22 iiyeden olusmaktadir.

5 Oncelikle devlet desteginin hazineden saglanmasi daha
dogru olacaktir. Anayasanin 49. maddesinde “Devlet,
calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatin
gelistirmek icin calisanlar1 ve igsizleri korumak, calismay1
desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak ve calisma barigini saglamak icin gerekli tedbirleri
alir.” hitkmii geregince devlet gorevini kendi kaynaklari ile
yerine getirmelidir. Bunun yani sira tiim isverenlerden ve
calisanlardan saglanan kaynagin sadece belli bir kesim icin
kullanilmasinin, Anayasanin 10. maddesindeki “Devlet
organlar1 ve idare makamlar1 biitiin islemlerinde kanun
oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar.”  esitlik ilkesine de uygun olmadig
distiniilmektedir.

Toplantiya katilanlarm salt gogunlugu ile karar
alacagi, yilda 2 kez olagan toplanti yapacagi,
calisma usul esaslarinin Bakanlik¢a
belirlenecegi  diizenlenirken, kararlarnin
baglayiciligina iliskin herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir.

Sosyal  politikanin  gelistirilmesi
hususunda taraflara (caliganlara, isverenlere ve
sivil toplum kuruluslarina) danisilmasmi ve
sosyal diyalogun saglanmasmi ongoren bu
hiikmiin, uygun isletilmesi
durumunda getirecegi faydalar agiktir. Ciinkii
[SG'ne iliskin politikalarin geligtirilmesinde
biiyiik ol¢iide uygulayicilara taraf olma
imkaninin saglanmasi ve goriislerinin alinmasi
onemlidir. Ancak konseyin olusumunda
taraflarm  temsili  dengesine (hiikiimet
temsilcilerinin baskin konumu) ve ge¢misteki
uygulamalara bakildiginda beklenen basarinin
saglanamayacagl diisiiniilmektedir (Baloglu,
2012:141).

4.6.3. Tehlike Sinifinin

Belirlenmesi: Kanunun 9.maddesinde isyeri
tehlike smiflariin, 5510 sayili Kanun'un kisa
vadeli sigorta kollar1 prim tarifesi dikkate
alinarak ve ilgili taraflarca olusturulan
komisyon goriisleri dogrultusunda, Bakanlikca
¢ikarilacak bir teblig ile tespit edilecegi hiikme
baglanmistir.

Bu konuda  hazirlanan  teblig
taslaginda da komisyonun 14 kisiden
olusmasi, yilda iki kez olagan toplantilarin
diizenlenmesi ve tehlike siifma ait itirazlarin
Bakanhiga yapilmasma iliskin hiikiimler
olumlu olarak degerlendirilebilir.

Isyerinin tehlike
belirlenmesinde, o isyerinde yapilan asil isin
esas alinmas: dogru olmakla birlikte, istisnai
durumlarda isyerindeki yardimc islerde asil
isten daha tehlikeli bir isin mevcut olma
olasiligia karst bu konuda esneklik saglayici
bir hiikmiin ilavesi diistiniilebilirdi.

amacina

simifmin

4.6.4. Bagimilik Yapan
Maddeleri  Kullanma  Yasagi: s
Kanununun 84.maddesi ISGK'nun

28.maddesinde aynen korunmustur. Isyerine
sarhos ve uyusturucu madde almis olarak
gelmeyi ve isyerinde alkol ve uyusturucu
madde kullanmayr yasaklayan hiikiimde
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ayrica yasagin istisnalarina da yer verilmistir.

5. 6331 SAYILI KANUN'UN
YURURLUGU
Yiiriirliik: 1SGK ile uygulama alaninin
genisletilmesi, bazi isyerlerinde gerekliliklerin
yerine getirilmesi i¢in makul siirelerin taninmasi
ihtiyacini dogurmustur.
38.maddesinde kademeli bir yiiriirlitk stiresi
diizenlenmistir.
Kanunun 6. 7. ve 8. maddeleri isverenin
ISG hizmetlerine iliskin yiikiimliiliigiinii, isyeri
hekimi ve is giivenligi
gorevlendirilmesini ve ISG  hizmetlerinin
desteklenmesini diizenlemektedir. Bu maddeler
e Kamu kurumlar: ile 50’den az caligani
olan ve az tehlikeli smifta yer
isyerlerinde 2 yil sonra (01.07.2014),
e 50’den az calisani olan tehlikeli ve ¢ok
tehlikeli smifta yer alan isyerlerinde 1 yil
sonra (01.07.2013),
e 50'nin iistiinde ¢alisani olan isyerlerinde
6 ay sonra (01.01.2013);.
' Kanunun 9, 31, 33, 34, 35, 36 ve
38.maddeleri ile gecici 4, 5 6, 7 ve
8.maddeleri yayimu tarihinde (30.06.2012);

Kanunun

uzmanlarmin

alan

° Kanunun diger maddeleri yayimi
tarihinden itibaren 6 ay sonra (01.01.2013);
yliriirliige girecektir.

Kademeli ve karisik bir yiiriirlitk tarihi
getiren diizenlemede kamu kurumlarinin ve
50’den az calisani olan isyerlerinin 6. 7. ve
8.maddede diizenlenen yiikiimliiklerden 1-2 yil
istisna  tutuldugu  goriilmektedir.  Kiigiik
isletmelere  (is kazalarmm  daha fazla
yasanmasina ragmen) gerek finansman gerekse
vasifli eleman yetersizligi nedeniyle bir ayricalik
taninmasi bir ol¢iide makul goriinmekle birlikte
kamu isyerlerinin 2 yil boyunca s6z konusu
ylikiimliiliiklerden istisna tutulmasi yerinde
olmamigtir. Ozellikle insan kaynagi sorunu
olmayan  kamu igyerlerinin  ISGK'nun
uygulanmasinda 6rnek olmasi beklenirdi.

Degistirilen wve Yiiriirliikten Kaldirilan
Hiikiimler: 6331 sayili Kanun'un 32.maddesinde,
4857 sayili Is
maddelerinde yapilan degisikliklere ve 71.
maddesine yapilan ilave diizenlemelere yer
verilmigtir.

Kanununun 7. ve 25.

37.madde de ise, 4857 sayili Is
Kanunu'nun yiiriirlitkkten kaldirilan maddeleri
yer almaktadir. ISG konusu &zel bir kanunla
diizenlendigi icin Is Kanunu'nun ISG ile ilgili
maddelerine artik ihtiya¢ kalmamistir. Bu
nedenle kanununun 2.maddesinin 4. fikrasi,
63.maddesinin 4.fikrasi, 69.maddesinin 4., 5. ve
6. fikralari, 77, 78, 79, 80, 81, 83, 84, 85, 86, 87,
88, 89, 95, 105.maddeleri ve gegici 2.maddesi
yliriirlitkten kaldirilmistir. Ayrica
4.maddesinin 1.fikrasinin f bendindeki “is
saghgr ve gilivenligi hiikiimleri sakli kalmak
tlizere” ifadesi ile 98.maddesinin 1.fikrasindaki
“85 inci madde kapsamindaki isyerlerinde ise
calistirilan her is¢i i¢in bin Yeni Tiirk Liras1”
ifadesi metinden ¢ikartilmigtir.

Gegici Maddeler: 6331 sayili1 Kanun’da
toplam 8 gecici madde yer almaktadir. ik 3
gecici madde sirasiyla diger mevzuatlarda Is
Kanunu'na vyapilan atiflarn bu kanuna
yapilmis sayilacagi, Is Kanunu'nun 77, 78, 79,

80, 81 wve 88. maddelerine iliskin
yonetmeliklerin ~ yenisi  ¢ikincaya  kadar
ylriirlitkte kalacagr ve periyodik saglik

raporlarinin siiresi bitinceye kadar gegerli
olacag1 diizenlenmistir.

Gegici 4.maddede, is giivenligi
uzmanlarinin belli bir siire sahip olduklar:
sertifika ile bir {ist tehlike smifinda gorev
yapabilmeleri,  gecici  5.maddede  ISG
profesyonellerinden sertifikasi ve egitimleri
gecersiz sayllanlara saglanan kolaylik, gegici
6.maddede isyeri hekimligi yapan kurum
hekimlerine yapilan 6demeler ic¢in koruyucu
diizenlemeler, gecici 7. ve 8. maddelerde isim
ve unvan degisikligine bagh olarak yapilacak
atamalar ile bos bulunan kadrolara iligkin
atamalar yer almaktadir.

ISG Tle Ilgili Cesitli Yonetmelikler:
ISG mevzuatinin genis ve kapsamli teknik
detaylar  icermesi,  mevzuatin  ikincil
diizenlemelerle tamamlanmasini
kilmaktadir. Yasa koyucu, gec¢miste yasanan
olumsuz sonuglara ragmen tiizitk yerine
yonetmeliklerle ISG alanindaki mevzuat
bosluklarinin doldurulmasina yonelik tercihini
surdirmiistiir.

Kanunun 30. maddesinde pek ¢ok
konuda usul ve esaslari belirleyici ayrintili 6zel
diizenlemelerin ilgili bakanliklarn goriisii

zorunlu
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alinarak, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:
tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle
ongorilmiistiir. Oldukca
kapsamli, karmasik ve islevselligi diisiik bir
madde olarak goriinmektedir. Oysa ilgili
yonetmeliklerin tasarida diizenlendigi sekli ile
ilgili madde iginde belirtilmesi daha kolay
anlagilir ve iglevsel olabilirdi.

diizenlenmesi

6. SONUC VE
DEGERLENDIRME:

Isyerlerinde ISG'nin saglanmasi, mevcut
saghk ve gilivenlik kosullarmmin iyilestirilmesi
icin g¢alisanlarin ve isverenlerin gorev, yetki,
sorumluluk, = hak ve  yiikiimliiliiklerini
diizenleyen ISGK'nun genel degerlendirmesi
yapildiginda cagdas bir ISG anlayisi iizerine
temellendirildigi sdylenebilir. Tiim diinyada o6ne
¢ikan koruyucu ve oOnleyici yaklasim ile risk
degerlendirmesini benimsemesi ve biiyiik
Olclide ILO ile AB mevzuatmi temel almasi
Kanunun yapz1 taglaridir. Bu gercevede;

e Tiim calisanlar1 ve sektorleri kapsamasi,

GENEL

o ISG profesyonellerinin
gorevlendirilmesinde 50 is¢i  smiriu
kaldirmasi,

e Risk degerlendirmesini 6n kosul olarak
getirmesi,

e (Calisanlarin bilgilendirilmesini,
egitimini ve aktif katilmmni saglamay:

amagclamasi,

e Isin, calisanlara uygun hale getirilmesini

saglayici onlemleri 6ngormesi,

e Kiigiik igyerleri icin ISG hizmetlerinin

saglanmasinda devlet destegini getirmesi,

e Ozel veya kamu kurumu niteligindeki
saglk kuruluslarmin kendilerine intikal
eden is kazast ve meslek hastalig
vakalarmni Sosyal Giivenlik Kurumu'na
bildirme zorunlulugunun getirilmesi,

e ISG alaninda mevzuat dagmikhigin

gidererek alana 06zel bir diizenleme

saglamasi,

e Genel itibariyle kuralct bir yaklasim

yerine Onleyici bir yaklasim anlayismi

benimsemesi 6ne
¢ikan olumlu yonleridir.
Ancak  unutulmamalidir ki, bir
mevzuatin basarisy, {ilke kosullarina uygun

hiikiimler  icermesi ve  uygulayicilarin
mevzuata inanarak geregini yerine
getirmeleriyle  dogrudan iligkilidir. ~ Bu

anlamda ISGK'nda kimi hiikiimlerin iilke
gercekleri ile oOrtiismedigi ya da beklenen
amacl saglayamayacagl ve boylece uygulama
glicliiklerinin ortaya ¢ikacagma dair endiseler
mevcuttur. Bu endiseler soyle siralanabilir:

e Kanunun istisnalar disinda faaliyet
konularina bakilmaksizin tiim c¢alisanlara
uygulanacak olmasi, 4857 sayili Is Kanunu'nun
sinirli  uygulama alanma gore kuskusuz
toplumda biiyiik bir ¢alisan grubunun ISG
hizmetlerinden yararlanmasmni saglayacaktir.
ISG gibi sorunlu ve dnemli bir alanda uluslar
arasl normlara uygun, onleyici ve koruyucu
bir  yaklasimla, olabildigince iyiniyetle
hazirlanan 6331 sayili Kanun maalesef tilkemiz
kogullarinda mevcut sorunlart ¢ozebilecek
nitelikte  goriilmemektedir. ISG'nin  ve
Devletin, kanun hiikiimlerini yerine getirecek
alt yapisinin bulunmadigi, 2010 yili verilerine
gore toplam isyerlerinin yaklasik %98nin 1-49
arast  sigortalinn  calistig1  isyerlerinden
olustugu ve bu isyerlerinde isgiiciinin %
62’sinin isttihdam edildigi diistiniildiigtinde
kanunun, uygulama  giicliiklerini de
beraberinde getirecegi cok aciktir. Ozellikle risk
degerlendirmesi, kontrol, Ol¢iim, arastirma,
acil durum plam1 gibi hazirhiklarm tiim
isverenler tarafindan yapilmasmi beklemek
oldukga giictiir (Aydin, 2012:17).Bunun yam
sira bireysel is iliskilerini diizenleyen kanunlar
arasinda bir uyum saglanmamisken, tamamen
farkli hukuki statii igerisinde bulunan
calisanlarm ayni ISG hiikiimlerine tabi
kilmmis olmasi da isabetli olmamigtir
(Ekmekgi, 2007:21).

e Hem ISG'ne 6nem veren gelismis
iilkelerde hem de ILO ve AB'nin son dénemde
yaymlanan  raporlarinda  sadece  yasal
diizenlemelerin diger bir deyisle, kuralc
yaklasimlarin yeterli olmadig iyilestirici ve
gelistirici yaklasimlarm 6n plana ¢iktig:
gozlenmektedir. Bu yaklasim cergevesinde,
toplumun biiyiik bir kesiminde eksik olan
glivenlik kiiltiiriiniin kazandirilmas:
(toplumsal diizeyde duyarlilastirma) ve tiim
paydaslarla ortak
(yayginlastirma ) onem kazanmaktadir.

hareket etme
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Kanunda buna yonelik diizenlemelere
(calisanlarin bilgilendirilmesi, egitimi, TV ve
radyoda yaym yapma zorunlulugu vb) yer
verilmisse de, Ozendirecek ve iyilestirme
uygulamalarmni siirekli kilacak mekanizmalara

hemen hi¢ yer verilmemis, 1iyi wuygulama
ornekleri icin herhangi bir tesvik edici
diizenleme  ongoriilmemigtir.  Odiiliin  hig

olmadig1 ama cezai yaptirimlarm agirlastirildig:
bir mevzuat niteligi tasimaktadir. S6z konusu
ylikiimliiliiklerin temel insan hakki ile dogrudan
ilintili bulundugu ve yerine getirilmesi igin
odiile gerek olmadigr diistiniilebilir. Ancak
glivenlik kiiltiiriiniin kazandirilmas,
yerlestirilmesi ve farkindaligin arttirilmasmi
saglayic1 stirecte, yiikiimliiliiklerini yerine
getiren isverenlere gegici siire ile odiillendirici
diizenlemeler 6ngoriilmesi, ISG  sisteminin
tegsvik edilerek daha Dbasarili sonuglarin
alinmasini saglayabilirdi.
Nitekim pek ¢ok gelismis iilkede bu
diizenlemeler yapildig: goze
carpmaktadir. Ornegin I1SG’de tegviklere o6zel
Onem verilen AB iiyesi iilkelerden Hollanda'da
vergi, sosyal giivenlik primleri ve sirketlerin ISG
yatirimlarina dogrudan destek olma gibi
tegvikler kullanilmaktadir. Danimarka’da ise
sirketlerin ISG standartlarma uygunlugu “giilen
yliz” adli  derecelerle belirlenmekte ve
isletmelerin  ISG sicilleri
paylasilmaktadir.(Yildiz, 2007:5 )

e Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani
gorevlendirme  yikiimliliigiinde, 50  isci
sinirmin  kaldirilmas1 olumlu olmakla birlikte
tiim isyerlerinin bu yiikiimliiliige aymi esaslar
cercevesinde dahil edilmeleri bir takim sikintilar
yaratacaktir.

Ozellikle ¢ok kiigiik isyerlerinin (5 ve
altinda c¢alisan1 olan) sahip oldugu insan
kaynaginin nitelikleri, mali yapilari, faaliyet
gosterdikleri iskolu ve faaliyette bulunduklar
bolge tamamen goz ardi edilmis durumdadir.
Kiiciik bir ilgede faaliyet gosteren isverene,
yaninda ¢irak c¢alistiran bir berbere, bir
sekreterin calistirildig1 bir danismanlik biirosuna
ya da bir kapici ¢alistiran apartman sakinlerine,
¢ok sayida calisani olan bir isyeri sahibi ile ayni
ylikiimliliigiin getirilmesi s6z konusu hiikmii
bu tiir isyerleri i¢in uygulanabilir olmaktan
¢ikarmaktadir. Hem isyeri hekimi hem is

alanda

kamuoyu ile

glivenligi uzmani hem de destek elamarm
gorevlendirme zorunlulugunun olmasi ve
bunun yerine getirilmemesi durumunda
Odenecek cezalar da g6z Oniine alindiginda
ISG'nin temelini olusturan énleyici yaklagimmn
bu tiir isyerlerinde amacma ulasamayacagi
aciktir. Tlgili hiikiim, kiigiik isyerleri icin ciddi
mali yiik olusturacak, bu isyerlerinin
kapanmasina neden olabilecegi gibi kimi
isyerlerinde ise, kagit {istiinde kalan bir
uygulamadan Oteye gitmeyecektir. Hatta 4 ve
daha az calisanin bulundugu isyeri sayisinin
2010 yil1 SGK verilerine gore yaklasik 850.000
oldugu goz oniine alinirsa durumun vahameti
daha iyi anlasilabilir.

Finansman konusunda devletin smurh
katkis1 ongoriilmiisse de, giivenlik bilincinin
yeterince gelismedigi, genellikle diisiik vasifli
calisanin bulundugu ve ekonomik anlamda
zaylf olan bu tiir isyerlerinin tamaminda
ylikiimliliigti  devlet iistlenmis olsayd:
(handikaplar1 olmakla birlikte), mevcut
diizenlemenin doguracag sonuglara gore daha
olumlu sonuglar almak miimkiin olabilirdi.

e Sektor ve c¢alisan  sayisina
bakilmaksizin  tiim isyerleri igin  ISG
profesyonelleri calistirilmasma yonelik

getirilen diizenlemenin, sayisi yetersiz olan is
giivenligi  uzmam  ve  isyeri  hekimi
istihdaminda ciddi sikintilar ortaya ¢ikaracag:
diistiniilmektedir. Her ne kadar is giivenligi
uzmanlarinin gorevlendirilmesine kademeli
gecis  getirilmisse =~ de  uygulanabilirlik
bakimindan sakincalarin  devam edecegi
diistiniilmektedir (Baloglu, 2012: 140).

Bunun yani sira ilgili hitkmiin amaca
uygun olarak uygulanabilirligi konusunda da
bazi endiseler mevcuttur. Is kazalarmm biiyiik
oranda ¢alisanlarin giivensiz davranislarindan
kaynaklandig1 ve isyerinde sayisiz risklerin
mevcut oldugu diisiiniiliirse, haftada birkag
saatlik danigsmanlik hizmeti veren bir is
glivenligi uzmaninin bunlar1 nasil tespit
edecegi soru
isaretidir.

e Kanunda

ve Onleyecegi konusu bir
hekiminin ve is
glivenligi bagimsizlik
icinde c¢alismas: ve hatta hayati tehlike
gosteren konularda isveren tarafindan dikkate
alinmayan hususlarin Bakanliga bildirimi

isyeri
uzmaninin  mesleki
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ongortilmektedir. Isyerindeki caligsanlar
arasmdan gorevlendirilen, hizmetinin bedelini
isverenden alan ve ige iliskin 0zel bir korumanin
saglanmadigi bir isyeri hekimi veya is giivenligi
uzmant bu konuda ne kadar bagimsiz olabilir?
Hatta belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye
sahip olmas1 durumunda bu hizmeti kendisinin
de yerine getirebilmesine olanak taninan
isverenin mesleki bagimsi1zli§1 nasil soz konusu
olabilir? gibi sorular cevapsiz kalmaktadir.
Boyle bir durum, mesleki bagimsizlik ilkesini
zedeleyecegi gibi is giivenligi uzmani veya isyeri
hekimine verilen simrli yetkileri de islevsiz
kilacaktir. Ogzellikle is giivenligi uzmanligmnin
isverenin kendisi tarafindan {istlenilmesine
iliskin diizenlemenin; isyerindeki ¢alisan sayisi,
belirli araliklarla egitime katilma zorunlulugu
veya gerekli danismanlik hizmeti almis olmak
gibi somut bir smrlamayr Ongdrmemesi
nedeniyle isverenlerce “maliyet ve istthdami”
azaltmak amaciyla kotiiye kullanilabilecek
nitelikte olduguna yonelik diisiinceler de
mevcuttur (Demircioglu,2007:15-16). Dolayisiyla
Kanunun ilgili hitkmii ISG hizmetlerinin mesleki
bagimsizlik icinde siirdiiriilebilmesini
saglayacak nitelikte diizenlenmemistir.

Is giivenligi uzmani ve igyeri hekimine
gerektiginde yetki belgelerini askiya alacak
kadar agir bir sorumluluk yiikleniyorsa, buna
paralel giliclii bir koruma saglayacak is
giivencesinin de Ongoriilmesi gerekirdi. Is
Kanunu'ndaki glivenceden farkls,
sendika  temsilcileri  igin
saglanan gilivencenin benzeri bir diizenleme
getirilmesi, Ozellikle isyeri calisanlarndan is
glivenligi uzmani ve isyeri hekimi olarak gorev

mevzuatimizda

yapanlarmn isverene kars1 mesleki
bagimsizliklarinin korunmasi ve ise yonelik
motivasyonlarmin saglanmasi acisindan
onemlidir.

e Ogzellikle is kazalarmm daha cok
yasandig1 asil isveren-alt isveren iligkisinin
mevcut oldugu isyerlerinde, her bir isverenin
¢alisan sayisinin 50’den az fakat toplam calisan
sayisinin 50’den fazla olmas: durumunda, her iki
isveren tarafindan ISG Kurulunun kurulmasini
saglayici  diizenleme olumludur. Isyerinin
sanayiden sayilma kosulu da kaldirilmistir.
Ancak ISG Kurullarinin olusumunda hala en az

50 c¢alisan smirinin  korunmast kanunun
amagclarina ulagsmada sikint: yaratabilecektir.

Nitekim kiigiik isyerlerinde, is kazalar
oraninin yiiksek ve ISG bilincinin zayif oldugu
bilinmektedir. Yeni diizenlemeyle birlikte bu
tiir isyerlerinde ISG hizmetlerinin, maliyetler
gdz Oniine almarak, disardan alinacag:
diistiniiliirse  isyerinde boyle bir kurulun
varligy, ISG onlemlerinin tespiti,
uygulanabilirligi ve siirekliligi a¢isindan daha
yararli olurdu. Belirli saatlerde damigsmanlik
hizmeti veren ISG profesyonellerinin yani sira
isyerinin devamh calisanlarindan
olusturulmus bir ISG Kurulu, bu alandaki
Onerilerin isyerinde uygulayicist ve takipgisi
bir bagka deyisle “i¢ denetim” mekanizmasi
olarak gorev yapabilirdi. Kald1 ki “...is saghg1
ve gilivenligi kurullarinin, gereken saghk ve
glivenlik  bilincinin  igyerinde (isletmede)
olusmasmna, énemli katkida bulundugu ve soz
konusu biling yaratilmadan, is saghgr ve
glivenligi alaninda ilerleme saglanamayacag:
hususlar1 da, gozden uzak
tutulmamalhidir”(Centel, 2012b:97).  Zira “is
saghglr ve gilivenligi kurullar1 isyerinin bu
konuda orgiitlenmesinin en 6nemli unsurunu
olustururlar” (Siizek, 2006:513).

Diger taraftan siirekli isyerinde
olanlarin, ¢alisma ortamindan ve c¢alisanlarin
davranislarindan kaynaklanan
yakalamalari, smirh siire ile disardan gelen
birine nazaran daha ¢ok daha kolay olacaktir.
Nitekim “...disaridan hizmet vermeye gelen is
glivenligi uzmani ancak genel Onleme
yontemleri konusunda bilgi verebilir. Giinlitk

riskleri

kargilagilan riskler ancak, iceriden
yonetildiginde onlenebilir duruma
gelir.”(IMO,2010:39)

Is kazalarmin kiigiik isyerlerinde daha
sik yasandigi ve ISG'nin saglanmasinda
kurulun onemli islevler {istlenebilecegi goz
ontiine alinirsa, her isyeri i¢in degil ama ¢alisan
sayisinin 25 veya 30'un {izerinde oldugu
isyerlerinden baslayarak kurul olusturulmasin
zorunlu tutmak daha dogru olurdu. Bu sayinin
altinda ¢aligsan1 olan “...kii¢iik isletmelerin de
bir araya gelerek ortak is saghgi ve giivenligi
kurullarimi olusturmalarmi zorunlu
kilan...” (Stizek,2006:514) bir
yapilabilirdi. Is merkezleri, sanayi siteleri,

diizenleme
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alisveris merkezleri gibi Ozellikle ayni veya
benzer islerin yapildig: isyerlerinde
olusturulacak ortak kurul, ISG alaninda benzer
sorunlar1 yasamalari ve benzer Onlemlere
gereksinim duymalar1 bakimindan daha etkin
bir c¢alisma diizeni ile daha iglevsel bile
olabilirdi.

o Is giivenligi uzmani olarak gorev
yapacak kisilerin hangi meslek gruplarmdan
olmasi gerektigi Kanunda belirlenmistir. Sadece
belli meslek gruplarina, ilgili iskolunda
bilgisinin olup olmadig1 veya deneyimi bulunup
bulunmadigl tamamen goz ardi edilerek, is
glivenligi uzmani olma firsat1 verilirken bu
alanda uzun yillardir gorev yapan diger meslek
gruplart diglanmistir. Ornegin yeni mezun bir
tekstil miihendisi veya mimar gida sektdriinde is
glivenligi uzmani olarak gorev yapabilme
hakkina sahiptir. Fakat gida sektoriinde 10 yildir
is glivenligi alaninda gorev yapan miihendis ve
mimar disindaki bir meslek sahibinin ya da
calisma hayatmin 6ziinti olusturan is hukuku,
ISG, sosyal giivenlik, sosyal politika, sendika,
toplu pazarlik gibi konularda egitim almis bir
calisma ekonomistinin is glivenligi uzmani
olarak gorev yapabilme hakki yoktur. Oysa
isyerine O0zgii risklerin belirlenmesi, Olgiilmesi,
derecelendirilmesi ve 6nlenmesi i¢in gerekli olan
¢oziim yollarinin bulunmas: belli bir bilgi ve
deneyim birikimini gerektirmektedir( Fisek,
2011:29).

AB ve ILO dizenlemelerinde, is
glivenligi uzmani olabilmek i¢in herhangi bir
meslek grubu smirlamasi yoktur. Bu gorevi
yliriitecek olanlarin belli bir egitim programimni
tamamlamis olmalar1 yeterlidir. ISGK'nda da, is
glivenligi uzmanhg daha esnek diizenlenerek
hem belli meslek gruplarma hem de ISG
alaninda belli bir siire galismis, ilgili iskoluna
yonelik deneyimi olan kisilere ayni
tanmabilirdi. Meslek grubunun esnekliginin
saglanmasinda tehlike smifinin yam sira ilgili
tehlike smifina giren isyerlerinin, faaliyet
alanlar1 ve c¢alisan sayilarina gore degisik
gruplandirmalarm yapilmas: da bir yol olabilir.
Verilecek egitim sonrasmnda basarili olanlara bu
yol agilarak mevcut isyerleri ve
gorevlendirilecek is  giivenligi uzmanlan
konusunda yasanacak sikintt da bir Olciide
¢Ozlimlenebilirdi.

firsat

e ISG uygulamalarinda beklenen
sonuglarin almabilmesi i¢in hem kurumsal
yapidan hem de uygulayicilardan
kaynaklanan sorunlarin ortadan kaldirilmasi
sarttir. Ciinkii ISG ortak sorumluluk gerektiren
bir paylasimdir. Mevzuat ne kadar iyi olursa
olsun isverenlerde ve calisanlarda giivenlik
icin Onleme kiltirii olugsmadikca, devlet
denetleme  goOrevini  geregince  yerine
getirmedikce mevcut sorunlar, uygulamay:
aksatacaktir. Cilinkii uygulama ve denetim ig
icedir.

ISG uygulamalarini denetim korkusu
ile yapan, kisisel koruyucu vererek, onlem
panolar1 asarak bu yikiimliiliigii yerine
getirdigini diisiinen pek ¢ok isyeri mevcuttur.
Benzer sekilde, ¢aligsanlar da kendilerine fazla
glivenmekte ve ISG onlemlerini gdrmezden
gelmektedirler. Bu durum egitim ve
bilinglendirme ¢alismalarina daha fazla 6nem
verilmesi gerektigini gostermektedir. Diger
taraftan, denetim elemanlarinin yetersizligi
nedeniyle ancak sikayet {izerine denetimlere
yogunlasan bir kurumsal yapinin varhig: ise,

isveren ve calisanlari rehavete
suriiklemektedir. Oysa uygulamanin yetersiz
oldugu durumlarda, denetime Oncelik

verilmeli ve igyerlerinde ISG 6nlemlerinin
uygulanmasinda bilgilendirici ve ydnlendirici
niteligi ile denetimlerin yol gosterici bir
Ozelligi olmalidir. Bunun igin de tiim
isyerlerine ayni miktarda idari para cezasi
ongormek yerine, sik araliklarla ve stirekliligi

olan etkin bir denetim mekanizmasmin
isletiliyor olmasit gerekir. Aksi takdirde
denetim alanindaki boslugu goren isverenlerin
biiyiik bir kismi ISG'ne iliskin
ylikiimliiliiklerini yerine getirmede isteksiz
davranacaklar veya hig yerine
getirmeyeceklerdir.

e ISGK'nda pek c¢ok konunun
Bakanlikca  hazirlanacak  yonetmeliklere
birakildigr goriilmektedir. Kanunun etkin

uygulanmasini saglamak amaciyla c¢ikarilan
yonetmeliklerin hazirlanmas: sirasinda herkes
tarafindan kolay anlasilabilirligi, {tilkede
uygulanabilirligi, is kazalarin1 6nlemede etkin
olup olmayacag ilk dikkate alinacak husus
olmalidir. Soyut ve anlasilmaz ifadelerden
uzak kalmmali ve sik sik iptal edilme
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yonteminden vazgecilmelidir. Ancak normlar
hiyerarsisi geregi tiiziiklerin goz ardi edilmis
olmasi, bilindik iptal siireglerinin yeniden
yasanabilecegini akla getirmektedir.

e Birden fazla isyerinin bulundugu
yerlerde, 1SG calismalarinda koordinasyonun
yonetim tarafindan saglanacak olmasi Snemli
bir diizenleme olmakla Dbirlikte, bu tir
isyerlerinde OSGB'nin kurulmasmi zorunlu
tutmak daha olumlu sonuglar verebilirdi. Benzer
faaliyetleri siirdiiren isyerleri (is merkezleri,
alisveris merkezleri, is hanlar1 ve sanayi
bolgeleri gibi) icin benzer riskler ve benzer
glivenlik Onlemlerinin alinmas:t s6z konusu
olacagi i¢in ayni is giivenligi uzmanmin, hizmeti
koordineli bir gsekilde ve daha etkin siirdiirmesi
saglanabilirdi.

° Denetimin sonuglarina iligkin
diizenlemede, is mifettisi kararmnin, ¢ is
miifettisinden  olusan  heyet  tarafindan
incelenecegi hiikme baglanmigssa da hayati
tehlikenin  acil ~miidahaleyi  gerektirmesi
durumunda bu inceleme sonucu beklenmeden is
durdurulabilecektir. “...acil miidahaleyi
gerektirmeyen bir hayati tehlike mevcut
degildir. Bu itibarla, her hayati tehlike ortaya
ciktiginda, bir is miifettisinin tek basina isi
durdurma  kararn  almasi... sb6z konusu
(Centel,2012a:59-60) Heyetin
incelemesi sonucunda kararm iptal edilmesi
durumunda, Kanunda is miifettisinin her hangi
bir sorumlulugu da diizenlenmediginden, isi
durdurma kararnin daha o6nce oldugu gibi
taraflarca olusturulan bir komisyon tarafindan
ve hizlandirici yetkilerin tanmnmasi ile alinmasi
daha isabetli olurdu. (Centel, 2012a:60)

Diger taraftan isi durdurma kararina
iligkin siirecte kararm Calisma ve Is Kurumu 1l
Midiirliigii'ne gonderilmesi yeterli iken, kararin
kaldirilmasmna iliskin siirecte igverenin isin
durdurulmasimni gerektiren hususlarin
giderildigini Bakanliga yazili olarak bildirmesi
ve yedi giin iginde talebin sonuglandirilmas:
Ongoriilmiistiir. Calisanlarin saghk  ve
glivenliklerini korumak agisindan iki giin iginde
ya da hemen kararin almmast ve il
mildiirliigiine bildirilerek miilki idare amiri
tarafindan derhal isin durdurulmasi noktasinda
gosterilen hassasiyet ayni sekilde isveren tarafi
icin de diizenlenseydi ilgili hiikiim daha adil

olacaktir.”

olurdu. “Isyerlerinde Isin Durdurulmasina
veya Isyerlerinin  Kapatilmasina  Dair
Yénetmelik "te diizenlendigi gibi isi durdurma
kararmin  kaldirilmas1t da, igverence il
miidiirliiklerine yapilacak bir bildirimle ve
derhal (2-3 isgiinii icinde) incelenerek
sonuglansaydi isverenin katlandigi maliyet ve
ugradig1 zararin daha az olmasi saglanabilirdi.

Denetim siirecinde sorun yaratacak bir
baska husus, is miifettisleri arasindaki ayrimimn
derinlestirilmesidir. Isin yiiriitimii yoniinden
ve ISG yoniinden teftise yetkili is miifettigleri
ayrimima gidilmesi zaten etkin olmayan bir
denetim mekanizmasmi daha da uzatacak ve
koordinasyon sorununa yol acgabilecektir.
Ciinkii isin ytriitiimiinden kaynaklanan bazi
durumlar ISG yéniinden risk olusturabilecegi
gibi bunun tam tersi ile de karsilasmak
miimkiindiir. Boyle bir durumda olaymn 2 ayr1
alandaki is miifettisi tarafindan ayr1 ayri
incelenmesi gerekecektir ki, bu da smirh
sayidaki is miifettisi ile tiim isyerlerinde
koordineli bir bigimde nasil yliriitiilecektir
sorusunu akla getirmektedir.

Son sbz olarak, ISG alanmin &zel bir
kanun ile diizenlenmesi olumlu bir adim
olmakla birlikte saglikhh ve giivenli calisma
ortamlarimin  olusturulmas: sadece yasal
diizenlemelerle  miimkiin  olmamaktadir.
Taraflarin  ve uygulayicilarin is gtivenligi
bilincinin Onemine inanmig ve “Once insan”
anlayisi ile hareket etmeleri, ISG alanindaki
tim stlireclere etkin katilimlari,
ylikiimliiliiklerini ve sorumluluklarmi 6zenle
ve Onemle yerine getirmeleri, mevzuati saglik
ve giivenligi destekleyici bir ara¢ olarak
gormeleri ¢ok onemlidir. Ozellikle devletin,
mevzuatin uygulanabilirligini saglamak igin
yol gosterici, 6zendirici dnlemleri almasi, etkin
bir denetim sistemi olusturmasit ve kigik
isyerlerine yonelik hizmetleri yayginlastirmasi
gerekmektedir.
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