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Ozet

Akademiden Teknokrasiye, Teknokrasiden Biirokrasiye Tiirkiye’de
Yetiskinlere Yonelik Sosyal Politika Egitimlerinin Yonetimi Uzerine
Bir inceleme ve Yeni Bir Model Onerisi!

Dr. Erdem CAM

Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi

An Analysis on Administration of Social Policy Trainings, Academy to Technocracy -

Technocracy to Bureaucracy, in Turkey and a New Model Proposal

Abstract

Social policy trainings which are implemented for adults organize by Ministry of Labour’s in many
countries. This responsible organization for this purpose is Centre for Labour and Social Security
Training and Research in Turkey. In this study, the training and research activities of the Centre are
discussed in the context of labour administration. Through the analyses on the institution, it is identified
that legislative changes and reformation on the structure of the Centre should be conducted in order to
achieve the objectives and tasks effectively that are mentioned in the institutional act of the Centre and
social policy perspective. For this purpose, fundamental principles of new model are advised for Turkey.

Keywords: Adult training, social policy training, occupational health and safety training, labour administration.

Yetiskinlere yonelik siirdiiriilen sosyal politika egitimleri bircok iilkede Calisma Bakanliklar
biinyesinde orgiitlenir. Tiirkiye'de de bu gorev Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’min bagl
kurulusu olan Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi tarafindan yiiriitiliir. Bu
calismada Merkez’in yiiriittiigii sosyal politika egitimlerinin yonetimi incelenmis, egitim faaliyetlerinin
nasil iyilestirilecegi tartisilmigtir. Bu faaliyetler ¢alisma yonetimi kapsaminda sistem analizi teknigiyle
ele alinmistir. Kurum incelenirken, kurulus yasasinda belirtilen amag ve gorevierin daha etkili bir
bi¢imde, sosyal politika perspektifine uygun olarak yerine getirilmesi i¢in yeni bir mevzuatin ve
orgiitlenmenin gerekli oldugu tezi savunulmusg; yeni bir modele iliskin temel ilkeler sunulmustur.

Anahtar Sozciikler: Yetiskin egitimi, sosyal politika egitimi, is saglhigi ve giivenligi egitimi, ¢calisma ydnetimi.

1 Bu makale Uludag Universitesi, James Cook University ve RMIT University ortakliginca 17-21 Haziran 2012
tarihleri arasinda Bursa’da diizenlenen 1. Uluslararasi Disiplinlerarasi Sosyal Arastirmalar Konferansinda
sunulmus olan “Tiirkiye’de Yetiskinlere Yonelik Sosyal Politika Egitimlerinin Yonetimi Uzerine Bir inceleme”
adli bildirinin gdzden gegirilmis ve genisletilmis halidir.
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Calisma yonetimi ve yetigkinlerin
sosyal politika egitimleri yakin iligki i¢indedir.
Cinkii bu etkinlik agirlikli olarak calisma
yonetiminin ana aktdrii olan Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi (CSGB) ile bagl ve ilgili
kuruluglar1 tarafindan yiriitillmekte, 0Ozel
egitim  kuruluslarmin  katkisi  ise  siurh
kalmaktadir. Ayrica, ¢alisma yonetimiyle ilgili
ulusal 6l¢ekli bagska kamu kurum ve kuruluglar
da bu etkinlige katki yapmaktadir. Bu
kurumlara Saghk Bakanhg, Milli Egitim
Bakanligi (MEB), Kalkinma Bakanligi, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi, Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1, Tiirk Standartlar1 Enstitiisti
(TSE), Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Tiirk
Akreditasyon Kurumu (TURKAK), Tiirkiye
Orta Dogu ve Amme Idaresi Enstitiisii
(TODAIE), Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastrma Kurumu (TUBITAK) ve Mesleki
(MYK) oOrnek olarak
gosterilebilir. Ayrica isci ve isveren sendikalari,
iniversiteler, is saghg1 ve gilivenligi alaninda

Yeterlilik Kurumu

calisan cesitli vakif ve dernekler de calisma
yonetimiyle ilgili  diger sivil toplum
kuruluslardir (Piyal, 2005).

Sosyal politika egitimlerinin y&netimi
agirlikli olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik
Egitim  ve  Arastrma  Merkezi'ndedir
(CASGEM). Bu merkez disinda diger kamu
kurum ve kuruluslariin da bir takim gorevleri
bulunmasina ragmen bahse konu egitimler 1955
yilindan giliniimiize bu Merkez tarafindan
yliriitiilmektedir. Fakat vyiiriitiilen etkinlikler
hem kurumsal anlamda, hem de egitim icerigi
agisindan calisma yonetiminin temel etkinlik
alanlarin1  tam olarak kapsamamakta ve
Merkezin ¢iktilar1 politika yapicilar i¢in kaynak
uretememektedir. Halbuki Uluslararas: Calisma
Orgiitii'niin (UCO) 158 Sayili Tavsiye Karari,
istthdam, sosyal
politika gibi alanlarda ihtiya¢ duyulan bilgilerin
toplandigy, iilke ¢apinda yiiriitiilen hizmetlerin
koordine  edildigi bir merkez olarak
kodlamaktadir. Sosyal politika alani bilindigi
gibi bir¢ok disiplini barindirir ve yetiskinlerin
sosyal politika egitimi de ¢ok genis bir alani
kapsar. Tek bir makalede bu alanlarin tiimiinii
kapsayan bir egitim ve arastirma yOnetimi

Calisma  Bakanliklaring;

incelemesi yapilmas: miimkiin degildir. Bu
nedenle c¢alismada inceleme konusu olarak

Merkez faaliyetlerinin yonetimi segilmistir. Bu
konunun secilmesinin diger nedeni ulusal
bilimsel yazinda c¢alisma yonetimiyle ilgili
konulara yeterince ilgi gosterilmemis olmasidir
(Ciner, 2007: 260).

Bu c¢alismada sistem analizi teknigi
kullanilmis, kurumun son donem
faaliyetlerinin analizinde ise agirlikhi olarak
katilimc1r gozlem teknigi tercih edilmistir.
YOnetimin ve yonetim sorunlarinin egitim ve
arastirma tizerindeki etkilerinin saptanmasini
temel yontemlerden biri,
katilimcr gozlemdir. Bu nedenle yazarin son
dokuz yilda CSGB, CASGEM ve diger kamu
kurumlarinda edindigi mesleki deneyim de
makaleye yansitilmigtir.

saglayacak en

Makale, Merkez tarafindan ytiriitiilen
egitimlerin tarihsel siire¢ iginde akademik
(1955-1972),  teknokratik ~ (1972-2003)  ve
biirokratik (2003-2013) bir etkiyle sekillendigi
tezi lizerine oturtulmus ve ii¢ ana boliimde ele
alnmustir. Ik boliimde calismanin kavramsal
cercevesi  aciklanmustir.  Ikinci  boliimde
Merkezin tarihsel gelisimi, Orgiitsel yapr ve
egitimlerin yapist kaba fircayla resmedilmistir.
Son boéliimde, saptanan sorunlardan yola
cikilarak, var olan sistemin hangi temelde
doniistiiriilmesi gerektigi incelenmis ve yeni bir
modelinin bilesenlerine
yonelik ilkeler sunulmustur.

orglitlenme temel

I. Kavramsal Cerceve: Calisma Yonetimi
Baglaminda Sosyal Politika Egitimleri

Uluslararas1 Calisma Orgﬁtﬁ’nﬁn 1978
tarihi ve 150 sayilh Calisma YoOnetimi
Sozlesmesi ve 158 sayii Tavsiye Karari
cercevesinde calisma yonetimi; ulusal calisma
politikasin1 hazirlayip yiiriitecek, denetleyip
degerlendirecek ve esgiidiimiinii saglayacak
kurumsal yap1 olarak tanimlanabilir2. UCO'niin
150 Sayili Sozlesmesinin ‘s6zlesmenin amact’
basligi altindaki 1.maddesinin (a) fikrasinda
calisma “ulusal calisma
politikasindaki kamu yOnetimi faaliyetleri”

yonetimi

olarak tanimlanmistir. Piyal (2005) calisma

yonetimini, “tutarli bir ulusal politikayi,

2 Tarkiye 150 Sayili Calisma Yonetimi Sozlesmesi ile
158 Sayili Tavsiye Kararimi onaylamamuistir.
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esglidiimii saglanmis bir sistem sayesinde etkili
ve verimli bir hizmet {iretimine doniistiiren ve
bu amacgla c¢alisanlarin, c¢aligstiranlarin  ve
orgilitlerinin etkin katilimini, yeterli insan giicii
ve maddi kaynakla biitiinlestirmeyi basaran bir
orgiit” seklinde tanimlamaktadir.

150 sayih  Sozlesme'nin  birinci
maddesinin (a) fikrasinda yapilan tanim,
sozlesmenin ilerleyen maddelerinde ayrintili
olarak acgiklanmistir. Buna gore, calisma
yOnetimi sistemi; ¢alisma yonetimi ile ilgilenen
ve sorumlu olan tim bakanlik birimlerini,
kamusal kuruluslari, bolgesel, yerel ya da
merkezi olmayan yonetimin her tiirlii bigimi ve
bu kuruluslarin faaliyetlerinin kurumsal bir
cercevede is¢ci ve igveren kuruluslarinin
katilimiyla esgiidiim igerisinde yiiriidiigii
biitiinsel bir yapiy1 ifade eder (UCO, 1978a).

Sozlesmede getirilen bu aciklamalarin
uygulamada daha iyi anlasilabilmesi i¢in aym
yil kabul edilen 158 Sayili1 Calisma Yonetimiyle
ilgili ~ Tavsiye  Karari’nda ise, c¢alisma
yOnetiminin ana etkinlik konular1 olan; ¢alisma
standartlari, c¢alisma iligkileri, istihdam ve
calisma yasami1 alaninda arastirma
basliklarinda idarenin sosyal taraflarla birlikte
hareket etmesi gerektigi belirtilmistir (UCO,
1978b). Boylece, calisma yasaminda egitim

etkinliklerinin ig¢i ve isveren kuruluslarindan

bagimsiz bigcimde ylriitillemeyecegi
Oongoriilmiistiir.
Yukarida  agiklanan  diizenlemeler

baglaminda calisma yOnetiminin temel etkinlik
alanlar1 dort baslik altinda toplanabilir. Bunlar;
calisma normlari, istthdam, mesleki iliskiler ve
calisma yasaminda egitim ve arastirmadir.
Calisma normlari; ¢alisma kosullari, {icretler,
istthdam kosullar;, is saghg ve gilivenligi,
calisma ortami, sosyal giivenlik ile is
teftisinden; istihdam etkinlik alani ulusal
istihdam politikasi, igsizlik sigortasi, mesleki
egitim, mesleki yoOnlendirme ve istihdam
hizmetlerinden; mesleki iligkiler etkinlik alani;
isverenlere ve iscilere yonelik hizmetler, toplu
pazarlik ve toplu uyusmazliklarin
¢ozlimiinden; calisma yasaminda egitim ve
arastirma etkinlik alani ise; egitim, arastirma,
bilgi toplama ve gelecege yonelik ¢oziimleme
alt basliklarindan olusmaktadir (Piyal, 2009:

251-259). Bu gercevede egitim ve arastirma,
calisma yonetimi kapsamindaki diger etkinlik
alanlar1 icinde yetiskinlere yonelik sosyal
politika egitimleri ile politika ve strateji
belirlemek i¢in yapilan arastirmalar: kapsar.

Sosyal politika bilim alan1 doktrinde
dar ve genis anlamlariyla tanimlanmistir. Dar
anlamiyla sosyal politika; “toplumda var olan
sosyal siniflarin hareketleri,
savasimlar1 ve celigkileri karsisinda devleti ve
hukuksal diizeni ayakta tutmaya ve korumaya
dontik  calismalar1  iceren bir  diisiince
biitiintidiir” (Talas, 1990: 31). Genis anlamda
sosyal politika ise; sanayi devrimi Oncesi
donemi de igine alan ve toplumda isci ve
isveren smniflar1 arasindaki iligkiler disinda,
korunmaya muhta¢ olan tiim kesimleri
kapsayan bir tedbirler biitiinii  olarak
tanimlanabilir (Tuna ve Yalgintag, 1999: 28-29).
Kadinlara, c¢ocuklara, yashlara, Oziirliilere
yonelik politikalar da genis anlamda sosyal
politikanin ilgi alanina giren konulardir (Koray,

iligkileri,

2000: 11). Her iki tamimi kapsayan bir tanima
gore sosyal politika; “toplumun bagiml ¢alisan,
ekonomik yonden giigsiiz ve 6zel olarak bakim,
gozetim, yardim, destekleme gereksinimi
duyan
karsilastiklar1 ya da karsilasabilecekleri risklere,
olumsuzluklara karsi en genis bicimde
korunmalarina yo6nelik kamusal politikalar
konu alan bir bilim dalidir” (Altan, 2006: 5;
Akan, 2011: 32).

kesimlerinin ve gruplarinin

Sosyal politika en genel anlamiyla,
toplumun korunmaya muhtag kesimlerine
yonelik politikalar biitiinii olmakla birlikte
refah ve refahin dagilimiyla ilgili kamu
politikalar1 ve Onlemlerini igerir (Heintz ve
Lund, 2012). Bu durumda yetiskinlere yonelik
siirdiiriilen sosyal politika egitimleri de hedef
olarak refah dagilimindan daha fazla pay almak
icin ¢aba gosteren calisanlara yonelik olmalidir.
Bu durumda s6z konusu egitimlerin ana hedef
kitlesi, calisanlar ve issizlerdir. Devletin sosyal
politikasini belirleyen ve yiiriiten kurumlardan
biri de CSGB olduguna gore, bu egitimlerin bir
sosyal politika girisim yontemi ve kamu
politikasi olarak CSGB biinyesinde yiiriitiilmesi

WWW.isguc.org
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dogrudur.® Gergekten, calisma yOnetimi ile
sosyal politika birbirinden ayrilamaz. Temel
sorun; birbirleriyle bu kadar yakin iliski i¢inde
olmalarina karsin, c¢alisma yonetimine yon
veren karar alicilarin karar alirken konuya bir
genel egilim olarak, sosyal politika agisindan
bakmamalaridir. Dolayisiyla sorunlar
ekonomik ve teknik nedenlerle c¢6ziilemiyor
olsa da, ¢ogu sorun icin ¢Oziimsiizlitk farkl
nedenlere baghdir. Bilgi ve oOneri eksikligi ve
¢oziim icin gerekli tutum ve davranis
Ozelliklerinin ~ gelistirilememesi  belirleyici
nedenleridir (Piyal, 2005). Halbuki UCO'niin
150 Sayili Sozlesmenin 6. Maddesinin 1.
Fikrasinda; “Calisma yOnetimi
icinde, ulusal ¢alisma politikasinin yeniden
gbzden

sisteminin

gecirilmesi, kontrol edilmesi,
koordinasyonu ile hazirlanmasinda sorumlu
olacak ve bundan baska kamu yonetimi siniri
dahilinde bir ara¢ olan

diizenlemelerin hazirlanmas1 ve uygulanmas:

kanun ve

i¢in uygun olan ehil bir yap1 olmalidir” (UCO,
1978a) denilmektedir.

Sekil 1'de yetigkinlere yonelik sosyal
politika  egitimlerinin nasil  Orgiitlenmesi
gerektigine iliskin temel unsurlar belirtilmistir.
Sekil 1 incelendiginde bir egitim ve arastirma
sisteminin siyasi kararlar, stratejik kararlar,
yonetsel kararlar ve islemler olarak dort ana
unsurdan olusan bir gerceve icinde islerlik
kazanabilecegi gosterilmistir.

Oncelikli olarak belirtmek gerekir ki;
bir  egitim  ve sisteminin
kurulmasindaki temel amag; sonug¢ odakli isler
yapmaktir. Bu ise Dbelirli hedefler
orglitlenmis bir yap1 ile olabilir. Egitim ve
etkin bir sekilde

otoritenin ¢alisma

yagsamuyla ilgili egitim ve aragtirma sisteminin

arastirma
icin

arastirma  sisteminin

isleyebilmesi igin siyasi

nasil bir isleyis
tanimlamasi ve bu yonde bir irade gostermesi
gereklidir. Bu noktada siyasi otorite calisma

icinde olmas1 gerektigini

3 Birgok iilke incelemesinde, c¢alisma yasaminda
egitim ve arastirmanin bahse konu iilkenin ¢alisma
bakanlig1 tarafindan {istlenilmis bir goérev oldugu
veya bu gorevin bakanligin ve sosyal taraflarin
kaynak sagladiklari, ama idari ve mali ozerkligi
bulunan  bir yap: tistlenildigi
goriilmektedir.

tarafindan

yasamindaki oncelikli sorun alanlarma iliskin
somut kararlar almalidir. Ciinkii bir sistemin
oncelikli ulkedeki
belirlenmelidir. ~ Bu

gorevi, o sorunlarin

¢Oziimiine  yonelik
baglamda genel sorun; UCO Anayasasinda da
belirtildigi lizere; toplumsal barisin

korunmasma katki yapmak, 6zel sorun ise

Tiirkiye’de ¢alisma yasaminin sorunlarina
¢Oziim tiretecek politikalar: yasama
gecirmektir. Boyle bir siyasi irade ortaya
konulduktan sonra ikinci adim; alinacak

stratejik kararlar ile bu iradenin ¢alisma yasami
tizerinde yaratacagl etkinin tespitidir. Bunun
i¢in calisma yasamina, iscilerin ve sendikalarin
sorunlarina, kamu personelinin ihtiyaglarina
doniik konular tespit edilir ve stratejik kararlar
icinde bu sorun alanlarinin nasil ¢oziilecegine
iliskin temel yontemler belirlenir. Ornegin is
saglhigi
gerekli ise bu egitimler uygulamaya doniik
olmali ve isbasindaki is¢inin de egimini icerecek
sekilde tasarlanmalidir. toplu
sOzlesme sisteminin isleyisi ise bu noktada
sendikacilara yonelik toplu is sozlesmesi
teknigi egitimi yapilmalidir. Bu ve benzeri
bircok ornek verilebilir. Uciincii adim alman
stratejik kararlar1 uygulamaya gegirecek olan

ve glivenligi uzmanlarmin egitimi

Eger sorun;

yonetim ve hizmet orgiitlenmesinin
olusturulmasi siirecidir. Bunun igin alinan
stratejik ~ kararin  igerigini = uygulamaya

dokebilecek nitelikte bir hizmet oOrgiitlenmesi
ile siireci yOnetebilecek kapasitede yoneticiler
belirlenir. Son asama ise eylem asamasidir. Bu
egitim ve arastirma faaliyetleri
politika  belirleyicinin  iradesinin
calisma yOnetimiyle ilgili faaliyet alanlarina

eylemler;
yoluyla

yansimasi seklinde kendini gosterir.

WWW.1SgUC.0rg
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Sekil 1: Egitim ve Arastirma Sisteminin Temel Bilesenleri
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Kaynak: Derien vd. (1993) den uyarlayan: Piyal, 2009: 315.

II. Tiirkiye’de Yetiskinlere Yonelik
Sosyal Politika Egitimleri

Sistem analizinin ilk asamas: olan siyasi
irade asamasi ilk olarak I. Diinya Savasini sona
erdiren
iligkilerinin
hiiktimler

antlasmalarin isci-igsveren
nasil  diizenlenecegine iliskin
konulmasi ile baglamistir. Bu
hiikiimlere istinaden I. Diinya Savasi sonrasi

icinde

Versay Baris Antlasmasinin getirmis oldugu
hiikiimlere  gére 1919 yilinda  kurulan
Uluslararast Calisma Orgiitii (Isikli, 2003: 120),
II. Diinya Savasi sonrasinda 1944 yilinda
“Filedelfiya Beyannamesi”ni kabul etmistir. Bu
beyanname ile yasam sartlar1 tizerinde inkar
edilemez etkileri olan ekonomik gelismeler
konusunda UCO'niin sorumluluklari
belirtilmistir (Turan, 1979: 136). Bu gelismeler
1s181nda uco diinya capinda is barist ve
toplumsal adaleti saglamak amaciyla cesitli
faaliyetlere baslamistir. Bu faaliyetler arasinda
bircok iilkede bolge enstitiileri ve faaliyet
merkezleri kurmak suretiyle bdlgenin ¢alisma
yasamina iligskin belirli standartlar getirmek de
vardir. Bu makalenin temel inceleme konusu
olan, Tirkiye'de yetiskinlere yonelik sosyal
politika egitimlerini yiiriiten kurumsal yap1 da

bu anlayisin sonucu olarak kurulmustur. Bu
amagla Tiirkiye’de II. Diinya savasini miiteakip
atilan adimlar ile Yakin ve Orta Dogu Faaliyet
Merkezi* ile 1955 yilinda Yakin ve Orta Dogu
Calisma Enstitiisi® (YODCE) kurulmustur.
Oyle ise, o dénemin karar alicilar1 bu konuda
bir irade gostererek bazi uluslararas: kuruluslar

4 TBMM (1952) Milletlerarasi Calisma Biirosu ile
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda Istanbul'da
Yakin ve Orta Dogu Is Giici Faaliyet Merkezi
kurulmas: ig¢in Cenevre'de imzalanan Anlagmanin
onanmasi hakkinda 5947 sayili Kanun, Resmi Gazete
Tarihi: 13 Haziran 1952, Sayis1: 8134.

5 UCO ve Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda 17.01.1955
tarihinde, 10 Temmuz 1953 tarih ve 6114 sayili
Yasaya dayanarak hazirlanan, 13 Sayili Ek Anlasma
ile UCO tarafindan YODCE kurulmustur. 6114 sayili
Yasa 03 Temmuz 1953’de kabul edilmis ve 10
Temmuz 1953 tarih ve 8454 Sayili Resmi Gazetede
yaymnlanmistir. Daha onceki calismalarimda 6114
sayili tarihi 05 Eylil 1951 olarak
gosterilmistir. Bu tarih Milletleraras1 Isbirligi
Tesgkilatt Genel Sekreteri Fatih Riistii Zorlu ile
Birlesmis Milletler ile Tiirkiye Cumbhuriyeti
Hikiimeti Nezdinde Birlesmis Milletler Teknik
Yardim Ozel Temsilcisi Milton Winn arasindaki
yazigmalara iligkin tarihtir (EC).

yasanin
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araciligy ile Tiirkiye’de yeni olusmaya baslayan
iligkilerinin  belirli standartlar
sekillenmesini

isci  isveren

lizerinde arzu  etmisglerdir.
Egitim ve arastirma yoluyla ¢alisma yonetimine

iliskin politika olusturma noktasinda atilmasi

gerekli ilk adim olan siyasi karar alma
mekanizmast da bu sekilde islemeye
baslamistir. Bu kararin stiine Oncelikle
uluslararasi  antlasmalar  imzalanmig ve

bunlarin Tiirk idari sistemindeki karsilif1 olan
kurumlar kurulmustur.

YODCE bes yil siireyle UCO yo6netimi
altinda faaliyetlerini siirdiirmiis, 27 Subat 1960
yilinda kabul edilen 7460 sayil1 Yasa ile Calisma
Bakanligi'na baglanmistir.
etkinlik  alanlarim
Yasasinin

Merkezin temel
Teskilat
gorevler

diizenleyen
ikinci ~ maddesinde
belirlenmistir.” Kurulus Yasasina gore Merkezin
u¢ temel etkinlik alani1 bulunmaktadir. Birincisi
calisma yasamuyla ilgili genis bir cerceve
icindeki  konulardan  olusan  arastirma
faaliyetleri, ikincisi sosyal taraflar ile isgiicii

¢ Bu devir islemi ve kanun tasarisini goriismek {izere
18 Subat 1960°"da TBMM'nde bir kurul kurulmustur,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (1960) Zabit Ceridesi,
Sabik Zabit Hulasas;, Kirkina Inikat, 18.1L.1960
Persembe, Devre: XI, Cilt: 11, igtima: 3, Birinci Celse.
Kurulun ¢alismalar1 sonucunda Yakin ve Orta Dogu
Calisma Enstitlisii'ne iliskin 7460 Sayili Kurulus
Yasast 27 Subat 1960 tarihinde TBMM’'de kabul
edilmistir, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (1960) Zabit
Ceridesi, Sabik Zabit Hulasasi, Ellinci Inikat,
28.11.1960 Pazar, Devre: XI, Cilt: 12, 1gtima: 3, U(;iincii
Celse. Kabul edilen kanun 29 Subat 1960 tarihli ve
10444 sayil1 Resmi Gazete’de yaymlanmustir.

7 7460 Sayili Kurulus Yasasi’nin ikinci maddesinde
belirlenmis gorevler 6zet olarak sunlardir; ¢alisma
hayati, sosyal giivenlik, is saghg1 ve giivenligi, isci
igveren iligkileri, istihdam, verimlilik, toplam kalite
yOnetimi, is piyasas: etiitleri, ergonomi, gevre, ilk
yardim, is istatistikleri ve benzeri konular ile
isyerindeki saglik ve giivenlik risklerini énlemek ve
koruyucu ylirtitmek
gorevlendirilecek isyeri hekimi, miihendis, teknik
eleman, hemsire ve diger saglik personeline is saglig1
ve glivenligi egitim  programlar:
hazirlamak, egitim vermek veya egitim hizmeti satin
almak, sertifikalandirmak, bu konularla ilgili
aragtirmalar yapmak veya yaptirmak ve calisma
mevzular1 ile ilgili arastirmalar ve incelemeler
yapmak ve bu mevzularda belge toplamaktir.

hizmetleri lizere

konusunda

piyasasinin  aktorlerine  yonelik  egitim
faaliyetleri, iglinctisii ise CSGB bagh ve ilgili
kuruluslarindaki personel i¢in hizmet ici egitim
faaliyetleridir. Oncelikli olarak belirtilmelidir ki
ilk iki faaliyet alani ile {iclincii faaliyet alam
farkli hedef kitlelere sahiptir. Ik iki alan
agirlikh olarak is kanununa tabi ¢alisan kisilerin
ve bu statiideki personeli istihdam eden
kuruluslarin ¢alisma yasamiyla ilgili ihtiyag
duyduklar1 egitim ve arastirma faaliyetlerini
icermektedir. Uciincii  faaliyet alan1 ise
bakanligin biirokrat ve teknokrat personeline
yonelik hizmet i¢i egitimler diizenlemektir ki
bu ise ¢alisma yasamina yon veren uzmanlarin
ve politika belirleyicilerin egitimidir ve farkh
bir siire¢ ve ihtisas gerektirir. Aralarindaki
temel fark; calisanlara ve sendikacilara yonelik
egitimlerin iginde farkli iskollarinda calisan
isciler, ara yoOneticiler, isci temsilcileri,
sendikacilar varken diger tarafta belli bir egitim
seviyesinin tiistiinde olan ve statii hukukuna
gore calisan uzmanlar vardir. Dolayisiyla bu
fark, farkli egitim yontem ve tekniklerini
kullanma ihtiyactni doguran programlarin
hazirlanmasini  gerektirir. Ikinci temel fark;
gruptaki hedef [Kitle,
devamliligindan, is barisindan, is saghgi ve

birinci iiretimin
glivenliginden dogrudan etkilenen is¢i ve
isveren kesimlerinden olusurken ikinci grup; bu
devamliligin  saglanabilmesi
istlenmis devlet memurlarimi kapsamaktadir.
Diger bir fark; hedef kitlelerin farkli hukuki
statiilere gore istihdam edilmeleridir. Isciler

igcin  gorev

sozlesme hukuku prensiplerine gore (ozel
hukuk), memurlar ise statii hukuku ilkelerine
(Aktay, 2000: 5-6) gore (kamu hukuku)
istihdam  edilmektedirler.  Bu
diistiniildiiglinde 50z
diizenlemenin ¢ok genis bir perspektif ile
devlette

baglamda
konusu yasal
piyasada ve calisan her kisiyi
kapsadigi tespiti yapilabilir. Oncelikle bu
durum, vyasanin, Dbelli bir politikanin
uygulamaya konulmasini saglayacak bir amag
icermedigini gostermektedir. Yasanin ikinci
maddesinin {i¢lincli ve devam eden fikralar1 ise
calisma yasamuyla ilgili damigsmanlik, arastirma
ve yayin konularini kapsamaktadir. Bunlar ise
her egitim ve arastirma merkezinde olmas:
gerekli temel faaliyet alanlar1 olarak dogru

belirlenmistir.
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1972 yilma  kadar faaliyetlerini
Istanbul’da siirdiiren Enstitii, Calisma Bakanlig1
karar1 uyarinca 1972 yilinda Ankara’ya
tasinmistirs.  1972’ye kadar olan donemi
akademik doénem olarak tammlayabiliriz.
Enstitii’de 1972 - 1985 doneminde birkag ¢eviri®
disinda herhangi bir calisma yapilmamistir.
1983 yilinda CSGB yeniden yapilandirilirken,
adi Yakin ve Orta Dogu Calisma Egitim
Merkezi'® (YODCEM) olarak degistirilen
Enstiti, bir egitim merkezine
dontistirtilmiistiir. Bu degisim Merkezdeki
etkinliklerinin bir silire ic¢in canlanmasini
saglamis, Merkezde agirlikli olarak is saghg: ve
glivenligi ile is hukuku alanlarinda kisa siireli
seminerlerin yami sira, Bakanlik personeline
etkinlikleri
diizenlenmistir. Bu etkinlikler Merkez disindan

yonelik  hizmet i¢i egitim
katki veren is miifettisleri, 6gretim {iyeleri ya da
uzmanlar tarafindan yiirtitiilmistiir. Bu dénem
Merkezde agirlikli olarak is miifettislerinin
etkin oldugu teknokratik donem olarak
tanimlanabilecek donemdir. Beklenen fayday:
saglayamayan Merkezin adi 2003 yilinda

yapilan degisiklik!"! ile CASGEM®2 olarak

8 Yakin ve Orta Dogu Calisma Enstitiisii'niin
Ankara’ya tasinmasinin gerekgesi i¢in bakiniz: Cam,
2012.

°Bu ¢alismalar i¢in bakiniz: Cam, 2012.

10 Calisma ve Sosyal Giivelik Bakanligi'nin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda 14 Aralik 1983 tarihli, 184
sayili Kanun Hiikmiindeki Kararnamenin “Bagh
Kurulusglar” baglikli 32. maddesinde Enstitiintin adi
“Yakin ve Orta Dogu Calisma Egitim Merkezi”
olarak degistirilmistir. Daha sonra 3146 sayili
yasanin Bagli Kuruluslar baslikli 30. Maddesinin b
fikrasinda da bu hiikiim korunmustur.

11 Bu degisikligin gerek¢esi TBMM tutanaklarinda su
sekilde aciklanmigtir: “7460 sayili kanunun ¢ok
sayida maddesi 40 yili agkin bir siireg igerisinde
uygulanabilme 0zelligini kaybetmistir. Bakanlik,
bagli ve bagh kurulusun ilgili kurulusu ile diger
kamu ve 6zel sektor calisanlarina, isveren ve yonetici
personeline c¢alisma hayati ve sosyal giivenlik
alanlarinda egitim, arastirma, inceleme, yayin,
dokiimantasyon ve danismanlik  hizmetlerini
verebilecek, bu alandaki gelismeleri {ilkemize
kazandirabilecek c¢agdas bir egitim ve arastirma
kurumuna biiyiik 6l¢iide ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
ihtiyaci karsilayabilmek amaciyla Yakin ve Orta
Dogu  Calisma  Egitim  Merkezi  yeniden

degistirilmis ve bir yenilik olarak kuruma
Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim Uzman
Yardimcist kadrolar1 ihdas edilmigtir (Cam,
2012). 2003'ten sonra yapilan degisiklik ile
Merkez biirokratik etkinin tam anlami ile
hissedildigi bir kurum haline déniismiistiir.

Yapilan yasa degisikligi incelendiginde
kariyer meslek mensubu ve ikinci bir baskan
yardimcisinin  istihdami disinda o6nemli bir
degisiklik  yapilmamistir.  Nitekim  yasa
degisikligi gerekcesinde belirtildigi tizere; “7460
sayili kanunun ¢ok sayida maddesi kirk yihi
askin bir siire¢ igerisinde uygulanabilme
Ozelligini kaybetmistir” ifadesi bu yasa
degisikligi  ile  diizeltilmemistir = ¢linkii
uygulanabilme 6zelligini kaybeden maddelere
neredeyse dokunulmamistir. Halen yasanin
bircok maddesi, maddeyle ilgili ikincil mevzuat
olmamas1 nedeniyle uygulanabilme o6zelligi
tasimamaktadir.

Yasanin temel eksikliklerinden bir
Merkezde
gorevlerin genel baghiklardan olusmas: ve
isttihdam edilmis kariyer uzmanlarinin hangi
alanda uzmanlasacaklar1 noktasinda  bir
belirsizlik olmasidir. Halbuki diger {ilkelerin
benzeri kuruluslari incelendiginde, kurumlarin

digeri; yliriitiilmesi ~ Ongoriilen

ana hizmet birimlerinin uzmanlagsma tizerine
yapilandirildigi CASGEM'in
kurulusundan giiniimiize faaliyet gosterdigi

goriiliir.13

egitim konu basliklar1 bir uzmanlasma alani

olarak  segenek  olusturabilirken, yasada

yapilandirilarak, Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim
ve Arastirma Merkezinin kurulmas: igin gerekli
diizenlemeler yapilmistir”. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi (TBMM) (2003) Sosyal Giivenlik Kurumu
Tegkilatinin Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifi ile Gerekgesi, Kayseri
Milletvekili Hasan Basri Ustiinbas tarafindan Meclis
Baskanligina Sunulan Dilekge, Kayit No: 9444, 22531.
12 Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma
Merkezi.

13 C)rnegm Cek Cumhuriyeti Calisma ve Sosyal Isler
Aragtirma Enstitiisti'nde istihdam edilmis otuz
uzman, Enstitiide farkli uzmanlik boliimlerinde
calismaktadir (RILSA, 2011). Ayni isbdliimii Japonya,
Litvanya ve Hindistan’ki 6rneklerde de ihtiyaglara
yonelik olarak belirlenmistir (JILPT, LSRC, VVGNLI,
2011).
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belirtilen ve simdiye kadar {izerinde ¢alisma
yapilmamis konu baghklar1 da bir bagska
secenek Ancak
yonlendirici bir yonetim yapisinin olmamasi ve

olma Ozelligine sahiptir.
gerceklesen egitimlerin bir plan cercevesinde

yapilmamasi bu durumu zorlastirmaktadir.

Bu baglamda bir
yapildiginda hem faaliyet gosterilen alana ait

degerlendirme

farkli hedef kitlelerin bir arada olmasi hem de
faaliyete iliskin konu bagliklarinin sistematik bir
bicimde belirlenmemis olmasi
hedeflerinin  bir

Merkezin

siyasi  tercth  olarak

belirlenmedigini gostermektedir. Bdyle bir
isleyisinde de
aksakliklara neden olmaktadir. Bu aksakliklar

kendisini agirlikli olarak organizasyon {izerinde

tercihin olmamas: sistemin

gostermektedir. Ornegin; 2003-2013  yillart
arasinda  Merkez  Bagkami  sekiz = kez
degistirilmistir. Her  yOneticinin  ¢alisma

anlayisindaki farkliliklar ve yerlesik bir kurum
kiltiirtintin olmayis1 kurumda yapilan islerin

niceliksel ve niteliksel olarak bir istikrar
cercevesinde yliriimediginin gostergesi
sayilabilir.

Merkezin  Gorevleri,  Organizasyonu  ve

Programlarin Yapist

Egitim ve arastirma sistemi tasariminda
sonraki adim yasal diizenlemelerin nasil bir
yontem ile yasama gecirilecegidir. Bunun igin
hizmet oOrgiitlenmesi siirecte
kimlerle igbirligi icinde ¢alisilacag1 ve hizmetin

yapilir. Bu

hangi hedef kitleye nasil sunulacag: belirlenir.
Ik iki
organizasyon yapisi belirlenir. Bu organizasyon

adimin  belirlenmesi  sonucunda
kurulurken, hizmetin niteligine uygun personel
secilir ve bu personelin o6zerk bir yapida
calisabilecekleri giivence yasal olarak saglanir
(Piyal, 2009: 316-319). Merkezin organizasyon
yapisi, tarih 1955’ten

glniimiize kadar bir¢cok degisiklik gegirmistir.

kuruldugu olan

Merkezdeki ilk  kariyer  personel
istihdami1 2004 yilinin sonunda baglamis ve
2012 yilina kadar dort farkli donemde
stirmiigtiir.’* 2013 yili verilerine gore kurumda

14 Bu dénemler sirasiyla 2004, 2006 ve 2010 yillaridir.
2004 yilinda 8 uzman yardimcs: istthdam edilmis,
6’st ayrilmistir. 2006 yilinda 10 uzman yardimecisi
istihdam edilmis 6’s1 ayrilmistir. 2011 yilinda 13

dort Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim

Uzmanm1 ve ondokuz Calisma ve Sosyal
Gilivenlik Egitim Uzman Yardimcisi
calismaktadir. Merkez'in istihdam

politikasindaki bu degisiklikten sonra bir ivme
kazandigr ve cesitlendigi
belirtilebilir.

etkinliklerinin

Merkezde istihdam
Uzmanlar ile Egitim Uzman Yardimcilarimin
belli gergevesinde
Orgiitlenemiyor olusu bir ara ¢oziim olarak bu
ihtiyacin i¢ genelgeler ile diizenlenmesine
neden olmaktadir. Fakat i¢ genelgelerin yasa

edilen Egitim

ihtisas boliimleri

veya yoOnetmelik hiikiimleri kadar baglayic
olmayan hukuki niteligi bu yapinin verimli bir
sekilde islemesine engel olusturabilmektedir.
Dolayisiyla idare hukuku agisindan alt yapisi
daha saglam diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Bir
diger yiiksekligidir.
Asagidaki tabloda Merkez yonetimindeki devir
gosterilmistir.

sorun yonetici devri

uzman yardimcs: 2012 yilinda ise 7 uzman
yardimcist istthdam edilmis makalenin yazildig:
tarih itibariyle ayrilan olmamustir. Sonug¢ olarak
Merkezde, diger yardimci birimler personelinin
yaninda kariyer personeli olarak tanimlanabilecek 6
uzman ve 20 uzman yardimcist bulunmaktadir.
Kurumdan ayrilan uzman yardimcilariin yeni
kurum ve unvanlarmna bakildig1 zaman kurumun
tatmin edici bir is ortamina sahip olmadig: tespiti
yapilabilir. ilk doénem istihdam edilen uzman
yardimcilarmin  ayrildiktan gectikleri
kurumlar: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu, Radyo ve Televizyon Ust Kurumu, Enerji
Piyasasi Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi, Orta Dogu Teknik
Universitesi ve Avrupa Birligi bakanhgi’dir. Ikinci
dénem uzman yardimcilarinin gegtikleri kurumlar:
Telekomiinikasyon Ust Kurulu, Sermaye Piyasast
Kurulu, Adalet Bakanligi Hakimlik, Vakiflar Bankasi
Teftis Kurulu, CSGB 1Is Teftis Kurulu, Sosyal
Giivenlik Kurumu’dur.

sonra
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Tablo 1: 2003-2012 Yillar1 Aras1 Yonetici Devri

Yonetici Gorev Siiresi

AB 2003 - 02.2008
CD 02.2008 - 09.2009
EF (vekaleten) 09.2009 - 09.2010
GH (vekaleten) 09.2010 - 04.2011
CD 04.2011 - 06.06.2011
GH (vekaleten) 06.06.2011 - 24.10.2011
Ii (vekaleten) 25.10.2011 - 28.12.2011
JK 28.12.2011 -

Yukaridaki tablo incelendigi zaman son
bes yilda yonetimde istikrar olmamasi ve her
farkli  calisma
genelgelerin

Bu yasal

yOneticinin
benimsemesi

anlayislarini
engel
eksikligi

isleyisine
altyap1

Zaman

yaratmaktadir.
tegkilatin
profesyonel olmayan yaklasimlar1 beraberinde
getirmektedir. Biirokratik miidahaleye son
derece agik olan bu yapt zaman zaman
adlandirilabilecek

ozellikler

yonetiminde zZaman

nepotizm olarak
uygulamalar1

gosterebilmektedir.

iceren

Egitim Yénetimindeki Déniisiim: Akademik
Anlayistan Teknokrat Anlayisa, Teknokrat
Anlayistan Biirokrat Anlayisa

Bir  egitim araghrma  sisteminin
olusumu igin gerekli olan ilk ii¢ sartin; siyasi
karar,

olusturma siireclerinden olustugunu belirttik.

yasal diizenleme ve organizasyon
Tim bu asamalarin arkasindan gelen son
asamada ise sistem islemeye baslar. Calisma
hayatiyla ilgili egitim ve arastirma yapacak bir
hedefinde
bilinglendirme  olduguna  gore
yonetiminin temel bilesenleri olarak sayilan
alanlarda davramis  degisikligi
yaratacak eylemler olusturulmaya calisilir
(Piyal, 2009: 319). Bunu saglayabilmek icin
kullanilabilecek en etkin yol egitimdir.
Merkezde egitim
programlarinin  da bu amaca  doniik
olusturulmasi gereklidir. Bu nedenle bu baslhk
altinda Merkezin kurulusundan giiniimiize
nasil bir egitim politikas1 oldugu ve bunun nasil
Egitimler
konular etrafinda belirlenmekte ve nasil bir

sistemin iyilestirme ve

calisma

tutum ve

Dolayisiyla yliriitiilen

yonetildigi  incelenmistir. hangi

yontem ile hangi hedef kitleye sunulmaktadir?
flerleyen satirlarda bu soruya cevap aranmusgtir.

Merkezde yuriitiilen egitim
faaliyetlerinin genel oOzelligi; egitimlerin kisa
siireli olmasidir. Her yil Kasim ayimun son
haftasinda  yapilan
toplantisinda bir sonraki yilin egitim hedefleri
belirlenmekte ve hedeflenen egitim sayisina
iliskin bir plan yapilmaktadir. Ancak Merkez,
yapilan planlara gore degil piyasanin egitim

Danigma  Kurulu®

taleplerine gore faaliyet gostermektedir. Bu
celiski yliziinden planlanan hedefe ulagsabilmek
icin nitelik yerine nicelik 6n plana ¢ikmistir.
Merkezin esnek hareket kabiliyetine sahip
piyasa odakl
miimkiin  kilmaktadir.

olmasi egitim  planlamay:
Esnekligin  getirmis

oldugu bu olumlu taraf yaninda, olumsuz taraf

15 Egitim ve Arastirma Merkezi ile ilgili
yonetmelikler hakkinda goriis bildirmek, Merkez
tarafindan c¢alisma hayati, sosyal giivenlik, isci-
isveren iligkileri, is saghg1 ve giivenligi, isyeri
hekimligi, toplam kalite yonetimi, is teftisi, istihdam,
verimlilik, is piyasasi etiitleri, ergonomi, gevre, ilk
yardim, is istatistikleri ve benzeri konulardaki
egitim, arastirma, damigsmanlik, yaym ve diger
faaliyetlerini ~ yonlendirme,
faaliyetlerini degerlendirmek,
¢alismalarmin etkinligini artirict ve bu calismalarin
performansinin  gelistirilmesi ile ilgili Onerilerde
bulunmak, aragtirma
konularinin giincel gelismelere gore yenilenmesi,
yaym konularmin ihtiyaca cevap verebilmesi ve
kalitenin yiikseltilmesi, Danigsmanlik fonksiyonunun
gelistirilmesi konularinda tavsiyelerde bulunmak
amaciyla bir Danisma Kurulu kurulmustur. Calisma
ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi
Danmisma Kurulu Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yonetmelik, Resmi Gazete Tarihi: 31.12.2003, Resm1
Gazete Sayisi: 25333.

Merkezinin  yillik
Merkezinin

Egitim programinin ve
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ise her zaman talebe cevap verilememesidir.
Clinkii heniiz Merkezde belirli konularda
uzmanlasmis egitimciler bulunmamaktadir.
Sadece is saglig1 ve giivenligi ve is mevzuati
alaninda belirli konu basliklarinda egitimler

verilmektedir. Bu nedenle Merkezde egitim

basghiklar1 cercevesinde bir planlama ve
diizenleme yapilmalidir. Mevcut Egitim
uzmani ve yardimcisi personel de bu

diizenlemeye gore yetistirilmelidir.

Genel olarak egitim planlamasinin
kalkinma dogrultusunda belirlenen

hedefi belli se¢im 6nceliklerine ve bir 6ncelikler

amaci,

listesine koyarak sinirli kaynaklar1 bu 6ncelikli
hedefler icin kullanmaktir (Hesapgioglu, 1994:
8). Konu calisma yonetimiyle ilgili bir egitim
planlamas1 oldugunda ise bu ¢alisma ySnetimin
temel faaliyet alanlar1 ve oOncelikli sorunlar
dikkate alinarak yapilabilir. Ornegin is teftig
is miifettislerin niteliklerinin
belirlenmis bir egitim
stratejisine dayanan planlama ve programlama
ile saglanabilir (ILO, 2001: X). Konu c¢alisma
yOnetimiyle ilgili hizmetici egitim
faaliyetlerinin organizasyonu ise bu durumda
da calisma yonetimi baglaminda personelin rol
ve gorevlerinin ne oldugu ve neler olmas:

sisteminin ve
iyilestirilmesi, 1iyi

gerektigi {izerinde bir planlama yapilmalidir
(Husband, 1980: 30-35). Ayni tespit calisma
yonetiminin tiim ilgi alanlarn ic¢in gecerlidir.
Konu baghklar1 ile ilgili temel sorun ve
ihtiyaglarin belirlenmesine yonelik bir fizibilite
calismasi yapildiktan sonra caligma yonetimiyle
ilgili gerek isgiicli piyasasinin gerekse calisma
aktorlerinin  ihtiya¢  duyacag:
daha sistematik bir sekilde
diizenlenebilir. Merkezde boyle bir planlama
anlayis1t olmadigi igin siirdiiriilen faaliyetler de
belirli standartlarda yiiriitiilememektedir.

yasaminin
egitimler

Merkez kurulus yillarinda akademik bir
anlayis {izerinde sekillenmistir. Zaman iginde
Ozellikle de 1960 yilindan sonra bu akademik
anlayis1 siirdiirme c¢abalari devam etmistir
(Cam, 2012). Ancak bu donemde de Merkezin
Calisma Bakanligi’'min baglh bir kurulus olmasi
nedeniyle, yiiriitiillen ¢alismalar {izerinde 6nce
teknokratik ve devaminda ise biirokratik bir
etki yasanmustir. Bu etkilerin aciklanabilecegi
Enstitiiniin  bir anda

en temel Ornek;

uluslararasi niteligini kaybetmesi ve klasik bir
devlet  kurumuna dontisme stirecidir.
Akademiden, Teknokrasiye ve Teknokrasiden
Biirokrasiye doniisme stireci olarak
tanimladigim bu siire¢ Enstitiiniin 1960 yilinda
UCO yonetiminden cikmasi ile baglamis ve
nihayetinde giintimiize kadar stiiregelmistir
(ILO, 1967: 239). ilgingtir ki Enstitii hentiz statii
degistirmeden 6nce yasanmis tablo o zaman ki
yOnetim tarafindan bir uyar1 mahiyetinde tarihe
bir not olarak diisiilmiistir (Koger, 1963: 2).
Zaman icinde akademisyenlerin ve
akademisyenlerden olusan Ogretmenler
kurulunun Merkez {izerindeki etkisi 1985
yilindaki yeniden yapilanma ile zayiflatilmis ve
2003 yilinda 7460 sayilh Kurulus Kanununda
yapilan degisiklik

danisma  kurulunat

ile Ogretmenler kurulu
dontigtirilmiis  ve
iiyelerinin biiyiik ¢ogunlugu CSGB ana hizmet
birimleri ile ilgili kuruluslarin biirokratlarindan
olusturulmustur. Kisaca deginilen bu siireg
kurumun egitim ve arastirma faaliyetlerinde
konu uzmanlarinin etkisini azaltmis ve bir siire
sonra da yok etmistir. Danisma Kurulu adindan
da anlasilacag tizere baglayicilig: olan bir kurul
degildir.

Merkezin egitimlerindeki degisim ise
Tablo 2’de gosterilmistir. Kurulus yillarinda
yakin ve orta dogu cografyasinda bolgesel bir
egitim merkezi olan Enstitiide siirdiiriilen
egitimler 1960 sonrasi1 azalmis, bir, ii¢ ve bes
giinliik bilimsel Dbildirilerin sunuldugu ve
uygulamadaki
platforma doniismiis, 1972'den sonra ise bu
bilimsel = ortam  Enstitiiniin =~ Ankara’ya
getirilmesi ile birlikte yok olmustur. Daha sonra

sorunlarin  tartisildign  bir

egitim faaliyetlerine baslayan Merkezin egitim
konu basgliklar1 da Is Teftis Kurulu'nun etkisiyle
is saglig1 giivenligi ile is mevzuati gergevesinde
belirlenmistir.

16 Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma
Merkezi Danisma Kurulu Calisma Usul ve Esaslarina
Dair Yonetmelik, Resmi Gazete Tarihi: 31.12.2003,
Resmi Gazete Sayisi: 25333.
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Tablo 2: Egitim Icerigindeki Degisim

Dénemler Egitim Konu Bashklarindaki Degisim Ara@Ft.lrn‘m ve l‘i'l}'lll
aaliyetleri
Enstitiiniin faaliyetlerinin
Agirhikli olarak yakin ve orta dogu iilkelerin | duyuruldugu, ayni zamanda
1955 -1960 | calisma bakanliklar1 personeline ve Tiirk calisma | birkag bilimselinceleme
bakanlig1 personeline yonelik hizmet ici egitimler. | makalesinin yaymnlandigi
biilten.
Hizmet i¢i egitimlerden bilimsel seminerlere ve E.115t1t1z111u1_;111a:11]_1§1;e;]tjia1u111a
1961 -1972 | uygulamaya doniik sorunlarmn tartigildigs bir, {i¢ ve i:?ﬂ;z V:Ideileme =
bes giinliik seminerlerin gerceklestigi dénem. yaylart.
1973 - 1984 | Faaliyetlerin durdugu dénem Ucceviri yapilmistir.
Cogunlukla Bakanlik
Is hukuku ile is saghg ve giivenliginin teknik ve | Teknokratlar: taraftindan
1985-2003 | sosyal boyutlartmin giinliik seminerler halinde | hazirlanmig tanimlayic kitap
teknokratlar tarafindan verildigi dénem. calismalari ile siarh sayida
bilimsel calisma.
Is hukuku ile is saglhig1 ve giivenliginin teknik ve
sosyal boyutlarinin giinliik seminerler halinde
teknokratlar tarafindan verildigi bir 6nceki doneme
alt et.kj.ﬂm.der devam .et.ml ¥ .egmalem e?t.nm " | Bu dénemdeki yaymlarin
20042013 | Yoneticilerin egitimi gibi egitim metodolojisi ve | o\ cal calismalardan
etkili yonetim tekniklerinin akademisyenler
. . . olusmaktadir.
tarafindan verilmesine baglanmis ayrica
Tiirkiye'nin AB’ye aday tilke konumuna gelmesi ile
birlikte AB proje slireci yonetimi egitimleri de
etkinlik alanina dahil olmustur.
2003 yilindaki degisim siireci ile birlikte B D .
u yapt hem isgiicli piyasasinin

yetiskinlere yonelik sosyal politika egitimleri
cercevesinde  bir¢cok yeni konu basghg:
belirlenmis ancak talep olmamas1 nedeniyle bu
egitimler
olmamasimin temel nedeni; ongoriilen egitim
programlarinin  yeterince tanitilmamasi ve
ihtiyaclarina ~ doniik
olmamasidir. Son tahlilde kurumda hala is

gerceklesememistir. Talep

isgiici  piyasasimin
saglig1 ve giivenligi ile is mevzuati egitimleri 6n
plandadir. Kisacas1 ge¢mis donemin izleri hala
kurumun egitimlerinde gozlenebilir. Halbuki
calisma yasami is sagligi ve giivenliginden
ibaret degildir. Toplu goriisme ve sozlesme
siireci, sendikal temsil, sosyal diyalog, yonetime
katilma, diizgiin is, yildirma (mobbing) vb.
bircok konu baslhig bir olarak
beklemektedir. Egitimlerin piyasanun talebi
dogrultusunda belirleniyor olusu bu konuda
bir politikanin olmadiginm gostermektedir.

ihtiyag

ihtiyaclarina cevap verebilen bir potansiyel
icermemekte hem de is sagligi ve giivenligi
profesyonellerinin  is  kazalarim1  azaltma
yetenegini {istiin bir diizeye ¢ikarmamaktadir.
Merkezden egitim hizmeti satin alan bir¢ok
kurulusun temel gayesi, is teftisi esnasinda
bakanliga baglh bir kurumdan hizmet
alindigimin belgelenmek istenmesidir’”. Ancak
bu bakis agisinin degistirilmesi gerekmektedir.
Bu degisime yol agabilecek en temel girisim ise
Merkezin ¢alisma y6netimine uygun bir anlayis
cergevesinde yeniden Orgiitlenmesidir.

17 Bu tespitin temel dayanag1 gergeklesen egitimler
esnasinda egitim talep edenlerin sdylemleridir.
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Egitim Konu Bashklarindaki ve
Programlardaki Degisim

Merkezin yliriitmiis
donemsel olarak akademik,
biirokratik  bir  anlayis
cercevesinde vyiiriitiildiiginti belirtmistik. Bu
baslhik altinda bahse konu donemler

incelenmistir ve bu anlayislarin egitim ve

oldugu
faaliyetlerin
teknokratik  ve

arastirma faaliyetlerini nasil yonlendirdigi
incelenmeye calisilmistir.
1955-1972  Yillart  Arasinda  Uygulanan
Programlar (Akademik Dénem)

Bu  yillar arasinda  uygulanan
programlar iki dénem altinda

degerlendirilmelidir. Birinci donem; 1955-1960
yillar1 aras1 donemdir. Bu donemde ulusal ve
yabanci biirokratlar sosyal politika anlayisi
temelinde olusturulan hizmet i¢i egitim
programlarina katilmiglardir. Bu ddnemin
sosyal ve iktisadi Ozellikleri YODCE tarafindan
yuriitiilen egitim faaliyetlerine de yansimstir.
1945 yilinda Calisma Bakanligi'nin, 1946 yilinda
Is ve Isci Bulma Kurumunun kurulmasim
(Makal, 2002: 203-216) miiteakip c¢alisma
yasamiyla ilgili blirokrat bir kadro olusmustur.
Bakanlik ile [IBK'nin kurulmasimn hemen
arkasindan 1949 yilinda UCO
hazirlanan teknik bir raporda da Tiirkiye'nin bu
konularda duydugu ihtiyaglar tespit edilmistir
(Varlik, 1998). Oncelikli olarak
isleyisinde rol alacak kadrolarin egitilmesi bir
gereklilik olarak ortaya c¢kmis ve uco
tarafindan 1955 yilinda kurulan Enstitiiniin
1955-1960 yillar1 arasindaki egitim faaliyetleri is
teftisi ve is glivenligi iizerine yogunlasmistir.

tarafindan

sistemin

Egitimlerin teknik yonii agirlikli olan konular
arasindan secilmis oldugu da bir bagka tespittir.
Bu durumun nedeni; Enstitiiniin kurulusunu
esas alan 13 Sayilh Ek Antlasmanin igerigi ve
Enstitiideki uzmanlik birimlerinin is saglig1 ve
is glivenligi tizerine odaklanmis bir sekilde
tasarlanmis olmasidir. Enstitii'niin 1960 yilinda
devredilmesi ile
birlikte bu durum degismistir.

Tiirkiye = Cumhuriyeti'ne

Ikinci donem olan 1960-1972 yillart
arast uygulanan programlar ise sendikacilik,
toplu soOzlesme, is saghgr ve giivenligi,

verimlilik, beseri sermaye gibi alanlarda

uygulanan bir, {i¢ ya da bes giinliik bilimsel
seminer programlarinin yapildig1 dénemdir. Bu
gorev alani 1961
sosyal haklar ile
1960 yilim1 takip eden yillarda,

donemde Enstitii’'nin

Anayasa’sinda  getirilen
artmastir.
Tiirkiye’de 6nemli sosyal ve iktisadi gelismeler
elde edilmis, tilkenin sanayi yapist Onemli
Olclide  degisme
gelismeye bagli olarak, koyden kente gog
hizlanmis, go¢ hareketi 1950 yili
sonrasinda, ikinci go¢ hareketi ise 1961 yilindan
baslayarak devam etmis ve Tiirkiye’de isci
sayisinda onemli bir artis gerceklesmistir. 1965

siirecine  girmistir. Bu

birinci

yilinda Tiirkiye’de ticretlilerin sayisi {i¢ milyon
iken, bu sayr gittikce artmis 1970’de dort
milyon iki yiiz bine, 1975’de ise bes milyon dort
yliz bine wulasmistir (Kog, 2003: 101).
Tiirkiye’deki bu gelismeler YODCE'nin faaliyet
alaninin yeni
konularin eklenmesine neden olmustur. Tiim
bu gelismelerin sonucu, is ve sosyal hayatla
ilgili yeni kavramlarin, topluma ve calisma

genislemesine, miifredatina

hayatinin  taraflarina  anlatilmas:
dogurmustur (Cam, 2012). Birinci ve ikinci
donem arasindaki temel fark; birinci donemde
kamu calisanlarina yonelik yetistirme egitimleri

(hizmetigi

ihtiyacini

egitimler) diizenlenirken ikinci
donemde kamu ve &zel sektor temsilcilerinin
katildig1 bilimsel seminerlerin diizenlenmis
olmasidir. Egitimler belli bir program dahilinde
ylriitiilmiis, seminerler ise gliniimiizdeki
bildiri sunumuna benzeyen ve en uzunu bes
glin siiren Dbilimsel etkinlikler

gerceklesmistir (Cam, 2012: 84-102).

seklinde

1960-1972 yillar1 arasindaki dénemin
egitim faaliyetleri arasinda teknik konularin
yaninda sosyal politika konularinin da genis
yer buldugu goriilebilir. Bu durumun temel iki
nedeni vardir. Birincisi enstitii {izerinde
Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Sosyal
Siyaset Kiirsiisiiniin etkisi’®, diger neden ise

18 1960-1972 yillar1 arasinda bahse konu okulun
bircok Ogretim {iyesi ek gorevli olarak enstitiide
calismigtir. Ornek olarak su isimler gosterilebilir:
Ord. Prof. Dr. Ferit Hakki Saymen, Prof. Dr. Orhan
Tuna, Dog. Dr. Sabahaddin Zaim, Dog¢. Dr. Nevzat
Yal¢intas, Dog. Dr. Nusret Ekin, Dr. Ekmel Zadil, Dr.
Metin Kutal, Dr. Adnan H. Lavkan. Daha ayrintili
agiklamalar i¢in bakiniz: Cam, 2012.
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1961 Anayasasinin toplu sozlesme ve grev
hakkin1 getirmis olmasidir. Her iki nedenin
birlikte
programlarinin seminerler dizisine doniismesi

degerlendirilmesi ile egitim
ve program igeriklerinin sosyal tartisma
konularin1 kapsayacak sekilde degismesiyle
aciklanabilir. Bu iki donem arasindaki en
onemli fark; ziyade
tekniginin degismis olmasidir. Birinci donem
sinif temelli ve diisiik sayida katiimcinin yer
aldigr gorece uzun siireli programlardan
olusurken, ikinci donemde egitimler daha genis
sayida katihimcnin oldugu seminerler ve

konulardan egitim

sonunda genel tartismalar bi¢ciminde
stirdlirilmiistiir.
1985-2003  Yillar1  Arasinda  Uygulanan

Programlar® (Teknokratik Dénem)

Bu donem, egitimlerin agirlikli olarak is
miifettislerinin kontrolii altinda siirdiiriildiigii
donemdir. Bu donemdeki egitimler genellikle
gunliik programlar seklinde temel olarak iki
baslik altinda yiiriitiilmiistiir. Bu basliklar; is
sagligl ve giivenligi ile calisma mevzuatidir. Bu
donemin gerek ilk iki donem gerekse bundan
sonraki dénem ile olan temel farklarindan biri;
egitim ve arastirma yayinlarimin niceliksel
olarak fazlaligidir®. Bu ddnemde siirdiiriilen
egitimlerde Merkezin herhangi bir belirleyiciligi
olmamistir clinkii egitimler cogunlukla Is
Miifettislerince yapilmistir. Dolayisiyla bu
donemi Is Miifettiglerinin belirlemis oldugu
programlarin yiiriitildiigli dénem olarak da
tanimlayabiliriz.

2003-2013  Yillarn  Arasinda
Programlar (Biirokratik Dénem)

Uygulanan

CSGB'nda 2003 yilinda gergeklestirilen
yeniden yapilanma c¢alismalarinin  kurum
tizerinde ciddi bir etkisi olmustur. Bu etki
oncelikli olarak YODCEM'in CASGEM'e
doniismesi olarak kendini gostermigtir. Hem
egitim icerikleri hem de egitim faaliyetinin
kariyer meslek mensuplarinca verilebilmesini

19 1973-1985 yillar1 arasinda {i¢ ¢eviri disinda
herhangi bir faaliyet
basliklandirmada dogrudan 1985-2003 yillar1 arasi
faaliyetlere gecilmistir.

20 Dénemler arasi yayin sayilart igin bakiniz: Cam,
2012.

yapimadig: igin

saglayan diizenlemeler getirilmistir. CSGB'nca
¢ikartilan yasal mevzuat? ile birlikte Merkezde
Is Gilivenligi Uzmanligy, i@yeri Hekimligi ve
igyeri Hemsireligi programlarini uygulanmaya
baglanmistir. Sertifika egitimlerinin yaninda
diger egitimlerin {icretli olarak verilmesi piyasa
odakli egitim anlayisini dogurmustur. Bu
degisim Heyes'in (2001) belirttigi {izere calisma
yonetimi  anlayisindaki  degisimin sonucu
olarak degerlendirilmelidir. Heyes, calisma
yonetimindeki bu degisimin Avrupa’nin bir¢ok
ulkesindeki Calisma Bakanliklar1 tizerindeki
etkisini inceleyen calismasinda, yeni kamu
yonetimi anlayis1 gercevesinde 6zel sektor ile
devletin bir arada g¢aligmasinin sonucu olarak
degerlendirmektedir. Bu degisim dalgas:
Merkezin bagliklarinda
glincellemeye gidilmesine neden olmustur.

egitim konu

Fakat bu yenileme s6z konusu yeni egitim
bagliklar1 igin ciddi bir talep olusturmamustir.
Bu baglamda 1985-2003 yillar1 arasinda
uygulanan programlarin izleri bu déonemde de
goriilebilir.  Merkez 2003-2013
yilinda verilen egitimlerin konu basliklary; is
saglhigr ve glivenligi egitimleri, is ve sosyal
glivenlik hukuku egitimleri, ilk yardim
egitimleri, calisma yasamuyla ilgili diger konu

tarafindan

bagliklar1 olarak siralanabilir. Bu egitimler hem
kurumsal hem de bireysel talep {iizerine
gerceklestirilmektedir. =~ Program  basliklar
agirlikl olarak piyasaya doniik ve talep odakl
hazirlanmis basliklar olmasina ragmen en ¢ok
talep goren basliklar; sertifika programlarinin
yaninda, temel diizey is saglig1 ve giivenligi
egitimi, temel ilk yardim egitimi, egiticilerin
egitimi baghiklaridir.

Egitim Programlarinin Isleyisi: Organizasyon,
Uygulama ve Degerlendirme

Egitimlerin organizasyonu 1955-1972
yillar1 ile 1985-2013 yillar1 arasinda farklilik arz

21 Bu konudaki ilk mevzuat: Isyeri Saglik Birimleri ve
igyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik, Resmi Gazete Tarihi:
16.12.2003, Sayist: 25318 ve Is Giivenligi ile Gorevli
Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gorev, Yetki ve
Sorumluluklar1 ile Caligma Usul ve Esaslarn
Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete Tarihi:
20.01.2004, Sayisi: 25352.
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etmektedir. Hem egitim programlarinin
yapisindaki degisim hem de programlarin
1955-1972
bilimsel bir anlayis cercevesinde yonetilirken,
1985-2013  yillar biirokratik  bir
anlayisla yoOnetilmeye baslanmistir. 1955-1972
yillar1 arasinda asli ve tali gorevler i¢in ayrim

yapilmistir ve bu ayrim faaliyetlerin gerek

organizasyonu yillar1  arasinda

arasinda

iceriginin belirlenmesinde gerekse egitimcilerin
se¢iminde kendini gostermektedir. 1985-2003 ve
2003-2013 yillar1 arasinda ise tali gorev
iistlenenlerin Merkez {izerindeki etkisi zaman
icinde asli gorevin oniine ge¢mis ve teknokratik
etki biirokratik bir mekanizmaya doniismiistiir.
Gerek Merkezin yonetisimci bir anlayis
cercevesinde faaliyet goOstermeye bagslamasi
gerekse organizasyon yapisindaki eksiklikler ve
belirli
olusu
iliskileri alaninda faaliyet gosteren Merkezin
nitelik anlaminda etkin ve verimli bir sekilde
faaliyet gostermesine engel olan bir yapiya

ozellikle egitimcilerin Olctitler

cercevesinde belirlenmiyor calisma

doniismesine yol agmistir.

III. Tiirkiye icin Yeni Bir Model Onerisi:
Temel ilkeler?

Bu baglik altinda Sekil 1 cercevesinde
analiz edilen egitim ve arastirma sistemine
uygun olarak hazirlanmis yeni bir organizasyon
modeli  Onerisine iligkin ilkeler
sunulmustur. Bu modelin 06zelligi Merkez
yOnetiminin sosyal taraf ve tiniversitelerin ilgili

temel

boliimlerinin esit temsil esasina dayali bir
yonetim yapisi ile olmasi gerektigidir. Bunun
saglanabilmesi igin siyasi
mekanizmasmin bu konuda adim atarak yeni
bir yasal yapmast
Modelde ongoriilen diger yenilik ise Merkezde
egitimlerin Tirk isgiicli
yapisina uygun olarak
belirlenmesine olanak verecek bilimsel esaslara
gore olusturulmus kurullar1 igermesidir. Bu
metot ile hem egitim konu basliklari, fizibilite
calismalaria dayali olarak belirlenecek hem de
Enstitiide verilecek egitimler igin belirlenecek

karar
diizenleme

gereklidir.

ylriitiilecek
piyasasinin

2 QOnerilen modelde kullanilan kariyer meslek
mensuplart i¢in Onerilen unvanlar, TUBITAK ve
Enstitiilerinde kullanilan unvan adlar1 temel alinarak
gelistirilmistir.

egitimcilere standart getirilecektir. Modelin en
onemli Ozelligi ise yoneticilerin belirli nitelige
sahip kisilerden olusmasidir. CASGEM’in bir
egitim  ve oldugu

akademik ve yar
iceren bu kurumun

Ozelliklere

arastirma  merkezi
diisiiniildiiglinde, yar
biirokratik ~ 6zellikler
yonetiminin de  bu
yOneticilerce yoOnetilmesi Merkezin kurulus
uygun
Orgiitlenmesinin yukarida belirtilen sekilde
yapilmas1 Enstitlintin bilgi {iretilmesi igin
gerekli yapiy1 ifade etmektedir.

uygun

felsefesine olacaktir. Hizmet

Modelde diger
yenilik, egitim ve arastirma boliimlerinin,
egitime katilacak kisi ya da gruplarn
statiilerine ~ gore  belirlenmis  olmasinin
gerekliligidir. Ornegin sendikac1 egitimi, is¢i
farkli
sekillerde tasarlanmasi gerekli egitimlerdir
(UCO, 1993: 91). Ciinkii, bahse konu hedef
kitlelerin gerek calisma sartlar1 farkli hukuki
mevzuat hiikiimlerine goére diizenlenmistir

ongoriilen onemli

egitimi ve kamu personeli egitimi

gerekse calisma yasaminda ve tiretim siirecinde
iistlendikleri rol ve gorevler farklidir.

Onerilen modele gore Enstitii iic ana
bolimden olusmalidir. Bunlar; Enstitii Bilim

Kurulu, Uzmanlik Boliimleri ve Idari
Boliimlerdir. Enstitii Bilim Kurulu en st karar
organidir ve temel goOrevi; Enstitiiniin

faaliyetlerine iligskin yillik programlar dahilinde
karar almak ve Enstitii yonetimini bir siire i¢in
belirlemektir.

Enstitiiniin Gorevleri

Enstitiiniin gorevleri dort ana basliktan
olusmaktadir. Bunlar; egitim faaliyetleri,
arastirma faaliyetleri, yayin faaliyetleri ve proje
Etkinlik  konulari;
normlari; calisma kosullari, ticretler, istihdam

faaliyetleridir. calisma
kosullary, is saghig1 ve glivenligi, calisma ortama,
sosyal giivenlik, is teftisi, ulusal istihdam
politikasi, igsizlik sigortasi, mesleki egitim,
mesleki yonlendirme, istthdam hizmetleri;
isverenlere ve iscilere yonelik hizmetler, toplu
pazarlik ve toplu uyusmazliklarin ¢6ziimii,
sosyal giivenlik ve sosyal hizmet alanlarindan
olusmaktadir. Bu konular tizerine asagidaki
satirlarda tamimlanan uzmanlik boliimleri
araciligiyla caligilir.

WWW.1SgUC.0rg



Akademiden Teknokrasiye, Teknokrasiden Biirokrasiye Tiirkiye’de Yetigkinlere Yonelik... Dr.Erdem CAM

Enstitii Teskiliti

Bir yetiskin egitim merkezi olarak

tasarlanmis kurumun, Enstitii olarak

yapilandirilmasi ve mevcut egitim
programlarinin gozden gegirilmesi buna ek
olarak tiniversiteler ile igbirligi i¢inde lisansiistii
programlarin uygulanmas: gerekmektedir. Bu
konuda Merkezin kurulus yillarinda aym
(Cegen, 2001)
kurulmus olan Tirkiye Orta Dogu ve Amme
Idaresi Enstitiisi'nde (TODAIE) Enstitii icin
Onerilen basariyla

surdiirilmektedir. Ancak Enstitiiniin ¢alisma

politikanin ~ {irtinii  olarak

uygulamalar

yasamiyla ilgili egitim ve arastirma programlari
siirdiirecegi dikkate alindiginda,
organizasyonun c¢alisma yasaminin  iglii
yapisina uygun bir sekilde tasarlanmasi gerekir.
Bunun igin yapilmasi gerekli olan en &nemli
degisiklik;
amagclarindan biri olan iiglii yaprya dayali bir
kurul olusturmaktir. Bu durumda hem Enstitii
i¢in getirilen elestirilerin dniine gecilebilir hem

calisma yonetiminin temel

de Enstitii sadece siyasetin ve biirokrasinin
ongordiigli yonetim anlayisinin disinda calisma
yasaminin aktorleri tarafindan yonetilen bir
kurum haline gelebilir. Sosyal taraflarin kurul
iiyesi olarak yonetimde sdz sahibi olmalari,
kurumun siirekli ~miidahale
edebilecekleri anlamini tasitmamali sadece karar
alma stireglerinde fikirlerine basvurulan bir

ortak akil ve diyalog platformu olusturmayi

yoOnetimine

amaclamalidir. Bu baglamda Enstitii icin

Onerilen organizasyon modelinin  temel

bilesenleri sunlardir;
Enstitii Yonetimi

Enstitiiniin  yOnetimi; Enstitii Bilim
Kurulu (EBK), Enstitii Genel Miidiirii (EGM) ile
Miidiir Yardimcilarindan olugur.

Enstitii Bilim Kurulu

Kurul iiyeleri; Tiirkiye’de etkinlik
gosteren isci, isveren ve memur konfederasyon
ya da sendikalarinin yoOnetici ya da uzman
diizeyindeki temsilcilerinden, en c¢ok {iyeye
sahip ilk ¢ bagmsiz sendikal kurulug
temsilcilerinden, tiniversitelerin alaninda en az
dogentlik derecesine sahip; calisma ekonomisi
ve endiistri iligkileri, is hukuku, halk saglig:
anabilim dali altinda is saghgir ve giivenligi

alaninda uzmanlasmis Ogretim iiyelerinden,
TUBITAK tan, TUBA’dan, mesleki kuruluglarin
Onerecekleri ve Enstitiiniin etkinlik alaniyla
ilgili okullardan mezun, varsa doktora yoksa en
az yiiksek lisans derecesine sahip uzmanlardan
ve Enstitiide gorev yapan sosyal ve teknik
kokenli basuzman arastiricilardan olusur. EBK
iiyelerinin se¢iminde aranacak nitelikler ve
ayrintilar Enstitii tarafindan c¢ikartilacak bir
yonetmelik ile belirlenir.

Enstitiisii Genel Miidiirii ve Miidiir Yardimcilar

EGM, Enstitii Bilim Kurulu tarafindan
kidemli basuzman aragtiricilar arasindan
secimle en az ii¢ yilligina segilmelidir. Uc yillik
etkinlik donemini basarili bir sekilde geciren
yonetici tekrar {i¢ yiligina secilebilir. EGM'nin
en az doktora derecesine sahip olmasi, iyi
diizeyde Ingilizce bilmesi ve bunu Tiirkiye’de
OSYM tarafindan yapilan ya da buna esdeger
oldugu YOK tarafindan kabul edilen diger
uluslararast smavlardan birinden % 70
oraninda basarili oldugunu gosteren ve son bes
yil i¢inde alinmis bir belgeyle kanitlamasi
gerekmektedir. Ayni sartlar tasityan iki miidiir
yardimcist da EBK tarafindan ayni se¢im yolu
ile belirlenir. Miidiir yardimcisi olabilmek i¢in
en az uzman arastirict olmak gereklidir. Ayrica
universitelerin  ¢alisma  hayatiyla  ilgili
boliimlerinden mezun olmak ve lisanstistii
egitimini de  calisma
disiplinleraras1 bir konuda yapmis olmak

yasamiyla  ilgili

zorunludur. Bu boliimlerin ve disiplinlerarasi
konularin ne olduguna iliskin ayrintilar EBK
iiyesi akademisyenlerce ya da olusturulacak
bilimsel bir c¢alisma grubu ile belirlenir.
Ayrintilar bir yonetmelik ile diizenlenir.

Uzmanlik Béliimleri

Enstitiide asagida belirtilen uzmanlik

boliimleri olugturulmalidir. Bolimler
olusturulurken dikkate alinmasi gerekli olan
temel nokta; her boliimiin ¢alisma alani ile ilgili
olan kamu kurum ve kuruluglart ile
universitelerin ilgili boliimlerinde c¢alisan
Ogretim liyeleri ile birlikte calismalaridir. Her
boliimiin, Enstitii asli personeli ile birlikte
ayrintilart asagida belirtilen kurum, kurulus ve
ilgili 6gretim iiyelerinden olusan bir uzmanlik

boliim kurulu olmali, her yi1l ocak ayinda ya da
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yaz donemi sonrasinda ilgili boliimiin yapacag1
calismalar boliim kurulunun alacagi kararlar
dogrultusunda belirlenmelidir. Bu sekilde {ilke
ihtiyaclar1 ve ilgili alana iliskin sorunlarinin
tespit edilebilmesi ile birlikte hem mevzuat hem
de uygulamacilar i¢in sorunlarin ¢oziimiine
yardimci  olabilecek  politika  belgelerinin
olusturulmasi saglanabilir. Uzmanhk
boliimlerinin  gorev alanina
bilimsel raporlar ve arastirma sonuglari ile
benzeri ciktilari, etkinlik donemi sonunda tek
bir  politika  belgesine  doniistiiriilerek
Tiirkiye’'nin c¢alisma hayatina iliskin misyon
belgesi CSGB  bagli ve
kuruluglarinin hazirlanan belge cergevesinde
calismalarimi gergeklestirmeleri ve yillik sonug
CSGB

Teskilat Kanununda yapilacak bir degisiklik ile

iliskin ~ yillik

olusturulur. ilgili

raporlarint  Enstitiiye gondermeleri

yasal zorunluluk haline getirilir.

Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Boéliimii: s
yonelik  calismalar  (Sosyal
Giivenlik Kurumu, Calisma Genel Miidiirliigii,

mevzuatina

Is Teftis Kurulu ve Universitelerin ilgili
boliimleri ile kurumsal baglanti)

Isgiicii Piyasast ve Istihdam Boéliimii: Tssizlik
istthdam politikalarina yonelik
calismalar (Tiirkiye Is Kurumu, Is Teftis

sorunu ve

Kurulu, Calisma Genel Miidiirliigii, Kalkinma
Bakanlig1 ve Universitelerin ilgili boliimleri ile
kurumsal baglant1)

Gelir Dagilimi ve Gelirler Politikast Béliimii:
Gelir dagiliminda adaletsizlik ve gelir
dagilimimmin diizeltilmesine yonelik politika
caligmalar1 (TUIK, Maliye Bakanligi, Ekonomi
Bakanligy, Kalkinma Bakanlig: ve
Universitelerin ilgili boltimleri ile kurumsal
baglanti)

Sosyal Diyalog ve Calisma Iliskileri Boliimii:
Sendikacilik, toplu ve bireysel is iligkileri, insan
kaynaklar1 yonetimi calismalar1 (Calisma Genel
Miidiirliigii, Isci ve Isveren Konfederasyonlari,
Farkl: Is Kollarinda Isci ve Isveren Sendikalari,
TUSIAD, TOBB, TESK ve Universitelerin ilgili
boliimleri ile kurumsal baglanti)

Sosyal Hizmet Boliimii: Sosyal Dislanma,
sosyal igerme, sosyal calisma, aile, yasli, ¢ocuk
ve Oziirliilere yonelik calismalar (Aile ve Sosyal

Politikalar Bakanligi ve Universitelerin ilgili
boéliimleri ile kurumsal baglanti)

Yurtdis1 Isci Sorunlart ve Sosyal Giivenlik
Béliimii (DIYIH, SGK, Disisleri Bakanlhigi ve
Universitelerin ilgili boltimleri ile kurumsal
baglanti)

Is Saglig1 Boliimii: (Is Teftis Kurulu, SGK Teftis
ISGGM, TTB,
Fisek Enstitiisii  ve

Kuruly,
Hifsisithha
Universitelerin ilgili boliimleri ile kurumsal
baglanti)

Saglhik Bakanligi,
Enstitiisty,

Is Giivenligi Boliimii: (Is Teftis Kurulu, SGK
Teftis ISGGM, TMMO ve
Universitelerin ilgili boltimleri ile kurumsal
baglanti)

Kuruly,

Istatistik Boliimii: (Calisma Genel Miidiirliigii,
DIYIH, ISGGM, Is Teftis Kurulu, SGK Teftis
Kuruly, iSKUR, TUIK ve Universitelerin ﬂgili
Boliimleri ile kurumsal baglanti)

Proje Yonetimi Boliimii: Enstitiide yiiriitiilecek
ulusal ve uluslararas1 kaynakli tiim projelerin
idari acidan yonetilmesi ile ilgili boliimdiir,
projenin yonetilmesi ve igeriklerine yonelik
uzmanlik gerektiren konular boliim uzmanlar:
tarafindan yiiriitiilir.

Dis iliskiler Boliimii: Enstitiiniin yabana {ilke
kurumlarn ile ilgili islerini ve isbirligini, gerekli
yazisma ve onaylari yiiriiten boliimdyir.

Egitim ve Arastirma Kurullar

Hedef Kitleye Yonelik Egitim Planlama Kurullar

Calisanlara yonelik egitimler,
sendikacilara yonelik egitimler, kamu
personeline yonelik egitimler,
isverenlere yonelik egitimlerin
planlandig1 kuruldur.

Arastirma Kurullar
Ulusal ve Uluslararasi arastirma

projelerinin planlandig1 kuruldur.
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Proje Kurullari?

AB  Kaynakli  Projeler, MATRA
Projeleri, Diger Fon Kaynakli Projelerin
planlandig1 kuruldur.

Kiitiiphane ve Dokiiman Kurullar:

Bilimsel Dergi Kurulu: Cikartilacak
hakemli dergiye iliskin kararlar1 alir.

Diger Bilimsel Yayinlar Kurulu: Kitap,
ansiklopedi, teknik terimler s6zIigii vb.
yayinlara iliskin kararlar1 alir.

Diger Yaymnlar Kurulu: Yillhk, Biilten
vb. yayinlara iliskin kararlar: alir.

Tanittim  Yaymlar1t Kurulu: Brosiir,
kitapgik, ilan, afis, poster vb. yayin ve
taniim malzemesine iliskin kararlari
alir.

Asli personel: Arastiricilar

Her birime EBK tarafindan belirlenecek
ve yeterli sayida Kidemli Basuzman Arastirici,
Basuzman  Arastirici, Uzman  Arastiric,
Arastiric1 ve Arastirict Yardimcist kadrolar:
ihdas edilir. Bu kisiler mezun olduklar
iiniversite boliimleri ve lisansiistii egitimlerine
gore belirtilen boliimlerde gorevlendirilirler.
Uzman arastiriciliga atanabilmek igin tezli
yiiksek lisans,
atanabilmek ic¢in doktora ve kidemli basuzman
arastiriciliga dogentlik
belgesine sahip olmak zorunludur. Ayrica s6z
konusu her unvana atanabilmek igin belirtilen
belgelere ek olarak yapilmasi gerekli ulusal ve

basuzman  arastiriciliga

atanabilmek  igin

uluslararasi yayinlar ve diger faaliyetlere iligkin
ayrintilar EBK karar1 ile tespit edilecek bir
akademik alt kurul tarafindan karara baglanir.
Bu karar her yil {ilkenin bilim politikasina gore
yenilenebilir. Arastiricilarin istihdamina iliskin
sinav ve diger ilkeler EBK tarafindan tiiziik
olarak hazirlanir ve Bakanlar Kurulu onayina
sunulur.

Diger personel

Bu konudaki ayrintilar tilkedeki benzeri
uygulamalara gore diizenlenir. Bu personel Is

% Tirkiye'nin AB’ye adaylik siirecindeki mevcut
yapiya gore belirlenmistir. Yap: degisikligi
durumunda kurullarda Enstitii Karariyla degistirilir.

Kanununa tabi olarak sozlesmeli calistirilir ve
performansa dayali {icret sistemine gore
belirlenmis nesnel dl¢iitlere gore {icret alir.

Degerlendirme ve Sonug

Tiirkiye’de yetigkinlere yonelik sosyal
politika egitimlerinin uzmanlk bdliimlerine
gore organize olmamus bir sekilde yiiriitiilmesi,
farkli  kuruluslarin  mevzuatindaki gorev
catismalar1 ve kurumlar arasi rekabet, ¢alisma
yasaminda egitim ve arastirma faaliyetlerine
iliskin  yeni bir diizenleme ihtiyacim
dogurmustur. Bu ihtiyag¢ 2003 yilinda Yakin ve
Orta Dogu Calisma Egitim Merkezi kurulus
yasasinin iliskin  hukuki
diizenleme ile giderilmesi gerekli iken sadece
kurum adinin ve birka¢ maddenin degistirilmis
olmasi ve kurumda ¢alisma ve sosyal giivenlik

degistirilmesine

egitim uzman yardimaisi istihdamini 6ngoren
bir maddenin eklenmesi ile sinirli kalmistir.

Calisma yasamuyla ilgili egitim ve
arastirma faaliyetlerinin etkin ve amaca yonelik
bir sekilde yiiriitiilmesinin 6n sart;; kurulus

yasasinda belirtilen gorevleri yerine
getirebilecek  sistemli ~ bir  Orgiitlenmenin
varligidir. Konu mevzuat agisindan

incelendiginde, Merkezin organizasyonu 1960
yilinda ¢ikartilan 7460 Sayili Kurulus Yasas: ve
ilgili yonetmelikler ile diizenlenmistir. Gerek
kurulus yasasi gerekse yonetmelikler mevcut
yapinun daha iyi islemesi oniinde birer engel
tegkil etmektedir. Cilinki
gliniimiize Merkez gerek cografi gerekse

kurulusundan

etkinlik alani itibariyle farkli siireglerden
gecmis ancak soz konusu kurulus yasasi ve
yonetmeliklerde gerekli degisiklik bu degisime
paralel bir sekilde yapilamamustir. Bu baglamda
bir degerlendirme yapildig1 zaman kurumunun
yonetimi de bu sirhiliklar icinde hareket
etmek zorunda kalmistir (CASGEM, 2009).
Oncelikle  belirtilmesi
yasasinin elli {i¢ y1l 6nce yasalagsmis ve simdiye
kadar tizerinde ciddi bir degisikligin
gerceklesmemis olmasidir. Yar: akademik yari
biirokratik bir ozellige sahip olan Merkezin
faaliyetleri bilimsellikten uzaklasmistir.

gereken  kurulus

1960 yilindan bugiine kadar gegen elli
¢ yilda yasada birkag kiiciitk degisiklik
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yapilmistir?t. Bu Ozellikleriyle Yasa eskimistir
ve giincel gereksinimleri karsilamamaktadir®.
Bu tespit yasanin degisiklik gerekgesinde de
belirtilmis olmasma ragmen sistemi kokten
yenileyecek  bir  degisiklik
sunulmamistir. Bu durum, kurumu egitim
alaninda arz ve talebi bulusturan bir arac
etkili
engellemistir. Asil gorevi arastirma yapmak,
istatistik olusturmak ve egitim diizenlemek
olan kurumda bu gorevlerin yapilmasini
engelleyen pek c¢ok organizasyonel sorun
varligini stirdiirmiistiir. Bu sorunlarin basinda

Onerisi  de

kuruma  doniistiirerek calismasini

hizmet nasil
yapilmasi gerektiginin
gelmektedir. Ornegin bu merkez, CSGB'mn bir

bagh kurulusu gibi degil, bir hizmet birimi gibi

kurumun orgiitlenmesinin

bilinmemesi

calismaktadir. Pek ¢ok is yapilirken, mevzuat
halde CSGB'ndan  onay
alinmaktadir. Merkez yoOnetiminin dogrudan
siyasi otorite tarafindan belirlenmesi bu sonuca
yol agmaktadir. Kurumun kendi kendine karar

gerektirmedigi

alamiyor olmasi
yaratmaktadir. Bu sorun; kurum yonetimi igin
kurulusg uygun nitelige sahip

yoneticilerin goreve getirilmeleri ve belirli bir

yonetim icinde yOnetim

amacina

siire  gorevi  istlenebilmelerine  olanak
saglayacak bir yasal diizenlemenin
gerceklesmesi ile ¢oziilebilir®. Aksi halde

kurum kisisel ¢abalar ve iyi niyet temelinde
yapilacak Ancak

glinimiiz diinyasinda egitim ve arastirma

isler ile sinirlanacaktir.
gorevi iistlenmis kuruluslarin gorevleri iyi niyet
ile siirdiiriilebilecek nitelikte degildir. Ozellikle
gerek egitim konular1 ve egitimcilerin sec¢imi
gerekse arastirma konularinda standartlarin
olmas1 gerekmektedir.

Merkezin yonetim, ana hizmet ve

yardimci  hizmet  birimlerinin  yeniden
tanimlanmas1  bir  gereklilikten  ziyade
2 Bu degisiklikler sunlardir: Egitim Uzman

Yardimaisi istihdamu ile ilgili degisiklik vd.

% Bu degisiklik gerekgesi bu ¢alismadaki 11 numaral
dipnotta agiklanmuistir.

26 Ornegin Rektorlerin ve Dekanlarin belirli gorev
siireleri bulunmaktadir. Ayni sekilde Tiirkiye Orta
Dogu ve Amme Idaresi Enstitiisii Genel Miidiirii igin
de benzeri bir diizenleme getirilmistir. Bu sekilde
belirli siirelerle gorev yapabilme imkani yonetime
istikrar getirmektedir.

zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yonetim
nasil olmalidir? Calisma yasaminin {iglii yapiya
sahip olan ozelligi konuyla ilgili egitim ve
aragtirma faaliyeti yliriitecek bir merkezin ya da
enstitiinlin de bu yap1 ile paralel olan bir
sekilde orgiitlenmesini gerektirir””. Bu anlamda
sosyal taraflar ile yonetsel birlik olmalidir. Eger
politika belirleyiciler devletin giicliniin baskin
oldugu bir 6rgiit modelini benimsemis iseler bu
durumda da sosyal taraflarla  hizmet
Orgiitlenmesi iginde isbirligi yapmalar1 bir
gerekliliktir ¢linkii ¢alisma iligkileri ticayakl1 bir
Kural koyucu ve
diizenleyici olma 6zelligi ile devletin yaninda
birbirleri ile yakin etkilesim i¢inde olan isci ve
isveren taraflar1 bu i¢lii yapinin birer ayagini
olugturmaktadirlar.

yapidan olusmaktadir.

Sosyal taraflarla yonetsel ya da hizmet
cercevesinde siirdiiriilecek isbirligi Enstitiiniin
etkin bir sekilde calisabilmesi i¢in gerekli fakat
yeterli degildir. Enstitiide gorev alacak kisilerin
de belirli glivence statiilerine sahip olmalar1
gereklidir. Ciinkii bu tip bir kurulusun tiim
faaliyetlerden
olusmaktadir. Farkli siyasal arka plana sahip
hiikiimetlerin ¢alisma yasamiyla ilgili farkh
siyasi
egitimler ve arastirma
politikalarimi elestirebilir ya da destekleyebilir.
Bu durumda uzman personelin bilimsel
uygun sekilde

onemlidir. Bunun igin

hizmet alanlar1 bilimsel

kararlar1 olabilir. Merkezde yapilan

sonuglart  hiikiimet

ozgiirliik ilkelerine
davranabilmeleri
yapilmasi gereken; uzmanlik gerektiren isleri
yapan nitelikli personelin yasalar ile giivence
altina ozerk  bir

alinmasi1  ve yapimin

kurulmasidir.
Bu nedenle ¢alisma yasamiyla ilgili

egitim ve arastirma faaliyetlerinin yonetimi ve
sosyal politikanin kesistigi noktanin temel

giktis;; bu egitimlerin yOnetiminin sosyal
politika formasyonuna sahip bir anlayis
cercevesinde siirdiiriilmesinin gerekliligidir.

Bunun temelinde olan iki etkinlik ise arastirma
ve egitimdir. Bu etkinlikler ne kadar orgiitlii ve

27 150 Sayili Calisma Yonetimi Sozlesmesi'nde de
calisma yonetimiyle ilgili kuruluslarm gl yapi
sekillenen bir anlayis cergevesinde
yonetilmeleri gerektigi belirtilmektedir.

uzerinde
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esglidiim icinde yapilirsa, hedeflenen kitle igin
yapilan egitim faaliyetleri de amaca uygun bir
sekilde gerceklesmis olur ayrica s6z konusu
iilkenin ¢alisma hayatini belirleyen politikalar
icin nitelikli veri fdretilir. Bu veri {iretim
siirecinin politika belirleyiciler i¢in kaynak
olusturmast ise uretilen verinin
uygulanabilirligi ile orantihidir. Bunun igin
yapilmasi

organizasyonunun

gereken; egitim
yukarida
nitelikte bir yap1 cercevesinde Orgiitlenmesi,

faaliyetlerinin
tanimlanan

arastirma faaliyetlerinin ise 6nceden planlanmais
amagclara yonelik ve birbirini tamamlayici
nitelikte olmasidir. Bu yap:1 icract birimler ile
kaynak tireten birimlerin eklektik bir sekilde
yapilandirilmas: ile olusturulabilir. Bu sekilde
Bakanligin tiim birimlerinin faaliyetlerine
iliskin {iretilen ham bilgi, Enstitii tarafindan
belli bir sistematik ig¢inde toplanmali, bilimsel
oOlctilere gore islenmeli ve yaymlanmalidir. 56z
konusu vyaymlar ise nihai olarak merkez
tarafindan ytriitiilen egitimler igin bir kaynak
olarak calisma yasaminin temel sorunlarinin
¢oziimiinde rol alan aktorlere aktariimalidir.
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