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Avrupa Birligi Hukuku'nda Sendikal Haklarin Yeri ve
Tiirkiye’nin Uyumu

The Position of Collective Rights in the European Union Legislation
and the Harmonization Process of Turkey

~ Feyza TURGAY .
Kocaeli Universitesi, IIBF, Calisma Ekonomisi ve Endtistri Iliskileri
Bolimti

Ozet

Orgiitlenme, toplu pazarlik ve grev haklarini kapsayan calisanlarin sendikal haklar konusu Avrupa Birligi Hu-
kuku icinde en tartismali alanlardan biridir. Birlik organlarinin bu konuda baglayic: diizenleme yapma yetkisinin
olmamast (Roma Ant. Md.137) ve Avrupa Birligi Hukuku nun dayandigi pek cok belgede bu haklara yer veriliyor
olmasi tartismanin ¢ikis noktasini olusturmaktadir. Calismada sosyal politika acisindan sendikal haklarin ne an-
lama geldigi belirtildikten sonra, Avrupa Birligi’nin kurucu antlasma ve belgelerinde ve Topluluk hukukuna dahil
ettigi BM, ILO ve Avrupa Konseyi belgelerinde yer alan sendikal haklara iliskin diizenlemelere yer verilerek AB
hukukunda sendikal haklarin yerine iliskin tartismalar ve miizakere siirecinde sendikal haklar alaninda Tiirkiye-
AB uyum siireci degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

Anahtar Sozciikler: Avrupa Birligi, sendikal haklar, toplu pazarlik, grev, Tiirkiye.

Abstract

The issue of collective rights which covers the rights of organising, collective bargaining and strike is one of the con-
tentious subjects in the EU legislation. The facts that the union organs don't have the authority to enact obliga-
tory requlations and many documents on which the EU legislation based include these rights are the emerging
points of the debate. In this study, after stating the meaning of collective rights in regards of social policy, the de-
bates about the position of collective rights in the EU legislation and the harmonization process of Turkey to the
union in terms of collective rights will be explained by discussing the arrangements on collective rights in UN, ILO
and EU Council documents which EU included in founding agreements and documents.

Keywords: European Union, trade union right, collective bargaining, right to strike, Turkey.
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1. GIRiS

Calisanlarin toplu haklar olarak da bili-
nen sendikal hak ve 6zgtirliikler ve sendika-
larin bu ozgtirliikler aracihigiyla gerek
tiyelerinin hak ve cikarlarin1 koruyup gelis-
tirmesi ve gerekse iilkenin siyasal, ekonomik
ve sosyal yasaminda 6nemli roller ve iglevler
tistlenmesi “Avrupa sosyal modeli” nin

temel bilesenlerinden biridir (Gtilmez,
2005:VII) .

Sendikal haklar, hem AB hukuku hem de
Tiirk hukuku cercevesinde sosyal politika
agisindan en tartismali konular arasindadir.
Birlik organlarmin bu konuda baglayic1 dii-
zenleme yapma yetkisi olmamakla birlikte
(Roma Ant. Md.153)!, bu durum Birligin
aday tilkelerden sendikal haklara iliskin belli
standartlar1 saglamasini isteme hakkinin ol-
madig1 anlamina gelmemektedir. Birligin bu
boslugu dolduracak bi¢cimde sendikal hak-
larla ilgili uluslararasi hukuk belgelerine atif-
lar yapmasi ve aday tilkelerde bu haklara
uygunluk sarti aramasi sendikal haklarin Bir-
lik hukukundaki yerine iliskin tartismalarin
odak noktasimi olusturmaktadir. Tiirkiye ag1-
sindan ise sendikal hak ve 6zgtirliiklerin ne
ifade ettigi ve kimleri kapsadig1 sorusu diger
taraftan Anayasanin 90. maddesi cergeve-
sinde uluslararasi antlasmalara ve AB’ye
uyum siireci 6nemli tartisma alanlarindan bi-
ridir.

Bu calismada sosyal politika agisindan
sendikal haklarin ne anlama geldigi belirtil-
dikten sonra, Avrupa Birligi'nin kurucu an-
tlasma ve Dbelgelerinde ve Topluluk
hukukuna dahil ettigi BM, ILO ve Avrupa
Konseyi belgelerinde yer alan sendikal hak-
lara iligkin diizenlemelere yer verilerek AB
hukukunda sendikal haklarin yerine iligskin
tartismalar ve miizakere stirecinde sendikal
haklar alaninda Ttiirkiye-AB uyum stireci de-
gerlendirilmeye calisilacaktir.

1. SOSYAL POLITIKA AGISINDAN GALI-
SANLARIN SENDIKAL HAKLARI

Talas’a gore sosyal politika; “Ekonomik

bakimdan zayif ve gii¢siiz olanlarin korun-
mast i¢in devlet tarafindan olusturulan bir
dizi 6nlemin, giivence altina alian kimi hak
ve Ozglirliiklerin adidir.” (Talas, 1992:13) Bu
ve pek cok sosyal politika taniminda giivence
altina alindig ifade edilen haklarin en 6nem-
lilerinden birisi sendikal haklardir. Sendikal
haklar; orgiitlenme, toplu pazarlik ve grev
hakkimi da iceren toplu eylemi de kapsayan
bir biitlindiir. Béliinmezlik ve biitiinsellik,
sendikal haklarin temel ozelliklerinin ba-
sinda gelir. Gerek toplu is s6zlesmesi, ge-
rekse grev hakkini da kapsayan toplu eylem
hakki, sendika hakkinin ayrilmaz pargasini
olusturur. insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi
(IHAM) kararlarinda da belirtildigi gibi sen-
dika hakki, isciler ya da kamu gorevlileri igin
toplu s6zlesme ve grev haklarindan birine
yer vermeksizin taniniyorsa, 6ziinden yok-
sundur (Giilmez, 2010:18).

Gortldigi gibi hukuksal bir diizenle-
mede sendikal haklara iliskin hak ve 6zgtir-
likkler 6rgiitlenme, toplu s6zlesme ve grev
ayaklarindan herhangi biri eksik ya da sinirli
olarak diizenlenmisse biittinsel olarak sendi-
kal haklarmn varligindan bahsetmek miimkiin
olmayacaktir. Cilinkii toplu s6zlesme ve grev
hakki olmadan var olan bir érgiitlenme hakki
calisanlarin taleplerini dile getirmesi ve
kabul ettirmesi igin yetersizdir. Grev, ¢ali-
sanlarin isverenlerine karsi ellerinde bulun-
durduklar1 en 6nemli giictiir. Dolayisiyla
grev ve toplu pazarlik hakkindan mahrum
bir orgiitlenme hakki toplu olarak sendikal
haklarin varlik sebebini gerceklestiremeye-
ceginden eksik ve cogu kez etkisizdir. Bu ne-
denle AB hukuku ag¢isindan sendikal haklar
bu biittinsellikle ele alinmalidur.

2. AVRUPA BIRLIGI HUKUKU KAYNAKLA-
RINDA SENDIKAL HAKLARIN YERI

Avrupa Birligi hukukunda sendikal hak-
larin yerini anlamak i¢in sadece Birligin
kendi organlar: tarafindan yaratilan hukuka
degil birlik disinda yaratilan ama birlik hu-
kukunun bir pargasi olan uluslararasi kay-
naklara da bakmak gerekir. Avrupa

1 30 Mart 2010’da, 137 olan madde numarasi 153 olarak degistirilmistir.
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Toplulugu Adalet Divani, Toplulugun
tiglincii devletler ya da uluslararas: kurulus-
lar ile yaptig1 anlasmalarin, yiirtirliige gir-
melerinden baslayarak, Topluluk hukuk
diizeninin ayrilmaz pargasi oldugunu birgok
kez onamustir (Giilmez, 2008a:75). Dolayi-
styla, uluslararasi sosyal hukuk s6zlesmeleri
(calisma s6zlesmeleri) ve antlasmalar da top-
luluk hukuku kaynaklari arasinda yer al-
maktadir. Birincil kaynaklar, Toplulugu
kuran antlasmalar (AKCT Antlasmasi, AET
Antlasmasi, AAET Antlasmasi) ve bunlarin
ekleri ile bu antlasmalar:1 degistiren antlas-
malardir (Tek Avrupa Senedi, Maastricht,
Amsterdam, Nice Antlasmalar1 ve Lizbon
Antlagsmas1). Bunlar toplulugun anayasasi
olarak da kabul edilir (Celik, 2008a: 143).
Ikincil kaynaklar, topluluk kurumlarinin
(Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komis-
yon) antlasmalara dayanarak tirettigi hukuk-
sal belgelerdir. Bunlar tiiziik, yonerge, karar,
tavsiye ve goriisler olarak siralanabilir. Top-
luluk Antlagsmasmin 249. maddesine gore
tliziik, tiim kurallariyla zorunludur ve tiim
tiye devletlerde dogrudan dogruya uygula-
nir. Yonergeler baglayicidir; sonuglari agisin-
dan her {ye devleti baglar. Karar
muhataplari icin biitiin unsurlariyla baglay:-
adir. Tavsiye ve gortisler ise baglayici degil-
dir (Gitilmez, 2008a: 76-77; Celik, 2008a:
143-144).

Uluslararasi antlasma ve s6zlesmeler de,
Topluluk hukukunda 6nemli bir yere sahip-
tir. Birlesmis Milletler, ILO ve Avrupa Konseyi
tarafindan kabul edilen gesitli belgeler sosyal
haklarin igerigini gelistirmis ve koruma al-
tina almistir. Bu kuruluslarin sosyal haklara
iliskin dtizenlemeleri bir biitiin olarak Ulus-
lararasi Sosyal Diizen olarak ifade edilmek-
tedir (Carchedi, 2001:240). AB, kendini
dogrudan Avrupa Konseyi s6zlesmeleri ile
bagh saymistir. Toplulugun kurucu antlas-
malarinda Avrupa Konseyi'nin sozlesmele-
rine yollama yapilmasi ve “insan haklar: ve
temel ozgiirliiklerine sayg1” ilkesine yer veril-
mis olmasi, sosyal ve sendikal haklarin ger-
¢evesini evrensel boyutlarda genisletmekte
ve bu nedenle sendikalasma, toplu s6zlesme
ve grev haklarina iliskin degerlendirmeler

ILO s6zlesmeleri, insan Haklar1 Avrupa Soz-
lesmesi (IHAS), Avrupa Sosyal Sart1 (ASS)
goz Oniline almnarak yapilmaktadir (Celik,
2010a).

2.1 Avrupa Birligi Kurucu Antlasmalari ve
Belgelerinde Sendikal Haklara Iliskin Dii-
zenlemelerin Evrimi

2.1.1 Roma Antlasmasi ve Sendikal Haklar

Avrupa Ekonomik Toplulugunun kurucu
antlasmasi olan Roma Antlasmasi’'nda, im-
zalandig1 dénemde (1957) piyasa eksenli si-
yasi felsefeye uygun olarak sosyal politika
alaninda mitidahaleci hiikiimlere yer veril-
memistir (Hantrais, 2000: 1). Sosyal politika-
larin getirecegi sosyal biitiinlesme ekonomik
biittinlesme icin gerekli bir unsur degil ak-
sine ekonomik biitiinlesme sonucu ortaya ¢1-
kacak bir olgu olarak gortilmiistiir (Celik,
2010a).

AET Antlasmasinin 248 maddesinden
12’si (madde 117-128) Sosyal Hiikiimler bas-
ig1 altinda sosyal politikaya iligkindir. Ko-
misyon, Antlasmanin 118. maddesi ile
“sendika kurma ve isveren ile isciler arasinda
toplu sozlesme yapma hakk: ile ilgili konularda
yakin isbirligi saglamak” konusunda gorevlen-
dirilmistir. Fakat bu ve diger sosyal politi-
kaya iliskin kararlarin da baglayic
hiikmiiniin olmamasi bu alanda olumlu bir
gelisme saglanmasinin 6niind tikamistir.

1986 tarihli Tek Avrupa Senedi’yle ise top-
luluk sosyal politikasina iligkin olarak, Sene-
din girisinde imzac1 devletler [nsan Haklar:
Avrupa Sozlesmesi (1951) ile Avrupa Sosyal
Sart1 (1961) tarafindan giivence altina alinan
haklarin gelistirilmesi i¢in birlikte ¢alisma
konusunda hemfikir olduklarini belirtmis-
lerdir. Tek Senet ile Topluluk hukukunda
onemli degisiklikler yapilmis olmasina rag-
men sosyal politika alaninda 6nemli bir ge-
lisme gozlemlenmemistir (Celik, 2010a).

2.1.2 Calisanlarin Sosyal Haklar: Topluluk
Sarti (Topluluk Sosyal Sarti, 1989) ve Sendikal
Haklar

Topluluk Sosyal Sarti, Tek Senedin sagla-
dig iyilestirmelere ragmen sosyal politika

WWw.ISgUC.0rg
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alaninda oldugu gibi kalan sorunlara ¢6ziim
bulmak tizere, Topluluk diizeyinde temel
haklar1 giivence altina almak amaciyla giin-
deme gelmistir. 1989 Strasbourg Zirvesi'nde,
Topluluk Sosyal Sarti'nin miizakereleri sira-
sinda, Toplulugun sosyal politika alaninda
miidahaleci diizenleyici roliinii savunanlar
ile piyasanin tistiinliiglinii savunanlar ara-
sinda ciddi bir goriis ayrilig1 meydana gel-
mistir. Serbest piyasa yanlisi olan Ingiltere, 9
Aralik 1989 yilinda imzalanan Topluluk Sos-
yal Sarti’n1 onaylamamuistir (Celik, 2008a: 98-
99). Topluluk Sosyal Sarti, Topluluk
diizeyinde bir “asgari sosyal kurallar bii-
tlinii” olusturma gereksinimi duyulmasi ile
ortaya ¢gikmustir. I¢ pazarmn ekonomik boyu-
tunun yani sira onun bagiml bir degiskeni
olarak goriilen sosyal boyutunun da gelisti-
rilmesini amaglayan Topluluk Sosyal $Sarti,
emegin Avrupa toplumundaki yerinin da-
yandig1 temel ilkeleri saptama amaci tagiyan
bir belgedir. ILO so6zlesmeleri ile 1961 Av-
rupa Sosyal Sarti’'ndan esinlenilerek hazir-
land1g1 6n sozde agikga belirtilen (Kent; 2001;
305) Topluluk Sosyal Sarti'nin, kabul edildigi
tarihte zorlayic1 bir hukuksal degeri yoktu ve
uygulama konusunu kabul eden tilkelere bi-
rakmist1 (Giilmez, 2008a: 201-203).

1999 yilinda Ingiltere’'nin vetosunu kal-
dirmasiyla, Amsterdam Antlasmasi’nin igine
alinan Topluluk Sosyal Sart1 12 sosyal hakka
yer vermistir. Bunlar arasinda temel sendikal
haklar da vardir. Topluluk Sarti'na gére Av-
rupa Toplulugu calisanlarinin ve isverenlerinin,
ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini korumak igin, seg-
tikleri mesleksel ya da sendikal orgiitleri kurmak
amacyla, ozgiirce orgiitlenme hakki vardir. Top-
luluk Sart1, toplu pazarlik ve toplu is s6zles-
meleri bagitlama konusunda ise; “isverenler
ya da isveren orgiitleri ve calisan orgiitlerinin,
ulusal mevzuat ve uygulamalarca éngoriilen ko-
sullarda, toplu pazarlik ve toplu is sozlesmesi ba-
Sitlama hakki vardir”, diyerek toplu pazarhk
icin calisan tarafin, Tiirkiye’deki uygula-
mayla benzer sekilde, 6rgiitlii olmasi sartini
getirmistir. Son olarak Topluluk Sart1 toplu
eylemler ve grev hakki ile ilgili olarak; “ulu-

sal diizenleme ve toplu sozlesmelerden ileri gelen
yiikiimliiliikler sakli kalmak iizere, ¢ikar uyus-
mazliklarinda toplu eylemlere basvurma hakk:
vardir ve bu hak grev hakkini da icerir”, demek-
tedir (Gililmez, 2005:237-239).

Topluluk Sarti, Avrupa Sosyal Sart1 ile
Birlesmis Milletler Ekonomik Sosyal ve Kiil-
ttirel Haklar S6zlesmesinden sonra grev hak-
kindan agik¢a s6z eden {iglincii belgedir
(Gtlilmez, 2005:239).

2.1.3. Maastricht Antlasmas: ve Sendikal
Haklar

1957 Roma Antlasmasinda énemli degi-
siklikler 6ngdren Maastricht Antlasmasi? ile
kademeli bicimde ekonomik ve parasal bir-
lige gecilmesi, Avrupa vatandashg: statiisti-
niin belirlenmesi, giivenlik ve dis politika
alanlarinda ortak hareket edilmesi ve Toplu-
luga bazi alanlarda daha fazla yetki tanin-
mas1 konularinda yeni diizenlemeler
ongorilmistiir. Maastricht Antlasmas: ig-
erigi itibariyle sosyal konular yerine ortak dis
politika, giivenlik politikasi, i¢ politika ve
hukuk politikalar1 konularinda yogun isbir-
ligini 6ngormiis ve bu niteligiyle ekonomik
ve siyasi niteligi daha agir basan bir antlasma
olmustur (Kiziloglu, 2010:102).

Antlagma bu yapisiyla sosyal politika ala-
ninda Roma Antlasmasi hiikiimlerinde her-
hangi bir degisiklik yapmamais ve bu nedenle
“q0zii kapalr antlagma” (Celik, 2008a: 102) ola-
rak nitelendirilmistir. Ancak resmi ad1 Av-
rupa Birligi Kurucu Antlasmasi olan
Maastricht Antlasmasi’nin giris béltimiinde,
kurucu devletler “ozgiirliige, demokrasiye ve
insan haklart ile temel ozgtirliiklere ve hukuk dev-
leti ilkelerine” ve “1961 Avrupa Sosyal Sarti'na
ve 1989 tarihli Topluluk Sosyal Sartina” bagl-
liklarin teyit etmislerdir (Celik, 2010a).

2.1.4. Sosyal Politika Protokolii ve Sendikal
Haklar

Maastricht Antlasmasinin ekini olusturan
Sosyal Politika Protokolii, Topluluk Sosyal
Sarti’nin bir uzantisi niteligindedir. 1992 yili
itibariyle ekinde yer alan Sosyal Anlagma te-

2 7.2.1992 tarihinde imzalanmis ve 01.11.1993 tarihinde ytirtirliige girmistir..
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melinde somut ilerlemeler gergeklesgirme
iradesini belirtmis olan 11 iiye devlet (Ingil-
tere hari¢) bu Protokoli imzalamislardir.?

1989 tarihli Topluluk Sosyal Sarti’nin Top-
luluk hukukuna eklenmesi amaciyla imzalan
Sosyal Politika Anlasmasi sosyal taraflarin
(European Trade Union Congress (ETUC),
Union of Industrial and Employers” Confe-
deration* (UNICE) ve European Centre of
Employers and Enterprises (CEEP)) tizerinde
anlastiklar1 sosyal talepleri iceren bildirideki
tim dtizenlemelere yer vermistir. Birlige sos-
yal politika alaninda asgari kosullar1 diizen-
lemek tizere yonerge ¢ikarma yetkisi veren
protokol ile sosyal politika alanindaki konu-
larda karar alma yonteminde degisiklige gi-
dilmis ve daha once Tek Senet ile baglayan
nitelikli oy ¢ogunlugu ile karar alinan konu-
larin sayis1 arttirilmistar. Isci saghg1 ve is gii-
venligi, calisma kosullari, is¢ilere bilgi verme ve
danmisma, kadin ve erkek is¢ilerin esitligi gibi ko-
nularda nitelikli oy coklugu sistemi benim-
senirken; sosyal giivenlik ve sosyal koruma, is
glivencesi, is¢i ve isverenlerin ¢ikarlarinin kolek-
tif diizeyde temsili ve korunmasi gibi konularda
oy birligi sarti devam etmistir. Ucret, drgiit-
lenme 0zgiirliigii, grev ve lokavt konular ise
AB’nin diizenleme getirme yetkisinin olma-
dig1 alanlar olarak kalmistir (Akaya, 2004:40).
Ingiltere’nin Sosyal Politika Protokolii'nii im-
zalamamasiyla AB sosyal politikasinda or-
taya cikan ikili goriintim 1997 yilinda Isci
Partsi'nin iktidara gelmesiyle ortadan kalk-
mustir. Ingiltere’nin Sosyal Politika Protoko-
lii'nii imzalamasiyla tiim AB {iyesi iilkelerin
kabul ettigi Protokol’iin Amsterdam Antlas-
masi’na eklenmesi giindeme gelmistir
(Uckan, 2006:78-79). AB sosyal politika 6n-
lemlerinin dayandig1 Sosyal Politika Proto-
kolii ve Topluluk Sosyal Sart1, 1997 yilinda
imzalanan Amsterdam Anlasmasi’yla Av-
rupa Birligi'nin Isleyisine iliskin Antlagma-

st’'nin® hiikmii haline gelerek 151-155.° mad-
deleri tarafindan igerilmistir (Celik, 2008a:
104).

2.1.5 Kopenhag Kriterleri

Kopenhag Kriterleri, AB'nin genisleme
siirecinde adayliga basvuran tilkelerin tam
tiyelige kabul edilmeden once karsilamasi
gereken kosullar1 belirleyen bir belgedir. Bu
kriterler siyasi, ekonomik ve topluluk mev-
zuatinin benimsenmesi olmak {tizere g
grupta toplanmistir. Buna goére (Kopengah
Kriterleri, 1993);

Siyasi Kriterler: Aday tilkelerde; demokra-
siyi, hukukun tstlinliigilinii, insan hakla-
rin1, azinhiklara saygi gosterilmesi ve
korunmasini teminat altina alacak ku-
rumlar var olmalidir.

Ekonomik Kriterler: Aday tilkelerde; isleyen
bir piyasa ekonomisinin varligini, Birlik
icinde piyasa gtigleri ve rekabetci baski ile
bas edebilecek kapasiteyi garanti eden ku-
rumlarin istikrarimi saglamis olmalidur.

Topluluk Mevzuatinin Benimsenmesi: Uye-
lik, aday {ilkenin siyasal, ekonomik ve pa-
rasal birligin hedeflerine katilma da dahil
olmak tizere tiyelik ytiktimliiliigiini tist-
lenme yetenegine sahip olmalidur.

Kopenhag Kriterleri i¢cinde 6n kosul nite-
ligi tasiyanlar siyesi kriterlerdir. Bu bolim
ayni zamanda aday tilkelerdeki sosyal/sen-
dikal haklar1 da ilgilendirmektedir. Ciinkii
sosyal/sendikal hak ve 6zgtirliiklerin eksik-
siz varlig1 bir siyasi kriter olarak degerlendi-
rilmekte ve bu ¢ercevede Konsey tarafindan
hazirlanan Katilim Ortaklig: Belgeleri ile Ko-
misyon tarafindan hazirlanan Diizenli Iler-
leme Raporlarinda sendikal/sosyal haklar
siyasi kriterler boéliimiinde ele alinmaktadir
(Celik, 2010a ).

3 1995 yilinda AB'nin Avusturya, Finlandiya ve isveg’i de i¢ine alacak sekilde genislemesiyle birlikte Protokol, 14
iilkeyi kapsami icine almustir. 1997 yilinda da Ingiltere tarafindan kabul edilmistir.

4 2007’den beri Business Europe adini kullanmaktadur.

5 30 Mart 2010’dan 6nceki ad1 AT Antlasmast.

6 30 Mart 2010’dan 6nce madde numaralar1 136-139 idi.
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2.1.6 Amsterdam Antlasmast

1999 yilinda yiirtirliige giren Amsterdam
Antlagmasi ile sendikal haklar alaninda yeni
bir diizenleme yapilmamistir. Ancak o za-
mana kadar AB sosyal politika 6nlemlerinin
dayandig1 Sosyal Politika Protokolii ve Top-
luluk Sosyal Sarti, Avrupa Birligi'nin Isleyi-
sine {liskin Antlagsma hiikmii haline gelerek
151-155. maddeleri tarafindan igerilmistir
(Celik, 2008a: 104). Antlasmanin 151. mad-
desi ile Avrupa Sosyal Sarti’'min (1961) ilk
kez Toplulugun birincil hukuk normu haline
gelmesi, sendikal haklarin korunmasi ve ge-
lismesi agisindan bir gelisme sayilabilir.

2.1.7. AB Anayasa Taslag1 ve Lizbon Antlas-
mast_stirecinde Avrupa Birligi Temel Haklar
arti

Farkl1 ideolojik gruplarin farkli gerekce-
lerle kars1 ciktigt AB Anayasasi, Fransa ve
Hollanda'nin ret karariyla rafa kalkmis ve
belirsiz bir tarihe ertelenmistir. Anayasa
simdiye kadar yapilan biitiin antlagmalar:
tek bir metinde birlestirdigi icin, bi¢cimsel
olarak biiytik bir yenilik getirmekle birlikte,
icerik bakimindan ¢ok kapsamli degisiklik-
ler getirmemektedir. AB Anayasasi bir nevi
var olan kurucu antlasmalar ve onlar1 degis-
tiren antlagsmalarin sadelestirilerek bir araya
getirilmis halidir. Anayasanin sosyal poli-
tika acisindan getirecegi en biiyiik degisik-
lik Nice zirvesinde ilan edilen ve o tarihte
heniiz baglayiciligi olmayan bir bildiri olan
Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti'n1 (THS)”
oldugu gibi anayasasinin ikinci béliimiine
almas: olacakti. THS ile sosyal haklar ve
toplu isci haklar1 Anayasal bir statiiye kavu-
sacak, sendika, toplu pazarlik ve grev hak-
larina temel haklar olarak yer verilecekti
(Celik, 2010b). Boylelikle Sart’m hukuki sta-
tisti ile ilgili tartismalar sonlandirilacak ve
temel hak ihlallerinin dava konusu haline
gelmesi saglanacakti (Uckan, 2005: 113).
Ancak Sart'in 2007 yilinda kabul edilen Liz-
bon Antlasmasi’nin eki haline getirilerek hu-
kuksal anlamda baglayici hale gelmis,

7 11 Aralik 2000, Nice.

boylelikle Anayasanin kabul edilmeyerek
sosyal haklar alaninda yarattig1 bosluk orta-
dan kalkmustur.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti,
AB'nin sosyal haklar disindaki insan hakla-
rin1 da igeren ilk belgesidir (Gtilmez, 2005:
241). Yedi bagliktan olusan THSnin, sendi-
kal haklara iliskin diizenlemeleri Ozgiirliik-
ler (m.12) ve Dayanisma (m.28) basliklar:
altinda agiklanmistir. Sart’in 6rgiitlenme 6z-
glrltigiine iliskin 12. maddesinde;

“Herkes, ozellikle siyasi, sendikal ve sivil ko-
nularda olmak tizere, her diizeyde, bariscil top-
lant1 yapma ve dernek kurma 0zgiirliigiine
sahiptir. Bu hak, herkesin, kendi ¢ikarlarini ko-
rumak amaciyla sendika kurma veya sendika-
lara tiye olma hakkini kapsar.”

denilmektedir. ifadeye gore, 6rgiitlenme
Ozglrliigiiniin yani sendikalar kurma ve
bunlara tiye olma hakkinin 6znesi “her-
kes”tir. Bu kisiler stiphesiz oncelikle “tiim
calisanlar”1 kapsar. Fakat “herkes” ifadesi
bunlarin disinda kalan kisileri de kapsar ve
ornegin, emekli is¢i ya da kamu gorevlileri-
nin, evde calisanlarin ve issizlerin sendikal
orgiitlenme hakkini da giivence altina alir.
Benzer bicimde bu ifade kapsaminda isve-
renler de bulunmaktadir. Cikarlarini savun-
mak isteyen herkesin sendikalasma hakk:
vardir (Gililmez, 2005: 242-243). Sart'in Da-
yanigma bashg altindaki 28. maddesinde ise
toplu goriisme ve eylem hakkina iliskin dii-
zenleme yapilmistir. Buna gore;

“Isciler, isverenler veya is¢i ve isveren orgiit-
leri; Topluluk hukuku ile ulusal hukuk ve uy-
Qulamalarla wyumlu olarak, uwygun diizeyde
goriisme ve toplu sézlesme akdetme hakkina ve
uyusmazlik halinde, ¢ikarlarint korumak icin,
grev de dahil, toplu eylem yapma hakkina sa-
hiptir.”

2.2. Uluslararas1 Antlasma ve Sozlesmelerde
Sendikal Haklara Iliskin Diizenlemeler

Avrupa Birligi'nin Isleyisine Iliskin An-
tlasma’ya gore® (153/5) topluluk organlari-

8 Toplulugu kuran Roma Antlasmasi’nin ad1 The Treaty On The Functioning Of The European Union (2010)

olarak degistirilmistir.
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nin sendikal haklara iliskin diizenleme
yapma yetkisi bulunmamaktadir. Ancak bu
madde sadece, Topluluk organlarmna bu
alana yonelik baglayici karar alma konu-
sunda smirlama getirmekte, diger taraftan
orglitlenme ve grev hakkinin Topluluk hu-
kuku disinda oldugu anlamina gelmemek-
tedir. Clinkii 6rgiitlenme ve grev hakk: 6n
kosul niteligindeki siyasi kriterlerin bir par-
casidir (Celik, 2004a: 72-88). Ayn1 zamanda
gerek kurucu antlasma metinlerinde gerekse
Avrupa Toplulugu Adalet Divan1 (ATAD)
kararlarinda sendikal haklara iliskin konu-
larda uluslararasi antlasma ve s6zlesmelere
atif yapilmasi ve bunlarin Topluluk hukuku
kaynaklari arasinda gosterilmesi bunun gos-
tergesidir.

2.2.1 Avrupa Konseyi Hukukunda Sendikal
Haklar

Avrupa Konseyi gercevesinde kabul edi-
len ve Avrupa’nin siyasal ve sosyal diizeni-
nin dayandigi ilkeleri gosteren insan haklari
so0zlesmelerinden birbirini tamamlayan ikisi,
sendikal haklar konusunda “herkes”i ve “ca-
lisanlar”1 kapsayan kurallar icermektedir.
Bunlar Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi ile
Avrupa Sosyal Sart1’dir (Giilmez, 2005: 171).

2.2.1.1 Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi

(4 Kasim 1950)

Insan Haklari Avrupa Sézlesmesinin
(IHAS) 11. maddesi dernek kurma ve top-
lant1 6zgtirliigti bashg: ile sendikal haklar-
dan s6z etmistir. Buna gore;

1. Herkes asayisi bozmayan toplantilar yap-
mak, demek kurmak, ayrica ¢ikarlarini ko-
rumak icin bagkalariyla birlikte sendikalar
kurmak ve sendikalara katilmak haklarina
sahiptir.

2. Bu haklarin kullanilmasi, demokratik bir top-
lumda, zorunlu tedbirler niteliginde olarak,
ulusal giivenligin, kamu emniyetinin ko-
runmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve
su¢ islenmesinin onlenmesi, sagligin veya
ahlakin veya baskalarimin hak ve 6zgiirliik-

lerinin korunmast amaglariyla ve ancak ya-
sayla stmirlanabilir. Bu madde, bu haklarin
kullanilmasinda silahli kuvvetler, kolluk
mensuplari veya devletin idare mekanizma-
sinda gorevli olanlar hakkinda mesru sinir-
lamalar konmasina engel degildir.

[HAS, madde 11/1 ile sendikalar kurma
ve sendikalara tiye olma 6zgiirliigiinii “her-
kes”e tanirken, 11/2’de bu hakkin bazi hal-
lerde ve bazi meslek gruplar: i¢in devlet
tarafindan smirlandirilabilecegini belirtmis-
tir. Tlk bakista, smnirlandirma gerekgesinin
“mesru” olarak belirtilmesi, maddenin genis
yorumlanmasi halinde hakkin 6ziine zarar
vermeye ¢ok miisait gibi goriinmektedir. Us-
telik s6zlesme, sendikal haklarin diger iki
ayagini olusturan toplu sozlesme ve grev
hakkina iligkin olarak, herhangi bir diizen-
leme yapmayarak bu alani eksik birakmustir.
Calisanlarin hak ve ¢ikarlarini korumak ve
gelistirmek amaciyla kurulan sendikalar bu
islevlerini ancak isverene kars1 6rgiitlenerek
ve toplu eylemlere basvurarak gerceklesti-
rebilirler. Bu tarihsel gercek dogrultunda,
sendika hakkinin 6teki sendikal haklar1 da
icerip icermedigi sorunu, 1970’li yillarmn or-
talarinda IHAS denetim organlarinin 6niine
gelmistir. Denetim sisteminin tek organl bir
yapiya doniismesinden (1998’den) once
Insan Haklar1 Avrupa Komisyonu(iHAK) ve
HAM, 1 Kasim 1998’den sonra ise tek ve
siirekli denetim organi olan IHAM konuyu
ele almislar ve sonunda, 1975’ten 2007’ye
kadar stiren dénemde, temelde “cikarlarim
savunma” 6gesinin yorumlanmasina daya-
nan kararlariyla, uluslararas: ortak sendikal
haklar ortak hukukuyla uyumlu bir yakla-
sim benimsemislerdir (Gtilmez, 2008b: 164).
Béylelikle, IHAM 1970'1li yillarin ortalarin-
dan bu yana 11. maddeye iligskin verdigi ka-
rarlarla, sendikal haklar arasindaki
biitiinselligin igsellestirildigini gostermekte
ve keyfi yorumlamalarla hak 6znesi grupla-
rin sendikal haklarinin serbestce kullanimini
engelleyen uygulamalarin 6niine gegmekte-
dir.?

9 [HAM Kkararlari ve daha ayrintili bilgi i¢in bkz. Mesut Giilmez, “Sendikal Haklarin Boliinmezligi: Toplu S6z-
lesmesiz Ve Grevsiz Sendika Hakki, Oziinden Yoksundur”, Calisma ve Toplum, Say1 26, 2010/3.
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2.2.1.2. Avrupa Sosyal Sart1 ve G6ézden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1(1961- 1996)

Avrupa Konseyi hukukunda sendikal
haklarin ikinci ve daha 6nemli dayanag;,
Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi'nin sosyal
haklar alanindaki boslugunu tamamlayan
Avrupa Sosyal Sart1 (ASS)’ dir. Bu yontiyle
Avrupa Sosyal Sart1, “IHAS' nin ikizi” olma
ozelligini tasimaktadir (Giilmez, 2007: 31).
Avrupa Sosyal Sart1, Avrupa Konseyi tiyesi
16 devlet tarafindan 18 Ekim 1961 yilinda
Torino’da imzalanarak kabul edilmistir.
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti
(GGASS) ise 3 Mayis 1996 yilinda Straz-
burg’da imzalanmistir. GGASS, ASS” n1 or-
tadan kaldirmamis, her ikisi de yiirtirliikte
kalarak onaylayacak tilkelere istedigi Sart’1
onaylama imkani sunmustur. GGASS,
ASS'nin 1-19. maddelerini kimi degisiklik-
lerle almis; 20-23. maddelerinde, 1988 ek
protokoliiniin 4 maddesine yer vermis; 24-
31. maddelerinde ise, 8 yeni sosyal hakki gii-
venceye almistir. ASS’de 19, GGASS’de 31
sosyal hak vardir. Sosyal sartlarm maddi ig-
erigi yani sosyal haklar, iki ayr1 béliimde yer
alir. ilk béliim tiimiiyle kabul edilmesi gere-
ken siyasal nitelikli bir deklarasyondur. ASS
ve GGASS’ nin ikinci bélimiinde ise tanim-
lanarak giivenceye alinan sosyal haklar var-
dir ve bu boliim devletlerin onayina agik
olan ve bu yolla hukuksal yiiktimliiliik tist-
lendikleri béliimdiir. Sosyal sartlarin onay
sistemi esnektir. Onay sistemine alinan sos-
yal haklar1 listeden se¢gme olanag: vardir.
Ancak onaylanan madde ya da fikra sayisi-
nin alt sinir1 belirlenmistir (Gtilmez, 2006: 5-
8).

Onaylanan maddeler arasinda bulunmasi
gereken “zorunlu ¢ekirdek” maddeler var-
dir. GGASS'nin 2.béliimiinde yer alan 31
maddeden 9'u ¢ekirdek madde olup, bun-
lardan en az 6 tanesinin kabul edilmesi ge-
rekmektedir. Bunlar Sart'in 1-Calisma
Hakki, 5-Orgiitlenme (Sendikalagsma) Hakki,
6-Toplu Pazarlik Hakki(Grev dahil), 7-Co-
cuklar ve Genglerin Korunmas1 Hakki, 12-
Sosyal Giivenlik Hakki, 13-Sosyal ve Tibbi
Yardim Hakki, 16-Ailenin Sosyal, Yasal ve

Ekonomik Olarak Korunma Hakki, 19-Cali-
san Go¢menlerin ve Ailelerinin Korunma ve
Yardim Hakki ve 20-Istihdam ve Meslek Ko-
nularinda Firsat Esitligi ve Esit Islem Hakki
(Cinsiyete Dayali Ayirimcilik Yapilmamast)
maddeleridir. Sart1 onaylayan tilkeler bu
maddelerden en az altisini ve bunlar dahil
toplam en az 16 maddeyi veya 63 paragrafi
kabul etmek zorundadir (Celik, 2005; 96).
Ancak bunlar arasinda da se¢im yapma ola-
naginin olmas: “cekirdek” diye ifade edilen
yani birinci derecede 6nemli olan bu mad-
deleri diger maddeler ile ayni 6nem seviye-
sine indirgemektedir. Zorunlu ¢ekirdek
maddeler arasinda sayilan haklardan ikisi
orgiitlenme ve toplu pazarlik haklarmi dii-
zenleyen maddelerdir. Sosyal Sartlarin (SS)
5. ve 6. maddelerinde sendikal haklara ilig-
kin dtizenlemeler yapilmistir.

5. madde sendikalarin faaliyetlerini tam
bir serbestlik i¢inde yiiriitmesi i¢in kamu
makamlarma ytikiimliiliik yiiklemektedir.
Orgiitlenme hakki 6znesi “caliganlar” olarak
ifade edilmis ve 6zel sektér ya da kamu ca-
lisanlar1 bakimindan bir ayirim getirilme-
mistir. Bir istisna olarak Sart, 5. maddede bu
hakkin silahli kuvvetler mensuplari icin ne
Ol¢tide uygulanacagini ulusal yasalara ve
diizenlemelere birakir. Ancak bu, silahli
kuvvetler mensuplar: igin bir orgiitlenme
yasag getirilebilecegi anlamina gelmemek-
tedir. Sart'in 6. maddesi toplu pazarlik ve
toplu eylem haklarmi diizenlemistir. Bu
madde ile toplu pazarlik ve grev hakkini
kapsayan ortak hareket hakki, kamu cali-
sanlar1 dahil tim ¢alisanlara taninmistir. Sos-
yal Haklar Avrupa Komitesinin (SHAK) bu
iki maddedeki hak 6znelerinden “calisan-
lar”in tasidig1 anlam ve igerigine iliskin ka-
rar1 6nemlidir. Komite “calisanlar”s; isci,
kamu gorevlisi, sozlesmeli personel gibi
aktif calisma yasamindaki bagimlilar ile si1-
nirl gérmemis, bu terimin uygulama alanini
genisleterek “emege bagl haklar1 kullanan kisi-
ler” tanimini1 yapmustir (Giilmez, 2007: 39).
Sosyal Sart, ytirtirliikteki toplu s6zlesmeler-
den ileri gelebilecek yiikiimliiliikler sakli
kalmak iizere taraflarin toplu eylem hakkini
tanimakta ve grev hakkini acikga séylemekle
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birlikte, hak uyusmazligi durumunda ortaya
¢ikabilecek bir grev ya da toplu eylem hak-
kindan s6z etmemistir. Ancak bu ifade toplu
sozlesme goriismeleri disinda ortaya ¢ikan
tim grevlerin ASS’ye yasa dis1 sayilacagi an-
lamina gelmez. Grev hakki tipki 6rgiitlenme
hakk: gibi memurlar1 da kapsamaktadir. Do-
layistyla memurlarin tiimiinii kapsayan bir
grev yasagl ASS’ye aykiri sayilacak, ancak
polisler, silahli1 kuvvetler mensuplari, yar-
giclar ve yiiksek memurlar icin getirilecek
grev yasagl aykiri olarak degerlendirilme-
yecektir (Galgoczi, 2004: 29; Celik, 2010c:
285-288). ASS ayni zamanda uluslararasi
alanda grev hakkini taniyan ilk belge olmasi
bakimindan da énemlidir.

2.2.2. ILO Sozlesmelerinde Sendikal Haklar

Uluslararast Calisma Orgiitii'niin sendi-
kal hak ve ozgiirliiklere iligkin ¢ok sayida
s6zlesmesi bulunmaktadir. Ancak burada,
konuyla ilgili en temel ikisi tizerinde duru-
lacaktir. Bunlar ILO’nun ¢ekirdek s6zlesme-
leri arasinda yer alan 87 Sayili Sendika
Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Ko-
runmast S6zlegmesi ile 98 sayili Orgiitlenme
ve Toplu Pazarlik Hakki S6zlesmesidir. Bu
sozlesmeler, Avrupa Birligi'nin ve Toplulu-
gun dayandig1 dort temel ilkeden biri olan
“insan haklarina ve temel ozgiirliiklere sayg1” il-
kesi dolayisiyla Avrupa Birligi hukuku ile
biitiinlestirilmistir. ILO normlarma atifta bu-
lunan flerleme Raporlarinda da goriildiigii
tizere bu s6zlesmeler sendikal hak ve 6zgiir-
liikklerin dayanaklar: arasinda yer almakta-
dir (Gtilmez, 2005: 140).

2.2.2.1. 87 Sayili Sendika Ozgiirliigii ve
Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi Sozles-
mesi

Sendikal hak ve 6zgtirliikleri uluslararasi
cercevede ele alan ilk belge olan 87 sayili
sOzlesme 1948 yilinda kabul edilmistir. S6z-
lesme calisan ve isverenlere taninan sendika
hakkinin 6zgtirce kullanimini devlete kars:
korumay1 amaglayan temel kurallara yer
vermistir. S6zlesmenin 2. maddesinde 6r-
glitlenme 6zgiirliigiiniin temel gergevesi be-
lirlenmistir. Buna goére;

“Calisanlar ve isverenler, herhangi bir ayirim
yapilmaksizin dnceden izin almadan istedikleri
kuruluslart kurmak ve yalmiz bu kuruluglarin
tiiziiklerine uymak kosuluyla bunlara iiye
olmak hakkina sahiptirler.”

Ifadeye gore s6zlesme, sendika kurma ve
sendikalara tiye olma agisindan ti¢ ana ilke
icermektedir. Bunlar:

* Hicbir bicimde ayirim gozetmeme,
e Onceden izin almama,

o Istedikleri 6rgiitleri kurma ve bunlara
iiye olabilme ilkeleridir (Gtilmez, 2005:
145).

87 sayil1 s6zlesme Orgiitlenme hakkin, is-
tihdam bicimlerine, statiilerine ve yaptiklar:
isin niteligine bakilmaksizin tiim ¢alisanlara
tanimistir. So6zlesmede yer alan “ herhangi
bir ayrim yapilmaksizin” ifadesi tiim cali-
sanlarin ve isverenlerin sozlesme kapsa-
minda oldugunu gostermektedir. Denetim
organlar1 da, “calisanlar” ifadesini issizleri
ve serbest meslek ¢alisanlarini da kapsaya-
cak sekilde genis yorumlamakta ve “hicbir
ayirim yapilmamasi” ilkesinin geregi olarak
da, is veya hizmetin niteligi, istthdam bigimi,
memur, isci veya sozlesmeli personel, gog-
men isgiler, hiyerarsik konum gibi agilardan
siirlama yapilamayacag1 goriisii benimse-
mektedir (Celik, 2010c: 270). S6zlesme kisi-
ler yoniinden uygulama agisindan yalnizca
glivenlik gorevlileri icin siirlama getirmis;
tanidig1 glivencelerin “silahli kuvvetler” ile
“polis”e “hangi ¢l¢lide” uygulanacaginin
belirlenmesi yetkisini “ulusal mevzuata” bi-
rakmistir (m.9/1) (Giilmez, 2005: 146).
Ancak bu smirlama dar anlamdadir ve si-
lahli kuvvetler ve kolluk kuvvetleri biinye-
sindeki sivil galisanlar1 kapsamamaktadir.
Sozlesme kapsaminda, sendika kurma ve
sendikalara tiye olma agisindan diger 6nemli
bir husus ise ¢alisanlarin 6nceden izin alma-
dan ve hi¢cbir miidahale olmadan istedikleri
orgiitleri kurabilmesinin giivence altinda ol-
masidir.

87 sayil1 S6zlesme metninde grev hakkin-
dan acikca s6z edilmemektedir. Ancak ILO
denetim organlari (Uzmanlar Komisyonu,
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Aplikasyon Komitesi ve Sendika Ozgiirligii
Komitesi) istikrar kazanmis kararlarinda
grev hakkini 87 sayili S6zlesmenin giivence
altina aldig1 sendika hakkinin ayrilmaz bir
parcas: olarak kabul etmektedirler (ILO,
2006).

2.2.2.2. 98 Sayili Orgiitlenme ve Toplu Pa-
zarlik Hakki S6zlesmesi

1949 tarihinde kabul edilen ve 87 sayili
ILO s6zlesmesinin tamamlayicis ve ikizi ni-
teliginde olan 98 sayil1 s6zlesme, 6rgiitlenme
(sendika) ozgtirliigiinii “isverenlere ve isve-
ren Orgiitlerine” karsi korumayi, boylece de
87 sayil1 sozlesmeyi tamamlamay1 amagla-
mustir. Bu korumanin 6zellikle hangi hallerde
gegerli oldugu sozlesmenin 1. maddesinin
ikinci fikrasinda agitklanmistir. Buna gore ko-
ruma Ozellikle;

* Bir is¢inin ¢alistirilmasini, bir sendikaya
girmemesi veya bir sendikadan ¢ikmasi
sartma tabi kilmak;

¢ Bir sendikaya iiye olmasi yahut ¢calisma
saatleri disinda veya isverenin izni ile ¢a-
lisma saatlerinde sendika faaliyetlerine
katilmasimdan dolay1 bir isciyi isinden ¢1-
karmak veya baska suretle ona zarar ver-
mek; maksatlar1 giiden hareketlere
iliskin hususlarda uygulanacaktir.

Sozlesmeye gore, calisanlarin, sendika 6z-
glrliigiine zarar vermeye yonelik her tiirli
fark gozetici harekete karsi tam bir korun-
madan yararlanmasi hiikme baglanmstir. Is-
cilerin calistirilmasinin  sendikaya {iiye
olmama ve sendikadan ayrilma sartina bag-
lanmasini yasaklanmistir. Madde iscilerin,
bir sendikaya iiye olmalarindan, ¢alisma sa-
atleri disinda veya isverenin onayt ile calisma
saatlerinde sendikal faaliyetlere katilmala-
rindan dolayi isten ¢ikarilma veya bagska yol-
larla zarar verme amaci giiden davraniglara
kars1 6zellikle korunmasini giivence altina al-
maktadir. Birinci madde, ¢calisanlarin sendika
ozgiirliigiinden eksiksiz yararlanmalarin ve
sendika tiyeligi ve faaliyeti nedeniyle ayrim-
ciiga karst korunmalarini 6ngoériirken, 2.
madde sendikalarin bagimsizligin1 sagla-
maya ve isveren Orglitlerinin karismasini 6n-

lemeye yo6neliktir (Celik, 2010c: 272). 2. mad-
deye gore, “isci ve isveren tesekkiilleri, gerek
dogrudan dogruya, gerek miimessilleri veya
iiyeleri vasitasiyla birbirlerinin kuruluslari,
isleyisleri ve idarelerine miidahalede bulun-
malarina kars1 gerekli surette himaye edile-
ceklerdir.” Goériildiigii tizere madde, isgi
kuruluslarinin isveren kuruluslarinin etki ve
miidahalesinden korunmasina verilen 6nemi
kanitlamaktadir. Madde hangi davranislarin
miidahale sayilacagini da belirtmistir: “isci
kuruluglarini bir isverenin veya bir isveren kuru-
lusunun kontroliine tabi kilmaya, bir isverenin
veya bir isveren kurulusunun kendi niifuzu al-
tina almmmus is¢i kuruluslar: olusturmasini tahrik
etmeye veya is¢i kuruluglarini mali yollarla veya
bagka bir sekilde desteklemeye matuf tedbirler, bu
maddedeki anlamuyla ile miidahale hareketlerin-
den sayilir.”

Sozlesmenin 5. maddesi 87 sayili s6zles-
meyle ayni sekilde, uygulama agisindan kisi-
ler yoniinden s6zlesmenin silahli kuvvetler
ile polise hangi 6lglide uygulanacagini ulu-
sal mevzuata birakmistir. 6. madde ise “Bu
So6zlesme, Devlet memurlarinin durumlari ile
alakali degildir ve hic bir surette, onlarin hak-
larma veya statiilerine halel getirmez” hiik-
miine yer vermistir. Ancak bu hiikiimden
hareketle biitlin kamu gorevlilerinin 98 sayili
Sozlesmenin kapsami disinda oldugu sonu-
cuna varmak miimkiin degildir. ILO denetim
organlarinin kararlarinda da agikliga kavus-
turuldugu tizere, 98 sayili Sozlesme “devlet
adma otorite islevi yerine getirmeyen” kamu
gorevlilerini kapsamaktadir. Bagka bir ifa-
deyle, sadece “devlet adina otorite kullanan”
kamu gorevlileri, dar anlamda devlet me-
murlar1 olarak 98 sayil1 S6zlesmenin kapsami
disindadir (Gtilmez, 2005: 150).

Sozlesmenin 4. maddesi ile toplu pazarlik
konusu ele alinmistir. Madde ile devlete, ca-
lisma kosullarin toplu s6zlesmelerle diizen-
lemek tizere sendikalar ile isverenler veya
isveren Orgtitleri arasinda goniillii toplu pa-
zarlik ilkesinden yararlanilmasi ve bu yonte-
min tam olarak gelistirilmesini tesvik etmek
i¢in ulusal sartlara uygun 6nlemler alma yii-
kiimliiliigl getirmistir.
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2.2.3. Birlesmis Milletler Hukukunda Sendi-
kal Haklar

2.2.3.1. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komis-
yonu tarafindan 1948 yilinda hazirlanan
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile yalmzca
demokratik anayasalarla taninan temel me-
deni ve siyasi haklar degil, ekonomik, top-
lumsal, kiilttirel haklar da genel tanimlarla
belirli hale gelmistir. insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi'nin 23/4 maddesi, “herkesin ¢ikarin
korumak igin sendika kurma veya sendikaya iiye
olma hakki vardir.” diyerek Orgiitlenme hak-
kini temel insan haklar1 arasinda saymuistir.

2.2.3.2 Birlesmis Milletler ikiz Sézlesmeleri

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile bir-
likte uluslararasi insan haklar1 hukukunu
olusturan Birlesmis Milletler Ikiz S6zlesme-
leri 1966 yilinda onaylanmuis, 1976 yilinda yi-
riirltige girmislerdir. Bunlar, birinci (sivil) ve
ikinci (siyasal) kusak haklarla ilgili diizenle-
melere yer veren Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararas: Sozlesmesi ile ti¢lincii (sosyal,
kiilttirel) kusak haklara yer veren Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6z-
lesmesi’dir. Kisisel ve Siyasal Haklar Ulus-
lararasi S6zlesmesi'nin 22 /1 maddesi, “Herkes
bagkalariyla bir araya gelerek orgiitlenme 6zgtir-
liigti hakkina sahiptir; bu hak, kendi menfaatlerini
korumak igin sendika kurma ve sendikaya katilma
hakkini da igerir.” diyerek sendikal haklarin
kullanimini 6zne bakimindan sinirlandirma-
mustir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararasi S6zlesmesi ise “herkese kendi eko-
nomik ve sosyal menfaatlerini korumak ve gelis-
tirmek icin sendika kurma ve sadece sendikanin
kendi kurallarina tabi olarak kendi sectigi bir sen-
dikaya katilma hakku ile kullanilma sartlart her bir
iilkenin yasalariyla diizenlenmis olan bir grev
hakk:” tanir. Kisisel ve Siyasal Haklar Ulus-
lararas1 Sozlesmesi grev hakkina yer ver-
mezken; Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Uluslararas: Sozlesmesi grev hakki-
nin kullanilma sartini ucu agik bir sekilde
ulusal mevzuata birakan bir diizenleme yap-
mugtir.

3. AVRUPA BIRLIGIi HUKUKUNDA SENDI-
KAL HAKLARIN YERINE iLISKIN TARTIS-
MALAR

Avrupa Birligi hukukunda sendikal hak-
larin yeri, Avrupa Birligi'nin Isleyisine ilis-
kin Antlasma var olan bir hiikiim dolayisiyla
¢okga tartisilan alanlardan biridir. Avrupa
Birligi'nin i§leyi§ine Iliskin Antlasma’nin
153/5 maddesine gére AB Konseyi nin ficret-
ler, orgiitlenme hakk: ve grev hakk: konularinda
baglayici karar alma yetkisi yoktur (Consoli-
dated Version Of The Treaty On European
Union And The Treaty On The Functioning
Of The European Union, 2010/c 83/01). Bu
hiikiim sadece tiye iilke mevzuatlarinm tek-
lestirici karar alma konusunda sinirlama ge-
tirmekte; sendikal haklarin AB hukuku
disinda oldugu ya da AB tiyesi tilkelerde bu
hakkin ihlal edilebilecegi anlamina gelme-
mektedir (Celik, 2004b: 48).

Giilmez’in ifadesiyle; “137/5 (artik
153/5)’te yer alan kural bir istisnadir ve dar yo-
rumlanmast gerekir. Kurucu belgelerde, “insan
haklar: ve temel Ozgiirliiklere sayg1” ilkesine yer
verilmis olmasi, Avrupa Birligi hukukunda sen-
dikal haklarin gergevesini evrensel boyutta genis-
letmistir. Bu mnedenle sendikalasma, toplu
sozlesme ve grev haklarina iliskin degerlendirme-
nin ILO sozlesmeleri, Insan Haklar: Avrupa Soz-
lesmesi (IHAS), ASS gz oOniine aliarak
yapilmas: gerekir.”(Gililmez, 2005: 219) Nite-
kim, Avrupa Birligi de pek cok belgesinde ve
raporunda uluslararasi antlasma ve sozles-
meler atif yaparak, Topluluk hukukunun bu
belgelerle bagli oldugunu agik¢a beyan et-
mistir.

AB, Topluluk Kurucu Antlasmas1'nin 6.
maddesi ile kendini Insan Haklar1 Avrupa
Sozlesmesi (IHAS) ile bagl saymaktadir. An-
tlasmanin 151. maddesinde Topluluk, Cali-
sanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk
Sarti’'na ve Avrupa Sosyal Sarti’'na agikca
gonderme yapmaktadir. Diger taraftan Av-
rupa Toplulugu Adalet Divan1 (ATAD) da
pek ¢ok kararinda ILO ve diger uluslararas:
sOzlesmelere gonderme yapmaktadir (Celik,
2008b: 111-112).

10 Mart 2010’dan beri Avrupa Birliginin Isleyisine Tliskin Antlasma.
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flerleme raporlarinda, sendikal haklarin
siyasi kriterler baslig1 altinda degerlendiril-
mesi Kopenhag Kriterleri'ne yapilan agik bir
gondermedir. Ayni sekilde ASS” nin sendikal
haklarla ilgili 5. ve 6. maddelerine yapilan
gondermeler de Sart'in topluluk hukuku agi-
sindan baglayiciliginin bir gostergesidir (AB
Ilerleme Raporu ve Tavsiye Metni, 2004). Ca-
lisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk
Sarti’nin baslangic boliimiindeki 12 temel il-
keden birinde, “Uluslararas: Calisma Orgiitii
sozlesmeleri ile Avrupa Sosyal Sarti’ndan esinle-
nilmesinin uygun oldugu” belirtilmistir. ILO
s6zlesmelerine yapilan bu yollama, Orgiitiin
kabul ettigi s6zlesmeleri de “genel ilke-
ler”olarak Topluluk hukuk diizenine kat-
mistir (Giilmez, 2005: 237).

Avrupa Birligi uyum stirecinde, sendikal
haklarin uyum konusu disinda kaldig: ¢tinkii
Birlik organlariin bu konuda baglayici karar
alma yetkisinin olmadigina iliskin gortisler
mevcuttur. Ozellikle isveren cevrelerince be-
nimsenen bu yorum, yukarida Birligin ko-
nuya iliskin  tutumunun acgiklandig:
satirlarda iyimser bir beklentinin 6tesine ge-
cemeyecegi gergegi ile karsi karsityadir. Bir-
lik “temel insan haklar1” na saygiy1 ilkeleri
arasinda gostermis ve sendikal haklarin da
yer aldig1 uluslararasi insan haklar1 s6zles-
melerini ve sosyal, kiiltiirel, ekonomik hak-
lara iliskin pek ¢ok s6zlesmeyi gerek kurucu
antlasmalarinda yer vererek gerekse de ver-
digi kararlar ve ilerleme raporlarinda atiflar
yaparak Birlik hukukuna dahil ettigini gos-
termistir.

4. TURKIYE-AB MUZAKERE SURECINDE
SENDIKAL HAKLAR

4.1. Tiirkiye’de Calisanlarin Sendikal Hak-
lart ve Uluslararast Kuruluslara Uyelikten
Dogan Yiikiimliiliikler

Tiirk is hukukunda halen yiirtirliikte olan
ve iscilerin ve isverenlerin orgiitlenmesi ve
toplu pazarlik ve grev haklarina iliskin esas-
lar1 oldukga ayrintili bir bigimde diizenleyen

2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili
Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu
1982 Anayasasinin kabuliiniin ardindan ¢i-
karilmistir. Iscilerin sendikalagmast ile ilgili
ilk diizenlemeler Tatil-i Esgal Kanunu'! ve
Cemiyetler Kanunu ile 1909 tarihine kadar
uzanirken, memurlar sendikal haklar konu-
sunda her zaman is¢gilerden ayr1 tutulmustur.

Kamu gorevlilerinin 6rgiitlenmesine ilis-
kin ilk diizenleme 1961 Anayasasinin 46.
maddesi ile yapilmis ve is¢i niteligi tasima-
yan kamu hizmeti gérevlilerinin bu alandaki
haklarmin kanunla diizenlenecegi belirtil-
mistir. Anayasa 1961 yilinda memurlarin
sendikalasma hakkini tanisa da, buna iliskin
yasal diizenleme 624 sayil1 Devlet Personeli
Sendikalar Kanunu ile ancak 1965 yilinda ya-
pilabilmistir (Mutlu, 2011: 26). Kanun, me-
murlara grev ve toplu sozlesme hakk:
tanimamakta yalnizca orgiitlenme hakki ta-
nimaktaydi. 1971 yilinda 1488 sayil1 yasayla
Anayasada yapilan bir degisiklikle 46. mad-
dedeki sendikalasma hakkinin 6znesi olan
“calisanlar ve isciler” ifadesi “isciler” olarak
degistirilerek maddenin ilk seklinde yer alan
“Is¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti gérev-
lilerinin bu alandaki haklar1 kanunla diizen-
lenir” hiikmii Anayasadan c¢ikarilmis ve
memurlarin sendikalara tiye olmasi yasak-
lanmistir (Tanor, 1978: 185). 1982 Anayasasi-
nin ilk metninde de sendika, toplu is
sOzlesmesi ve grev haklarmin tamaminin 6z-
nesi “calisanlar” degil “isciler” olarak tanim-
lanmisti. Ancak memurlarin sendikalasma
hakkini yasaklayan acik bir hiikiim bulun-
mamaktaydi. 1995 yilinda Anayasanin 53.
maddesine eklenen bir fikrayla kamu gérev-
lilerinin toplu goriisme yapacak sendikalar
kurmalarina olanak saglandi. 2001 yilinda ise
Anayasa’nin 51.maddesinde bir degisiklik
yapilarak sendika kurma hakkinin 6znesi
olan “isciler”, “calisanlar” olarak degistirildi.
Boylelikle anayasada yapilan degisiklik yeni
bir yasal diizenleme yapma geregi dogurmus
ve 2001 yilinda memurlarin érgtitlenme hak-
kina iligkin ikinci yasal diizenleme olan 4688

11 Tatil-i Esgal Kanunu ile “umuma miiteallik hizmetler” géren kurumlarda ¢alisanlarin sendikalasma hakki ke-
sinlikle yasaklanmis ve énceden kurulan sendikalarin varligina son verilmistir. (Giilmez, 1991; 360)

WWW.iSgUC.0rg



Avrupa Birligi Hukuku’nda Sendikal Haklarin Yeri ve Tiirkiye’nin Uyumu - F.Turgay |30

sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar Kanunu
(KGSK) kabul edilmistir (Kaya, 2002: 2). Bu
kanuna gére memurlarin toplu sézlesme ve
grev hakki bulunmamakta yalnizca toplu go-
risme hakki bulunmaktadir.

Tiirkiye, gerek iscilerin orgiitlenme ve
grev haklarinin serbestce kullanilabilirligi
acisindan gerekse de toplu pazarlik ve grev
hakki olmayan kamu goérevlilerinin yarim bi-
rakilmis sendikal haklarina iliskin yasal s1-
nirlamalar1 dolayisiyla uluslararas: arenada
pek olumlu bir sicile sahip degildir. Calisan-
larin 6zellikle de kamu gorevlilerinin sendi-
kal haklarim1 elde etmeye yonelik
ytriittiikleri miicadele bilhassa Anayasa’nin
90. maddesi gercevesindeki tartismalar ekse-
ninde devam etmektedir. Uluslararas1 s6z-
lesmelerin Tiirkiye'nin i¢ hukukla iligkisini
diizenleyen Anayasanin 90. maddesi usuliine
gore onaylanmis uluslararasi s6zlesmeleri
kanun hiikmiinde kabul etmekte ve bunlara
kars1 Anayasa’ya aykirilik iddias: ile Ana-
yasa Mahkemesine bagvurulamayacagini
hiikme baglamaktadir. Maddenin son fikra-
sma 2004 yilinda eklenen yeni ctimle ile
“insan hak ve hiirriyetlerine iliskin” uluslar-
arasi sozlesmeler ile i¢ hukukun c¢atismasi
durumunda uluslararasi s6zlesmelerin esas
alinacagi kabul edilmistir.

Tiirkiye ILO, Avrupa Konsey’i ve Birles-
mis Milletler” in oldukga eski tiyelerindendir.
Ustelik Avrupa Birligi iiyeligi icin miizakere
siirecindedir. Bu ti¢ uluslararas: 6rgtit- Av-
rupa Konsey’i basta olmak tizere- sendikal
haklara iliskin oldukca ileri diizenlemelere
sahip sozlesme ve belgelere sahiptir. Ana-

yasa 90/son fikraya 2004 yilinda yapilan
ekten sonra uluslararasi hukuk ile i¢ hukuk
iliskisine yonelik belirsizlikler, temel hak ve
ozgtirliiklere iliskin uluslararas1 s6zlesmeler
agisindan ortadan kalkmis olmakla beraber,
bu konudaki tartismalar sona ermemistir.!?
90. maddeye gore mevcut ulusal mevzuatta
bu haklar olmasa dahi, onaylanan uluslar-
arasi antlasmalarda eger bu haklar varsa kul-
lanilmasinda bir engel yoktur.

4.1.1. Tiirkiye'nin Sendikal Haklar Acisindan
ILO Normlarina Uyumu

Uluslararasi Calisma Orgiitii(ILO)" niin
sendikal haklarla ilgili birbirini tamamlayan
iki s6zlesmesi ¢alismanin basinda da bahse-
dilen 87 ve 98 sayili s6zlesmelerdir.* Orgiit-
lenmeyi devlete kars1 giivence altina alan 87
sayili so6zlesme, 6zellikle sendikalara kars:
devletin miidahalesini engelledigi ve kamu
calisanlarinin da sendikal haklarini gtiven-
ceye aldig i¢in Tiirkiye tarafindan geg onay-
landig gortisleri yaygindir (Giilmez, 2005:
144) 98 sayil1 s6zlesme ise gorece hizli bir se-
kilde onaylanmis olmasma ragmen hala her
iki s6zlesme icin uyum konusunda sorunlar
devam etmekte ve Tiirkiye sik sik ILO Apli-
kasyon Komitesi tarafindan yakin takibe
alinmaktadir (ILO, 2010).

ILO, yil boyunca takip ettigi tilkelerle il-
gili her y1l yapilan Uluslararas: Calisma Kon-
feranslari’'nda, sozlesmelere uyum
konusunda goriislerini bildirmekte, gerekli
gordiigi tilkeleri yakin takibe almaktadir.
Yaptirimi olmayan Komite, tilkeleri “6zel pa-
ragrafa” alarak uluslararasi alanda imaj ve
prestij kaybima yol agmaktadir. Ozel paragraf

12

13

14

Giilmez madde 90/son fikraya gore taraf oldugumuz sézlesmelerin denetim organlari kararlarini da kapsaya-
cak bi¢imde ulusal diizenlemelere tistiin tutulmasi gerektigini ve i¢ hukuka aktarilmis olmasi kosulu aranmak-
s1zin, kendiliginden ve dogrudan uygulama yiikiimliiligi getirdigini sdylerken; pek ¢ok is hukukgusu (Nuri
Celik, Ali Giizel, Kenan Tungomag, Tankut Centel) onaylanan uluslararasi s6zlesmelerin i¢ hukukun bir parcasi
haline geldigi ve bagka hicbir isleme gerek kalmaksizin dogrudan uygulanabilir olduklar1 gériistine katilma-
maktadir. Is hukuku 6gretisinin uluslar arasi calisma hukuku uygulamalarina yaklasimiyla ilgili daha kapsamli
bir degerlendirme i¢in bakiniz: Mesut Giilmez, “ Is Hukuku Ogretisi ve Anayasa Madde.90/Son Sorunu”,
Prof.Dr. Ali Glizel’e Armagan, Istanbul, Beta Yayinlari, 2010a.

Tiirkiye, insan haklarinin, sosyal adaletin ve ¢alisma haklarinin iyilestirilmesi amaciyla 1919 yilinda kurulan
Uluslararas: Calisma Orgtitii'ne 1932 yilinda tiye olmustur.

ILO tarafindan kabul tarihi sirasiyla; 1948-1949. 87 sayil1 Sendika Ozgﬁrlijgﬁne ve Orgﬁtlenme Hakkina Hi@kin
S6zlesme, Tiirkiye tarafindan oldukga geg bir tarihte -1993- kabul edilirken, 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pa-
zarlik Hakki Sézlesmesi ise 1951 yilinda kabul edilmistir.
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veya liste Aplikasyon Komitesinin ¢alismala-
rinin sonucunda ortaya ¢ikan en agir, en
ciddi ve en ivedi durumlar1 kapsayan bir lis-
tedir. Ttirkiye 2010 yilinda Aplikasyon Ko-
mitesi glindemine alinmig ancak 0©zel
paragrafa (kara liste) alinmamistir. Aplikas-
yon Komitesinin tutanaklarindan bu durum
acikca anlasilmaktadir (Report of the Com-
mittee on the Application of Standards, Pro-
visional Record, Geneva, 2010.). Tiirkiye
onceki yillarda da pek ¢ok kez Aplikasyon
Komitesi giindemine alinmis ancak ozel pa-
ragrafa sadece 1978, 1979, 1980, 1983 ve 1989
yillarinda girmistir (Celik, 2010d). Sonun-
cusu 2-18 Haziran 2010 tarihleri arasinda top-
lanan Uluslararas: Calisma Konferansi’'nda,
Aplikasyon Komitesi, 87 sayili s6zlesmeye
uyum icin bir eylem takvimi hazirlanmasi ve
bu konuda ILO” nun daimi yardiminin kabul
edilmesini isteyerek Tiirk ¢calisma yasaminin
mercek altina alinmasini 6ngérmiisttir. ILO,
2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 Toplu
Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu'nun-
daki bazi maddeleri elestirmekle birlikte
ozellikle toplu s6zlesme yetkisi icin gereken
cift barajin (iskolu seviyesinde %10 ve isyeri
seviyesinde %50+1) degistirilmesi konu-
sunda 1srarcidir. Bu elestiriyi dikkate alan AB
ise 19 nolu “Sosyal Politika ve Istihdam” mii-
zakere bashigini agmak icin 2821 ve 2822 sa-
yili yasalarin degisimini 6n kosul olarak
Tiirkiye’nin 6ntine koymaktadir. Dolayisiyla
yapilmasi beklenen en acil uygulama bu ya-
salarda yapilmas: 6ngoriilen degisikliklerin
hayata gecirilmesidir.

87 ve 98 sayil1 sozlesmeler tiim galisanlar
igin(silahl1 kuvvetler ve polisler igin istisna-
lar haricinde) orgtitlenmeyi giivence altina
alirken, Ttiirkiye’de hala pek ¢ok kamu go-
revlisi i¢in sendikalara tiye olmak yasaktir
(4688 sayii KGSK/15.madde). Ayni za-
manda toplu pazarlik ve grev hakki da Kamu
Gorevlileri Sendikalar Kanunu'nda yer al-
mamaktadir. ILO s6zlesmeleri grev hakkin-
dan agikga s6z etmemektedir. Oysa Sendika
Ozgiirliigii Komitesinin (SOK) 1950lerden
bu yana ictihat niteligi kazanan yerlesik ve
istikrarh kararlarinda 87 sayili S6zlesmenin
grev hakkini da gtivenceye aldig1 kabul edil-

mistir (Gililmez, 2005: 103). 87 ve 98 sayili
Sozlesme metinleri kisa ve genel ifadeler iger-
mektedir. Ancak ILO denetim organlari ve
ozellikle Sendika Ozgiirliigii Komitesi (SOK)
kararlariyla 87 ve 98 sayili S6zlesmeler bir
biitiin olarak sendikal haklar1 kapsayacak se-
kilde genisletilmektedir (ILO, 2006). Dolay1-
styla Sozlesmelerin pozitif metinlerinde grev
hakkina yer verilmemis olmasinin arkasina
sigimarak bu haklarin evrenselligini g6z ardi
etmek oldukca s1g bir yaklagimdir.

4.1.2. Tiirkiye'nin Sendikal Haklar Acisindan
ASS ve GGASS’ na Uyumu

1961 tarihli ASS, ayni tarihte donemin Ca-
lisma Bakani Cahit Talas tarafindan imzalan-
mis ancak onaylanmasi 28 yil gecikmeyle
1989 yilinda gergeklesmistir. Toplamda 19
sosyal hakka yer veren ASS'ni1 Tiirkiye, onay
i¢in gerekli sinir1 1 madde ile gegerek toplam
11 madde ile kendini bagh tutmustur. AS$’
nin altt maddesi ( adil ¢alisma sartlar1 hakk:
(m.2), is¢i saglig1 ve is glivenligi hakk: (m.3),
sendika hakki (m.5), toplu pazarlik hakki
(m.6), calisan kadinlarin korunmasi (m.8), be-
densel ya da zihinsel 6ziirliilerin mesleksel
egitimi hakki ve mesleksel ve yeniden uyum
hakki (m.15)) tiim fikralariyla onay kapsami
disinda birakilirken 4. ve 7. maddelerin de si-
rasiyla, 3 ve 4 fikrasma gekince konmustur
(Gtilmez, 2006:10-11). Sendikal haklara ilis-
kin olan maddeler ¢alismanin basinda ayrin-
tilandirilmis olan 5. (sendika hakki) ve 6.
(toplu pazarlik ve grevi de igerden toplu
eylem hakki) maddelerdir.

Tiirkiye'nin 2006 da  onayladig:
GGASS'nin, ASS’den farki daha fazla sosyal
hakka (31 madde) yer vermesidir. Tiirkiye
acisindan ASS ve GGASS’ nin ¢ekinceli
madde/fikra sayis1 bakimindan bazi farkli-
liklar ve benzerlikler mevcuttur. Farklilik-
larla ilgili olarak cekinceli madde/ fikra
sayisindaki dtistikliik dikkat ¢ekicidir.
GGASS'nin 31 sosyal hakk: giivenceye alan
maddelerinden 2’si (5. ve 6. maddeler) ve ay-
rica 2 fikrasi (m. 2/3 (ASS’de 2 hafta olan as-
gari 4 haftalik yillik dicretli izin verilmesini
saglama) ve m. 4/1 (Calisanlara ve ailelerine
uygun yasam diizeyi saglamak icin, yeterli
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ticret hakki taninmasi) onay kapsami disinda
tutulmustur. ASS’deki %36,11°1ik ¢ekince
orani, GGASS'de %7,14’dluismisttir ve Tiir-
kiye onaylanan madde/fikra sayilar1 teme-
linde yapilan siralamada 32. siradan - 19 AB
iiyesi tlilkenin 6ntine gecerek- 7.siraya yiik-
selmistir. Benzerlikler ise ASS’ye konulan ge-
kincelerin  siirdiiriilmesidir. ~ Ozellikle
sendikal haklarla ilgili olan 5. ve 6. madde-
lere konan ¢ekinceler stirdtiriilmektedir (Gtil-
mez, 2007:28-37).

GGASS'nin (ayn1 zamanda ASS'nin) 5. ve
6. maddelerle ¢alisanlara sagladig: sendika,
toplu pazarlik ve grev hakkini igeren sendi-
kal haklar stiphesiz ki tiim ¢alisanlari (silahli
kuvvetlere iligkin istisnalar hari¢) kapsamina
almaktadir (European Committee of Social
Rights, 2002: 25-269). Bu maddelerdeki ge-
kincelerin korunmasiyla, Tiirkiye’de kamu
gorevlileri i¢in var olan toplu pazarlik ve
grev yasaklarmin (bir kismi i¢in de orgiit-
lenme yasaklarinin) stirdiiriilmek istendigi
anlasilmaktadir. Nitekim cekincelerin ko-
runmastyla ilgili yapilan aciklamalar gergekci
bir temelden yoksundur. sendikal haklarin
cekincesiyle ilgili “Ulkemizin iginde bulundugu
sosyo-ekonomik sartlar” (Celik, 2006) gibi ol-
dukca keyfi ve icerikten yoksun bir agiklama
iktidarin konuya iligkin bakisinin da bir gés-
tergesidir. AB ilerleme raporlarinda GGASS’
ye konan ¢ekincelerin kaldirilmasi ve Sart'in
cekincesiz onaylanmas: talebi, ilgili madde-
lerin kabuliintin AB uyum siirecinin bir ge-
regi oldugunu gostermektedir.

4.1.3 Tiirkiye-AB Miizakere Siirecinde ler-
leme Raporlari ve Katilim Ortaklig: Belgeleri Isi-
ginda Tiirkiye’de Sendikal Haklar

Avrupa Komisyonu, 1998 Cardiff Avrupa
Konseyi zirvesinde aday tilkelerin her birinin
gerceklestirdigi ilerlemeler konusunda ilk ra-
porlarini hazirlayacagini belirtmistir. Rapor
kapsamina alinan Tiirkiye’ye iligkin birinci
diizenli rapor 1998 Ekim ayinda yayinlan-
mustir. Sosyal/sendikal hak ve 6zgiirliiklerin
eksiksiz varligi bir siyasi kriter olarak deger-
lendirilmekte, bu nedenle gerek Konsey ta-
rafindan hazirlanan Katillm Ortaklig1
Belgeleri (KOB), gerekse Komisyon tarafin-

dan hazirlanan Diizenli ilerleme Raporla-
rinda sendikal/sosyal haklar, siyasi kriterler
boliimiinde yer almaktadir. Komisyon bu-
gline kadar 1998-2010 yillar1 arasinda Tiirki-
ye'nin her yil gerceklestirdigi gelismeleri
degerlendirdigi 12 rapor ve Konsey ise 4 Ka-
tilim Ortaklig1 Belgesi (KOB) yayinlamigtir.
Raporlarin tiimiinde “siyasal olgtitler” kap-
saminda, “ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hak-
lar” ile “istihdam ve sosyal isler” alt
basliklarinda ve 2005 yilindan itibaren de 19.
Fasil olarak “Sosyal Politika ve Istihdam”
bashig: altinda genel olarak sosyal politikaya
iliskin kimi gelismeler degerlendirilmis; sen-
dikal hak ve 6zgiirliiklerle ilgili ilerlemelerin
yanu sira uyumsuzluklara iliskin bazi sapta-
malara da yer verilmistir (Giilmez, 2005: 252).

1998-2010 yillar1 arasinda c¢ikan 12 iler-
leme raporunda sendikal haklara iligskin soy-
lenenler neredeyse aymidir ve bu siire
boyunca gézlemlenen gelismeler oldukga s1-
nirhidir. 12 yil 6nce var olan ve gelistirilmesi
gerektigi soylenen sendikal haklara iliskin
diizenlemeler bugiin hala ayni eksiklikleri ta-
stmaktadur. [lk ilerleme raporunda, 1995 ana-
yasa degisikligi ile tiim calisanlara verilen
orgiitlenme hakkinin kamu kesimi i¢in grev
ve toplu pazarlik haklarindan yoksun olmasi
ve polis ve askeri personelin 6rgiitlenme hak-
kinin dahi olmamasi elestirilmistir. Sonraki
birkag yilin raporlarinda 2001 yilinda ¢ikari-
lan 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar
Yasas1 rapor gilindemlerinde yer almis ve
sikca elestirilmistir. Elestirilerin odak nokta-
simn1 Orgiitlenmesi yasak olan cok sayida
kamu gorevlisinin olmas1 (4688/15 m.) ve
tim kamu gorevlileri icin grev ve toplu pa-
zarlik yasag getirilmesi olusturmustur. Yasa,
ILO sozlesmelerine uyumlu olmadig gerek-
cesiile de elestirilmektedir. Raporlarda sikca
dile getirilen diger bir konu, bir is¢i sendika-
smin toplu pazarlik yetkisi alabilmesi i¢in as-
masi gereken ¢ifte baraj sartidir. Buna goére
bir sendikanin toplu pazarlik yetkisi alabil-
mesi i¢in s6zleme yapacag: isyerinin/isyer-
lerinin bulundugu iskolundaki iscilerin en az
%10’unun ve sozlesme kapsamindaki isgile-
rin yaridan fazlasinin kendi iiyesi olmasi ge-
rekmektedir (TSGLK/ 12 m.). 2002 yilindan
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itibaren AS$'na uyum konusunda sorunlar
dile getirilmeye baslanmistir. AS$nin
(2006’dan sonra GGASS'nin) sendikal hak-
lara iligkin 5. ve 6. maddelerinde ¢ekince bu-
lunmas1 ve yasal mevzuatta buna iliskin
diizenlemelerin yapilmamasi, sonuncu ra-
pora (2010) kadar her yil giindemde yer al-
mustir. Tiirkiye'nin sendikal haklar alaninda
ASS, ILO ve AB standartlariin gerisinde ol-
dugu tiim raporlarda var olan temel elestiri
konusudur. 2006 yilindan itibaren Sendika-
lar Kanunu ve Toplu Is Sézlesmesi Grev ve
Lokavt Kanununa iligkin yasa tasarilarindan
s0z edilmeye baslanmistir. Son rapora kadar
tasarilarin bir an evvel kabul edilmesi gerek-
liligi vurgulanirken, diger taraftan da yapi-
lan degisikliklerin ILO, ASS ve AB
standartlarina uyum konusunda kayda
deger gelismeler olmadiklari ifade edilmistir.
Sendikal haklara verilen bu 6nem, “ILO ve
AB standartlarina uyum Katiim Ortakli-
g1'nin bir 6nceligidir” ifadesi ile gii¢lendiril-
mistir. 2008 1 Mayis'inda Tiirkiye’de yasanan
dehset verici olaylar da AB ilerleme Rapor-
larinda smirh bir sekilde de olsa yer almistir.
2008 ilerleme Raporu'nda “gosteri yapma ya-
sagimma uymayan gosterici ve sendikacilara
orantisiz gili¢ kullanilmigtir” denilerek gos-
teri yapma yasaginin nedenleri elestirilme-
mistir. 2009 yilinda ise 1 Mayis'in Emek ve
Dayanisma Giinii ilan edilerek resmi tatil ol-
masi ve Taksim Meydani'nin gésterilere agil-
mast olumlu adimlar olarak
nitelendirilmistir. Yine 2009 yili raporunda,
siyasi parti ve sendika kurma hakk: da dahil
olmak iizere toplanma ve 6rgiitlenme 6zgiir-
liigti konusunda, derneklere iligkin yasal cer-
cevenin genel olarak Avrupa standartlari ile
uyumlu oldugu s6ylenmis fakat dip not ola-
rak bu ifadenin sendikalar1 kapsamadig: be-
lirtilerek, Tiirk mevzuatinin sendikal haklar
alaninda AB standartlarimi karsilamadigi yi-
nelenmistir.

2010 yil1 raporunda, 12 Eyliil 2010 tarihli
referandumla kabul edilen Anayasa degisik-
ligiyle sendikal haklar alaninda yapilacak
diizenlemelerden bahsedilmistir. Raporun
yeni anayasa paketinde yer alan sendikal
haklara iligkin ac¢iklamalara verdigi yer ol-
dukca yetersiz ve eksik degerlendirmelerden

olusmaktadir. Tk bakista 6nemli hatta ileri
bir hak olarak goriilen kamu gorevlileri ve
diger kamu calisanlarina toplu sézlesme
hakki taninmas: arka plani agiklanmadan
olumlu bir gelisme gibi gosterilmistir. Kamu
gorevlilerine ve diger kamu c¢alisanlarina ta-
nindig1 séylenen toplu sézlesme hakk: var
olan toplu goriisme uygulamasindan daha
ileri hiikiimler icermemektedir. Anayasanin
53. maddesinde yapilmas: diistiniilen degi-
siklikle sendikalarla idare arasinda yapilan
gortismelerde uzlasma saglanamazsa uyus-
mazhgin Kamu Gorevlileri Hakem Ku-
rulu’na (KGHK) gotiiriilecegi
belirtilmektedir. KGHK, bugtinkii Yiiksek
Hakem Kurulu gibi hiikiimet-isveren agir-
likli bir yapida olacaktir. KGHK nin kararlari
toplu s6zlesme hiikmiinde ve kesin olacak ve
bu kararlara itiraz miimkiin olmayacaktir. Bu
uygulamanin ¢alisma hukukundaki diger ad1
zorunlu tahkimdir ve zorunlu tahkim grev
yasag1 anlamina gelmektedir. Grevin yasak
oldugu hallerde zorunlu hakeme gidilir
(Celik, 2010e). Bu maddede yapilan degisik-
lik ile zorunlu tahkim-grev yasag1 anayasa
hiikmii haline gelmektedir. Eski 53. maddede
zorunlu tahkim dolayisiyla grev yasagi
yoktu. Dolayisiyla kamu sendikalari Ana-
yasa madde 90/son fikray1 dayanarak grev
ilan edebiliyorlardi. Simdi ise birbiriyle celis-
kili iki anayasa maddesi karsisinda 90. mad-
denin hukuki zemininin zayiflamasi
kacinilmazdir. Ancak yapilmasi 6ngoriilen
degisikliklerin higbiri, tizerinden bir y1l gec-
mis olmasina ragmen hala giindeme alinma-
mustir. Raporda belirtilen diger degisiklikler
siyasi amacl grev ve lokavt, dayanisma grev
ve lokavti, genel grev ve lokavt, isyeri isgali,
isi yavaslatma, verim diistirme ve diger dire-
nisler tizerindeki yasaklarin kaldirilmas: ve
ayni zamanda ve ayni iskolunda birden fazla
sendikaya tiyeligin miimkiin hale getirilme-
sidir. Ancak bu konuda hala devam eden
yasal smnirlamalar vardir. Raporda Tekel isgi-
lerinin eylemine de yer verilerek 6zellestirme
sonrast gegici isttihdam edilen isgilerin sendi-
kal haklarina iligkin sorunlara yer verilmek-
tedir. 2010 yili raporunda Anayasa
degisikliklerinin kamu hizmetindeki sendi-
kal haklar1 gelistirmis oldugu iddiasina rag-
men vyine de Tirk calisma hayati
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mevzuatinin hala ILO s6zlesmeleriyle ve AB
standartlariyla uyumlu olmadi81 ve sendikal
haklar1 kisitlayici hiikiimlerin yer aldig: be-
lirtilmistir (AB flerleme Raporlari, 1998,
1999...2010).

Raporlarda, ilerleme kaydedildigi soyle-
nen gelismeler ¢ok smirlidir. 2002 yilinda
gerceklestirilen reformlar sayesinde serbest
bolgelerdeki grev, lokavt ve toplu pazarliga
iliskin on yillik yasak koyan hiikiim kaldiril-
mugtir. Ayrica 2005 yili toplu gortismeleri es-
nasinda sendika iiyelik aidatlarmna devlet
katkis1 yapilmasi konusu 2005 lerleme Ra-
porunda olumlu bir gelisme olarak ele alin-
mistir. Bu konu sendikaciigin temel
ilkelerine terstir ve bagimsiz hareket ede-
bilme yeteneklerini smnirlandiracak nitelikte-
dir. Hatta 4688 say1il1 yasanin 20. maddesinde
de bu ozgiirliik ve bagimsizlig1 muhafaza
edebilmek icin “Sendika ve konfederasyon-
lar kamu makamlarindan maddi yardim
kabul edemez, siyasi partilerden maddi yar-
dim alamaz ve onlara maddi yardimda bu-
lunamazlar” ifadesi yer almaktadir ve bu
konu KESK'in gériisme masasindan kalkma-
sina neden olmustur (Miiftiioglu, 2007: 143).
Mutabakat metnine eklenen bu madde daha
sonra Anayasa Mahkemesi karariyla iptal
edilmistir.’® Tiim yo6nleriyle sendikal hakla-
rin 6zglirliiglinti savunan Birligin bu gelis-
meyi olumlu olarak nitelendirmesi
diistindirtictidiir. 2007 yilinda ise sendika
yOneticisi olmak i¢in on yil ¢alismis olmak
sarti kaldirilmistir (AB Ilerleme Raporlars,
2002, 2005, 2007).

Katilim Ortaklig1 Belgeleri, Ilerleme Ra-
porlar1 kadar ayrintili agiklamalar igerme-
mektedir. 2001 tarihli ilk Katilim Ortakhig:
Belgesi'nde Istihdam ve Sosyal Isler baslig
altinda aralarinda sendikal haklara sayginin
temini ve sendikal faaliyetlerin 6niindeki s1-
nirlayict kosullarin kaldirilmas: da olmak
tizere, faal ve otonom sosyal diyalog i¢in ko-
sullarin yerinde olmasinin saglanmasi kisa
vadeli hedefler arasinda yer almistir. 2003 ta-
rihli ikinci Belge, Sosyal Politika ve Istihdam
baslig1 altinda bir 6nceki Belge ile benzer bi-

15 10.11.2009 tarihli Resmi Gazete, Karar no: 2009/92.

cimde sosyal diyalog kosullarinin olusturul-
mast1 i¢in sendikal faaliyetlerin 6niindeki ki-
sitlamalarin kaldirilarak sendikal haklara
saygl gosterilmesini temin etmeyi kisa vadeli
hedefler arasinda gostermistir. 2006 yilinda
yayinlanan tiglincii Belge, onceki ikisinden
farkl olarak dogrudan Sendikal Haklar bas-
lig1 altinda daha ayrintili ifadelere yer ver-
mistir. Belgede, AB standartlar1 ve ilgili ILO
sozlesmeleri dogrultusunda, 6zellikle 6rgiit-
lenme, grev ve toplu sozlesme hakki olmak
tizere tiim sendikal haklara sayg1 gosterilme-
sinin saglanmasi ve sosyal diyalogun giig-
lendirilerek AB ortaklariyla isbirliginin
kolaylastirilmasi ve tesvik edilmesi 6ngo-
rilmisttr. 2008 tarihli sonuncu Katilim Or-
taklig1 Belgesi'nde sendikal haklara iligskin
goriisler bu defa Isci Haklar1 ve Sendikalar
bashig: altinda belirtilmistir. Belgede, yal-
nizca ifade farklilig: olarak orgiitlenme, grev
ve toplu s6zlesme haklarina AB standartlar:
ve ILO sozlesmeleri dogrultusunda saygi
gosterilmesi degil; haklarin dogrudan stan-
dartlara ve so6zlesmelere uygun olmasinin
saglanmasi gerekliligine dikkat c¢ekilmistir
(AB-KOB, 2001, 2003,2006,2008). Katilim Or-
taklig1 Belgeleriyle ilgili goze ¢arpan nokta
her yeni belgede sendikal haklara iliskin bas-
ligin belirginleserek ayr1 bir boliim haline
gelmesi iken igerik anlaminda genel ifadeler
kullanilarak, Tlerleme Raporlari kadar ayrin-
tiya yer vermemesidir.

Tiirkiye-AB miizakerelerinin ilerleyebil-
mesi icin Sosyal Politika ve Istihdam Baglikli
19.faslin 2006’dan beri ac¢ilmas1 beklenmek-
tedir. Sosyal Politika ve Istihdam faslnin mii-
zakerelere acilabilmesi icin Alman Dénem
Baskanhiginda (19 Ocak 2007) iki adet agilis
kriteri bildirilmistir. Bunlardan ilki, sendikal
haklarin AB standartlar: ve ilgili ILO S6zles-
meleri ile uyumlu olmasinin (6zellikle 6rgitit-
lenme, grev ve toplu sozlesme hakk:
acgisindan) saglanmasidir. Bu amaca hizmet
etmek tizere, Tiirkiye'nin mevcut kisitlama-
lar1 ortadan kaldirmasi ve kamu ve 6zel sek-
tori de kapsamak iizere bu alanda tamamen
gozden gegirilmis bir mevzuati kabul etmesi
beklenmektedir. Miizakerenin ikinci acilis
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kriteri ise, “tiim isgiicliniin yarar1 igin, bu fas-
lin kapsamindaki alanlarda yer alan AB
miiktesebatinin asamali olarak i¢ hukuka ak-
tarilmasi, uygulanmasi ve yiirtitiilmesini ice-
ren bir eylem planinin Avrupa Komisyonuna
sunulmasidir”(AB  Genel  Sekreterligi,
19.Fasil). Ikinci kriter kapsamindaki eylem
plani hazirlanarak Nisan 2010’da Avrupa
Komisyonuna iletilmistir. Birinci agilis krite-
rine konu sendikal haklarla ilgili yapilmasi
gereken diizenlemeler ise 2821 ve 2822 sayili
yasalarin AB ve ILO standartlarina gore de-
gistirilmesidir. Son birkag yildir tasarilar tize-
rinde calismalar devam etmis ve yasa
taslaklar1 ortaya ¢ikmustir. Fakat taslaklar
gerek Avrupa Birligi tarafindan gerek birta-
kim sosyal taraflar ve akademik cevrelerce
yeterli gortilmemektedir. Genel olarak 2821
sayili yasada yapilan degisikliler olumlu go-
riilmekte ancak o yasayi tamamlayan 2822
sayili yasanin temel yasaklarma dokunulma-
mis olmasi yapilan olumlu diizenlemelerin
anlamsiz hale getirilmesi olarak yorumlan-
maktadir. En ¢ok elestirilen nokta yetki tes-
piti asamasinda var olan gifte barajlardan biri
diistirtiltirken, %50+1 barajinin aynen ko-
runmasidir. Bu baraj isveren baraji olarak
ifade edilmektedir ve bunun devam etmesi
yapilan tiim iyilestirmelere golge diistirticti
bir unsur, adeta yutan eleman olarak nite-
lendirilmektedir(Ozveri, 2009). Dolayisiyla
AB’ne uyum i¢in de olsa yapilmis olan gos-
termelik diizenlemeler 6zii itibariyle var olan
sendikal haklar1 gelistirmekten uzaktir.

5. SONUG

AB hukukunda sendikal haklarin yerine
iligkin tartismalar Avrupa Birligi'nin Isleyi-
sine Iliskin Antlasma’nin 153 /5 maddesi cer-
cevesinde gerceklesmektedir. Bu maddeye
gore Birlik organlarinin sendikal haklara yo-
nelik diizenleme yapma yetkisi bulunma-
maktadir. Bu madde dar bir anlayisla
yorumlandiginda AB mevzuatina uyum sti-
recinde sendikal haklarin niteliginin bir
onemi yoktur. Oysa gerek birlik organlarinin
konuya iligskin verdikleri kararlarda gerekse
AB hukukuna dahil edildigine dair atif yapi-
lan pek ¢ok uluslararasi belgede sendikal
haklarmn bir insan hakki oldugu ifade edile-

rek biitiinselliginin 6nemi vurgulanmistir. Bu
acidan baktigimizda AB'nin miizakere stire-
cindeki tilkelerden sendikal haklara iligkin as-
gari standartlar1 yerine getirmesini beklemesi
yerindedir.

Tiirkiye'nin de, sancili miizakere stireci ge-
¢iren tilkelerden biri olarak bu alanda yap-
mas1 gereken pek cok diizenleme vardir.
Yapilmasi beklenen diizenlemeler yalnizca
miizakere stirecinin kesintisiz isleyebilmesini
saglamak i¢in degildir. Ttirkiye, 1951 yilinda
ILO'nun 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pa-
zarlik Hakki s6zlesmesini, 1992 yilinda ise 87
sayili Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme
Hakkina Iliskin sézlesmesini onaylamustir.
Ayrica Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi
tiyesidir. Bu kuruluslara ait s6zlesmeler isci-
memur ayirimi yapmadan tiim ¢alisanlara 6r-
glitlenme hakki vermistir. Bunun yani sira
verdikleri kararlarda sendikal haklarin sen-
dika, grev ve toplu pazarlik haklarmdan olus-
tugunu, bunlardan birinin eksik olmasinin
sendikal haklarin 6ziine zarar verdigini vur-
gulayarak grev hakkinin gegmedigi belge-
lerde de dolayl olarak bu hak korunmustur.
Anayasanm 90. maddesi Ttirkiye'nin bu alana
iliskin ytikimliiliigiinii acik¢a ortaya koy-
maktadir. Oysa Tiirkiye’de sendikal haklar
alaninda keskin bir bigimde is¢i-memur ay1-
rimi1 yapilmakta; her iki kesimin de bu hakla-
rin kullanimina yo6nelik ciddi kisitlamalar:
olmasinin yaninda kamu kesiminin grev ve
toplu pazarlik hakki yasal olarak yoktur.

Tiirkiye'nin onayladig1 ve sendikal hak-
lara iliskin oldukga ileri diizenlemelere sahip
sozlesmelerin ihlali halinde herhangi bir yap-
tirim olmadig igin alana iliskin diizenleme-
ler bu zamana kadar goz ardi edilmistir.
Ancak miizakerelerin devam edebilmesi i¢in
gerekli olan 19. Sosyal Politika ve Istihdam
baslikli fasil, Birligin talepleri gerceklesmeden
acilmayacaktir. Dolayisiyla bu alanda bir dii-
zenleme artik zorunludur. Simdiye kadar
2821 ve 2822 sayih yasalarin degistirilmesine
iliskin birkag farkl taslak ¢alismasi yapilmis
ancak hentiz kabul edilmemistir. Yasalarda
yapilmasi 6ngoriilen degisikliklerin de ne AB
hukukuna ne de onaylanan uluslararasi s6z-
lesmelere tam anlamiyla uyumlu oldugunu
sOylemek beklenildigi gibi miimkiin degildir.
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