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CHP ve AK PARTI SIYASI PARTI PROGRAMLARININ SOSYAL POLITIKA
KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESI

Bora BALUN!?
0Oz

Siyasi parti programlari, sosyal politikanin geleceginde yol gosterici nitelikte olup, toplumsal 6nemine atfen
degerlendirilmesi gereken metinler arasinda oldugu diisiiniilmektedir. Bu bakis agis1 paralelinde sekillenen
¢alismamizda, siyasi partilerin inga etmeyi hedefledigi sosyal politika anlayisinin temel ilkelerinin ve dogasinin analizi
amaclanmigtir. Arastirmamn veri kaynagini Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ile Adalet ve Kalkinma Partisinin (AK
Parti) parti programlar1 olusturmaktadir. Nitel arastirma yonteminin tercih edildigi ¢calismanin verileri dokiiman analizi
yontemiyle toplanmis, icerik analizi yontemiyle analiz edilmistir. Calisma sonucunda partilerin kullandiklar1 dil, sosyal
politikay1 ele alis bigimi, sistem Onerileri, sunulan ¢oziim yontemleri gibi konularin bir kisminda ortak bir kisminda
ise ayrisan yaklagimlara sahip olduklari tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Siyasi Parti, Parti Programi, Sosyal Politika

JEL Kodlan: 130, 131, 138.

CHP AND AK PARTY’S POLITICAL PARTY PROGRAMS IN THE LIGHT OF
SOCIAL POLICY EVALUATION

Abstract

The future of social policy is being guided by political party programs, which are considered to be among the texts that
should be evaluated in terms of their social significance. An analysis of political parties' understanding of social policy
is the goal of this study, which is shaped in accordance with this perspective. The data for this study comes from the
party programs of the Republican People's Party (CHP) and the Justice and Development Party (AK Party). Methods
of data collection and analysis were chosen inthe study to be based on the qualitative research method. There are some
common and divergent approaches to some of the issues, such as how they talk about social policy and how they
propose system changes, according to the findings of this study methods offered.
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GIRIS

Demokratik ydnetim anlayisiin benimsendigi toplumlarda siyasal iktidarin se¢imle is bagina geliyor
olmasi, iktidar olabilmek icin siyasal partiler arasinda bir rekabet dogurmus ve sonucunda sosyal politika
glindeminin zenginlesmesi yoniinde olumlu katkilar yapmistir. Es deyisle partiler arasi siyasal rekabet,
sosyal politika alanini ¢esitlendirmis ve icerigini genisletmistir. Siyasal partilerin sosyal sorunlara ve bu
sorunlarm bertarafi amaciyla ortaya konulan sosyal politikalara iliskin yaklagimlariin izlenebilecegi temel
metinler ise hem parti kimligini yansitan hem de iktidar olunmasi halinde hiikiimet programlarina da
yanstyacak olan parti programlaridir (Bedir, 2013, s. 92-93). Dolayisiyla, sosyal politika, siyasi parti, parti
programi ve hiikiimet kavramlar arasinda birbirini yakindan ilgilendiren bir iliski bulundugunu ifade etmek
miimkiindiir. Bu noktadan hareketle ve ¢aligmanin igerigiyle de uyumlu olarak dncelikle bazi kavramlarin
tanimlanmas1 gerektigi diisliniilmektedir. Bu kapsamda sosyal politikanin nasil tanimlandigina
baktigimizda, “toplumun ekonomik, mesleki ve sosyal yonden korunmasina yonelik kamusal karar ve
uygulamalari konu alan bilim dali” seklinde ele alindig1 goriilmektedir. Sosyal politikalar ile toplumun refah
seviyesinin yiikseltilmesi ve sosyal adaletin saglanarak toplumu olusturan bireylerin saglik ve huzur
icerisinde yagamasi hedeflenmektedir. Bu hedeflerine ulagsmak icin sosyal planlama, sosyal giivenlik,
endiistri iligkileri sistemi gibi kendine 6zgii araglardan yararlanilmaktadir (Altan, 2021, s. 23-27). Devlet
zor sartlar altinda c¢alisanlar, ekonomik olarak gilic durumdakiler ve c¢esitli smiflarin  birbiriyle
entegrasyonuna yonelik politikalar olusturmakta (Tuna ve Yalgintag, 1991, s. 28-29), bireysel hak ve
ozgirliiklerin gelistirilmesi, ¢alisma hakkinin saglanmasi, ¢alisma kosullarmin iyilestirilmesi, kadmnlar,
gengler ve diger dezavantajli toplum kesimlerini igeren hizmetler saglamaktadir (Koray ve Topguoglu,
1987, s. 5-36). Bu anlamu ile sosyal politikanin, sosyal sorunlara yonelik devlet miidahalelerinin biitiiniinii
ifade ettigini séylemek miimkiindiir (Tokol, 1997, s. 1). Devlete yiiklenen Anayasal sorumluluk ve ddevler

ise sosyal politika ile sosyal hukuk devletini iligkili hale getirmektedir.

Sosyal hukuk devleti toplumsal esitligi, sosyal adaleti ve dengeyi saglamakla gorevli devlettir (Goren,
2014, s. 30). Bu anlayis, Anayasamizda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temel nitelikleri arasinda kendine yer
bulan ilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zira Anayasanin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal
bir hukuk devleti oldugu belirtilmekte, 5. maddede ise sosyal hukuk devletiyle iliskili olarak Devletin sosyal
ve ekonomik anlamdaki yiikiimliiliklerinin ¢ercevesi ¢izilmektedir. Bu sorumluklar, secimler sonucu is
basma gelen ve hiikiimetler ve politikalart araciligiyla uygulamaya gegirilmektedir. Bununla birlikte
hiikiimet, Devleti idare etme yetkisinin gegici olarak se¢ilmis kisilere aktarilmasiyla ortaya ¢ikan bir olgudur
(Hekimoglu, 2010, s. 57). Tiirkiye’de hiikiimeti kurma gorevi, yliriitme yetkisi agisindan Cumhurbaskanina
aittir (T.C. Anayasasi, Md. 104). Cumhurbaskani siyasi parti gruplari, se¢imlerde belirli kosulu saglayan

28



CHP ve AK Parti Siyasi Parti Programlaruun Sosyal Politika Kapsanunda Degerlendirilmesi

siyasi partiler veya belirli sayida segmen tarafindan aday gosterilebilmektedir (T.C. Anayasasi, Md. 101).
Dolayisiyla bu noktada tamamlayici bir unsur olarak siyasi parti kavramina baktigimizda, “Cumhurbagkani,
milletvekili ve mahalli idareler secimleri yoluyla, tiiziik ve programlarinda belirlenen goriisleri
dogrultusunda ¢alismalar ve agik propagandalar ile milli iradenin olugsmasinm saglayarak demokratik bir
Devlet ve toplum diizeni i¢inde iilkenin ¢agdas medeniyet seviyesine ulasmasi amacini giiden ve iilke
capinda faaliyet gostermek {izere teskilatlanan tiizel kisilige sahip kuruluslar” seklinde tanimlandigi
anlagilmaktadir (2820 S.K., Md. 3). Siyasi partilerin ilke, bakis agist ve politikalart konusunda fikir veren
temel metinler ise parti programlaridir. Parti programi, partinin kimligini olusturan metinlerdir. Parti
programlari ile Partinin ilke ve diisiinceleri konusunda vatandaglara genel bir fikir sunulmakta, partinin diger
partilerden ayristig1 temel degerler ve toplumun talepleri dogrultusunda ortaya konulan 6neriler bu metinler
araciligiyla segmenlere aktarilmaktadir. Diger yandan parti programlar uzun donemli bir karaktere sahiptir.
Bu anlamda herhangi bir secime 06zel Oneri ve talepleri igeren ve bu nedenle her seferinde yeniden
tasarlanmasi1 gereken se¢im programi gibi diger parti belgelerinden ayrilmaktadir (Hofmeister ve Grabow,
2011, s. 40).

YONTEM
Calismanin Amaci

Siyasi partilerin nihai amaci demokratik kurallar ger¢evesinde iilke yonetiminde s6z sahibi olmaktir
(Gokge, 2013, s. 68). Bununla birlikte sosyal politika yaklagimlari siyasi partilerin karsilastirilmasinda ve
degerlendirilmesinde dnemli bir 6lgiit olarak kullanilabilmektedir (Bakan ve Ozdemir, 2012, s. 23). Siyasi
partilerin bu konudaki temel referans noktalar ise amaglarini yazili bir metin araciligtyla duyurduklar parti
programlandir (Akbas ve Gokay, 2021). Sosyal politikanin geleceginde yol gosterici nitelige sahip bu
programlarin, toplumsal Onemine binaen degerlendirilmesi gereken metinler arasinda oldugu
diisiiniilmektedir. Bu bakis agisiyla sekillenen ¢aligma, siyasi partilerin inga etmeyi hedefledigi sosyal
politika anlayiglarinin temel ilkelerini ve dogasini analiz etmeyi amaglamaktadir. Bu dogrultuda; partilerin
inga etmeyi hedefledigi sosyal politika sistemine iligkin temel anlayis nasil sekillenmektedir? sosyal
politikanin odagindaki gruplar, parti programlarinda nasil temsil edilmektedir? ve partilerin inga etmeyi
hedefledigi sosyal politikanin yonetim yapisinda nasil bir yaklagim benimsenmektedir? sorularina yanit

aranmaktadir.
Verilerin Kaynag

Calismani veri kaynagmi Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) ile Cumhuriyet Halk Partisinin

(CHP) parti programlart olusturmaktadir. Her iki partinin programi resmi web sitelerinden elde edilmistir.
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Bilindigi tizere Tiirk siyasetinde ¢ok kisa donemlerde ¢ok farkli sOylemler gelistirilebilmektedir. Bu
baglamda parti politikalarinin hangi tarihte olusturuldugunun belirtilmesi ¢alismamiz agisindan yerinde
olacaktir. Oncelikle sunu belirtmek gerekir, her iki partinin programmnin hangi dénemde olusturulduguna
dair gerek AK Partinin parti programinin yer aldig1 web sayfasinda, gerek CHP’nin parti programinin yer
aldigt PDF dokiimiinde veya parti web sayfasinda agiklayict bir bilgi bulunmamaktadir. Konuyu
netlestirmek iizere ilgili partilerin genel merkezleriyle iletisime geg¢ilmis ve AK Partinin parti programinin
14.08.2001 yani AK Parti'nin kurulus tarihinde; CHP’nin parti programinin ise partinin tizikk ve
programinda degisikliklerin gerceklestirildigi 14. Olaganiistii Kurultay (2008) sonrasinda olusturuldugu

aktarilmistir.
Verilerin Analizi

Nitel bir aragtirma yontemi olan dokiiman incelemesi, yazili ve elektronik unsurlarin incelenmesi
veya degerlendirilmesi amaciyla yiiriitiilen ve kendine ait kurallara sahip bir analiz yontemi olup, nitel
arastirmalardaki diger analitik yontemlerde oldugu gibi anlam ¢ikarmak ve ampirik bilgi gelistirmek igin
verilerin incelenmesi ve yorumlanmasi asamasinda kaynak olarak kullanilabilmektedir (Bowen, 2009, s.
27). Igerik analizi ise ana konu ve ériintiilerin betimlenmesi ile kodlamanm sistematik tasnifi araciligiyla
metinlere ait olgularin 6znel sekilde agiklanmasina dayali bir arastirma bigimidir (Sallan-Giil ve Kahya-
Nizam, 2021). Calisma kapsaminda elde edilen verilerin analizi, icerik analizi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Bu amagla toplanan veriler temalara ayrilmistir. Ayni zamanda benzer yanitlarin bir

arada gruplandirilmas1 amaciyla elde edilen verilerden alt temalar olusturulmustur.

Tablo 1: Icerik analizi

Arastirma Sorusu Ana Tema Alt Temalar

Partilerin inga etmeyi hedefledigi sosyal politika Sosyal Politika -Esitlik
sistemine iligkin anlayis nasil sekillenmektedir? Hedefi -Refah

-Ozgiirliik
Sosyal politikanin odagindaki gruplar, parti Sosyal Haklar -Egitim
programlarinda nasil temsil edilmektedir? -Saglik

-Barinma

-Calisma Yasami

- Dezavantajli Gruplar

Partilerin insa etmeyi hedefledigi sosyal politika Yonetim Yapisi Sosyal Giivenlik
yonetim yapisinda nasil bir yaklasim benimsenmektedir?
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BULGULAR

Calisma kapsaminda yapilan igerik analizinde, taraflarin sosyal politika konusundaki yaklagimlarimnin
ii¢ boyutta toplandig1 belirlenmistir. Bunlar esitlik, 6zgiirliik ve refah konusundaki sosyal politikalar; egitim,
saglik ve barinma gibi konulardaki sosyal haklar; sosyal giivenlik, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerinin

koordinasyonuna yonelik yonetim yapisidir.
CUMHURIYET HALK PARTISI (CHP)

Cumbhuriyet Halk Partisinin (CHP) parti programi, kurumsal web sitesi tizerinden PDF formatinda

kitap olarak paylasilmakta ve 349 sayfadan olugmaktadir.
CHP’nin Sosyal Politika Hedefi
Esitlik

CHP’nin esitlik anlayiginda, sosyal demokrasi kavrami ile gii¢lii bir bag kuruldugu goriilmektedir.
Bu yaklasim parti programinda, sosyal demokrasinin evrensel deger olarak kabul edildigi ve onlar1 yagsama
gecirmeyi kendisine amag edindigi “Sosyal Demokrat Partidir” diisturuyla ifade edilmekte, siyasetinin
odaginda ise esitlik ve adalet ilkelerinin bulundugu belirtilmektedir (CHP, 2021, s. 25-26). Bu baglamda
oncelikli olarak sosyal demokrasinin ne olduguna baktigimizda, Fincanci (1993, s. 1), “emekgilerle Steki
siniflarin ¢ikarlar arasinda, demokratik 6zgiirlikkler ortaminda, siyasal ve ekonomik yapiy1 degistirerck
hakkaniyet dengesi kurmay1 amaglayan, siyasal ve ideolojik bir kitle hareketi” olarak tanimlamaktadir. Bu
tanim {izerinden sosyal demokrasinin temel degerlerini ozgiirliik, esitlik/adalet ve dayanisma seklinde
siralanmak miimkiindiir (Bldsius, Dahm, Gombert, Krell ve Timpe, 2010, s. 10-38). Yine bu noktada
CHP’nin esitlik anlayisi ile sosyal demokrasi arasindaki bagi anlamak igin sosyal demokrasinin siyaset
tarzina kisaca goz attigimizda bu yaklagimin; esitsizlikle miicadeleyi amaglayan ve kendi haline birakilmig
kapitalist sistemle miicadeleyi ilke edinen (Fejto, 1989, s. 82-83), bir taraftan mevcut demokratik sistemi
veri olarak kabul ederken, diger taraftan demokrasinin reformlar araciligiyla genisletilmesini amag edinen
(Emrealp, 1991, s. 55) ve emegi en yiice deger kabul eden siyasal, ekonomik ve sosyal hizmet hareketi
(Fincanci, 1993, s. 5-7) oldugu sdylenebilir. CHP’nin bu minvalde yasamin her alaninda ve toplumun tiim
katmanlarinda firsat esitliginin saglanacagi seklindeki yaklasimi sosyal demokrasinin siyaset tarzina uygun
bir gorlinlim sergilemektedir. CHP’nin, buradaki esitlik anlayisim1 tamamlayici bir unsur olarak kanun
Oniinde esitlik ilkesini de kullandig1 goriilmektedir (CHP, 2021, s. 26-33). Bu ilke, hem sosyal demokrasinin
asli bir unsuru hem de Anayasa ile garanti altina alinmig bir haktir. Sosyal demokrasi agisindan bu ilkenin

¢ikis noktasini 6zgiirliik ve adalet kavramlart olugturmaktadir (Bléasius vd., 2010, s. 18). Anayasamizin 10.
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maddesi ise her bireyin kanun karsisinda esit oldugunu vurgulamaktadir. Burada konuyla baglantis1 ve
onemine binaen -kanun 6niinde esitlik ilkesinden bagimsiz olarak- esitlik ilkesine dondiigiimiizde, Giilmez
(2010, s. 231), bu ilkenin Cumhuriyetin “degistirilemez” niteliklerinden biri diizeyine yiikseldigini

belirtmektedir.
Refah

Parti programinda refah konusu, “Sosyal Refah Devleti” kavrami paralelinde ele alinmaktadir (CHP,
2021, s. 13-19-270). Burada olas1 kavram karmasasini 6nlemek i¢in 6ncelikle sosyal refah devleti teriminin
acikliga kavusturulmasi gerektigi diistiniilmektedir. “Refah devleti” ve Tiirk¢e de siklikla tercih edilen
“sosyal devlet” ifadeleri 6ziinde ayn1 kavrama karsilik gelecek sekilde kullanilmaktadir (Toprak, 2015, s.
153). Dolayisiyla refah devleti nedir? sorusunun bu noktada yerinde olacag diisiiniilmektedir. Refah devleti,
“Insanlarm barmma, saglik, egitim ve asgari diizeyde bir gelir elde etme gibi temel ihtiyaglarmm karsilayacak
hizmetleri ve yardimlari sunan sosyal giivence sistemleri araciligiyla bir refah ortami1 saglamay1 sorumluluk
edinmis devlettir” (Onsal, 2011, s. 422). Tamimdan da anlasilacag: iizere sosyal refah devletinin gorev ve
sorumlulugu oldukga genis bir alana karsilik gelmektedir. Bununla birlikte refah devleti uygulamalar
iilkenin sosyal refah modeline gore farklilik arz etmektedir. Fakat bu uygulamalar her ne kadar tilkeden
iilkeye farklilik gosterse de sosyal refah devletinin genel olarak egitim, saglik, sosyal giivenlik, gelirin
yeniden dagitimi ve sosyal refah hizmetleri olmak iizere bes alana yogunlastigini belirtmek miimkiindiir
(Ozdemir, 2004). Nitekim CHP’nin &nceliginin, Sosyal Refah Devletini kurarak firsat esitliginin saglanmas1
oldugu anlasilmakta, uygulamaya koyacagi1 Sosyal Refah Devleti Modelinde; saglik ve egitim hizmetlerinde
firsat esitligi, insan onuruna uygun asgari iicret, tim cocuklara egitim hakki, herkes icin sosyal adalet,
dengeli kalkinma, herkesi kapsayan sosyal giivenlik olmak iizere bes konuda yiikiimliiliik ve yonlendiricilik
gorevinin eksiksiz sekilde iistlenilecegi belirtilmektedir (CHP, 2021, s. 269-270). Bu gorevler temelde

Ozdemir’in de belirttigi sosyal refah devletinin yogunlastig1 alanlara karsilik gelmektedir.

Ulusal refahin gelistirilmesinde benimsenen yontem ise ekonomik ve sosyal kalkinma yaklagimina
dayanmaktadir. Ekonomik kalkinmada 10 yi1l boyunca fiyat istikrarmin saglanarak, yilda ortalama %7°1lik
bir biiyiime oraninin yakalanmasi ve ulusal refahin bu siire i¢erisinde ikiye katlanmasinin hedef alinmasi,
¢ikis yolu olarak sunulmaktadir (CHP, 2021, s. 157). Bununla birlikte ekonomik kalkinma, iilkelerin
gelismislik diizeyleriyle ilgili bir kavram olup, ekonomik biiytimenin yani sira iilkelerin sosyal ve siyasal
alanda kalkinmasiyla birlikte refah artisin1 da kapsamaktadir (Sasmaz ve Yayla, 2018, s. 250). Dolayisiyla
bu artis ekonomik yap1 disindaki toplumsal konulara da yansidiginda daha saglikli refah artisindan séz
edebilmekteyiz. CHP, refah artisinda ekonomik kalkinma siirecini hizlandirmak ve bolgesel esitsizliklerin

giderilmesi amaciyla “Bolgesel Plan ve Bolgesel Kalkinma Projelerine” de 6zel 6nem verilecegini beyan
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etmektedir (CHP, 2021, s. 159). CHP’nin ekonomik kalkinma-sosyal kalkinma-refah artig1 iligkisi teknik
olarak gelismis tilkelerin ge¢mis politikalariyla benzerlik gostermektedir. Nitekim gerek teorik ¢aligmalarda
gerekse de uygulamada oncelik ekonomik kalkinmaya verilmekte, ekonomik kalkinmanin
gerceklesmesinden sonraki asamada sosyal kalkinmanin gergeklesebilece§ine inanilmaktadir. Yani sosyal
kalkinmanin 6ncili asamasi ekonomik kalkinma olmaktadir. Gelismis {iilkelerin ¢izgisinin bu sekilde
seyrettigini, yani ekonomik kalkinma saglandiktan sonra gelir dagilimini diizenleme yoluna gidilerek sosyal

kalkinmanin gerceklestirildigini belirtmek miimkiindiir (Ozdemir, 2004, s. 111).
Ozgiirliik

Sosyal demokrasinin temel degerleri arasinda yer alan 6zgiirliikler konusu, kendisini sosyal demokrat
bir parti olarak konumlandiran CHP’nin parti programinda genis sekilde tartisilmaktadir (CHP, 2021, s. 13-
19-270). Bu baglamda, parti programinda 6zgiirliiklere dair temel ilkenin ¢ergevesi ¢izildikten sonra,
bireysel dzgiirliiklerin hedeflenen ¢ercevesine ve ¢ogulculuk anlayigina yer verilmektedir. Ayni1 zamanda
Ozgiirlik ve demokrasi arasindaki iligkiye atif yapilarak, 6zgiirliikklerin yasal teminatinin ne olacagina
deginilmektedir. Fransiz devriminin “esitlik, 6zgiirliik, kardeslik” slogani tizerine insa edildigini (Hunt,
1998) belirtmek miimkiin goriinmekle birlikte, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi basta olmak iizere
hukuki metinlerin birgogunun temelinde bu sloganin yansimasi1 gériilmektedir. Ustelik ideolojik olarak
farkli anlamlar yiiklenmis olsa da bu kavramlar zamanla toplumsal degerlere doniismiis ve glinlimiizde
siyasi partilerin de siklikla kullandig1 referans kaynagi olmustur. Bu noktadan hareketle CHP’nin parti
anlayisina gore Ozglirliik bireyin kisiliginin, diislince yapisinin, yeteneklerinin ve yaraticiliginin
gelisebilmesinin 6n kosuludur (CHP, 2021, s. 26). Zira sosyal demokrasi kaynakli 6zgiirliik tartismalarindan
dogan talepler arasinda her bireyin 6zgiirliigiinii fiillen yagamasinin sart kosuldugu anlagilmaktadir (Blésius
vd., 2010, s. 17). Bu yaklasimla uyumlu olarak CHP’nin bireysel 6zgiirliikler noktasindaki temel amacinin;
kisisel gelisimin oniindeki sosyo-ekonomik, politik ve kiiltiirel engelleri kaldirarak, 6zgiirliiklerin bilingli
kullanimin1 saglamak oldugu anlagilmaktadir (CHP, 2021, s. 42). Bununla birlikte cogulcu demokrasiye?
bagl kalarak 6zgiirlik ve dayanigma prensipleriyle sekillenen sosyal demokrasi, farkli goriislerin kendini
ifade edebilme imkani sunan bir alan yaratmaktadir. Bu yaklagim, sosyal demokrasinin ulagsmay1 hedefledigi
toplum yapis1 ve siyasal diinya goriigiiyle de uyusmaktadir. Dolayistyla ¢ogulcu demokrasinin, sosyal

demokrasinin ulagsmay1 hedefledigi toplum diizenin bir arac1 oldugunu sdylemek miimkiin gortinmekte ve

2 Burada cogunlukcu ve ¢ogulcu demokrasi arasindaki farki biraz daha netlestirmek yerinde olacaktir. Klasik (Cogulcu) Demokrasi, yonetme
hakkmmn ¢ogunluga sahip iktidara birakildigi, belirli kosullar tastyan herkesin oy hakkma sahip oldugu ve siyasal iktidarm genel segimlerle
belirlendigi bir demokrasi seklidir. Cogunluk prensibine dayanan Cogunluk¢u (Mutlak) Demokrasi ise ¢ogunlugun iradesiyle devletin yonetilmesi
gerektigine inanan ve ¢ogunlugun kararmin her seyin tizerinde oldugunu savunan bir anlayisa sahiptir (Tung, 2008, s. 1117-119).
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cogulculuk anlayisi sosyal demokrasinin bir araci olmanin da &tesinde hedeflenen toplum diizeninin
olmazsa olmaz kurali ve bir anlamda temel ilkesi olarak kargimiza ¢ikmaktadir (Giinay, 2007, s. 1). CHP
cogulculuk anlayisini, sosyal demokrasinin ulasmay1 hedefledigi toplumsal diizenin temel ilkesi olarak
kabul etmektedir. Bu noktada CHP’ye gore ozgiirliiklerin yasal teminatin1 dikkate aldigimizda, Anayasa’da
koklii degisimlerin gergeklestirilecegi anlasilmakta ve cogulculugu sinirlayan tiim engellerin kaldirilacag:

taahhiit edilmektedir (CHP, 2021, s. 31-76).

CHP, ozgiirliikler baglaminda basin ve ifade 6zgiirligiini de genis sekilde tartigmaktadir. Yazili ve
gorsel basinin ilkelerini, ¢alisma diizenini ve iligkilerini diizenleyen ¢ok sayida mevzuat bulunmaktadir. Bu
durumu daginiklik olarak algilayan CHP, tiim iletisim sektoriintin, yazili ve gorsel medya ile internet
yayinciligi ve diger kitlesel yayinciligi tek bir ¢ergeve yasayla diizenlenmesini hedeflemektedir (CHP, 2021,
s. 69). Bu dogrultuda ongoriilen belirleyici yaklasim ise basin ve ifade 6zgiirligiidiir. Bilindigi {izere T.C.
Anayasasinin 26. ve 28. maddeleri basin ve ifade 6zgurliigiiniin temelini teskil etmektedir. Ayrica Basin
Kanunu ile Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun basin 6zgiirliigiiniin
sinirlarii ayrintili olarak ¢izmektedir. Bu noktada CHP, sansiir ve 6ndenetime son verilmesi ile iletisim
Ozgirliigliniin korunmasini parti ilkesi olarak beyan etmekte ve bu konuda genis bir 6zgiirliik alan1 taahhiit
etmektedir. Bununla birlikte kendisini tiim kurum ve kurallan ile 6zgiirliik¢li ve ¢ogulcu demokrasiye
inanmig bir parti olarak konumlandirmaktadir (CHP, 2021, s. 19-25-42-67). CHP’nin gerek bu bakis a¢is1
gerekse de basin dzgiirliigii ¢ergevesinde sekillenen anlayisinin dolayli izleri Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu (RTUK) ve Basin Karti uygulama esaslarinda da izlenebilmektedir. Nitekim RTUK ve Basin Karti
uygulama esaslarinda daha genis katilimi Oneren parti yaklasimlart one g¢ikmaktadir. Ornegin yaym
kuruluslarinin faaliyetlerini diizenlemek ve denetlemekle gorevli, dzerk ve tarafsiz yapidaki kamu tiizel
kisiligine sahip kurulus olan RTUK iiyeleri Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince secilen dokuz iiyeden
olusmaktadir. CHP, bu yéntemin disina ¢ikan bir yaklasim 6nermekte ve RTUK iiyelerinin adaylik ve segim
siireglerinin medya meslek odalarinin ve iletisim fakiiltelerinin etkin katilimina agilacagmi beyan
etmektedir. Bir diger konu ise Basin Kart1 uygulamasidir. Basin kart1 verilecek kisileri ve basin kartlarina
iligkin usul ve esaslar1 diizenleyen Basin Kartt Yonetmeligine gore, kriterleri yonetmelik kapsaminda
tamimlanan ve bunlar karsilayan basin ¢alisanlarina T.C. Cumhurbaskanlig1 iletisim Baskanlig1 tarafindan
basin kart1 verilmektedir. Fakat CHP bu konuyu yeniden ele almakta ve basin kartinin Basin Konseyi,
Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti, 11 Gazeteciler Cemiyetleri, Tiirkiye Gazeteciler Federasyonu ve toplu
sozlesme yapma hakkina sahip sendika temsilcilerinden olugan bir kurulca diizenlenmesini hedeflemektedir

(CHP, 2021, s. 68-69).
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CHP ve Sosyal Haklar
Egitim

Iki veya daha ok seyin esit olmas1 durumu ve denklik anlamlarinda kullanilan esitlik kavrami; ayni
zamanda anlam yo6niinden kanunlar 6niinde insanlar arasinda herhangi bir ayrim yapilmamasi ile bedensel,
ruhsal bagkaliklar1 ne olursa olsun, insanlar arasinda toplumsal ve siyasi haklar yoniinden ayrimda
bulunulmamasi anlamma da karsilik gelmektedir (TDK, 2021). Bununla birlikte esitlik, Anayasa ile de
gilivence altina alinmis bir hak olup, Devlet, esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimlii kilinmistir
(T.C. Anayasasi, Md. 10). Fakat burada sekli hukuki esitlik ve maddi hukuki esitlik olarak yorumlanan
(Anayasa Mahkemesi, Karar Sayist: 2013/123) esitlik kavraminin da 6tesinde, varliksal esitlik, firsat esitligi,
sartlarda esitlik ve sonuglarda esitlik olmak lizere dort farkli esitlikten s6z etmek miimkiindiir (Ayhan, 2009,
S. 46-47). Firsat ve sartlarda esitlik kavrammin ise bu baslikta incelemeye ¢alistigimiz egitimde firsat
esitligini karsilayacak nitelikte yaklasimlar oldugunu belirtmeliyiz. Bir toplumdaki her bir bireyin esit
egitim hakkina sahip olmasini firsat esitligine 6rnek vermek miimkiindiir. Firsat esitligi, sartlarda esitligin
dogal bir sonucu olarak goriiliirken, yaratilmasi en gii¢ olan esitlik tiirii sartlarda esitliktir. Ciinkii burada
bireylerin baslangig noktalarinin esitlenmesi beklenmektedir. -Ornegin egitimde firsat esitligi, Milli Egitim
Bakanligiin da tizerinde tartigtig1 bir konudur ve 2021 yilinda gergeklestirilen 20. Milli Egitim Surasinin
ana temas1 “egitimde firsat esitligi” olarak belirlenmistir (Milli Egitim Bakanligi, 2021)-. CHP’nin parti
programindaki egitim konusu parti oncelikleri igerisinde yer almakta ve firsat esitligi ile sartlarda esitlik
ilkelerinin bir arada tanimlanmaya ¢aligildigi gériilmektedir (CHP, 2021, s. 22). Fakat burada s6yle bir soru
devreye girmektedir: Bu esitlik nasil saglanacaktir? CHP’nin bu soruya yanit1 koklii bir egitim reformunu
ongoren “Cagdas Egitim Reformudur” (CHP, 2021, s. 293). Kelime kékeni diizeltme (TDK, 2021) olan
reform kavramini, egitim ile iligskisi acisindan degerlendirdigimizde egitim reformunu egitim sistemini
degistirmek, yeniden tasarlamak, gelistirmek seklinde tanimlamamiz miimkiindiir. Tiirkiye’de egitim
reformu gerek Devlet katinda gerekse de bilim camiasinda uzun siiredir tartisilan ve giincelligini koruyan
bir konudur (bkz. Takvim, 2020; Basdemir, 2014). Bu tartismalarin bir pargasi olarak kendini
konumlandiran ve egitimde koklii reformu gerektirecek sekilde dnemseyen CHP, konuyu okul 6ncesi, temel
egitim, lise ve {iniversiteye gecis asamasinda ara donem Ve iiniversiteye gecis sistemi olmak iizere 4 farkl

asamada diistinmiistiir (bkz.Tablo 2).
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Tablo 2: CHP’nin egitim reformu

Asama

Okul Oncesi

Temel
Egitim

Ara Donem

Universiteye
Gecis

Amacg
[kogretim ¢ag
oncesindeki ¢ocuklari
egitim siirecine
hazirlamak.

Ogrencilerin ideal bir
temel egitim siireci
gecirmesi.

Temel Egitimin 9. ve
10. smiflarinda,
bolgesel ozellikleri
gozeten, meslek
tanitimini, yetenek
Olclimiinii ve meslege
yonlendirmenin esas
almmasi.

Ogrenci Secme
Sinavinin
Kaldirilmasi.

Coziim Onerisi Reformu Destekleyici Yaklasim

Okul Oncesi 2 yillik Gegis doneminde, Vatandaglik
egitimin iilke genelinde Hakki 6demesi kapsami igindeki
zorunlu hale ailelerden ¢ocuklarini okul oncesi 2
donistiiriilmesi. yillik egitime gonderenlere katilima

destek ddemesi yapilmasi.

Kesintisiz ve zorunlu temel egitimin
8 yildan 10 yila ¢ikartilmasi.

10 yillik kesintisiz ve
zorunlu temel egitim.

iki yillik Mesleki Iki y1l siiresince yapilacak
Yénlendirme degerlendirme ve yonlendirmeler
Programi’nin sonucu, dgrencilerin yaklagik iicte
uygulanmast. birinin tniversitelere, digerlerinin

ise meslek yiiksek okullarina
yonlendirilmesi.

Lise basarist ve Yetenek 2 yillik lise egitimi siirecinde

Olgme ve yapilacak ve 6grencilere 4 kez
Degerlendirme Sistemi  katilma hakki taninacak olan YODS
(YODS) kapsaminda siavlari, “Diislinme, Problem

Cozme, Dil Becerisi Smavi”
(DPDS) ve “Alan Tercih Sinav1”

yapilacak sinavlarin
sonuglarina gore,

dogrudan yiiksek (ATS) olmak tizere iki segenekli
Ogretime gecis hakkinin olmas.
verilmesi.

Kaynak: CHP, 2021°den derlenerek olusturulmustur.

Saghk

Sosyal politikanin 6nemli bir araci ve bileseni olan saglik hizmetleri, herkese saglanmasi gereken

evrensel bir hak olarak degerlendirilmektedir. Bu haktan yararlanabilmek icin kamu destegine ve

gerektiginde miidahalesine ihtiya¢c duyulmaktadir. Sayet devlet miidahalesi olmazsa bu hizmet serbest

piyasanin insafina ve bireylerin gelirine endekslenecek bir olguya doniiseceginden, saglanacak saglik

hizmetinin kalitesi de bireysel gelirle dogru orantili olarak degisecektir. Herhangi bir gelire sahip olmayan

veya ihtiyag duyulan miktarda saglik hizmetini karsilayacak geliri olmayanlar bu hizmete ulasamayacak

veya bu hizmetlerin disinda kalacaklardir. Bundan dolayi saglik hizmetleri refah devletlerinin 6nemli bir

parcasini olusturmaktadir (Kogak, 2011, s. 65). Nitekim bu hizmetin Devlet tarafindan yerine getirilmesi
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gereken bir hak oldugu uluslararas1 ve ulusal metinlerce de teyit edilmektedir. Ornegin Insan Haklari
Evrensel Beyannamesinin 25. maddesi sosyal korumanin genisligine vurgu yapmakta ve Devletlere saglik
konusunda ilkesel bir yaklagimi 6ngérmektedir. Ayrica Anayasamizin 56. maddesi de Devlete saglik
hizmetlerini diizenleyici ve denetleyici gorevler yiiklemektedir. Devlet bu konudaki yaklagimimi genellikle
ulusal saglik politikalar1 veya programlart araciliiyla yiiriitmektedir. Tiirkiye’de Ulusal Saglik Politikas1
olusturma ¢abalar1 Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile hiz kazanmistir. 2019-2023 dénemini kapsayan 11.
Kalkinma Planinda da Ulusal Saglik Politikasinin ana hedefinin “saglikli bireylerden olusan saglikli bir
toplum” a ulasmak oldugu belirtilmektedir. CHP saglik hizmetlerine yonelik planlarini ulusal politika
olusturma, sistemin organizasyonu ve finansmani, hizmet alt yapisinin ve fiziki kosullarinin iyilestirilmesi,
insan kaynaginin giiclendirilmesi basliklarinda 6zetleyebilecegimiz sekilde kurgulamistir. Saglik sisteminin
organizasyonu asamasinda, saglik politikalarinin tek merkezden yonetilecegi Ulusal Saglik Politikast
olusturulmast hedeflenmekte; tiim vatandaglarin sigorta kapsamina alinacagi ve mali giicii yerinde
olmayanlarin sigorta primlerinin devlet tarafindan karsilanacagi Ulusal Saglik Sigortasi, saglik politikasinin
tamamlayic1 unsuru olarak goriilmektedir. Saglik sisteminin finansmanmin ise “Ulusal Saglik Sigortasi
Kurumu” ile karsilanmas1 planlanmaktadir. ilgili paydaslarm katilimiyla olusturulmas: éngériilen Saglik
Ust Kurulu saglik stratejisinin ve organizasyonunun énemli bir parcasi olarak diisiiniilmektedir. Hizmet alt
yapisinin ve fiziki kosullarinin iyilestirilmesine yonelik olarak, her koye bir saglik evi agilmas1 ve iilke
genelindeki saglik kurulusu sayisinin her 3000 niifuslu mahalleye bir tane olmak iizere yeniden tasarlanmasi
ilkesel yaklagimlar olarak karsimiza gikmaktadir. insan kaynagmin giiglendirilmesi amaciyla toplum
hekimligi uygulamasi, tip ve uzmanlik egitiminin niteliginin yiikseltilmesine yonelik yeni ¢aligmalara yon
verilmesi, genel pratisyenlikte uzmanlagma sisteminin getirilmesi saglik sisteminin tamamlayic1 yonlerini

olugturmaktadir (CHP, 2021, s. 315-320).
Barinma

CHP’nin parti programindaki barinma konusu, barinmanin yurttaslik hakki oldugu ve bu hakkin dar
gelirlileri de kapsayacak sekilde planlanmasi gerektigi sdylemi lizerinden ele alinmaktadir. Barmma,
yasamak i¢in uygun sartlar bularak yerlesmek demektir. Fakat burada, bariniyor olma eyleminden konut
hakkimnin karsilaniyor oldugu anlaminin ¢ikarilmamasi gerektigi diisiiniilmektedir. Ormegin Avrupa Sosyal
Sartinin 31. maddesinde, sdzlesmeye taraf devletlere konut hakkinin etkili sekilde kullanilmasini saglamak
amaciyla yeterli standartlara sahip konutlarin iiretilmesinin tesviki dngoriilmektedir. Ayn1 zamanda konut
edinme noktasinda dar gelirlileri de icerecek sekilde yeterli kaynaga sahip olmayanlar i¢in uygun sartlarin
saglanmasinin Devlete yiiklenen bir sorumluluga doniistiigli anlagilmaktadir. Yine Birlesmis Milletlerin

(BM) Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesinin 11. maddesinde de konut hakkindan
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bahsedilirken anlagmaya taraf devletlere bu hakkin saglanmasina yonelik gerekli girisimlerin yonetilmesi
gerektigi belirtilmektedir. Dolayisiyla konut -barinma- bu belgelerin bireye tanidig1 bir sosyal hak olarak ve
kendine ait bir mekana sahip olmas1 gerektigi anlaminda degerlendirilmektedir. Nitekim konut hakkini
sosyal devlet anlayisinin devami olarak goren devletlerde de bu hakkin kullanimina ydnelik tedbirlerden
bahsedilmekte; ornegin kendisini sosyal devlet olarak konumlandiran Tiirkiye’de konut ihtiyacinin
kargilanmasina yonelik tedbirlerin alinmasinin, Anayasa tarafindan devlete yiiklenmis bir gérev oldugu
anlagilmaktadir (T.C. Anayasasi, Md. 57). CHP’nin barinma konusundaki bakis agisinin, konutun salt fiziki
mekan olmanin da Stesinde degerlendirildigi, uluslararasi s6zlesmelerin beklentilerine uygun olarak ve ayni
zamanda sosyal devlet ilkesi ve daha 6nceki boliimlerde bahsettigimiz sosyal demokrat siyasetin geregine
uyumlu olarak ele alindig1 goriilmektedir. Dar gelirlilerin konut sorununa ise Halk Konut Projesi ¢oziim
olarak sunulmaktadir (CHP, 2021, s. 105-106). Peki, CHP barmma sorununu ¢ézerken finansman konusu
nasil ele almacaktir? Bu konuda vergiler araciligiyla finansman diginda iki alternatif yaklagim &ne
cikmaktadir. Birinci yaklasim kentsel alanda plan kararlariyla ortaya c¢ikan deger artiglarinin kamuya
doniisiimiiniin saglanmasidir. Imar Kanunu’nda kendine yer bulan Diizenleme Ortaklik Pay1 (DOP)
sistemine benzer bir anlayisla imar tadilatlarindan dogan rantin yerel yonetimlere aktarilmasi
hedeflenmektedir. Ayrica bu kaynagin sadece yoksullara konut temini, 6grencilere yurt yapimi ve alt yap1
yatirimlarinda kullanilmasini saglamak {izere yasal diizenleme yapilacag: belirtilmektedir. Ikinci yaklasim
ise DOP’a benzer bir uygulama olan Kentlesme Fonu uygulamasidir. Bu uygulamanin, ¢esitli imar
uygulamalar1 ile kentlerde olusan deger artisinin kaynaga doniistiriilmesi ve bu kaynagin kentte

yasayanlarin hizmetine sunulmasi prensibiyle isletilmesi beklenmektedir (CHP, 2021, s. 92-104).
Caliyma yasami

Tiirkiye’de calisma yasaminin iyilestirilmesine yonelik is giivencesi, giivenli ve saglikli ¢alisma
kosullari, caligma ve dinlenme siireleri, 5510 sayili Kanun’un uygulanmasi, kayitdisi calismanin 6nlenmesi
gibi farkli baglktaki konular tartisilmaya devam etmektedir (Tiirkiye Barolar Birligi, 2015; Strateji ve Biitce
Baskanligi, 2019). CHP, bu konuda c¢alisma siirelerinin kisaltilmasi ve AB ortalamasina yaklastirilmast,
istthdam ve gelir glivencesi, esit degerde ige esit {icret ilkesinin uygulanmasi, isciler arasindaki bireysel
sozlesmeli personel uygulamasina son verilmesi, is¢i statiistinde olmasi gerekenlerin kamu gorevlisi
statiisiine gecirilmesi uygulamasinin kaldirilmasi, emegin iizerindeki vergi ve fon yiikiinlin azaltilmasi,
asgari {icret belirlenirken aile geciminin esas alinmasi, ¢aligma bi¢iminden kaynaklanan nedenlerle ortaya
¢ikan hastaliklarin meslek hastaligi olarak kabul edilmesi, kayitdig1 istihdamdakilerin kayit i¢ine alinarak
Sosyal Giivenlik Sistemi kapsamina dahil edilmesi gibi hedefler ortaya koymaktadir (CHP, 2021, s. 161).
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Genellikle calisan sayisinin az oldugu kiiciik isletmelerde is edinimi ve isgi-igsveren arasindaki ig
uyusmazliklar1 gibi konular bireysel is hukuku cercevesinde diizenlenmeye calisilmaktadir. istihdamin
onemli boliimiiniin KOBI agirlikli oldugu Tiirkiye gibi iilkelerde bireysel is hukukunun énemli bir
fonksiyona sahip oldugu belirtilmelidir. CHP’nin bu konudaki tavri Is Yasasmin, Temel Is Yasas1 olarak
yeniden diizenlenmesi biciminde sekillenmekte ve uluslararasi ¢alisma normlart ve ulusal ilkelerin,
miisterek kurallar olarak ele alinmasi, denizde, basinda, hava tagimaciliginda, tarimda, ormanda ¢alisanlarla
ilgili hikkiimlerin bu yasa igerisinde yer almasi hedeflenmektedir. Ayrica is¢i ve igveren arasinda en az bir
tarafin topluluk adina hareket ettigi, is¢i ve igsveren Orgiitlerinin birbirleri arasindaki ve devletle olan
iligkilerinin diizenlendigi ayni1 zamanda toplu is sozlesmesi ve uyusmazliklarmin ele alindigi toplu is
hukukuna yénelik diizenlemeler de CHP nin parti programinda yer bulmaktadir. Is giivencesi ve akdinin
feshinde yargi denetimi Oniindeki tim engellerin kaldirilmasi, yasal bosluklarin doldurulmasi, toplu is
sozlesmesi yapma yetkisinin tespiti konusunun bagimsiz bir organa birakilmasi bu alanda &ngoriilen
diizenlemeler arasinda sayilabilir (CHP, 2021, s. 60-61). Orgiitlenme 6zgiirliigii ve sendika hakki ise bu
diizenlemelerin destekleyici pargasi olarak diisiiniilmektedir. Bilindigi iizere 2012 yilinda yiiriirliige giren
ve iilkemizdeki toplu is iliskilerini diizenleyen 6356 Sayili Kanun her ne kadar Uluslararasi Calisma Orgiitii
(ILO) ve Avrupa Birligi (AB) gibi uluslararasi 6rgiit ve kurumlarin elestirilerini giderme yoniinde 6nemli
bir adim olarak goriilse de s6z konusu Kanun’un sendikal 6zgiirliikkleri tam anlamiyla karsilamadigina
yonelik elestiriler giincelligini korumaya devam etmektedir (Aydin ve Keskin, 2015, s. 36-37). Bu
elestirilerin bir kisminin kaynaginda ise uluslararasi metinlerin uygulanmas1 yoniindeki isteksizlik ve
¢ekinceler bulunmaktadir. Ornegin sosyal haklarin gelisiminde énemli bir etkiye sahip ve bu alandaki en
kapsamli sozlesme olan Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti Tiirkiye’de 2007 yilinda yiiriirliige
girmistir. S6z konusu sozlesme sendikal Ozgiirliikleri ilgilendiren kismiyla, taraf devletlere birtakim
sorumluluklar yiiklemis, ayni zamanda sonraki tarihte yayimlanmis olan 6356 S.K. icinde bir firsat
olmustur. Fakat Tiirkiye, So6zlesmenin ¢caligma kosullari, adil iicret hakki, 6rgiitlenme ve toplu pazarlik gibi
konulan diizenleyen 2., 4., 7. ve 22. maddelerini kismen; 5., 6. ve 23. maddelerinin tamamina ¢ekince
koyarak imzalamistir (Celik, 2005, s. 98). CHP, bu minvalde gerek 6356 S.K.’nun yeniden organizasyonu,
gerekse de Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartina konulan g¢ekincelerin kaldirilmasi suretiyle toplu is
iligkilerini yeniden diizenlemeyi ve sendikal Ozgiirliiklerin Oniindeki engelleri kaldirmayi taahhiit
etmektedir. Ayrica demografik ozellikleri, yapilan isin ozelligi veya caligilan sektorden kaynaklanan
farkliliklarin sonucunda ortaya ¢ikan ve siklikla sendikal temsilin digindaki orgiitlenmesinde giigliik ¢cekilen
gruplar da parti programindaki o6zel ilgi gruplart arasinda degerlendirilmekte ve sendikal haklardan

yararlandirilmasi yoniinde niyet ortaya konulmaktadir (CHP, 2021, s. 59-63).
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Dezavantajh gruplar: kadmlar

CHP’nin parti programinda demokrasi ve insan haklar perspektifinden tanimlanan kadin sorununu
asmak ve esit bir Tiirkiye yaratabilmenin ¢6ziim noktasinda egitim bulunmaktadir. CHP, bu konuda nasil
bir yontem dnermektedir? Oncelikle konuya erken dénemlerde yani temel egitim diizeyinde yaklasiimakta;
egitimin tim kademelerinde kiz ¢ocuklarmin okullasma oranlarinin artirllmasia yonelik tedbirlerin
alinacagi belirtilmektedir. Bu konudaki hareket tarzinin ise 2000 yilinda BM nezdinde gergeklestirilen ve
“Pekin+5” seklinde anilan 6zel oturumunda alinan kararlara paralel oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte,
cesitli nedenlerden dolay1 zorunlu egitime ulasamayan kiz c¢ocuklar ile kadinlarin egitimlerini
tamamlamalari icin Aksam ve Yaz Okullarinin ve ayrica kadinlarin mesleki egitim olanaklarini gelistirecek
diizeyde Cok Amagli Toplum Merkezi (CATOM) gibi kuruluslarin yayginlagtirilmasi tamamlayict
uygulamalar arasinda goériilmektedir (CHP, 2021, s. 53).

CHP’nin parti programina yansiyan bir diger konu kadina yonelik siddet olgusudur. Giig iliskilerinin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikan siddetle en fazla yiizlesen kesimlerin baginda toplumsal gii¢ iligkilerinde
ikincil konumdaki kadinlar gelmektedir. Kadinlarin yiizlestigi siddet ise fiziksel, psikolojik, cinsel,
ekonomik pek ¢ok tiirde gelisebilmektedir (Erol, 2013, s. 194). Ortaya ¢ikan siddetin boyutlar1 dikkate
alindiginda, ulusal ve uluslararasi aragtirmalar kadina yonelik siddetin oldukca yaygin oldugunu ortaya
koymakta ve kadmlarm ortalama 1/3’tiniin siddete maruz kaldigin1 gostermektedir (Caligkan ve Cevik,
2018, s. 220-221). Konuya insan hakki sorunu {izerinden getirilen ve dnlem alinmasini salik veren tepkinin
izleri uluslararasi metinlere de yansimaktadir. Nitekim 1993 yili Haziran ayinda Viyana’da gerceklestirilen
BM Ikinci Diinya Insan Haklar1 Konferansinda kadinlar ve kiz gocuklarina dair insan haklari, evrensel insan
haklarmin ayrilmaz pargasi oldugu kabul edilmistir. Bu konferans kadin hareketi agisindan doniim noktasi
olarak kabul edilmekle birlikte, hemen ardindan 1993 yili Aralik ayinda gergeklestirilen BM Genel Kurulu
toplantisinda “Kadinlara Yonelik Siddete Karsi Bildirge” benimsenmistir. Kadina ydnelik siddeti 6zel
olarak ele alan ilk insan haklar1 belgesi olma niteligi tagiyan bu bildirge, 1979 yilinda BM Genel Kurulu
tarafindan kabul edilen Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Aynmciligin Ortadan Kaldirilmas1 Sézlesmesi’nin
(CEDAW) uygulama etkinliginin saglanmasi ve kadmna siddetin Onlenmesi yoniinde katki saglanmasi
amaciyla kabul edilmistir. CHP’nin parti politikasinda bu metinlerin izleri goriilmekte ve sorunun ¢6ziimii
icin Oncelikle yasal diizenlemeler esas alinmaktadir. CEDAW’a islerlik kazandirilmasi, Tiirk Ceza
Kanunu’nda ihtiya¢ duyulan diizenlemelerin yapilmasi, Esitlik Cerceve Kanunu’nun g¢ikartilmasi, TBMM
catist altinda bir Kadin Erkek Esitligi Komisyonu kurulmasi yasal yaklagimlar arasinda gosterilmektedir

(CHP, 2021, 5. 54-56).
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CHP’nin parti programinda genis sekilde yer bulan bir diger konu ise kadin istihdamidir. Bilindigi
lizere kadin iggiicliniin ¢alisma yagamma katilimi gelismekte olan iilkelerin toplumsal refah ve kalkinma
acisindan ¢ozmesi gereken sorunlarin baginda gelmekte, Tiirkiye de bu sorunu fazlasiyla hisseden iilkeler
arasinda yer almaktadir. Zira kadin niifus, toplam niifusun yaklasik yarisini olusturmasina ragmen isgiicii
istatistiklerinde farkl1 bir tablo ortaya ¢cikmakta ve kadinlarin olduk¢a 6nemli bir kisminin isgiicii piyasasinin
disinda kaldig1 goriilmektedir. Ornegin isgiiciine katilim oran1 kadmlar igin %34,0, erkekler i¢in %70,9°dur
(TUIK, 2021). Bu oran, gelismis iilkeler icin %60’lar civarindadir. Buradan kadin istihdam oraninin
gelismis tlkelerin neredeyse yarist diizeyinde oldugunu, kadmlarm biiyiik kismmin formel isgiicii
piyasasinin disinda kaldigim1 ve yine kadin niifusun 6nemli bir kisminin enformel ekonomide caligtigi
yorumunu getirmek miimkiindiir (ILO, 2022; Oztiirk ve Basar, 2018, 43-56). CHP, bu soruna ¢dziim énerisi
olarak Ulusal istihdam Stratejisi ile uyumlu sekilde Ulusal Kadin Istihdami Politikasinin gelistirilmesini ve
bu politikanin Yillik Eylem Planlar ile yiriitilmesini sunmaktadir. Ayrica bireysel yeteneklerini
girisimcilige doniistiirmek isteyen kadinlara yonelik Is Kurma Kredisi ve Pazarlama Destegi uygulamasi
kadin istihdamimi desteklemeye yonelik bir baska politika olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Dogum yapan
sigortali kadinlara gerekli biitiin sosyal haklarin taninmasi ve alt1 ay siire ile emzirme yardimi saglanmasi
da 6nerilen yaklagimlar arasinda yer almaktadir. Kadinlarin ig yasamina katilimlarini sinirlayan énemli bir
faktor olan gocuk bakimi konusunda ise Is Kanunu’nda yapilacak yeniden diizenlenmeyle en az 100 isgi
caligtiran yerlerde devletin de destegiyle kres kurma zorunlulugu getirilecegi beyan edilmektedir. Kadinin
konumunu gii¢lendirici ve destekleyici ilging bir uygulama ise Vatandashk Hakki Odemesidir. Bu
uygulamanin amaci, Aile Sigortasi iilke genelinde yayginlastirilincaya kadar, kirsal kesimdeki yoksullarin
koruma altina alinarak tilke genelinde Sifir Aglik kosullarina ulasmak seklinde belirlenmistir. Bu durumdaki
ailelere mevcut kosullarinda iyilesme saglanincaya kadar her ay asgari iicret diizeyinde 6deme yapilmasi
hedeflenmektedir. Odemenin éncelikle annenin hesabina yatirilmasi ve bdylece kadmin evde daha giiclii

konuma getirilmesine destek olunmasi beklenmektedir (CHP, 2021, s. 57-276-283).
Dezavantajh gruplar: cocuklar

Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2021 yil verilerine gére; iilke niifusu 83 milyon 614 bin 362 kisi olup,
bunun 22 milyon 750 bin 657'sini ¢ocuklar olusturmaktadir. Bu say1, toplam niifusun %27,2'sine denk
gelmektedir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin (ASHB) 2020 yili verilerine gore koruma altina alinan

cocuk sayis1 168 bin 706°dir®. Fakat bu noktada karsimiza fiili ve olasi iki farkli tablo ortaya ¢ikmaktadir.

3 Kurulus Bakimi Altinda Bulunan Cocuk, Koruma Altina Alinmadan Aile Yaninda Destek Verilen Cocuk, Toplam
Evlat Edindirilen Cocuk ve Koruyucu Aile Yaninda Bakimi1 Saglanan Cocuklarin toplamindan olusmaktadir (Aile ve
sosyal Hizmetler Bakanligi, 2020).

41



Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 23(2), 27-61

Fiili olarak korunmaya muhtag gocuk sayis1 diizenli olarak artmaktadir. Ornegin bu say1 2019 yilinda 163
bin 787; 2018 yilinda 162 bin 045; 2017 yilinda 146 bin 431; 2016 yilinda 124 bin 425 olarak hesaplanmigtir.
Dolayisiyla bes yillik siire icerisinde yaklasik %27’lik bir artistan s6z etmek miimkiindiir. Olast tablo ise
korunmaya muhta¢ ¢ocuk sayisimin resmi rakamlarin {izerinde olma ihtimalinden kaynaklanmaktadir.
Ornegin UNICEF’in 2005 yilindaki bir yayininda, gayri resmi rakamlar dikkate alindiginda 80.000
civarinda c¢ocugun sokakta yasadigi ve/veya calistigi belirtilmektedir (UNICEF, 2005). Dolayisiyla
ASHB’nin ve UNICEF’in rakamlarimin toplamim dikkate aldigimizda korunmaya muhtag ¢ocuk sayisinin
yaklasik 250 bin civarinda oldugunu ve buradan hareketle, Tiirkiye’deki ¢ocuk niifusuna oranin %l
civarinda oldugunu diisiinebiliriz. Bu gergeklik ise bizi, ¢ocuklar ve 6zellikle korunmaya muhtag ¢ocuklara
yonelik sosyal politika yaklasimlarina ihtiya¢ duyuldugu sonucuna gotiirmektedir. CHP bu konuya Devletin
temel gorevi ilkesiyle yaklagsmakta ve aile gelirine bagl olmaksizin ¢ocuklara yonelik her tiirlii hizmetin
devletin sorumlulugunda olacagi belirtilmektedir. Bu baglamda korunmaya muhtag gocuklar igin BM Cocuk
Haklan Bildirgesinin uygulanmasi, “Cocuk Misafirhanesi” sayisinin arttirilmasi, koruyucu aile ve annelik
uygulamasinin 6zendirilmesi, kimsesiz cocuklarin tamaminin sosyal devlet korumasina alinmasi ve Gondillii
Anneligin tegvik edilmesi gibi uygulamalar 6nerilmektedir. Bu kitlenin pedagojik destek ve mesleki 6gretim
araciligryla topluma kazandirilmasi noktasinda ise ¢ocuk 1slah evlerinin yayginlastirilacagi belirtilmektedir

(CHP, 2021, s. 145-272).
Dezavantajh gruplar: engelliler

CHP’nin engelli bireyler konusundaki sosyal politikasinin temelinde Ulusal Sosyal Giivenlik
Sisteminin olusturulmasi ve BM Engelli Haklar1 S6zlesmesiyle Devlete yiiklenen tiim goérevlerin yerine
getirilmesine dair iki yaklasim esas alinmaktadir. Birinci yaklasimi Sosyal Giivenlik Reformu temsil
etmektedir. Bu reformun temel amac1 basta ¢alisanlar, emekliler ve kirilgan gruplar olmak {izere toplumun
tiim kesimlerini kapsayacak, ayni zamanda insan onurunu ve saygmlhigimi gelistirecek nitelikte bir Ulusal
Sosyal Giivenlik Sistemi olusturmaktir (CHP, 2021, s. 278). Ikinci yaklasim ise BM Engelli Haklari
Sozlesmesinin tim yonleriyle islerlik kazandirilmasi ilkesine dayanmaktadir. 2009 yilinda yiiriirliige giren
bu sdzlesme i¢in Tiirkiye'nin herhangi bir ¢ekince veya beyani s6z konusu degildir. S6zlesmenin amact
vatandaslarin yararlandigi tiim haklardan engellilerin de esit sekilde faydalanmasini saglamak ve insan
onurunu giiclendirmektir (BM Engelli Haklar1 S6zlesmesi, Md. 1). S6zlesmeye taraf Devletler engellilige
dair her tiirlii ayrimciliga miisaade etmeksizin engellilere de insan hak ve temel 6zgiirliiklerin saglanmas1
ve giiclendirilmesiyle yiikiimlii kilinmistir (BM Engelli Haklar1 S6zlesmesi, Md. 4). S6zlesmenin 6zlinde
engelli bireylerin diger bireylerle esit haklara sahip oldugu ve bu esitligin saglanmasi amaciyla Devletin

yoOnlendirici ve lider bir role sahip oldugu vurgusu yatmaktadir. CHP, bu sdzlesmenin geregine uygun
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hareket etmeyi taahhiit etmekte; bu konudaki taahhiitlerini yerine getirirken kamu ve 6zel kuruluslarin ve
STK’larin katilimiyla olusturulacak 6zerk bir kurum kurulmasim éngérmektedir. Engellilerin sorunlarinin
¢ziimii amaciyla diisiiniilen yonlendirici kurum, Basbakanliga bagli Engellilerden Sorumlu Ozerk Kurum
Baskanligidir. Bununla birlikte engellilerin toplumsal yasama katilimlart noktasinda birgok sorunu
bulunmaktadir. CHP’nin bu konuda, 6zellikle egitim ve istihdam temalariyla iliskilendirilen politikalar 6ne
cikmaktadir. Egitim temasina dair politikanin isleyisi; Rehberlik ve Arastirma Merkezi hizmetleri ile
engellilerin egitiminin desteklenip, etkinlestirmesinin saglanmasi; isitme ve gorme engellilere egitim
destegi saglanmasi; zihin engellilerin teshis, tedavi ve egitimi i¢in 6zel projeler uygulanmasi; engelliler igin
kisiye oOzel siirekli egitim olanagi verilmesi; engellilere yonelik meslek edindirme programlarinin
etkinlestirilmesi; engelli rehberlik merkezleri agilmasi; isitme ve gérme engellilerin egitiminde teknik
altyap1 ve donanim saglanmasi seklinde 6zetlenmektedir. Istihdam temasina dair politikanin isleyisi; engelli
bireylerin kamu kesiminde istihdam edilme olanaklarinin artirilmasi, kurumsal sinavlarla engelli personel
alim1 yerine, daha basit ve pratik yontemlerle personel aliminin yapilmasi; saglik ekipmanlari, saglik ve
egitim hizmetlerinde KDV oranlarinin %1’e indirilmesi; ¢alisan engellilerin erken emekliliklerinin

saglanmasi bu kapsamda 6nerilen politikalardir (CHP, 2021, s. 263-327).
Dezavantajh gruplar: gencler

Bu tema, CHP parti programinda genis sekilde tartisilmis olup, mesleki egitimde sosyal giivenlik
priminin finansmani, {iniversite 0grencilerine yonelik uygulamalar, istihdam, sosyal yasam ve sporun
Ozendirilmesi temalaniyla iliskilendirilen politikalarin benimsenecegi anlasilmaktadir. Mesleki egitim
temasina dair politikamin isleyisi konusunda, mesleki egitim sirasindaki sosyal giivenligin finansmani
yontemini benimsemektedir. Bu maksatla meslek lisesinde okuyan dgrencilerin, egitim siiresi boyunca tam
zamanl sigortali sayilmasi ve sosyal giivenlik primlerinin devlet tarafindan 6denmesi hedeflenmektedir.
Universite dgrencilerine yonelik politikanin isleyisinde; karsimiza karsiliksiz egitim bursu, egitim kredisi
ve barmmma destegi olmak iizere ii¢ yaklasim c¢ikmaktadir. Karsiliksiz egitim bursuyla, maddi imkani
olmayan {iniversite 6grencilerine yeterli diizeyde Karsiliksiz Egitim Bursu saglanacagi beyan edilmektedir.
Talep halinde egitim kredisi uygulamasi {iniversite 6grencilerine yonelik bir baska uygulamadir. Bu sistem
talep eden tiim tiniversite 6grencilerine diisiik faizli, kamu destekli “Yiiksek Egitim Yasam Destek Kredisi”
verilmesi seklinde isletilecek, kredi geri 6demesi ise egitim sonrasindaki bes yil i¢inde gerceklesmesi
ongoriilecektir). Son uygulama genglere yurt destegidir. S6z konusu uygulama ¢ergevesinde tiim yiiksek
ogrenim dgrencilerine barinma ve yurt olanagi saglanmasi taahhiit edilmektedir. Istihdam temasina dair
politikanin isleyisinde ise Geng Is Kur, GENC-IS, Is Becerisi Kazandirma Kurslari, Mesleki Egitime Sosyal
Giivenlik Destegi, Tarimda Ciraklik Kurslari, Kirsal Kesim Mesleki Egitim ve Sosyal Hizmetler gibi farkl
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Projelerin uygulamaya gecirilmesi ile genglere girisimcilik, meslek edindirme, istihdam ve sosyal giivenlik
alanlarinda dogrudan destek saglanmasi beklenmektedir. Sosyal yasam temasina dair politikanin isleyisi,
ulusal degerleri gelistirmek ve farkliliklarin bir deger oldugu diisiincesini agilamak iizere Cumhuriyet
Genglik Evleri Projesi bu politikanin bir bileseni olarak sunulmaktadir. Sporun ozendirilmesi temasina dair
politikasz; yetenekli cocuk ve genglerin tespiti ve aktif spora yonlendirilmesi amaciyla iilke genelinde
Sportif Yetenek Taramasi testinin yapilmasi ve bu suretle yetenekleri tespit edilenlerin maddi ve manevi
yonden desteklenmesini icermektedir (CHP, 2021, s. 279-334).

Dezavantajh gruplar: yashlar

Zaman igerisinde yasam niteligini etkileyecek boyutta ortaya ¢ikan pozitif gelismeler, ortalama insan
omriinii uzatirken; psikolojik, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik yénden ¢6ziim iiretilmesi gereken bir¢ok sorunu
da beraberinde getirmistir. Ozellikle yasli bagimlilik orani istikrarli sekilde artmaya devam ederken, buna
mukabil tiretken niifusun azalmasi sinirli kaynaga sahip tilkeleri konu {izerinde daha fazla kafa yormaya ve
bu soruna kapsamli bakis acis1 gelistirmeye itmistir. Bu gelisme Tiirkiye’yi de yakindan ilgilendirmektedir.
Ornegin TUIK verileri 2016 yilinda %12,3 olan yaslh bagimlilik oraninin 2021 yilinda %14,3'e yiikseldigini
gostermektedir. Ustelik gelecege doniik niifus tahminlerine gére durum daha da karsik goriinmekte, bu
oraninin sirastyla 2025 yilinda %16,4, 2030 yilinda %19,6, 2040 yilinda %25,3, 2060 yilinda %37,5, 2080
yilinda ise %43,6’¢ ulasacag1 vurgulanmaktadir. Dolayisiyla yasl niifusu ilgilendiren saglik, gelir, barinma,
rehabilitasyon gibi konular yaslilara yonelik sosyal politikanin merkezine yerlesmektedir. CHP bu konuda
nasil bir yaklasima sahiptir? Konuya ilk asamada gelir destegi mantigiyla yaklasilmakta ve bu ¢ercevede
yaslilarin Aile Sigortast uygulamast kapsamina oOncelikli olarak alinmasi hedeflenmektedir. Saglik
konusunun nasil ¢oziileceginin cevabi ise Ulusal Sosyal Giivenlik Sistemidir. Barinma ve rehabilitasyona
yonelik olarak, bakima muhtag yaslilarin bakimi igin yeterli sayida geriatri merkezi ve huzur evinin agilmasi
ile yatalak durumda bulunan yashlarin tamaminin evde saglik hizmetlerinden faydalanmasi amaciyla

yardimei personel gérevlendirmesi 6ne ¢ikan tedbirler arasinda yer almaktadir (CHP, 2021, s. 275-321).
CHP’nin Sosyal Politikanin Yonetim Yapisina Yaklasimm

CHP’nin parti programini inceledigimizde, sosyal politika ve onun ydnetim yapisina dair koklii
degisiklikler ©ne c¢ikmaktadir. Bu degisikliklerin ise iki farkli yontem ile gerceklestirilmesi
hedeflenmektedir. Birinci yontemin 6ziinde Sosyal Giivenlik Reformu bulunmaktadir ve buradan Ulusal
Sosyal Giivenlik Sistemine ulagilmas1 beklenmektedir. Bu maksatla Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Yasasi yeniden diizenlenerek, Issizlik Sigortasi ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonunun

da dahil oldugu tek ¢atili Sosyal Giivenlik Kurumunun kurulmasi hedeflenmektedir. fkinci yontem ise Kamu
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Yonetimi Reformu esasina dayanmaktadir. Bu reformun yapisal degisiklikler ile desteklenmesi ve bu
caligmalari yonlendirmek i¢in bir Devlet Reformu Bakanligi kurulmasi 6nerilmektedir. Bakanliklarin sayisi
ve gorev alanlar1 yeniden diizenlenirken; calisma ve sosyal glivenlik alanlarina yonelik Bakanlik diizeyinde

yeni yapilanmalarin ortaya ¢ikmasi beklenilmektedir (CHP, 2021, s. 278-279).
ADALET ve KALKINMA PARTISI (AK PARTI)

Adalet ve Kalkinma Partisinin (AK Parti) parti programi, kurumsal web sitesi iizerinden sayisal

ortamda paylasilmaktadir.
AK Partinin Sosyal Politika Hedefi
Esitlik

Sosyal politika ve demokrasi arasinda dikkate alinmasi gereken anlamli ve giiclii bir iligki
bulunmaktadir. Bu yaklagima gore sosyal sorunlar, siyasal, sosyal ve ekonomik politika ve kararlarin
sonuglar1 bigiminde degerlendirilmelidir. Ayrica sosyal politikalarin, siyasal ve sosyo-ekonomik politika ve
kararlarin hem bir fonksiyonu oldugu hem de bu kararlar {izerinde islevsel etkilere sahip oldugu sdylenebilir.
Bu baglamda, sosyal politika ve demokrasi arasindaki iligkinin dikkate alinmas1 gerektigi ifade edilirken,
bu kavramlarin sadece uygulama ve siire¢ boyutlarina sahip bir olguya indirgenmemesi gerektigi
belirtilmekte; anlamlari ve iglevleri agisindan da dikkate alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Sosyal
politika-demokrasi agisindan ortaya ¢ikan tartismalarda esitlik, sosyal adalet ve sosyal vatandaslik gibi
kavramlarin da tartisma alanina dahil edilmesi gerekmektedir (Koray, 2007, s. 22). AK Partinin sosyal
politika anlayisinda bu agidan genis bir bakis agisinin gelistirilmeye ¢aligildig1 anlagilmakta; esitlik anlayisi
siif temelli ele alinmaktan ziyade tiim kesimleri kapsayacak genislikte tanimlamaktadir. Bununla birlikte,
temelinde insan onuru kavrammin bulundugu esitlik anlayis1 Anayasamizin 10. maddesiyle de giivence
altina alinmistir. Bu ¢ergevede, parti programinda esitlik kavrami iizerinden ayrimciligin onlenmesi
konusunda Anayasada yer alan “kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir” ilkesine paralel olarak, kadinlara
yonelik “calisma hayatinda cinsiyet ayrimciligimin oniine gecilecektir” seklindeki parti programinda yer
alan ifadelerden cinsiyet ayrmciliinin Onlenmesi amaciyla 6zel bir politikanin benimsenecegi
anlagilmaktadir. Yine Anayasada yer alan “Cocuklar, yaslilar, oziirliiler, ... i¢in alinacak tedbirler egitlik
ilkesine aykir1 sayilmaz” ifadesi paralelinde engellilere yonelik “Hi¢ kimseye bedensel ve zihinsel 6ziirleri
nedeniyle ayrimcilik yapilmasina izin verilmeyecektir” seklindeki parti programinda yer alan ifadelerden,
engelli karsit1 tutumlarin 6nlenmesi noktasinda 6zel bir kararlilik benimsenecegi anlasilmaktadir (AK Parti,
2021).
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Refah

T.C. Anayasasmin 5. maddesinde devletin vatandasa karsi temel amag ve gorevleri genis bir sekilde
tanimlanmakta, gerekcesinde ise “...Devletin... milletin huzurunu saglamak ve fertlerini mutlu kilmak gérevi
ile de yiikiimlii oldugu, Devletin, ferdin hayat miicadelesini kolaylastiracagi ve ferdin insan haysiyetine
uygun bir ortam iginde yagamasini ger¢eklestirecegi belirtilmektedir. Bunun, sosyal devletin gérevi” oldugu
vurgulanmaktadir (Anayasa Mahkemesi, Karar Sayisi: 2017/57). AK Partinin, parti programimda bu
gergekligin izlerine rastlanilmakta ve sosyal devlet ilkesi sinirlart lizerinden toplum refahma yonelik bir

yaklasim benimsenecegi anlasilmaktadir (AK Parti, 2021).
Ozgiirliik

Fisek (2013), bireysel dislincenin kamu yarar1 agisindan Onemini vurgulamakta ve bu olguyu
“toplumsal yasamin olmazsa olmaz” pargalann arasinda gostermektedir. Nitekim diigiincenin ifade
edil(e)memesi durumunda bireyden daha ¢ok toplumun kaybedecegini belirtmektedir. Bu noktada diisiince
ozglrliigini, kisisel veya yurttaslik haklarindan ziyade, sosyal politika sorunu olarak gormektedir. Fisek’in
bu tespitlerine paralel olarak ve sosyal politika baglaminda diisiince 6zgiirliigiiniin parti programlarina nasil
yansitildigina baktigimizda, AK Parti programimda genclere ve temel egitime yonelik 6zel hedeflerden
bahsedilmekte; 6zgiir diisiinceli ve kendi kararin1 kendi alan, sorgulayan, icerisinde yasadigi toplumun ve
kiiresel gergeklerin farkinda ve donanimli gengler yetistirme yaklagiminin benimsendigi; 6zgiir diislince
anlayisinin yasamin erken evrelerinde agilanacagi; temel egitim asamasinda ise bu anlayis1 destekleyecek

nitelikte bir egitim anlayigiin benimsenecegi anlasilmaktadir (AK Parti, 2021).

Bu baglikta degerlendirecegimiz diger bir konu ise orgiitlenme ozgiirliigiidiir. Orgiitlenmeyi
miizakere siirecinin bir pargasi olarak degerlendirdigimizde; Koray (2007, s. 44), miizakere siirecinin
bireylerin karsilikli olarak fikir alisverisinde onemli bir igleve sahip oldugunu belirtmektedir. Tiirkiye’deki
bu yaklagimin somut yansimasini ¢alisma yasaminda sendikalar tizerinden gérmek miimkiindiir. Tiirkiye,
ILO’nun 87 sayili S6zlesmesine taraf bir tilkedir. S6z konusu sézlesme, orgiitlenme 6zgiirliigiiniin herhangi
bir kisitlama olmaksizin tiim ¢alisanlara taninmasi gerektigi prensibine dayanmaktadir. Soézlesme
kapsaminda orgiitlerin herhangi bir izin siirecine tabi tutulmaksizin kurulabilmesine imkan taninirken,
iiyelik hakkindan calisanlarin esit sekilde ve herkesin yararlanabilecegi belirtilmektedir (ILO, 87 sayili
Sozlesme). Bu hak ayrica Anayasamizin 51. maddesiyle de giivence altina alinmaktadir. AK Parti, gerek 87
sayili ILO sozlesmesine gerekse de Anayasanin ilgili maddesiyle uyumlu hareket etmek tizere; orgiitlenme
hakkinin ve 6zgiirliigiiniin 6niindeki siirlarin kaldirilacagini ayrica kamu gorevlilerine de grevli ve toplu

sozlesmeli sendikal haklarin saglanacagini taahhiit etmektedir (AK Parti, 2021).
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AK Partinin 6zgiirlikkler baglaminda 6ne ¢ikan bir diger baslig1 haber alma 6zgiirligiidiir. AK Partinin
ifade-diisince-haber alma 6zgiirliigii baglamindaki yaklagiminin, demokratik 6zgiirligiin bir teminati olarak
genis bir perspektiften ele alindigr goriilmektedir (AK Parti, 2021). Partinin bu konudaki temel referans
noktalarinin, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 19. maddesi ve Tiirkiye’nin de tarafi bulundugu
Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi’nin 10. maddesiyle uyumlu oldugu anlagilmaktadir. Esasen
Anayasamizda ifade ve diisiinceyi agiklama 6zgiirligii 26. maddeyle giivence altina alinmakta ve bu madde
diisiinceyi agiklama Ozgiirliigiiniin iki ana ekseni olan diisliince ve haberlerin agiklanmasi ve yayilmasi
unsurlarini 6ne ¢ikartmaktadir (Can, 2002). Bu noktada basin yoluyla ifade 6zgiirliigii hakki kullanilirken,
demokratik sistemlerde genis bir yorumun benimsenmesi gerektigine ayrica vurgu yapilmaktadir (Tiimay,
2015, s. 364-369). AK Parti, sansiir ve denetim konusunu ise haber alma 6zgiirliigiiniin nemli bir pargasi
olarak ele almaktadir. iletisim ortami veya iletisim araglar1 seklinde tanimlanan medya (TDK, 2021), gorsel
ve isitsel tiim iletisim yontemlerini kapsayan bir alan olup, binlerce ¢alisana sahip bir sektordiir. Elimizde
net bir say1 bulunmamakla birlikte sendika iiyeligi izerinden bir ¢ikarim yapacak olursak, medya sektoriinde
87 bin 448’1 iletisim, 93 bin 795’i Basin, Yayn ve Gazetecilik iskolunda olmak iizere 181 bin 243 sendikali
calisan bulunmaktadir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2021). Fakat medya ve iletisim araglarindaki
cesitlilik dikkate alindiginda c¢aligan sayinin ¢ok daha fazla oldugu dislinlilmektedir. Gerek onceki
boliimlerde ifade edilen dzgiirliikler baglamindaki tartigmalar gerekse de calisan sayismin ve bu alandaki
hareket alanmin genisligi ¢alisma sartlari, sansiir, denetim (Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti, 2021) gibi
birtakim sorunlari da beraberinde getirmektedir. AK Partinin bu konulardaki yaklagimlar1 dikkate
alindiginda, oncelikle is gilivencesi ve sosyal gilivenlik sorunun dolayli olarak haber alma 6zgiirliigiinii
etkiledigi tespitleri paralelinde medya caliganlarinin ¢aligma sartlarinin iyilestirilmesi ve ig giivencesinin
saglanmasina yonelik 6zel bir tavir belirmektedir (AK Parti, 2021). Sansiir ve denetim konusu ise konuyu
tamamlayici bir baglik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’deki medya faaliyetlerini yazili ve gorsel
medya seklinde iki baslk {iizerinden ele aldigimizda, RTUK radyo ve televizyon faaliyetlerinin
denetiminden ve diizenlenmesinden sorumlu kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir (RTUK, 2021). Yazili
basimin kurallarimi diizenleyen temel metin ise 5187 sayili Basin Kanunudur. AK Partinin medya ve sansiir
baglamindaki yaklagimi, sansiir ve iligkili kavramlarin sivil inisiyatif¢ce belirlenmesi ve gerekli 6nlemlerin
de yine siyasi otoritenin diginda sivil inisiyatif¢ce alinmasi bi¢iminde sekillenmektedir. Dolayisiyla siirecin
Hiikiimet kontrolii disinda sadece sivil inisiyatifin yonlendirmesiyle igletilecegi anlagilmaktadir. Medyanin
denetimi noktasinda ise medyay1 denetleyen kurumlarin siyasi baski araci olarak medya 6zgirliigiinii

kisitlayict olasi tavrini dnlemeye yonelik objektif kriterler 6nerilmistir (AK Parti, 2021).
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AK Parti ve Sosyal Haklar
Egitim

Egitim, en 6nemli insan haklarindan birisi ve diger haklarin ayrilmaz bir pargasi olup, bireyin insan
onuruna yarasan bir diizeye ulagsmasinda o6nemli fonksiyona sahiptir. Egitim hakkinin gerceklesmesi
noktasinda sosyal devlet one ¢ikmakta ve bu hakkin devletin pozitif eylemleriyle gerceklesebilecegi
savunulmaktadir (Sigsman, 2014, s. 58). Bununla birlikte, egitim konusu gelismis iilkelerde sosyal
politikanin bir pargasi olarak gdriilmemesine ragmen, sosyo-ekonomik esitsizliklerin egitim alanina da
yansidig1 Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde egitimin sosyal politikanin kapsamina dahil edilmesi
gerektigi belirtilmektedir. Zira Tiirkiye’deki egitimin mevcut durumu dikkate alindiginda, sosyal politikalar
olmaksizin egitimin sorunlu bir alan olmaktan ¢ikamayacag belirtilmekte ve kamu kaynaklarinin 6nemine
vurgu yapilmaktadir (Bogazi¢i Universitesi Sosyal Politika Forumu, 2014, s. 18-19). Bu yorumlar 1s131nda
ve hali hazirda Tirkiye’deki egitim yaklasimimin bir hak ve Anayasa ¢ercevesinde Devlet’e yiiklenen bir
O0dev olarak karsimiza c¢iktigin1 gérmekteyiz (T.C. Anayasasi, Md. 42). Bu baglamda, AK Partinin
programinda egitim konusunun anayasal bir hak olarak ele alindig1 ve egitimde koklii reformlar igaret eden
yaklagimlarin ortaya c¢iktigi goriilmektedir. Programda one c¢ikan politika Onerileri: temel egitim
hizmetlerinin pilot uygulamalarla merkezi idarenin tagra birimlerine ve yerel yonetimlere aktarilmasi; bir
onceki maddeyle uyumlu olarak Milli Egitim Bakanliginin denetleyici, diizenleyici ve standart olusturucu
bir konuma taginmasi; egitim alanindaki dontisimde demokratik ve gelismis iilkelerin deneyimlerinden de
istifade edilmesi, 6gretmen yetistiren okullarin bu anlayisa gore yeniden yapilandirilmasi; mevcut
Ogretmenlerin yeni sisteme gore hizmet i¢i egitime tabi tutulmasi; kalkinmada 6ncelikli bolgelerin, mesleki
egitim alaninda 6zel destek programlariyla desteklenmesi; yiliksek Ogretimde koklii bir reforma ihtiyag
bulundugu tespitleriyle paralel olarak YOK’{in iiniversiteler aras1 koordinasyonu saglayan bir kurulusa
doniistiiriilmesi, liniversitelerin idari ve akademik ozerkliklere sahip, 6grenci ve hocalar lizerinde dayatma
ve anti demokratik uygulamalarin olmadigi, bilimsel arastrma ve egitim faaliyetlerinin esas oldugu

kurumlar haline getirilecegi belirtilmektedir (AK Parti, 2021).

Demirtas (2019, s. 43), egitimi, “bireyin igerisinde yasadigi toplumun dilini, inang¢larini, degerlerini,
tutumlarini, tavirlarini, olaylara ve baska insanlara karsi tutum ve davranislarini, sorunlara karsi buldugu
¢Oziim yollarmi1 Ogrenmesi, bunlar1 kendi kisiligine yansitmasi siireci” seklinde tanimlamaktadir.
Dolayisiyla bu tamimdan, egitim siirecinin bireyin kisisel gelisiminde ve buradan elde edilecek bilgi ve
deneyimlerin araciligiyla yagsamin stirdiiriilecegi meslegin elde edilmesinde 6nemli fonksiyona sahip bir
olgu oldugu anlasilmaktadir. Bunun da 6tesinde, bireyin, insan onuruna yarasir bir yasam diizeyine ulagmasi

acisindan da sahip olmasi gereken bir olgu olup, giiniimiizde toplumun tim kesimlerine esit sekilde
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taninmas1 gereken temel insan haklar1 arasinda gosterilmektedir. Engelliler ise egitim hakkina erisimde en
fazla sikint1 yasayan kesimi olusturmaktadir (Sisman, 2014, s. 58). AK Partinin programindan engelli
bireylerin egitiminin 6zel ilgiyi gerektiren bir konu oldugu anlasilmakta ve devlet onciiliigiindeki STK ig
birligi ve destegiyle politikalar {iretilecegi belirtilmektedir (AK Parti, 2021). Engelli bireylerde oldugu gibi
egitim hakkina erisimde sikint1 yasanan bir diger grup kiz cocuklaridir. Her ne kadar kiz ¢ocuklarmin
egitime erisimi noktasinda goreceli diizeyde ilerleme saglanmis olsa da egitim sisteminin barindirdig1 ¢ok
katmanli ve ¢ok boyutlu esitsizlik ve ayrimcilik giiniimiizde devam etmektedir. Ozellikle kirsal kesimdeki
kizlarin okullagsmasinda bu sorun daha da biiytimektedir (Sayilan, 2012, s. 14-36). AK Partinin bu konudaki
tavrinin, sorunun yerinde ¢6ziimii prensibiyle sekillenecegi ve bolge kosullaria uygun egitim projelerinin
geligtirilecegi belirtilmektedir (AK Parti, 2021). Ailenin sosyo-ekonomik yapisi, egitim durumu, aile i¢i
iletisim, yasanilan bolge, fiziki ve sosyal cevre gibi kosullar firsat esitligi iizerinde olumsuz etki
yaratabilmektedir. Egitim ise bu firsat esitsizliginin asilmasinda Onemli bir politika araci olarak
degerlendirilmektedir (Cift¢i ve Caglar, 2014, s. 156). Bubaglamda AK Partinin maddi durumu iyi olmayan
cocuklarin egitimine yonelik iki farkli tavr1 ortaya ¢ikmaktadir. Birincisinde basarili 6grencilere yonelik
olarak, basarn kriteri ¢ergevesinde maddi kosullari iyi olmayan ailelerin ¢ocuklarmin 6zel okullarda devlet
destegiyle okumalarinin temin edilecegi anlasilmaktadir. Ikincisinde ise diger dgrencileri ilgilendiren
kismiyla konuya egitimde firsat esitligi agisindan yaklasilmakta ve tim Ogrencilerin kaliteli egitim

almasinin saglanacagi belirtilmektedir (AK Parti, 2021).
Saghk

Sosyal politika, sosyal giivenlik ve sosyal hizmet alanlarinda politikalar iireterek toplumsal refahin
gelistirilmesine hizmet eder. Bu perspektiften saglik olgusuna baktigimizda; bu konunun sosyal refah ve
sosyal giivenlik kapsaminda degerlendirildigi anlasilmaktadir (Topkaya, 2016, s. 707). Zira sosyal
politikanin sosyal refah kavramina uyumlu olarak saglik politikalariyla i¢ ice gegmis bir iliskiye sahip
oldugu da belirtilmelidir. Ornegin basta AB olmak iizere birgok uluslararasi yapida saghk konusu sosyal
politikalar altinda yer almaktadir. Bu tespitten yola ¢ikarak saglik politikasinin “saglikli bir toplum igin
cizilen yol” seklinde tanimlandig1 goriilmektedir (Kumbasar, 2016, s. 28-61). Burada yontem ve igerik
olarak toplum yarar1 gozetilen hedeflerin 6n plana c¢iktigini ifade etmek miimkiindiir. AK Parti
programindan, saglik sisteminde tam kapsayiciligin, merkezi koordinasyonun, Saglik Bakanlig1 sisteminin
reorganizasyonunun, saglik hizmetlerinin fiziki kosullar1 ve altyapisinin doniisiimiiniin, saglik ¢alisanlarinin

sosyal haklarinm iyilestirilmesinin hedeflendigi vurgulanmaktadir (AK Parti, 2021).
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Barmma

Barmma, temel insan ihtiyaglarmin baginda gelmektedir. Glinlimiizde birgok iilke, vatandaglarinin
barinma ihtiyacina ¢6ziim aramakta ve cesitli sosyal politika uygulamalariyla bu sorunu asmaya
calismaktadir. Fakat bu politikalar {iretilirken sorunun ele alinig bigimi ve bu sorunun nasil tanimlanmasi
gerektigi, konunun ilk ¢ikis noktasini olusturmaktadir. AK Parti programinda kentlesme ve konut énemli
bir sorun olarak tanimlanmaktadir. Partinin konut meselesinin ¢oziimiine yonelik temel bakis agisi
incelendiginde, konunun Oncelikle i¢ go¢ olgusundan kaynaklanan bir problem olarak tanimlandigi
anlagilmaktadir. Orta sinif ailelerin ev sahibi olabilmeleri amaciyla uzun vadeli konut kredisi uygulamasi
sorunu ¢ozmek lizere benimsenen temel yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica engellilerin de konut
projeleriyle desteklenmesi, barinma sorunun ¢oziimiine yonelik diger oneriler arasinda yer almaktadir (AK
Parti, 2021).

Toplumsal ve sosyo-kiiltiirel farkliliklarin mekani olan kentler, sakinlerinin ortaya ¢ikardigi kendine
0zgii degerlerle kentli kimligi olarak diger olgulardan bir parga ayrigmakta ve korunmasi gereken degerler
arasinda kabul edilmektedir. Bu noktada kent-kiiltiir-kimlik-mekan bagmi koruma diislincesini yansitan
farkli politikalar iiretilmeye calisiimaktadir. Orne§in imar suclarini bu kapsamda degerlendirmek
miimkiindiir. Fakat bu su¢un dar bir kapsamda degerlendiriliyor olmasina yonelik elestirilerden dolay1, kent
olgusunu daha genis kapsamda ele alan “kente karsi sug” kavrami ortaya ¢ikmigtir (Kalonya ve Yildirim,
2020). S6z konusu kavram “kent olarak tanimlanan mekanlara ekonomik, sosyal, fiziksel ve kiiltiirel
yonlerden verilen zararlar veya kentin kent olmasi nedeniyle sahip oldugu kimi o&zelliklerinin ve
degerlerinin yok edilmesine, bu degerlere saldirilmasina yonelik eylemler” seklinde tanimlanmaktadir
(Mengi, 2007, s. 47). Fakat sdz konusu sugun hukuken somut bir nitelik tagiyabilmesi, yasalarda agikca
tanimlanmig olmasina endekslenmektedir (Keles, 2007, s. 46). Bu baglamda kente karsi suclar1 dnlemek
amaciyla kentle ilgili yasalarin yeterlilik, cezalarin ise caydiricilik agisindan tartigilmasi gerektigi
belirtilmektedir (Kalonya ve Yildirim, 2020, s. 760-761). AK Partinin bu konuda imar plani ve su¢ taniminin
diizenlenmesine yonelik ikili bir yaklasim benimsedigi anlasilmaktadir. Kent kimligini destekleyecek
nitelikteki imar plan1 uygulamasinda sehirlesmenin saglandigi bolgelerdeki imar tadilati aracihigiyla
yogunlugun arttirtlmasi yerine gecekondu bdlgelerinin dncelenerek imar planlarinin gergeklestirilmesi
hedeflenmektedir. Kent kimliginin ve kendine 6zgii degerlerinin korumasi noktasinda ise yukarida da

Oonemine vurgu yapilan kente karsi su¢ taniminin yasal zemine oturtulacagi anlagilmaktadir (AK Parti,

2021).
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Caliyma yasam

AK Partinin ¢alisma yasamina yonelik parti programindan diinya ile biitinlesme saikiyle hareket
edildigi anlasilmaktadir. Nitekim parti programinda, ILO sozlesmeleri ve ilkeleri ¢ercevesinde hareket
edilecegi ve endiistri iliskilerinin taraflar1 arasindaki iliskinin giiclendirilecegi belirtiimektedir. Ornegin
ILO’nun 182 say1li En Kétii Bicimlerdeki Cocuk Is¢iliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin
Acil Eylem Sozlesmesinden izlere parti programinda rastlanilmakta ve ¢cocuk emeginin somiiriilmesinin
oniine gegilecegi beyan edilmektedir. Ayrica calisma yasaminda ILO’nun 111 No’lu Ayirmmeilik (Is ve
Meslek) sozlesmesiyle uyumlu olarak “Calisma hayatinda cinsiyet ayrimciliginin 6niine gegilecek ... ”
seklinde hareket edilecegi; 100 No’lu Esit Ucret Sozlesmesi paralelinde ise "galisma yasaminda iicret

esitliginin ve liyakatin hakim kilinacagi” taahhiit edilmektedir (AK Parti, 2021).

AB’ne uyum siirecinde sosyal diyalog mekanizmalari 6nem kazanmis, sosyo-ekonomik konularda
toplumun genis kesimlerinin temsil edildigi yapilar ortaya g¢ikmistir. Bu yapilardan bir tanesi de
Anayasamizda da yer verilen ve kamu politikas1 olusturulmasi siirecinde is birligi ve uzlas1 temalarinin 6ne
ciktigt Ekonomik ve Sosyal Konseydir. Anayasamizda, Cumhurbagkanina danigma niteliginde goriis
bildirmek tizere Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulabilecegi belirtilmektedir (T.C. Anayasasi, Md. 166).
Bu yapmin kurulus amacina baktigimizda, sosyo-ekonomik politikalarin iiretilmesinde toplumsal is birligi
ve uzlasiy1 hedefleyen, danigma niteliginde ortak goriisiin belirlendigi bir yap1 oldugu anlagilmaktadir (4641
S.K., Md.1). Fakat en son 05 Subat 2009 yilinda toplanan bu konseyin her ne kadar giinlimiizde yasal
varligini korumaya devam ettigi anlasilsa da fiili faaliyetlerinin durma noktasinda geldigi belirtilmektedir
(Istikbal ve Kopuz, 2020, s. 325). AK Partinin programu incelendiginde, bu konuda 6zel bir inisiyatif
iistlenilecegi ve bu yapiya daha dinamik bir islev kazandirilacagi ifade edilmektedir (AK Parti, 2021).

Dezavantajh gruplar: kadinlar

Kadinlarin siyasal ve toplumsal hayata katiiminda ve kadina bakis agisinda 6nemli ilerlemeler
kaydedilmis olmasima ragmen gerek kamusal alanda gerekse de 6zel alanda birtakim problemler devam
etmektedir. Kimi zaman ataerkil toplum yapisinin yarattig1 baski, kimi zaman da gelenekselci bakis agis1 bu
sorunu kroniklestiren temel unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte kadin sorunlari, diger
toplumsal sorunlar1 besleyen bir 6zellige de sahiptir. Dolayisiyla igerisinde siddet, ayrimcilik, adaletsizlik
gibi olgular barindiran kadin sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik atilacak somut adimlarla, toplumun diger
katmanlarinda da gelisme ve ilerleme saglanacagi distiniilmektedir. Tiirkiye’nin tarafi oldugu CEDAW
Soézlesmesinin bu bakis agisiyla sekillendigini belirtmek miimkiindiir. S6zlesmeye gore taraf devletlerce

kadinlara kars1 ayrimi ortadan kaldirict bir politika izlenmesi, kadin-erkek esitligi ilkesinin ulusal mevzuata

51



Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 23(2), 27-61

eklenmesi, ayrimi1 yasaklayan Onlemlere islerlik kazandirilmasi, kamu kurumlarnin aynmcilik igeren
uygulamalardan uzak hareket etmesinin saglanmasi, kadinlara karsi ayirimcilik teskil eden biitiin ulusal
cezai hiikiimlerin ortadan kaldirilmasi gibi hususlarin yerine getirilecegi taahhiit edilmistir (CEDAW, Md.
2). AK Parti programinda, s6z konusu sozlesme dogrultusunda hareket edilecegi ifade edilmistir. Parti
programinda kadinlara yonelik bir diger dikkate deger yaklasim sosyal giivence konusudur. Sosyal glivenlik,
bireylerin geliri dikkate alinmaksizin insan hakki ve devlet gérevi ¢ercevesinde saglanan sosyal tehlikelere
kars1 bir koruma mekanizmasidir. AK Partinin bu konuda alternatif bir dneriye sahip oldugu anlasilmakta
ve ev kadinlarina sosyal giivence saglanmasina yonelik ¢alismalarin gergeklestirilecegi belirtilmektedir (AK

Parti, 2021).
Dezavantajh gruplar: ¢ocuklar

Sosyal Hizmetler Kanununa gére, beden veya ruh sagligi ile ahlaki gelisimleri tehdit altinda bulunan,
annesi veya babasi olmayan veya onlar tarafindan terk edilen, sosyal tehlikelere kars1 savunmasiz kimseler
korunmaya muhtag ¢ocuk kapsaminda tanimlanmaktadirlar (2828 S.K. Md. 3). Bu kitlenin 6zellikle
korunmasi gerektigi uluslararasi ve ulusal mevzuatta ifade edilmistir. Ornegin Tiirkiye’nin de tarafi oldugu
BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesmesinin 3. maddesine gore, sdzlesmeye taraf devletlere gcocuklarin esenligi
icin gerekli bakim ve koruma konusunda Devlete gorev yiiklenmekte ve gerekli yasal ve idari tedbirlerin
alinmasi gerektigi belirtilmektedir. Bu konuda devleti baglayici bir diger unsur Anayasa metninde kargimiza
cikmakta ve 41. madde ¢ocuklarin korunmasi gérevinin Devletin uhdesinde bulundugu, gerekli tedbirlerin
ahnarak ilgili teskilatin kurulmasi gerektigi belirtilmektedir. Aymi sekilde 61. maddeden Devletin
korunmaya muhta¢ g¢ocuklarin topluma kazandirilmasi amaciyla her tiirli tedbirin almasi gerektigi
anlasilmaktadir. S6z konusu yaklasimlarla da uyumlu olarak, AK Partinin korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar
konusunda iki farkli politika giidecegi anlagilmaktadir. Birinci eksendeki politika, koruyucu aile uygulamasi
olup, bu yaklagimin 6ziinde “koruyucu aile” ve “aileye doniis” gibi projelerin desteklenmesi bulunmaktadir.
S6z konusu parti politikasinin ikinci eksendeki ve tamamlayict unsur olarak diisiiniilen yaklagimi ise bu

kitlenin sayisal artigin1 6nleyecek projelerin tesvik edilmesidir (AK Parti, 2021).
Dezavantajh gruplar: engelliler

Diinya genelindeki engelli birey sayis1 bir milyarin iizerine ulasmis olup, diinya niifusunun yaklasik
%]15’ini olusturmaktadirlar (Diinya Saglik Orgiitii, 2011, s. 31). Tiirkiye’deki engelli birey sayisinin da
kiiresel diizeydeki ortalamalara yakin oldugu ve Tiirkiye niifusuna oranlarinin tahmini %12 civarmda
oldugu belirtilmektedir (Devlet Istatistik Enstitiisii, 2002, s. 6). Dolayisiyla toplumsal yasamda temsil

edilmesi ve sorunlarina ¢oziim iiretilmesi gereken oldukga genis bir kitle karsimiza ¢ikmaktadir. AK Parti
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programindaki engellilik konusu parti ilkesi diizeyinde ele alinmakta ve engellilere yonelik yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinarak toplumla biitiinlesmelerine olanak saglayan ve ¢aligma
yagsamina katilimlarin1 6zendirici politikalarin gelistirilecegi belirtilmektedir. Sorunlarin ¢éziimiine yonelik
politikalar ise fiziki kosullarin iyilestirilmesi, sivil katitlimin tesviki ve engellilerin bakimi olmak ftizere ii¢
perspektiften degerlendirilmektedir. Fiziki kosullarin iyilestirilmesi acisindan benimsenen politika
yaklasimlari,; engellilere yonelik konut projelerin desteklenmesi, kimsesiz engellilerin bakimi konusundaki
politikalarin iyilestirilmesi, engelli genglerin sportif faaliyetleri katilimini tegvik eden politikalar tiretilmesi,
kamusal alanda engelli bireylerin yasamini1 kolaylastiracak yapisal onlemlerin alinmasi bagliklarini
icermektedir. Sivil katilimin desteklenmesi yoniinde benimsenen politika yaklasimlar:, engellilerin temsil
edildikleri kurul ve komisyonlarin yayginlastirilmasi, engellilerin kullandig1 arag gereglerin imalat ve
ithalatin1 kolaylastirici diizenlemelerin yapilmasi, 6zel egitim imkanlarmin arttirilmasi, is kurma kredisi
imkani verilmesi ve vergi muafiyeti getirilmesi bagliklarindaki uygulamalar icermektedir. Engellilerin
bakimi agisindan benimsenen politika yaklasiminda ise; engellilerin mesleki yetkinlikleri ve rehabilitasyon
imkanlari gelistirilirken devletin hizmet sunan bir anlayisla hareket edilmesi hedeflenmektedir (AK Parti,
2021).

Dezavantajh gruplar: gencler

Toplam niifusun %15,4'linii olusturan genglerin AK Parti programinda nasil ele alindigina
baktigimizda; evlilik kredisi uygulamasiyla evlenecek genglerin tesviki, semt kiitiiphaneleri ve genclik
merkezlerinin yayginlastirilmasi yoluyla kisisel niteliklerin gelisimi, yeni bir spor politikasi olusturulmasi
yoluyla sporun Ozendirilmesi temalariyla iligkilendirilen politikalarin benimsenecegi anlasilmaktadir.
Eviilik temasinda; evlenmeyi planlayan genclere evlilik kredisi saglanmasi bu politika kapsamda
diistintilmektedir. Kisisel niteliklerin geligimi temasina dair politikanin igleyisi; gelismis standartlara sahip
semt kiitliphanelerinin kurulmasi ve genclerin sosyal aktivitelere katilimina olanak saglayan genclik
merkezlerinin yayginlastirilmasi seklinde planlanmaktadir. Spor temasina dair politikanin ise; genglerin
uluslararas1 yarisma ve faaliyetlere tesvik edilmesi ve basarili olanlara 6zel egitim ve is olanaginin
saglanmasi, degisen sartlara uygun yeni bir spor politikasinin olusturulmasi, lisansli sporculara sosyal
giivenlik hizmetlerinden faydalanma hakkinin verilmesi seklinde isletilmesi planlanmaktadir (AK Parti,
2021).

Dezavantajh gruplar: yashlar

Diinya niifusuna dair giincel projeksiyonlar, 2019 yilinda 703 milyon kisi olan 65 yag iizeri yash

niifusun, 2050 yilinda ikiye katlanarak 1,5 milyara ulagacagini gostermektedir. Kisacas1 her alt1 kisiden
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birinin 65 yas ve lizerinde olmasi beklenmektedir (UN, 2019, s. 1). Resmi raporlar Tiirkiye nin de benzer
bir siiregten gectigini gostermektedir. TUIK’in gelecege yonelik niifus tahmini ¢alismalarina gore yash
niifusun toplam niifusa oraninin sirasiyla 2025 yilinda %11,0, 2030 yilinda %12,9, 2040 yilinda %16,3,
2060 yilinda %22,6, 2080 yilinda ise %25,6 ulasacag: hesaplanmaktadir (TUIK, 2021a). Bu gelisme, yash
niifusun sosyo-ekonomik kosullarimi iyilestirmek ve gelecege doniik tedbir almak iizere yeni politika
arayislarma yonlendirmektedir. AK Parti bu sorunun ilk asamasinda ¢6ziim olarak “huzurevleri
hastanelerinin genisletilmesine 6nem verilmesini” Onermektedir. Alternatif bir yontem ise Cin’de de
ornegine rastlanilan aile biitiinliigii icerisinde bakim ve gozetim yaklasiminin (Bkz. Balun, 2021) tesvik
edilmesi ve gen¢ kusaklarin yasli ebeveynlerini yanlarinda barindirmalarinin 6zendirilmesidir. Bu
yaklagimlar1 tamamlayici unsur olarak da igerisinde bulunduklar1 olumsuz sosyo-ekonomik kosullardan
dolay1 korunmaya muhta¢ durumdaki bireylere yapilan karsiliksiz yardimlar yani sosyal yardimlarin gliniin

kosullarina igletilmesi 6nerilmektedir (AK Parti, 2021).
AK Partinin Sosyal Politikanin Yonetim Yapisina Yaklasim

Tiirkiye’de sosyal giivenlik, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin koordinasyon etkinligini arttirmak
iizere, bu hizmetleri yiiriiten bakanliklarin tek bir bakanlik ¢atis1 altinda birlestirilmesine yonelik tartigmalar
uzun siiredir devam etmektedir. Nitekim 09 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Anayasada
Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle, s6z konusu hizmetleri ayri
ayn ylriitmekle gorevli 2011 yilinda kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ile 1983 yilinda
reorganize edilen Calisma ve Sosyal Glivenlik bakanliklar "Caligsma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanlig1"
ad1 altinda birlestirilmistir. Gelinen noktada bu bakanligin gorev alani sosyal yasamin tamamini kapsayacak
sekilde genislemistir. Fakat 21 Nisan 2021 tarihinde yayimlanan 73 sayili Cumhurbaskanligi

=9

Kararnamesiyle s6z konusu teskilat “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1” ile “Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1” ayn bakanliklar olarak yeniden yapilandirilmistir. AK Parti programinda sosyal giivenlik, sosyal
yardim ve sosyal hizmetlerin ortak yOnetimini amaciyla bu hizmetlerin tek bir bakanlik catisi altinda
birlestirilecegi belirtilmektedir. Sosyal politikanin alan olarak ve dogasi geregi insani ve sosyal sorunlart
konu edinen 6zelligi, onu oldukga genis bir perspektifle hareket etmeye yonlendirmektedir. Bu genis alan
ise pratikte sosyal glivenlik, sosyal hizmet ve sosyal yardim gibi temel unsurlara ayrilmaktadir. Nihayetinde
bu olgular arasinda ¢ok boyutlu ve giiclii bir etkilesim bulunmakta olup, sosyal politika bu unsurlar arasinda

yiiriitiilen politikalar biitiinlinii olusturmaktadir. Dolayisiyla toplumsal refah agisindan énemli etkiye sahip

sosyal politikalart uygulayacak olan Devletin, bu alanda iyi bir yonetim sistemine sahip olmasi gerektigi
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diistiniilmektedir. Zira bu tespitlerin, AK Parti programindaki bakanliklarm birlestirilmesi fikrine de
yansidig1 gériilmektedir (AK Parti, 2021).

SONUC VE DEGERLENDIiRME

Yaglh niifusun artmasi saglik ve sosyal giivenlik sisteminin bu durumdan etkilenmeye baslamasi,
kadinlarin firsat esitligi cergevesinde sosyo-ekonomik yagama daha fazla dahil olma yoniindeki talepleri,
igsizlik ve yoksulluk gibi toplumsal yapida meydana gelen gelismeler sosyal politikalar1 degisime
zorlamaktadir (Koray, 2007, s. 20). Sisman (2017, s. 20), bu noktada Tirkiye’deki sosyal politikalarin
niteligini elestirirken bireylerin sosyal sorunlarinin hak temelli ele alinmasi yerine, hayirseverlik temelinde
¢oziilmeye calisildigini belirtmekte ve sosyal adalet-sosyal refah iliskisini temel alan devlet diisiincesine
ulagilamadigim1 ifade etmekte, Arun (2022, s. 1018) ise sosyal politikalarin arkasindaki ahlaki
gerekcelendirmenin hayirseverci ve 6zgecil nedensellikler iizerine insa edilmesini, sosyal adalet tartismalart
ve arayislar ile sosyal politika alaninin yeterli iliskiselligi kuramamis olmasina baglamaktadir. Caligma
kapsaminda inceledigimiz her iki partide bireyin sosyal sorunlarina hak temelli yaklasacagini deklere
etmektedir. Sosyal politika, sosyal adaletin saglandigi, iiretim ve boliistimiin hakca gerceklestigi, gelir
dagiliminda adaletin saglandigi, yoksulluk sorunun asgari diizeye indigi, toplumsal kalkinmanin saglandigi
toplum diizeninin teminati olarak goriilmektedir. Nihayetinde sosyal politika, sosyo-ekonomik zenginlikten
her bir bireyin hak temelli ve esit bicimde pay almasini hedeflemektedir. Her iki partinin de sosyal

politikanin biitiiniine hak temelli yaklagim sergilemesi burada vurgulanmasi gereken bir tespittir.

Partilerin programlarinda sosyal politika Onerileri tartigilirken, sorunun ele alimig bigimi, kapsam,
¢Oziim Onerileri gibi konularin ifade edilis biciminde 6nemli farklar ortaya ¢ikmigtir. AK Parti genellikle
ilke diizeyinde ve ¢ok fazla ayrintilara girmeyen sade bir dil kullanmay1 tercih ederken, CHP sosyal politika
Onerilerinin hemen hemen tamaminda ¢éziime yonelik bir model 6nermekte ve bu modeli destekleyecek
mevzuat, insan kaynagi, finansman vb. konular1 da olabildigince ayrintili belirtmektedir. Bu farkin, AK
Partinin halihazirda iktidar kimliginden, parti programinin ilk halinin korunuyor olmasindan (2001) veya

CHP’nin parti programinin yakin tarihlerde (2008) degistirilmesinden kaynaklandig: diigiiniilmektedir.

Oncelikle belirtilmek gerekir ki, calismada sadece parti programlarma odaklanilmistir. Herhangi bir
secime Ozel secim beyannameleri veya giincel konulara dair parti raporlari gibi yaymnlar dikkate
almmamustir. Ayrica AK Partinin programi iktidar kimliginden bagimsiz olarak degerlendirilmistir.
Bununla birlikte parti programindaki konular genellikle benzer basliklar {izerinden ele alindig1 goriilmis
fakat ornegin iilke giindeminde uzun siiredir yogun sekilde tartigilan gégmenler konusunda CHP somut

yaklagimlar Onerirken, AK Partide konuya dair ilkesel diizeyde herhangi bir politika Onerisine
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rastlanilmamigtir. Oysa go¢ ve gogmen sorunu, gliniimiiziin kiiresel diizeydeki en dnemli sosyal sorunlar
arasina yerlesmistir. Nitekim 6zellikle Tiirkiye son donemde farkli cografyalardan gelen binlerce gdgmenin
g6¢ merkezine donligmiistiir. Dogal olarak yabanc1 bir toplumda, yeni bir yasam ile sonu¢lanan bu gogler,
sosyo-kiiltiirel birtakim sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Kuskusuz bu kitlenin sosyal yasama
entegrasyonu, konunun en hassas tarafin1 olusturmaktadir. Dolayisiyla gd¢menlere yonelik bu baglikta, en
azindan ilkesel olarak konuyu ele alan sosyal politika uygulamalarina ihtiyag bulundugu

degerlendirilmektedir.

Ulke niifusu icerisindeki oran1 artmaya devam eden yaslilara yonelik yaklasimlar dikkate alindiginda,
AK Parti huzurevlerinin arttirilacagini ve aile biitlinliigii icerisinde yash bakimini 6zendirecek politikalar
geligtirilecegini belirtmektedir. S6z konusu Kitlenin ekonomik kosullarinin iyilestirilmesine yonelik ise
sosyal yardimlarin giinlin sartlarina uygun hale getirilecegi ifade edilmektedir. CHP ise yaglilarm sosyo-
ekonomik sartlarini iyilestirici tedbir olarak ilk etapta Aile Sigortasi kapsamima almacagmi, bakim ve
rehabilitasyon konusunu da Ulusal Sosyal Giivenlik Sistemiyle ¢ozecegini ifade etmektedir. Neticede her
iki partide yaslilarin bakimi ve rehabilitasyonlarina yonelik politikalart 6ne ¢ikartmaktadir. Fakat sayet
toplumsal yagamdan koparilmadan ve insanlarla iletisimde siirekliligin saglandig1 bir ortam yaratilabilirse,

yaslilara yonelik politikalarin daha basarili olabilecegi diisiiniilmektedir.

Arastirma kapsaminda incelenen parti programlarinda engellilere yonelik bir¢ok yaklasim ortaya
konulmustur. Ornegin AK Parti engelli bireylerin sorunlarmin ¢ziimiinii fiziki kosullarn iyilestirilmesi,
sivil katilimin tesviki ve engellilerin bakimi olmak {izere {i¢ perspektiften degerlendirilmektedir. CHP ise
engellilerin sorunlarinin ¢oziimii amaciyla Basbakanliga bagl Engellilerden Sorumlu Ozerk Kurum
Baskanligina islerlik kazandirmay: diisiinmektedir. Fakat engelli bireylere bakis agisinin fiziksel kogularm
iyilestirilmesi, hizmetlere erisimin saglanmasi veya onlara ekonomik destek saglamayla sinirlandirilmamasi
gerektigi diisiiniilmektedir. Ciinkii kanimizca sorunun temelinde, diger bireylerle esit haklara sahip olduklari

diisiincesinin topluma tam olarak yerlestirilememis olmasi ger¢egi bulunmaktadir.

Partilerin, geng niifusun biiyiikligiiyle de dogru orantili olarak iilke gelecegine ve dolayisiyla siyasete
potansiyel etkisinin farkinda olduklani goriilmekte ve bu durumun parti programlarma da fazlasiyla
yansidig1 anlasilmaktadir. Her iki partide genclerin egitimi, istihdami, sosyal yasamdaki konumlarmin
giiclendirilmesi gibi basliklarda Oneriler getirmislerdir. Fakat oOncelikle {lizerinde durulmasi ve kalici
politikalar tiretilmesi gereken konularin basinda istihdam sorunu gelmektedir. Bilindigi iizere Tiirkiye’nin
demografik yapist geng bir niifustan olugmakta ve isgiiciine diizenli olarak her yil yiizbinlerce kisi
katilmaktadir. Fakat istihdama katilimda bu kitle en problemli kesimlerin basinda gelmektedir. Ornegin

resmi istatistikler dikkate alindiginda, genclerde isgiiciine katilim oraninin diisiik oldugu ve geng igsizliginin
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onemli bir sorun olarak kargimiza ¢iktig1 anlagilmaktadir. Bu noktadan hareketle geng niifusun istihdamina

yonelik ilkesel yaklasimlara ihtiya¢ bulundugu diisiiniilmektedir.

Kadmlarin toplumsal yasamda daha aktif yer almalar ve esit sekilde temsil edilmelerine yonelik
gerek AK Parti gerekse de CHP bir¢ok taahhiitte bulunmustur. Bu konuda en pratik ¢6ziim, Tiirkiye’nin
taraf oldugu uluslararasi anlagsmalar ve ulusal yasalarin 6ziimsenip, islerlik kazandirilmasidir. Ciinkii ¢ok
sayida hukuki metin bulunmaktadir ve bunlar egitim, istthdam, esitlik gibi birbirinden bagimsiz pek ¢ok

sorunu ilk etapta ¢ozecek niteliktedir.

Sosyal politikanin y6netim yapisi konusu her iki parti programinda da tartisilan bir olgu olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. AK Parti, sosyal giivenlik, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin ortak yonetiminin
tesis amaci ile bu hizmetlerin tek bir bakanlikta toplanmasini hedeflemektedir. CHP ise Sosyal Giivenlik
Reformu iddias1 lizerinden sosyal politikanin kapsamini koklii reformlarla yeniden tanmimlamakta ve
Bakanlik diizeyinde yeni olusumlara yonelecegini belirtmektedir. Bu durumu, sosyal politika
uygulamalarinin yonetiminde istenilen standartlarin heniliz yakalanamadiginin ve arayiglarin devam

ettiinin bir isareti olarak degerlendirmek miimkiindiir.
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