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Tiirkiye Ekonomisinin Yiiksek Biiyiime Evresinde Istihdam
ve Issizlik

In High Growth Phase of Turkey Economy Employment and
Unemployment

Mehmet Rauf KESICI
Yrd.Dog¢.Dr. / Assoc.Prof.

Ozet:

Literatiir arastirmasina dayanan bu ¢alismada, Tiirkiye’nin 2001 krizi sonrasindaki yiiksek biiyiime evresinde, bii-
ylimenin istihdam ve issizlige etkisine odaklanilmaktadir. Calismada 2002-2007 doneminde, Tiirkiye ekonomisinde
milli gelivin diizeyi ve bilesimi ile emek piyasasindaki ilgili gostergeler mercek altina alinmaktadar.

Calismadaki temel amaglarindan biri, yiiksek biiyiime evresinde emek piyasasinda ortaya ¢ikan issizlik oraninin art-
mast, istthdamdaki artiglarin sinirli kalmas: gibi sonuglari literatiivdeki ilgili calismalardan da yararlanarak ortaya
koymaktir. Calismadaki diger amag ise, teorik bilgilerle uyusmayan bu durumun nedenlerini irdelemek ve anlamaya
calismaktur.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Biiyiime, Emek Piyasast, Istihdam, f§sizlik.

Abstract:

This study focuses on the impact of high growth rate on unemployment and employment in the aftermath of 2001
crisis based on a literature review. It analyses a possible relationship between national income and its components
together with labour market during high growth period of 2002-2007.

Ome of the main aims is to study why there was an increase in the unemployment rate while there was stagnation
in employment during this high growth period. Another aim is to find out why this does not fit in to an expected

theoretical framework.

Keywords: Turkey, Growth, Labour Market, Employment, Unemployment.
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Giris

Tiirkiye ekonomisi gesitli i¢ ve dis unsurlar-
dan dolay1 1990 ve 2000°li yillarda istikrar-
siz bir biiytime! siireci ile karsi karsiya
kalmistir. Ekonomide mali disiplinin sag-
lanmasi, enflasyonun kontrol altina alinmast
ve biiytimeye odaklanilan 2002-2007 dénemi
ise, ortalama btiylime oraninin %7 civarina
ytlikseldigi; uzun dénem ortalama biiyiime
oraninin tizerine ¢ikilan bir dénem olmus-
tur.

Yiiksek biiyiime evresi olarak nitelendirile-
bilecek olan bu dénemde istihdam, issizlik
gibi gostergelerde ortaya cikan sonuglar,
genel ekonomideki iyilesmenin emek piya-
sasina yansimadigini gostermektedir. Bu sii-
recte istihdam artist sinirl kalirken issizlik
orani biraz daha yiikselerek %10 bandina
yerlesmistir.

Calismanin amaci, Tiirkiye'nin yiiksek bii-
ylime evresini mercek altina alarak emek pi-
yasasinda ortaya c¢ikan, teorik bilgilerle
uyusmayan ilgili sonuglarin nedenlerini ir-
delemek ve anlamaya calismaktir. Bu bag-
lamda calismaya, biiylime ve kalkinma ile
ilgili teorik bilgi verilerek baslanmistir. Ttir-
kiye'nin ekonomik yonelimleri de dikkate
almarak, ¢ok genel ve kisa bir bigimde bii-
ylimenin dénemsel incelenisi ile devam edil-
mis, 2000'li yilara kadar olan dénem
6zetlenmistir. Istihdam ve issizlik ile ilgili
kisa teorik bilgiler verilerek devam edilmis-
tir. Ardindan Tiirkiye'de issizligin ve istih-
damin genel seyri kisaca dénemsel olarak
degerlendirilmistir.

Biiytime oranlarinin, uzun dénem ortalama
biiylime oraninin tizerine ¢iktig1 2002-2007
doéneminde biiylime, istihdam ve igsizligin
birlikte ele alindig1 bir béliim ile devam edil-
mistir. Bu béltimde konuyla ilgili diger ¢a-
lismalarin sonuglarmma da yer verilerek
Tiirkiye’de biiylimenin, istihdam ve issizlik

tizerindeki etkilerinin sonuclar: ortaya ko-
nulmaya calisilmistir.

Nihayet son boliimde Tiirkiye'nin ytiksek
biiylime evresinde, biiytimenin istthdam ve
issizlige etkilerinin sonuglarin1 anlamak igin
demografik kompozisyondaki degisim,
genel ekonomideki uygulamalar, ihracat/it-
halat ve yabanci yatirimlarin bilesimi ve dii-
zeyi gibi emek piyasalarinda dogrudan ve
dolayl etkileri olan unsurlar ortaya konul-
mustur.

Bu noktada nemle tizerinde durulmas: ge-
reken konu; bu calisma gibi Tiirkiye'de
genel ekonomi ya da emek piyasast ile ilgili
calisma ve analizlerin ayaklarinin yere sag-
lam basmasini engelleyen cesitli faktorlerin
(kisitlarin) s6z konusu olmasidir. Bu faktor-
lerin en Onemlileri kayitdisi ekonominin
yayginligi?, ekonomiye iligskin gostergelerin
hesaplanmasinda kullanilan yontemlerin so-
runlu olmasi ve sik sik degisikliklere ugra-
masidir.

1 - Turkiye’nin Yiiksek Biiylime Evresi

Kapitalist bir ekonomide biiyiime, genel iti-
bari ile tiretim kapasitesinde 6l¢tilebilen ge-
nisleme ya da artislar1 ifade eder. Bu
degerlendirme tiretim artisina isaret etmek-
tedir. Diger taraftan biiyiime, tiretim kap-
asitesindeki artisa paralel bir bicimde ulusal
gelirin artmasi olarak da ortaya konulabilir.
Ulusal gelir artisi ise, kisi basina dtisen tire-
tim ve gelirin artmasi anlamina gelmekte ve
refah artisina isaret etmektedir (Berber, 2004:
3). Biiyiime, diger bir deyisle ulusal gelir ar-
tig1, reel gayri safi yurtici hasiladaki (GSYIH)
artiglar ile 6l¢tilmektedir (Parasiz, 2003: 10).
Bir tilkede yildan yila milli gelirde meydana
gelen degisimler, biiylime olarak ifade edil-
mektedir. Ancak ekonominin biiylime per-
formansi, yalmizca bir yilin sonuglariyla
degerlendirilmez. Pozitif biiylime perfor-
mansi, gelir diizeyindeki bir defalik artis1

1 Bu ¢alismada “biiytime” terimi “ekonomik biiytime” anlaminda kullanilmaktadir.

2 Ttirkiye’de kayitdisi ekonominin Gayri Safi Milli Hasila"ya (GSMH) oraninin %40 ile %60 arasinda oldugu tahmin
edilmektedir. Bkz. Sabahattin Benlikol & Muhsin Akgtir, Avrupa Birligi'nde Kayitdis1 Faaliyetlerin Kontrolii ve
Denetimi, ITO Yayini, Yayin No: 2002-14, fstanbul, Nisan 2002, s5.21-35 & Giilay Akgiil Yilmaz, Kayit Dist Eko-
nomi ve Céziim Yollari, ISMMMO (istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi) Yayini, 2006, ss.143-150.
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degil, gelir diizeyindeki stirekli ve kalic1 ar-
tiglar1 ifade etmektedir (Ulgener, 1980: 408-
412). Bu ise, ancak ekonominin tiretken
kapasitesini artiran tiretim araclar1 stokun-
daki artislar ve teknolojik gelismeyle miim-
kiinddir.

Ekonomideki tiretim faktorlerinin tiretim sti-
recinde tam olarak kullanilmas1 durumunda
potansiyel GSYIH s6z konusu olmaktadir.
Uzun vadede reel iiretimin olabildigince po-
tansiyel GSYIH'ye yaklastirilmasi, ekonomi-
nin temel amaclarindan biridir (Parasiz,
2003: 10).

Biiyiime ile ¢ogunlukla ekonomideki nice-
liksel degisimler tizerinde durulmaktadair.
Ancak gtlintimtizde kapitalist yapidaki kriz-
ler ve ekonomik istikrarsizliklarin da etkisi
ile bliytimenin niceliksel boyutunun yam
sira niteliksel boyutu tizerinde de durul-
maya baslanmuistir. Bu gergevede “hangi tiir
biliytime?” ve “kimin icin biliytime?” gibi so-
rularla birlikte “daha ¢ok yiiksek gelirli/var-
likli kesimin gelirini artiran bir biiytime
mi?”, “askeri sanayinin gelismesinden kay-
naklanan bir biiytime mi?” ya da “istthdam
artis1 yaratmayan biiylime ne kadar nitelik-
lidir?” sorular: yiiksek sesle sorulmaya basg-
lanmistir (Berber, 2004: 5). Bu sorular ile
birlikte “bir tilkede ekonomik biiytime nigin
arzu edilir?”, “btliytime bash basina bir amag
ve iyi bir olgu olarak kabul edilebilir mi?”
gibi sorular, sosyoekonomik yap1 agisindan
cevaplanmasi gereken 6nemli sorulardir. Bir
tilkede biiytimenin ne kendinden menkul
bir amaci ne de olumlu bir niteligi olabilir.
Biiylimenin mesruiyet kazandig1 nokta, bii-
ylime ile saglanan sosyal ve ekonomik gelis-
melerdir. Bu gelismelerin basinda da
toplumun gelir diizeyini artirmak ve top-
lumdaki bireyleri is sahibi yaparak sisteme
entegre etmek gelmektedir (Koray, 2005: 7).
Arzu edilen biiylime; bireye kendi kaderi
tizerinde tasarruf sansi veren, refah artismni
adil bir bigimde dagitan, toplumsal igbirligi
ve uyuma katki saglayan, istihdami ve be-
seri gelismeyi tiim boyutlariyla tesvik eden
biiytimedir (Berber, 2004: 6).

Boyle genis anlamda ele alindiginda biiyii-

meden, kapsami daha genis olan kalkin-
maya gecilmektedir. Kalkinma, toplumun
hayat standartlarini ytikseltmek amaciyla
iretim stirecinin girdi-gikt1 kompozisyo-
nunu degistirme, maddi refahi artirma, yok-
sullukla miicadele gibi bir dizi siireci
icermektedir. Kalkinma, herhangi bir iilkede
iiretim ve gelir artis1 ile birlikte ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve siyasi alanlardaki ilerle-
melere de isaret etmektedir (Berber, 2004: 6-
10).

Tiirkiye’de sanayilesme ve kalkinma (arada
kesintiler, ara dénemler olmak kaydiyla)
1980 yilina kadar devlet eliyle ytirtitiilen kal-
kinma planlari ile saglanmaya ¢alisiimistir.
1980 sonras1 dénemde ise bu rol, serbest pi-
yasa ekonomisi ile 6zel sektore devredilmis-
tir.

1980 oncesi Tiirkiye ekonomisi ¢ok genel
olarak devirler halinde incelendiginde, {il-
kenin ilk sanayilesme atilimini 19301u yil-
larda  devlet eliyle gerceklestirdigi
gortilmektedir. 19401 yillarda II. Diinya Sa-
vast'nin derin etkileri ile kars1 karsiya kalin-
mustir. Ulke savasa katilmamakla birlikte,
tarima dayali ekonomide niifusun énemli
bir boltimiiniin silahaltina alinmas: ve muh-
temel bir savas hazirligi, milli gelirde tigte
bir oraninda bir gerilemeye yol a¢cmustir.
1950°1i yallar ile birlikte 6zel sekt6re dayali
kalkinma yontinde adimlar atilmis ancak
¢ok basarili olunamamustir. Yeniden planl
ekonomik anlayisin gecerlik kazandig: ve
ithal ikameci sanayilesme stratejisinin izlen-
meye baglandig1 1960’11 yillarin bagindan iti-
baren sanayilesmede ciddi bir atihm
yapilmig, ekonominin tarima dayali yapasi,
yar1 sanayilesmis bir ekonomiye doniistii-
riilmtistiir (Erkan, 2001: 3). 1970’1i yillarm so-
nunda c¢esitli nedenlerden dolay1 ortaya
cikan krizlerin atlatilabilmesi amaciyla 24
Ocak 1980 tarihinde, “24 Ocak Ekonomik Is-
tikrar Kararlar1” olarak nitelendirilen bir dizi
tedbir alinmis ve tilkede 1960’11 yillardan iti-
baren uygulanmakta olan ithal ikameci sa-
nayilesme stratejisine dayali planli ekonomi
politikalar1 sonlandirilmistir.

Tiirkiye’de 1980 yilinda Uluslararas: Para
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Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi'nin (DB) hi-
mayesinde siki bir ekonomik liberalizasyon
programi baslatilmis, ekonominin serbest pi-
yasa anlayisi gercevesinde dizayn edilmesi
siireci islemeye baslamistir. Diinyadaki
genel gidisata uygun bicimde déviz darbo-
gazlari, ytiksek dis borg, enflasyon ve igsizlik
gibi ekonomik sorunlar ile birlikte politik is-
tikrarsizliklarin da yasandig1 bu dénemde,
diger bircok gelismekte olan tilkede oldugu
gibi Tiirkiye’de de, IMF ve DB’nin destekle-
digi istikrar programlar: yiirtirliige konul-
mustur (Odekon, 2005: 23). Ayrica 12 Eyliil
1980 tarihindeki askeri darbe ve sonrasin-
daki sikiyonetim donemi, 24 Ocak kararlari-
nin uygulanabilmesi igin gerekli ortami
saglayan bir ara rejim dénemi islevi gérm-
tistiir. Bu stirecte serbest piyasa ekonomisine
dayali, ihracata doniik sanayilesme strateji-
sinin merkezine oturdugu ekonomi anlayi-
stnin yerlestirilebilmesi i¢cin makroekonomik
istikrar 6nlemleri, dis ticaretin liberalizas-
yonu, Ozellestirme, devlet stibvansiyonlari-
nin kisilmasi ve reel ticretlerin azaltilmasi
gibi uygulamalara yonelinmistir.

Tiirkiye ekonomisinde serbest piyasa eko-
nomisine dayali, ihracata doniik sanayi-
lesme stratejisine 1980°li yillar boyunca
cesitli eklemeler yapilmis, degisikliklere gi-
dilmis ancak temel anlay1s degistirilmemis-
tir. Yapilan diizenlemelerle ekonominin disa
acgilmasi, piyasa mekanizmasinin gelistiril-
mesi, kamu kesiminin ekonomideki agirligi-
nin siirlanmasi, enflasyonun kontrol altina
alinmasi, yabanci sermayenin tesviki amac-

lanmustir (Eroglu, 2003: 8). 1980°li yillardan
itibaren neoliberal ekonomi politikalarinin
etkisindeki Tiirkiye’de, 6zellikle 1990’11 y1l-
lardan itibaren krizlerden dolay1 gelir diize-
yinde stirekli ve kalict artiglarin elde
edilemedigi goriilmektedir. Istikrarsiz bii-
ylimenin yani sira gelir dagilimi adaletsizli-
ginin devam etmesi, yaygin yoksulluk ve
issizlik gibi sosyoekonomik sorunlar, bu do-
nemde {tilkenin biiytime/kalkinma konu-
sunda basarisiz oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’de 1963-1972 yillar1 arasindaki do-
nemde, ekonomide yiiksek sayilabilecek bir
yillik ortalama biiytime hizina (%6.45) ula-
stlmistir. Ancak yatirnmlarin azaldigy, dis ti-
caretin tikandigi, ekonomide kitliklarin bas
gosterdigi ve ti¢ haneli enflasyon oranlarinin
ortaya giktig1 1973-1982 déneminde yillik or-
talama biiyiime oran1 %3.1, 1977-1982 déne-
minde ise %]1.1 diizeyinde kalmigtir (Tuncer,
2002: 33). 1980'1i ve 1990’1 yillarda yillik or-
talama biiylime oran1 %4 civarinda gercek-
lesmistir. Ancak ortalama biiytime oranlar1
birbirine yakin olsa da iki donem arasinda
farkliliklar s6z konusudur. 1980°li yillarda
doénemin basindaki kii¢iilmenin disinda ne-
gatif bliytime goriilmezken 1990’11 yillarda
(1994 ve 1999 yillarinda) tilke ekonomisi iki
o6nemli kriz yasamis ve negatif biiytime ile
kars1 karsiya kalinmistir. Aslinda bir nevi
1999 yilindaki krizin devami olarak ele ali-
nabilecek olan 2001 yilindaki siddetli kriz ile
tilke ekonomik olarak %7,5 civar: kiigiilm-
tstiir. 2001 yilindaki kiigtilmeden sonra bii-
ylime oraninin ortalama olarak yillik %7

Tablo 1
Donemler itibarlyla Biiytime (GSYIH Artis Orani %)

1987-1991 1992-1996

1997-2001

2002-2006 1987-2006

4,38 4,60

7,24 4,35

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923 — 2006, TUIK Matbaast, Ankara, Aralik 2007, 5.692.

* Hesaplama yontemlerindeki farliliklar ve yapilan degisiklikler, verilerde yapilan gozden gecirmelerden dolay: ayni gosterge
icin farkli seriler ortaya cikabilmektedir. Bunun en bariz drnegi TUIK ve Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan veri-
lerde goriilmektedir. Bkz. TUIK, Istatistik Gostergeler 1923 — 2006, TUIK Matbaast, Ankara, Aralik 2007; EC (European
Commission), Employment in Europe 2007, Prepared by Directorate-General for Employment, Social Affairs and Equal
Opportunities; Employment Analysis Unit, Brussels, October 2007 .
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civart gerceklestigi goriilmektedir (TUIK,
2007: 692).

Tablo 1’de Tiirkiye'nin dénemsel biiyiime
performansi ortaya konulmaktadir. Buna
gore en diisiik biiylimenin kaydedildigi
doénem 1997-2001 dénemi iken en ytiksek
biiytimenin kaydedildigi dénem 2002-2006
dénemidir. 1987-2006 dénemindeki yilli or-
talama biiytime orani ise %4.35 diizeyinde-
dir.

2002-2007 donemi, yiiksek biiytime ortala-
masinin yani sira kesintisiz biiytime siireci
olarak da 6ne ¢ikmaktadir. Ekonominin bii-
ytimesi ceyrek donemlere gore (iig aylik) in-
celendiginde, ceyrek doénemlik verinin
mevcut oldugu 1987-2007 donemindeki en
uzun kesintisiz biiytime siirecinin, 2002-2007
doneminde yasandigi ortaya c¢ikmaktadir
(Saygili & Cihan, 2008: 22). Ortalama bii-
ytime oran1 2008 yilinda tiim diinya ile bir-
likte Tiirkiye’yi de etkileyen finansal krize
kadar oldukca ytiksek seyretmistir. Ancak
bu krizin ilk etkilerinin ortaya ¢iktig1 giinti-
miizde ekonominin tekrar ytiksek oranl bir
kiigtilme ile kars1 karsiya kalacagi tahmin
edilmektedir.

2 — Yiiksek Biiyiime Evresinde istihdam
ve Igsizlik

Kapitalist bir ekonomide issizligin var ol-
masi, liretimde tilkenin emek giiclintin tam
olarak kullanilmamasi ya da ¢alismak iste-
digi halde is bulamayan insanlarin var ol-
mas1 demektir. Bu durumda ekonomik
etkinsizligin ve sosyal sorunlarin ortaya ¢ik-
masi kagimilmazdir.

Marksist bakis agisina gore issizler, yedek is-
glicti kitlesi olarak ele alinmakta ve kapita-
lizmin yeniden tiretiminde 6nemli bir islev
gormektedir. Kapitalist yapi, istihdam edil-
mis kitlenin maliyet minimizasyonu 6ntinde
engel olusturmamas: igin siirekli bir yedek
isgticii kitlesine, issizlere ihtiya¢ duymakta-
dir. Kapitalizmin yeniden tiretiminde kar ve
sermaye birikimi temel rolii oynamaktadir.
Kar ve sermaye birikimini artirmaya odak-
lanan ekonomik yapida, emek unsurunun
maliyetini minimuma indirme ve emek un-
surundan maksimum kazang elde etmenin

6n kosulu, ytiksek diizeyde igsizliktir.

Issizligin yogun oldugu ekonomilerde ser-
maye sahipleri igsiz kalma baskisi ile kars1
karsiya olan istihdam edilenleri bir yandan
daha fazla calistirarak, bir yandan ticret ve
diger kazanglarmi kisarak somdirtir, kar ve
sermaye birikimini artirirlar. Bu, kar ve ser-
maye birikimini artirmak i¢in yogun issizli-
gin oynadig1 roliin bir yontidiir. Bu stirecte
istihdam edilenler fazla stirelerle ¢alistiril-
dig1 icin yeni istihdam daha az olmakta ya
da olmamaktadir. Bu durumda sermayedar
tarafindan yeni istihdama harcanacak kay-
naklar da kar ve sermaye birikimi olarak bu
kesimde kalmaktadir. Bu da, kar ve sermaye
birikimini artirmak i¢in yogun issizligin oy-
nadig roliin diger yoniidiir.

Standart tanimlara gore issizlik, genel olarak
piyasadaki ticret diizeyinde calisma istek ve
gliciinde olup is arandig1 halde is buluna-
mamasi durumu olarak kabul edilmektedir
(Reynolds, 1974: 125). Herhangi bir kisinin
issiz sayilabilmesi igin bir iste ¢alismiyor ol-
masl, is ariyor olmasi ve cari ticret diize-
yinde kendisine bir is teklif edildiginde bu
teklifi kabul edecek olmas1 gerekmektedir.
Issizlik orany, herhangi bir ekonomide igsiz
sayisinin, isgiicli sayisina oranlanmasi ile
elde edilmektedir.

Issizlik ile birlikte emek piyasalariin 6nemli
gostergelerinden biri olan istihdam, kelime
anlami olarak bir bireyin hizmetini almak ve
kullanmak demektir. Genis anlamda tim
tretim faktorlerinin tretim siirecine dahil
edilmesi iken, dar anlamda emek faktorti-
niin tretim stirecine dahil edilmesi anlamina
gelmektedir (Ulgener, 1980: 73). Calisanlar
acgisindan herhangi bir iste ticret, maas vb.
karsilig1 emek giiciiniin o isverenin isine tah-
sis edilmesi, isverenler agisindan bir bedel
karsilig1 calisana ¢calisma imkani saglanmasi
isttihdam olgusuna isaret etmektedir.

Kapitalizmde istihdam, sermaye birikimi ve
teknoloji ile birlikte biiytime ve kalkinma sti-
recinin temel kaynaklarindan birini olustur-
makta ve diger iki faktorle karsilikli
etkilesimde bulunmaktadir. Ancak istih-
dami, sadece biiylime stirecindeki bir tiretim
faktorii olarak diistinmek yetersiz kalacak-
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tir. Istihdamin ¢esitli sosyoekonomik yansi-
malar1 bulunmaktadir. Gelir dagilimi, yok-
sulluk, toplumsal katilim, rekabet giicti,
teknoloji, girisimcilik gibi genis bir yelpazeyi
kapsayan bu yansimalar, sosyal ve ekono-
mik sistemin siirdiiriilebilirligi agisindan
biiyiik 6nem tagimaktadir (Saygil & Cihan,
2008: 51). Tiirkiye’de istihdam ve issizlik
oranlarmin gelisim seyri, emek piyasalar1 ve
sosyoekonomik sistemin aksayan noktalar:
hakkinda 6nemli ipuglar1 icermektedir.

Genel olarak Tiirkiye'de igsizlik orani,
1960’11 ve 1970°1i yillar boyunca yapisal ve
konjonktiirel faktorlerin etkisi ile dalgali bir
seyir izlemistir. Ulkede igsizlik orani, 1960'lx
yillarin sonuna degin %3.5 civarinda seyret-
mis, daha sonra yiikselmeye baglamustir.
1970’1i yillarin ilk yarisinda diinya genelinde
yasanan petrol krizinin yansimalari, 1970'li
yillarin ikinci yarisinda tilkeyi ekonomik
darbogaza sokmus ve issizlik orani %9 civa-
rina yiikselmistir. 1980’li yillarin baginda til-
kenin karsi karsiya kaldigi askeri darbe
sonrasinda baski altina alinmis olan reel tic-
retlerdeki 6nemli azalmaya, grev ve toplu
sozlesme hakkinin ve is¢i ¢tkarmanin yasak-
lanmasina karsin, issizlik oranindaki azalis
diistik kalmistir (Ansal vd., 2000: 102-103).
1980 yilinda %8.1 diizeyinde olan igsizlik
orani, 1984 yilinda %7.6 ve 1989 yilinda %38.6
olarak gerceklesmistir. 1980°li yillar toplu
olarak degerlendirildiginde issizlik oran or-
talama olarak %7.8 civarindadir. 1994 yi-
linda %8.6 diizeyinde olan igsizlik oran1 1999
yilinda %7.7 diizeyinde gerceklesmistir.
1990'l1 yillar toplu olarak degerlendirildi-
ginde igsizlik oraninin ortalama olarak %7.8
civarinda oldugu goriilmektedir. Ancak
1994 yilindan itibaren belli bir azalis trendi-
nin s6z konusu oldugu ve bu azals trendi-
nin  igsizlik oranmmin  %6.5  olarak
gergeklestigi 2000 yilina kadar devam ettigi
gozlenmektedir (Bulutay, 1995: 262 & TUIK,
2007: 673). 1990’1 yillarin ikinci yarisindan
itibaren igsizlik oraninin diismeye baslama-
sinin nedenlerinden biri 1990’1 yillarda is-
glicii artis oranmmin  Onemli oranda
diismesidir. Ciinkii 1981-1989 yillar1 ara-
sinda ortalama olarak yillik isgiicti artig
orani %2.6 iken, 1990-2000 déneminde %1

olarak gerceklesmistir (The Central Bank of
the Republic of Turkey, 2002: 46).

2000 yilindan itibaren igsizlik oran1 ytiksel-
meye baslamistir. 2003 yilinda issizlik orani-
nin  %10.5 diizeyine kadar cktg
gozlenmektedir. 2007 yil1 itibari ile %9.9 dii-
zeyinde olan igsizlik oraninin 2000°1i yillar-
daki ortalamasinin ise 1980li ve 1990l
yillarin ortalamasi olan %?7.8’lik diizeyin ol-
dukga tizerinde, %9.5 civarinda oldugu go-
riilmektedir (TUIK, 2007: 673). Bu sonuclarin
ortaya citkmasinda 1999-2001 yillar1 arasin-
daki ekonomik krizlerin ve isgiicti artis ora-
ninin  tekrar yiikselmeye baslamasimin
etkilerinin s6z konusu oldugu sdylenebilir.
Zira bu donemde isgticii artis oraninin %1.8
diizeyine yiikseldigi gozlenmektedir (Erdut,
2006: 1-4). Tiirkiye’de issizlik oranlarmin
artis trendi kiiresel finans krizinin s6z ko-
nusu oldugu 2008 yilindan itibaren daha da
hizlanmis ve Nisan 2009 itibari ile issizlik
orani %14.9 diizeyine firlamis, igsiz sayisi
ise, 3 milyon 618 bine ytikselmistir (TUIK, 15
Temmuz 2009: 1).

Tablo 2’de Tiirkiye'nin dénemsel istihdam
performansi ve issizlik oranlar1 ortaya ko-
nulmaktadir. Buna gore en diistik isttihdam
artisinin kaydedildigi dénem 1997-2001 d6-
nemi iken en ytiksek istihdam artisinin kay-
dedildigi dénem 1987-1991 dénemidir.
Igsizlik oraninin en diisiik oldugu dénem
1997-2001 dénemidir. 2002-2006 dénemi ise
Tablo 1’de ortaya konuldugu tizere en ytik-
sek biliylime performansinin kaydedildigi
dénem olmasma ragmen issizlik oraninin en
yliksek oldugu dénem, istihdam artisinin ise
en diistik gerceklestigi ikinci donem olmus-
tur.

Tiirkiye’de 1988 yilinda 17 milyon 755 bin
olan toplam isttihdamdaki kisi say1s1 inisli ¢1-
kish bir seyir izleyerek 2006 yilinda 22 mil-
yon 330 bin olarak gergeklesmistir.
Dolayisiyla 18 yilda toplam istihdam edilen
kisi sayis1 4 milyon 575 bin artmstir. 15-64
yas grubunda istihdam edilen kisi sayis1
2000 yilinda 20 milyon 789 bin iken inisli ¢1-
kish bir seyir izleyerek 2006 yilinda 21 mil-
yon 769 bin olarak gerceklesmistir. Istihdam
oranindaki gelisim seyrine gore ise 2000 y1-
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Tablo 2

Dénemler itibariyla Yillik Ortalama Istihdam Artis Orani ve Issizlik Oran1 (%)

1987-1991 1992-1996 1997-2001 2002-2006 1987-2006
Istihdam 2,55 1,99 0,32 0,75 1,40
Issizlik 8,36 8,04 726 10,26 8,48

Kaynak: Tuncer Bulutay, Employment, Unemployment and Wages in Turkey, International Labour
Organization (ILO) Publications, Ankara, 1995, ss. 220, 261 & TUIK, a.g.r.,5.159.

linda %48.8 olan istihdam oranmin yine
inisli cikish bir seyir gostererek 2006 yilinda
%45.9 diizeyine geriledigi gozlenmektedir.
Gortildtigii tizere 7 yillik dénem igin 15-64
yas grubunda istihdam edilen kisi say1s1 490
bin artmus, istthdam orami ise 2.9 puan
diismiistiir (TUIK, 2007: 159 & EC, 2007:
315). Tiirkiye’de niifus ve isgiiclindeki artiga
karsilik, isgiiciine katilma orami (IKO) ve is-
tihdam orani diismektedir. Istihdam diisiisii
hem tiim yas gruplari i¢cin hem de kadin ve
erkekler icin gecerlidir. istthdam oranlarin-
daki diisiistin kiiresel finans krizinin s6z ko-
nusu oldugu 2008 yilindan itibaren daha da
hizlandigr goriilmektedir. 2009 yili Nisan
ayimnda bir 6nceki yila gére istihdam edilen
kisi say1s1 21 milyon 228 binden, 20 milyon
698 bine, istihdam orani ise %41.9’dan,
%40.2'ye diismiistiir (TUIK, 15 Temmuz
2009: 1-2).

3 - Biiyiime Siirecinin istihdam ve igsiz-
lige Yansimalari

2001 krizinden sonra Tiirkiye ekonomisi
ytiksek bir biiytime performansi sergilemis-
tir. Ancak bu dénem i¢in yapilan analizlere
gore istihdam ve issizlik performansinda
durum olumsuzdur. Bu olumsuz perfor-
mansin en énemli nedenlerden biri, biiyii-
menin  gerektigi  Olcide  istihdam
yaratmamasidir. Gergekte ayni biiylime

orani farkli oranlarda istihdam artis: yarata-
bilir. Biiytimenin “istihdam dostu” ya da go-
reli olarak yeterince istihdam yaratan bir
biiyiime olmasi her tilke igin arzu edilen bir
durumdur. Fakat Tiirkiye’deki biiytime, is-
tihdam dostu bir biiytime olarak nitelendi-
rilmemektedir. Tiirkiye’de biliylime orani,
istihdam oranini oldukca geg ve zayif bir bi-
cimde etkileyebilmektedir. Bu yiizden istih-
dam oranini artirmak ve issizlik oranim
diisiirmek icin biiytime-istihdam /igsizlik et-
kilesiminin giiclendirilmesi gerekmektedir.
Bu sorunla miicadele edilebilmesi icin istih-
dam yaratabilen biiylimenin saglanmasi ge-
rekmektedir (Giirsel vd. 2004: 19). Farkh
iilkeler ve AB i¢in yapilan arastirmalardan
elde edilen sonuglar da biiyiime ile istihdam
arasindaki iligkinin zayifladigini géstermek-
tedir. Bu nedenle biiylime-istihdam /igsizlik
etkilesimi ile ilgili arastirmalar yogunlas-
maktadir? .

Grafik 1, 1997-2007 dénemi icin Tiirkiye'de
biiyiime ve igsizlik orani ile istihdamdaki
yillik ytlizde degisimin genel seyrini ver-
mektedir. Tiirkiye’de 1999 ve 2001 yillarinda
ekonomik olarak kii¢iilme yasanmustir. 2001
yilindan itibaren ortalama olarak yillik %7
civar1 bir biiytime orani s6z konusudur. Tiir-
kiye’de 2001 yilindan sonra yillik ortalama
biliylime orami %7 civari gerceklestigi halde
igsizlik orani azalmamis, biraz ytikselerek

3 Bu konuyla ilgili bazi ¢alismalar i¢in bkz. Hian Teck Hoon & Edmund S. Phelps, “Growth, wealth and the natu-
ral rate: Is Europe’s jobs crisis a growth crisis?”, European Economic Review, 41, 1997, s5.549-557 & Jorg Dépke,
“The "Employment Intensity” of Growth in Europe”, Kiel Working Paper, No. 1021, January 2001& Fabio Arico,
“Growth and Unemployment: Towards A Theoretical integration", Journal of Economic Surveys, Vol. 17, No. 3,
2003, s5.419-455 & Martin Zagler, Growth and Employment in Europe, Palgrave Macmillan, 2004.
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%10 bandina yerlesmistir. Ayrica biiylime
oranindaki artis diizeyi ile isttihdam oranin-
daki artis diizeyi arasinda gorece ytiksek bir
fark oldugu, yani biiytimenin istihdama et-
kisinin de oldukga zayif oldugu gériilmek-
tedir. Bu dénemde 2000, 2001, 2002 ve 2003
yillarinda istihdam artis orani negatiftir.
Yani bu yillarda istihdam edilen kisi sayis1
azalmistir. 2000-2003 yillar1 arasindaki d6-
nemde istihdam diizeyinin azalmis olma-
sinda, 1999 ve 2001 yillarinda yasanan
krizlerin ve dolayisiyla reel sektérde yasa-
nan kii¢tilmenin etkisinin oldugu séylenebi-
lir. 2003 yilindan itibaren istihdam edilen
kisi sayis1 artmaya baslamistir. Ancak yiik-
sek ortalama biiylime oranina ragmen istih-
dam artis oran1 sinirh kalmustir. Tiirkiye'de
biiyiime orani ile isttihdam artis orani ara-
sindaki fark gorece yiiksektir ve bliylime go-

rece daha az istihdam yaratmaktadir. Ayrica
biiyiime ile igsizlik arasinda varsayilan ters
iliski gegersizlesmis, ekonomi ve biiytimenin
insan ile iligkisi kopmustur. Dolayisiyla gii-
nliimilizde s6z konusu olan “issiz bii-
ytime”dir (Koray, 2005: 7).

Bu durum literatiirdeki bircok ilgili ¢alis-
mayla da teyit edilmistir. Bagimsiz Sosyal
Bilimcilerin (BSB) calismasinda diinya gene-
linde istikrarli seyreden biiylimeye karsin,
diinya ekonomilerinde igsizlik oranlarinda
kayda deger diistisler saglanamamasina dik-
kat cekilmekte ve Tiirkiye ekonomisinin
2001 krizi sonrasi biiytime performansi, “is-
tihdam yaratmayan biiylime” olarak nite-
lendirilmektedir. Istihdam yaratmayan
biiytime sorunu ile Tiirkiye ekonomisinin
La-tin Amerika tilkelerindeki gibi “spekii-
latif” ve “disa ba-gimlh” 6zellikler sergile-

Grafik 1
Tiirkiye’de Biiytime, Istihdam ve Issizlik (%)
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Kaynak: TUIK, Istatistik Gastergeler 1923 — 2006, TUIK Matbaast, Ankara, Aralik 2007, ss.159, 692; Seref
Saygili & Cengiz Cihan, Ttirkiye Ekonomisinin Biiyiime Dinamikleri / 1987-2007 Déoneminde Biiyiimenin
Kaynaklari, Temel Sorunlar ve Potansiyel Biiyiime Orani, TUSIAD Yayimi (Yayin No. TUSIAD-T/2008-
06/462), Haziran 2008, s.147; DPT (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat1), Uluslararast Ekonomik Gos-
tergeler, DPT Ekonomik Modeller ve Stratejik Arastirmalar Genel Miidiirliigii, 2008, ss.11, 71’deki verilerden

yararlamlarak hazirlanmgtir.
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meye basladig1 ve diistik déviz kurunun et-
kisi ile ithalata bagimli, sermaye yogun sa-
nayilesmenin faturasinin isttihdam kayiplar:
olarak ortaya ¢iktig1 ifade edilmektedir (BSB,
2008: 102-103).

Yiiceol'un Tiirkiye’de 1950-2004 yillar: ara-
sindaki donem icin yaptigi analize gore,
1950-1980 yillar1 arasindaki donemde biiyti-
menin issizlik tizerinde gticlii bir etkisinin
oldugu ortaya ¢gikmustir. Disa agik biiytime
stratejisinin uygulamaya konuldugu 1980
yili sonrasinda ise, biiyltimenin igsizligi
azaltma yonitindeki etkisinin 6nemli olciide
azaldig1 sonucu ¢ikmastir (Yiiceol, 2006: 81-
95).

Kara ve Duruel’in ¢alismasinda da “1980’1i
yillardaki istikrarli biiytime ve yatirim ola-
naklarmin tiikenmesi, hizli ntifus artisi, kir-
sal kesimden kentlere gé¢ olgusu, verimlilik
artiglari, isgticli piyasasindaki yapisal kati-
liklar ve siyasi istikrarsizliklarla birlikte,
1990’11 yillardan itibaren Tiirkiye’de biiyti-
menin istthdam yaratma kabiliyetinin zay1f-
ladig1” ortaya konulmaktadir (Kara &
Duruel, 2005: 367-396).

Ceylan-Ataman’in ¢alismasinda, istihdam
yaratmayan biiyiime tartismalarina degini-
lerek son dénemdeki yiiksek biiyiime oran-
larmin, issizligin ¢6ziimiine katkisinin ¢ok
siurli oldugu, 2002 yilinda baslayan ve
devam eden hizli biiytimeye ragmen issizli-
gin azalmadig belirtilmektedir (Ceylan-Ata-
man, 2006: 93-107).

Yilmaz Eser ve Terzi'nin ¢alismasinda ise,
Tiirkiye’de issizlik ile biiytime iligkisine de-
ginilmis, istikrarsiz ve dalgalanmalara bagh
biiytimedeki artisin, issizlige olumlu yonde
bir yansima yapmadig: tespit edilmistir (Yil-
maz Eser & Terzi, 2008: 246).

Goktas-Yilmaz'in 1978-2004 yillar1 arasin-
daki déneme iliskin verileri kullanarak yap-
t1g1 calismaya gore Tiirkiye ekonomisinde
biiytime orani ile issizlik orani arasinda kar-
silikli bir nedensellik iliskisinin olmadig; tes-
pit edilmistir. Bu calismada nedensellik
iliskisinin y6niintin issizlik oranindan bii-
ylime oranina dogru oldugu, (ilging bir bi-
¢imde) biiylime oranindan issizlik oranina

dogru bir nedensellik iliskisinin ise bulun-
madig1 ortaya konulmustur (Goktas-Yilmaz,
2005: 74-75).

Avrupa Birligi (AB) tilkeleri igin yapilan
arastirmalardan elde edilen sonuglar bu bah-
sin sadece Ttirkiye i¢in degil, bir¢ok tilke i¢in
Onem arz ettigini gostermektedir.

Biiytime istihdam etkilesimi konusunda
Tiirkiye ile AB tilkeleri arasinda cesitli ben-
zerlikler /farkliliklar s6z konusudur. AB til-
keleri icinde de bu konuda cesitli
farkliliklarin mevcut oldugunu belirtmek ge-
rekmektedir. Ispanya ve Yunanistan’da bir-
birine yakin biiytime oranlar1 s6z konusu
iken Ispanya’da istihdam artig orani ytiksek,
Yunanistan’da ise diisiiktiir. Irlanda’da bii-
yiime orani [spanya’dan ¢ok daha yiiksek ol-
masina ragmen istihdam artis oranlari
birbirine yakindir (Perugini & Signorelli,
2005: 14-15). Avrupa’da ytiksek issizligin ne-
denlerini irdeleyen ¢alismalardan elde edi-
len sonuglar bu kaniy1 destekler niteliktedir.
Biiylime-istihdam/issizlik degiskenlerin et-
kilesimi kita diizeyinde cesitli farkliliklar arz
etmektedir. Ornegin Fransa’da yiiksek issiz-
lik, diistik diizeyli biiytimeden kaynaklan-
maktadir. Italya ve Almanya’da bu durum
gecersizlesirken Ingiltere’de ilgili degisken-
ler arasinda karsilikli iliskinin varligi tam
olarak reddedilememektedir. Ozetle Avru-
pa’da, farkl tilkelerde gesitli degiskenlerden
etkilenen issizlik, yalniz bir faktorle acikla-
nabilir degildir (Zagler, 2004: 152-153).

Tiirkiye’de biiylime ile istihdam artis orani
arasindaki fark, sosyoekonomik olarak Tiir-
kiye’ye benzeyen AB tiyesi Yunanistan ve [s-
panya ile karsilastirildiginda yiiksek,
Polonya ile karsilastirildiginda diistik kal-
maktadir. 1997-2007 déneminde Tiirkiye'de
yillik ortalama biiytime orani %4.25, yillik
ortalama istihdam artis oran1 %0.56 diize-
yinde gergeklesirken sirasiyla bu oranlar Is-
panya’da %3.83, %3.72, Yunanistan’'da
%4.08, %1.22 ve Polonya’da %4.46, %0.14 ol-
mustur. Tiirkiye’de bu dénemde biiytime ile
istihdam artig orani arasindaki fark, Ispan-
ya'ya gore oldukga ytiksek kalmaktadir. Bu
dénem icin Ispanya ve Yunanistan'da
GSYIH'deki degismeler ile istihdamdaki de-
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gismeler arasinda paralellikler s6z konusu
iken Tiirkiye ve Polonya’da paralel degisim-
lerden s6z edilememektedir. Tiirkiye'de
1999-2001 doneminde krizlerden dolay1 bii-
ylime oraninda goriilen dalgalanmalarin bu
sonuglarda 6nemli bir pay1 varken Polon-
ya’da gegis siirecinin sancilarindan kaynak-
lanan diisiik emek piyasasi performans: bu
durumlarin ortaya ¢ikmasinda oldukga etkili
olmustur. Ancak 2004-2007 yillar1 arasindaki
donemde biiytime ile istihdam artis orani
arasindaki fark Tiirkiye’de artmaya devam
etmis, Polonya’da ise azalmaya baslamistir.
Bu dénemde Tiirkiye’de yillik ortalama bii-
ylime orani %6.78, yillik ortalama istihdam
artis orani %1.65 diizeyinde gerceklesmis-
ken, Polonya’da sirasiyla %5.4 ve %2.86 dii-
zeyinde gerceklesmistir (TUIK, 2007: 159,
692 & DPT, 2008: 11, 71 & EC, 2008: 6, 210,
213).

4 - Bilyume Sirecinde istihdam ve
Issizlikte Meydana Gelen Degisikliklerin De-
gerlendirilmesi

Kapitalizm geliskileri ile malul bir sistem. Celis-
kilerin en 6nemlilerinden biri emek piyasala-
rinda insan unsurunun, insana dair olanmn
gozden yitirilmesidir. IKO ve istihdamin diisii-
yor olmasi, issizligin artmasi, reel ticretlerin
azalmasi gibi degisimler buna isaret etmekte-
dir. Bu durumun ortaya ¢ikardigi sosyal sonug-
lar sistemi ¢ok ciddi maliyetlerle kars: karsiya
birakmaktadir. Diger taraftan ortaya ¢tkan so-
nuglar, ekonominin talep yoniinden aksamasin
da beraberinde getirmektedir. Ttirkiye 6zelinde
distiniildiigiinde bu durum sadece ekonomik
kriz dénemlerinde degil biiytimenin s6z ko-
nusu oldugu refah dénemlerinde de gegerli ol-
maktadir.

1980'1i yallardan giiniimtize i¢sel ve dissal fak-
torlerin etkisi ile ortaya ¢ikan krizlerden dolay1
ekonomik kiigtilmeler ile kars1 karsiya kalan
Tiirkiye’de, reel sektor ve istihdamda azalislar
ortaya ¢tkmistir. Bunun en bariz 6rnegi 1999-
2001 doneminde yasanan iki krizdir. Bu kriz
doneminin de etkisi ile Ttirkiye’de 2000-2003
yillarimi kapsayan dénemin tiimiinde istthdam
edilen kisi say1s1 azalmistir. Ancak bu kriz do-
nemini takip eden genisleme/btiytime done-
minde de yeterince istihdam artis1 elde

edilememis, hatta issizlik oran1 daha da ytiksel-
mistir. Tiirkiye’de 6zellikle son dénemde belir-
ginlesen biiytimenin issizlik tizerinde etkisinin
olmamasmin ve biiylimenin istihdama etkisi-
nin sinirh kalmasinin bircok nedeni s6z konu-
sudur. Ayrica tilkede istihdam diizeyinde
kiictik artislar olsa da issizlik oranimin azalma-
mus aksine biraz daha ytikselerek %10 diizeyine
¢ikmis olmasimin ¢esitli nedenleri bulunmakta-
dir.

Tiirkiye’de 2001-2006 déneminde 608 bini ima-
lat sanayi, 1 milyon 934 bini de hizmetler sektc-
riinde olmak tizere toplam 2 milyon 542 bin
yeni istihdam yaratilmasina ragmen, ayn1 do-
nemde issizlik oraninin %8.4’den %10.3’e ¢ik-
tig1 goriilmektedir (TEPAV, 2007: 26 & TUIK,
2007:159). Yiiksek oranl biiytime stirecinde ya-
ratilan bu istihdamin oldukga diisiik oldugunu
belirtmek gerekmektedir.

Ttirkiye’de ¢alisma ¢agimdaki niifusun (15+ yas
grubunun) toplam ntifus i¢indeki oraninn ve
tarim sektoriinde issiz kalan kesimin hizla art-
masl, (istthdam diistik diizeylerde artiyorken
de) issizligin artis gostermesinin baslica neden-
lerinden biridir. Calisma ¢agmdaki niifusun
toplam ntifusa orani, 1988 yilinda %63.3 iken,
2006 yilinda %71.2"ye yiikselmistir (TUIK, 2007:
159). Calisma ¢agmdaki niifusun toplam niifus
icindeki oraninin giderek artmasmimn yaninda
tarim sektoriindeki istthdam oranm azalmasi
da diger sektorlerde yaratilan islerin, issizleri is-
tihdam etmek icin yetersiz kalmasma yol ag-
maktadir. Tarim  sektoriindeki  yapisal
doéntistim sonucunda tarim sektoriinden ayril-
makta olan 6nemli sayida isgiicii s6z konusu-
dur. Yapilan tahminlere gére 2002-2010 yillar
arasindaki donemde her y1l ortalama olarak 142
bin kisi tarim sektorti disina ¢ikarak is aramaya
baslayacaktir (Giirsel vd. 2002: 73).

Tiirkiye'nin ticaret fazlasi verdigi sektorler
emek yogun, “kaynak te-melli” sektorlerdir.
Ulkenin ihracatta uluslararasi rakipleri benzer
kosullarda tiretimin gergeklestigi “cevre tilke-
leri”dir. Bu tilkelerde uluslararast ticaret igin re-
kabet gii—clinii artirmak, emek maliyetlerinin
asag1 cekilmesiyle gerceklestirilmektedir. Birim
emek maliyetlerinin azaltilmas ise, d6viz kuru
politikalarmin islevini yitirdigi ve tiretim tek-
nolojisinde farklarin azaldig1 kosullarda, emek
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verimliliginde artis (reel ticretler ve istthdam ar-
tisinin baskilanmasi) ile miimkiin olmaktadir
(BSB, 2008: 104). Tiirkiye ekonomisinde, 6zel-
likle 1980 y1ili sonrasmdaki dénemde, tiim sek-
torler icin emek verimliligindeki yilhik ortalama
artis orani, sermaye verimliligindeki ortalama
yillik artis oranindan ¢ok daha ytiksektir
(izmen, 2005: 30-32). Tablo 3'de goriildiigii
tizere 1987 yili sonrasindaki donemde emek ve-
rimliliginde yiiksek bir artis s6z konusudur.
Ozellikle Tiirkiye'nin yiiksek biiytime evresi
olan 2002-2007 doneminde emek verimliligin-
deki artis en ytiksek seviyesine ulasmustir. 1987
yilindan giiniimtiize sermaye verimliliginde ise
azals s6z konusudur (Saygih & Cihan, 2008: 58,
62). Dolayisiyla biiytime daha ok emek verim-
liligindeki artislarm sonucunda gerceklesmis,
isttihdam artist siirli kalmistir. Ciinkti ihracata
dontik sanayilesme stratejisinin ytirtirliikte ol-
dugu disa acik biiytime stirecinde, daha reka-
betgi biiyiime stratejileri benimsenmektedir. Bu
durum 6nceki béliimlerde deginilen Marksist
bakis agisinin teorik izahatina uygun diismek-
tedir.

Sektorel biiytime farklar1 Tiirkiye'de yiiksek
biiytime evresinde yeterince istihdam yaratil-

mamasinin nedenlerinden bir kismina 1sik tut-
maktadir. Sektorlere gore biiytime oranlari in-
celendiginde, son dénemde sektdrler arasinda
onemli farkliliklarin s6z konusu oldugu gortil-
mektedir. 1999 ve 2001 yillarindaki krizlerin ve
kiictilmenin de icinde bulundugu 1998-2007 y1l-
lar1 arasindaki donemde, ortalama olarak sa-
nayi sektorti ve imalat sanayi sektorti yillik %4
biiytirken, tasit araclar1 imalat sanayi sektorti
ortalama olarak yillik %16.6 diizeyinde bii-
ylimiistiir. Buna karsilik deri imalat sanayi sek-
tortindeki ortalama yillik biiytime orani %1’de,
giyim sanayi sektortindeki ortalama yillik bii-
ylime oran1 %0.1’de kalmustir. Tekstil sanayi
sektorti ise aym donemde ortalama olarak yillik
%0.5 oraninda kiiciilmiistiir. Icinde kiictilme-
nin yer almadigy, sanayi sektoriintin yillik orta-
lama %8 biiytidiigii 2002-2007 yillar1 arasindaki
donemde ise, ortalama olarak imalat sanayi sek-
torii yilik %8.4 biiytirken, tasit araclar: imalat
sanayi sektorii ortalama olarak yillik %31.4 bti-
ylimiistiir. Buna karsilik deri imalat sanayi sek-
toriindeki ortalama yillik biiylime oram
%5.7'de, tekstil sanayi sektoriindeki ortalama
yillik biiytime oran1 %0.5’de kalmustir. Giyim
sanayi sektorii ise ayni dénemde ortalama ola-
rak yillik %1.2 oraninda kiigiilmdistiir (Ozatay,

Tablo 3
Dénemler itibanyla Verimlilik Artis1 (%)

1987-1991 | 1992-1996 : 1997-2001 @ 2002-2006 = 1987-2006
Emek Verimliligi 1,81 2,90 0,91 6,45 3,02
Ortalama Calisma Saati ile " "~
Diizeltilmis Emek Verimliligi 1,33 1,97 1,90 559 2,98
Sermaye Verimliligi -2,68 -2,01 8,22 -6,55 -0,76
Kapasite Kullanim Oraniyla " ox
Diizeltilmis Sermaye Verimliligi -0,65 -1,81 -0,63 -0,55 -091

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2006), (Erisim Tarihi: 19/11/2009,
http:/fwww.dpt.gov.tr/Portal Design/PortalControls/WeblcerikGosterim.aspx? Enc=83D5A6FF03C7B4FCC41
EB0226750A883) & Seref Saygili & Cengiz Cihan, Tiirkiye Ekonomisinin Biiyiime Dinamikleri / 1987-2007
Déneminde Biiyiimenin Kaynaklari, Temel Sorunlar ve Potansiyel Biiyiime Orani, TUSIAD Yayini (Yayn
No. TUSIAD-T/2008-06/462), Haziran 2008, ss. 58, 62 & TUIK, Istatistik Gostergeler 1923 — 2006, TUIK
Matbaasi, Ankara, Aralik 2007, ss.688-689, 692 deki verilerden yararlanilarak hazirlanmistir.

*: 2002-2007 donemini nitelemektedir.
**: 1987-2007 donemini nitelemektedir.
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2007: 14). Goriildiigt tizere Tiirkiye'de ser-
maye/teknoloji yogun sektorlerdeki biiytime
orani ¢ok ytiksek iken emek yogun sektorler-
deki biiytime orani ¢ok diistik kalmustir. Hatta
kimi emek yogun sektorlerde, genel ekonomi-
dekibu ytiksek biiytime evresinde, kiiiilme ile
kars1 karsiya kalinmustir.

Yapilan arastirmalar da Tiirkiye’de yeni yati-
rimlarin sermaye yogun sektorlere yoneldigini
ve emek tasarrufu saglayan nitelikte oldugunu
ortaya koymaktadir (Saygili & Cihan, 2008: 78-
79). Dolayistyla sektorlere gore yeni yatirmm dii-
zeyi ve sektorel biiylime farkliliklar
incelendiginde, emek tasarrufu saglayan ser-
maye yogun sektorlerin, emek yogum sektor-
lere kiyasla ¢ok daha fazla biiylimiis ve yeni
yatirimlari gekmis olmasi, istihdam artisnin si-
nirh kalmasmin en 6nemli nedenlerinden biri
olarak ortaya ¢tkmaktadir.

Gelismekte olan tilkeler agisindan diinya eko-
nomisinde yaratilan isbéltimii ile dogrudan ilis-
kili biiytime-istihdam dinamiklerinin belli
ozellikleri Tiirkiye icin de agiklayici niteliktedir:
Bu tilkelerde disa agilma stireci, ticaretin ve ser-
maye hareketlerinin serbestlesmesine ve finan-
sal liberalizasyona dayandig: igin ilgili tilkelerin
biiytime dinamikleri artan oranda “disa ba-
gimli” hale gelmekte ve ekonomide daha yiik-
sek bir belirsizlik ortam1 yaratilmasina sebep
olmaktadir. Thracata dayali biiyiime stratejileri,
gelismekte olan tilkeleri en ucuza {irtin irete-
bildikleri ve rekabet edebil-dikleri sektcrlerde
uzmanlasmaya itmistir. Bu unsurlar rekabetci
kosullar ve serbest ticaret ortaminda ilgili tilke-
lerin tiretkenlik artisini digsal bir ekonomik de-
gisken haline getirmistir (BSB, 2008: 104).

Sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ile bir-
likte dogrudan yabanci yatirimlar, kapitalist
ekonomide istihdama etki eden énemli unsur-
lardan biri durumuna gelmistir. Bir tilkede dog-
rudan yabanci yatirrm diizeyinin artirilmasimn
en 6nemli kosulu ise makroekonomik istikrarin
saglanmasidir. Dogrudan yabanci yatirmmlar-
daki artiglar hem isttihdam hem de teknoloji
transferi agisindan 6nem tasimaktadir. Ttirkiye

1993-2004 yillar1 arasindaki dénemde yeni AB
tiyesi tilkelere gore oldukga diisiik diizeyde
dogrudan yabanci yatirrm cekebilmistir. Son
doénemde ise AB tiyelik stirecinin etkisi, makro-
ekonomik istikrarin saglanmasi ve dogrudan
yabanci sermaye girisinin 6ntindeki biirokratik
engellerin 6nemli oranda azaltilmis olmasy, til-
keye giren dogrudan yabanci yatirim miktarin
oldukga artirmustir (Atalay, 2007: 66-67). Her ne
kadar yabanci sermaye alan tilkelerde yabanci
sermayenin istihdama etkisinin pozitif oldugu
yoniinde ¢alismalar* s6z konusu olsa da, Tiir-
kiye i¢in bunun pek gecerli olmadig1 sdylenebi-
lir. Karagoz'tin Tiirkiye igin yaptig1 calismaya
gore, dogrudan yabanci yatirimlar ile istihdam
arasinda herhangi bir nedensellik iliskisi olma-
dig1 sonucuna ulagilmustir. Tiirkiye’de dogru-
dan yabanci yatirimlarimn istihdam tizerindeki
etkisinin siurh kalmasmin nedenlerinden biri
dogrudan yabanai yatirrmlarm, GSYTH icindeki
paymnun oldukgca diisiik olmasidir. Diger neden
ise dogrudan yabanci yatirrmlarm (6zellikle son
dénemde artan bir bi¢cimde) miilkiyet devri ya
da ozellestirme yoluyla satin alma veya bir-
lesme amaciyla Tiirkiye'ye giris yapmasidir
(Karagoz, 2007: 8). Her iki durumda da dogru-
dan yabanci yatirimlarimn istihdam tizerindeki
etkileri siurh kalmaktadur.

Tiirkiye’de yabanci sermaye bagimliliginin
temel nedeni yurt ici tasarruf oranlarinin ¢ok
diistik olmasidir. Gorece diistik olan yurt igi ta-
sarruf orany, yiiksek biiyiime evresinde daha da
diigerek yaklastk GSYIH'nin %17’si diizeyine
diismtistiir. Kamu tasarruflari ve 6zel tasarruf-
lar incelendiginde diististin, temelde 6zel tasar-
ruf oranindaki azalistan kaynaklandig: ortaya
¢ikmaktadir. Bununla birlikte bu stirecte 6zel
sektor yatirimlarinin arttig bilinmektedir. Bu
yatirimlarm temelde yabanci sermaye girisleri
ile finanse edildigini gosteren unsur ise 2000'li
yillarda 6zel sektor yatirrmlarmin artmaya bas-
lamastyla birlikte ciddi bir cari acik sorununun
ortaya ¢ikmasidir. Cari agigimn yiiksek olmasi,
ekonomiyi yabanci sermaye sahiplerinin etki-
sine a¢ik duruma getiren bir kirllganhik unsuru
olarak kabul edilmektedir. Ciinkii ulusal ya da

4 Bkz. Faruk Cémert, “Istihdam Sorunu ve Yabanci Sermaye”, Hazine Dergisi, Say1: 13, Ocak 2000, ss.5-7; S. Serpil
Atalay, Yeni Avrupa Birligi Ulkglerinde ve Tiirkiye’de Reel Yakinsama, (Uzmanlik Yeterlilik Tezi), Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi, Dis Iliskiler Genel Miidtirliigii, Ankara, Subat 2007, ss.66-67.
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kiiresel nedenlerle sermaye girisiyle ilgili her-
hangi bir sikint1 ile karsilasildiginda kriz ve kii-
ciilmelerle karsi karsiya kalnmaktadir. Ayrica
yogun dis finansmana dayal biiytime, ulusal
paranin asir1 degerlenmesine yol agarak ekono-
minin rekabet edebilirligini azaltmakta ve uzun
doénemde hem tasarruflari diistirmekte hem de
biiytime oranlarimni asag1 cekmektedir. Bu kiril-
ganlhigin iistesinden gelmenin ya da yabanci
sermayeye (tasarruflara) asir1 bagimlilig azalt-
manin ve bununla birlikte yiiksek biiytime
oranlarmi stirdtirmenin yolu i¢ tasarruflarin ar-
tirilmasmdan ge¢gmektedir. I¢ tasarruflarin arti-
rilamamasinin  temel nedenlerinden biri,
yabana tasarruflarin yurt ici tasarruflar: disla-
masidir. Burada temel miisebbip, yabanci ser-
maye girislerine dayali, esas olarak tiiketici
kredileri ve kredili satin alma kanallariyla ger-
ceklesen, 6zel tiiketimin artirllmasma odaklan-
mis para ve kredi genislemesidir (BSB, 2008:
84-87). Gortildiigii tizere Tiirkiye, temel neden-
lerinden biri yabanci sermaye bagimlili1 olan
diistik yurt igi tasarruf oranlari ile temel neden-
lerinden biri kontrolstiz yabanci sermaye giris-
leri olan diistik yurt ici tasarruf oranlar: kisir
dongiistine mahk(m olmus durumdadir.

fhracat ve ithalat ile ilgili veriler, yabanc1 ser-
mayenin istihdama iliskin dogurdugu sonuglar
ile genel olarak dis ticaretin istthdama iligkin
dogurdugu sonuglarm benzer oldugunu gos-
termektedir. Tiirkiye’de ihracatin yapisi ve mik-
tar1 19801i yillara gore degismektedir. Sektcrel
biiytime farkhiliklarma paralel olarak 1990’ y1l-
larmn basindan itibaren emek yogun sektorlerin
pay1 ile karsilastirildiginda, sermaye/ teknoloji
yogun sektérlerin toplam ihracat i¢indeki pay1
artmaktadir. 1991-2001 yillar1 arasmdaki do-
nemde toplam ihracat iginde tasit araglari, mal-
zeme ve pargcalar1 ihracatimin pay1 %2.3’ten
%12.3’e, elektrik ve elektronik makine ve cihaz-
lar ihracatinin pay1 %4.8’den %8.4’e, makine sa-
nayi mamulleri ihracatinin pay1 %2’den %6’ya
yiikselmistir (ITO, 2003: 88-89).

Ttirkiye'nin 2001 yilindan sonraki yillara ait ih-
racata iliskin verileri de sermaye/teknoloji
yogun sektdrlerin toplam ihracat icindeki payi-
nin arttigina isaret etmektedir. Tablo 4'deki ve-
rilere gore tekstil, giyim sanayisi gibi emek
yogun sektorlerdeki ihracat artis oranlari, 2002

yihindan sonra toplam ihracattaki artis oraninin
gerisinde kalmis, 2005 ve 2006 yillarinda ol-
dukga diisiik gerceklesmistir. Buna karsilik tasit
araglari, makine sanayisi gibi sermaye yogun
sektorlerdeki ihracat artis orani, toplam ihra-
cattaki artig oraninin tizerinde gergeklesmistir.
2001-2007 yillar1 arasindaki donemin tamami
icin yapilan toplu degerlendirmeye gore emek
yogun sektdrlerdeki ihracat artis orani, hem
toplam ihracattaki hem de sermaye yogun sek-
torlerdeki artis oranlarimin gerisinde kalmustr.
Thracat artismdan dolay elde edilen tiretim ar-
tislarinin arkasindaki temel sektorlerin sermaye
yogun tliretim yapan sektorler oldugu sdylene-
bilir. Bu durum, sektérel biiytime farkhlikla-
rinda oldugu gibi, yiiksek biiytime stirecinde
isttihdam artisinin sinuirli kalmasinin nedenle-
rinden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bu durum literatiirde teknolojik issizlik olarak
nitelendirilen duruma isaret etmektedir. Bir
ekonomide tiretim teknolojisindeki degisme-
lerden ve/veya tiiketim kaliplarindaki degisik-
liklerden dolayr ortaya cikan farkliliklara
adaptasyon stirecinin neden oldugu issizlik bi-
¢imi olan yapisal issizligin kapsami icinde yer
alan teknolojik issizlik, emek tasarrufu saglayan
teknolojilerin tiretim siirecine uygulanmasi ile
ortaya ¢gtkmaktadir (Gunderson & Riddell, 1988,
$8.515-519).

[thalata iliskin veriler incelendiginde; Tiir-
kiye’de 2006 yilinda gerceklesen toplam ithala-
tin  yaklastk %881k kismumn “yatirim
(sermaye) mallar1” ve “ara mallar”dan olustugu
goriilmektedir. 2001-2007 yillar1 arasindaki do-
nemde yaklasik olarak ihracattaki %164.5'lik
artis oranina karsilik, ithalat yaklasik olarak
%237.1’lik bir artig gostermistir (TUIK (a), 13
Aralik 2007: 2-7 & TUIK (b), 13 Aralik 2007: 2 &
Ozatay, 2007: 14). Ozendirici (diistik) kur, yurt
disindan alinan ve isgiiclinii ikame etmekte
olan makine-techizatin maliyetini azalttig1 icin,
yurt disindan yatirrm mallar1 ve ara mallarm it-
hali yogunlagsmakta ve dolayisiyla tiretim daha
sermaye yogun bir bicim almaktadr. ithalatin
biiytik bir kismunin yatirim mallar1 ve ara mal-
lardan olusmasi, uygulanmakta olan ekonomi
politikalarimin yansimalarmdan birini daha or-
taya gikarmaktadir. Tiirkiye’de biiylime, mali
disiplin ve fiyat istikrarina odaklanmis olan
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Tablo 4

Thracata iligskin Baz1 Gostergelerdeki Yillik % Degisim

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 20012007 Arasi
Toplam Degisim

Tekstil 12.0123.7(17.0] 9.3 | 6.0 87.4
Giyim 226(233|145] 63 | 25 88.5
Ba§k§ Yerde Siniflandirilmamis Makine ve 2815011255 | 2431|234 783.9
Techizat

Motorlu Kara Tasit1 ve Romorklar 35.6 | 51.0 | 62.1 [ 16.0 | 24.0 377.2
Toplam 11.5| 31.0 | 33.7 | 16.3 | 16.4 164.5

Kaynak: TUIK, Ekonomik Faaliyetlere (USSS, 3. Rev) Gore Ihracat, (http:/fwww.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do,
Erisim Tarihi: 13 Aralik 2007), ss.2-7'deki verilerden hesaplanmustir.

ekonomi politikalarinin neticesinde, doviz
kuru, asi diisiik degerlenmis durumdadir.
Diisiik kur yurt disindan mal ithalini oldukca
karh bir hale getirmistir. Bu durumda maliyet
minimizasyonu diirtiisii ile hareket eden ser-
mayedarlar emek tasarrufu saglayan ara mal-
lar ve yatiim (sermaye) mallar1 ithaline
odaklanmus, emek talebi diistik kalmustir. Boy-
lece ytiksek biiyiime evresinde istihdamin si-
nirh kalmasina etki eden unsurlardan biri daha
belirginlesmektedir.

Ttirkiye'nin yiiksek biiytime evresinde, biiyii-
menin kaynagimnda daha ¢ok 6zel tiiketim tale-
bindeki artis ve yatirnm harcamalar1 vardir.
Kamu tiiketimi ve yatirimi harcamalar: diiser-
ken tiretim artislar1 biiytiik dlgtide 6zel sektor-
den kaynaklanmaktadir (Ceylan-Ataman, 2006:
98). Devletin giderek yatirrm ve tiretim alanin-
dan uzaklastig1, ekonomik dontisiimii 6zel sek-
tore devretme cabasimin s6z konusu oldugu bir
donemden gecilmektedir. Neoliberal anlayisin
gecerlilik kazandig1 bu donemde 6zel sektoriin
kayit dis1 ekonomi iginde kalma gabasi goz
ontinde tutuldugunda sabit sermaye yatirimla-
rinin ya da dis ticaretin “btiytimenin motoru”
haline doniistiirtilmesi giliclesmektedir (Yiiceol,
2006: 94). Tiirkiye’de uygulanmakta olan neoli-
beral ekonomi politikalar1 biiyiime, enflasyo-
nun kontrol altina almmasi, mali disiplini
saglama gibi alanlara odaklanmis durumdadir.

Bu sayede Tiirkiye, 2000li yillarda enflasyon,
biiytime gibi makroekonomik gostergelerde
olumlu bir gidisat sergilemistir. Bu stirecte en-
flasyon %10 civarina gekilmis, mali disiplin sag-
lanmis ve istikrarli bir biiyiime stireci
yakalanmustir. Ancak emek piyasasina iliskin
gostergeler diger alanlardaki iyilesmenin emek
piyasasmnda goriilmedigini ortaya koymakta-
dir. Hatta emek piyasasina iliskin gostergeler
2000 y1lma gore daha olumsuz bir tablo sergi-
lemektedir. 2000 y1lna gore 2006 yilinda IKO ve
genel istihdam oranu ile tiim yas gruplarinda ve
hem kadmlar hem de erkeklerde istthdam oran
diismiis, issiz sayis1 ve genel issizlik oranu ile
kadin, erkek ve geng issizlik oranlar: yiiksel-
mistir. “Bu sonug aym zamanda Ttirkiye eko-
nomisinde  yiiksek  biiylime orani
gerceklestirerek issizligi 6nleme amagcl uygula-
nan iktisat politikalarmin yanhshigmi ortaya
koymaktadir” (Goktas-Y1lmaz, 2005: 74-75). Do-
layistyla bu dénemdeki sosyoekonomik poli-
tika ve programlarm yumusak karnmm emek
piyasast ya da istihdam ve igsizlik oldugunu be-
lirtmek yanhs olmayacaktir. Bu siirecte Ttirkiye
emek piyasasmndaki sorunlarm daha da derin-
lesmis olmasi, emek piyasasmdaki sorunlarm
uygulanmakta olan ekonomi politikalarmin
odaklandig1 biiyiime, enflasyonu diistirme,
mali disiplini saglama gibi ekonominin diger
alanlarmdaki iyilesmelerle asilamayacagim gos-
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termektedir.

Tiirkiye’de biiylimenin istihdam ve igsizligi
beklendigi dlctide etkilememesinin en 6nemli
nedenlerinden biri planl bir ulusal istihdam po-
litikasinin olmamasidir. Istihdam, genel eko-
nomi politikalarmin odaklandig1 bir alan
degildir. Ekonomik amag ve hedefler arasinda
istihdam artis1 saglama ve issizlik ile mticadele
arka planda kalmaktadir. istihdama iligskin so-
runlar ancak uygulanmakta olan ekonomik po-
litika ve programlarin hedefledigi biiytime,
fiyat istikrar1 ve mali disiplinin saglanmas: gibi
ekonominin diger alanlarindaki iyilesmelerle
asilmaya gahisilmaktadir. Kismi miidahalelerle
isttihdamla ilgili sorunlarin ¢6ziimlenebilmesi
icin harekete gecildiginde ise emek piyasasinda
esnekligi ve kuralsizlig: tesvik eden palyatif ¢6-
zlimlerin Gtesine gegilememektedir. 2008 y1-
Iinda diisiik istihdam ve ytiksek issizlikle
miicadele amaciyla ¢ikarilan (kamuoyunda “is-
tihdam paketi” olarak nitelendirilen) diizenle-
meler bu agidan 6nemli bir 6rnektir®.

Tiirkiye igin biiytime-istihdam iligkisinde belir-
leyici 6gelerden biri 4857 sayil Is Kanunu ile
normal haftalik ¢alisma stiresinin belirlenmesi,
¢alisma stirelerinin asilmasi ve esneklestirilme-
sidir. Ttirkiye’de yasal olarak 45 saat olan haf-
talik calisma stiresi uluslararas: standartlarin
tizerinde bulunmaktadir (Kuzgun & Aydm,
2009: 57-61). Ayrica haftalik fiili cahsma stiresi
de AB iiyesi Yunanistan, Polonya ve Is-
panya’nin ilgili oranlarmdan daha yiiksektir.
Haftalik fiili cahsma stiresi Ttirkiye’de 52.1 saat
civariiken Yunanistan'da 42.7 saat, Polonya’da
41.8 saat ve Ispanya’da, 38.9 saattir (The World
Bank, 2006: 83). Ttirkiye’de isgticti, ekonominin
ve emek piyasasimnin i¢inde bulundugu (ytiksek
issizlik, sendikalarin pazarhk giiciiniin zayf ol-
masi gibi nedenlerden kaynaklanan) olumsuz
kosullarda, yasal sirlari asan normal giinltik
ve haftalik calisma stirelerini ve fazla ¢calisma
stirelerini kabule zorlanmaktadir. Nihayetinde
Tiirkiye’de ekonominin ve emek piyasasinin

yapisal Ozelliklerinden kaynaklanan haftalik
normal ¢alisma siiresinin uluslararasi dlgtilere
gore ytiksek belirlenmesi, normal ve fazla ca-
lisma stirelerinin asilmasi, ekonomik biiytime
ile istihdam arasindaki dogrusal iligkiyi zayif-
latmaktadir (Kuzgun & Aydin, 2009: 60-61).

Sonug

Ttirkiye iki ciddi krizle kars1 karsiya kaldig:
1999-2001 déneminden sonra ytiksek biiyiime
evresi olarak nitelendirilebilecek bir stirece gir-
mistir. 2002-2007 déneminde ortalama biiytime
orani %7 civari gergeklesmis ve uzun dénem
ortalama biiytime oranmin tizerine ¢ikilmustr.
Ayrica 2001 krizinden sonra gesitli 6nlemler ali-
narak enflasyon, mali istikrar gibi makro gos-
tergelerin bir kisminda 6nemli oranda diizelme
saglanmistir.

Yiiksek biiytime evresinde istihdam ve issizlige
iliskin sonuglar, ekonominin bazi alanlarinda
ortaya ¢ikan iyilesmenin emek piyasasinda sz
konusu olmadigimi gostermektedir. Bu stiregte
istihdam artis1 smurl kalmus, IKO ile istihdam
oram azalmaya devam etmis ve issizlik orani ise
biraz daha ytikselerek %10 bandna yerlesmis-
tir. Bliytimenin istihdam ile igsizlik tizerindeki
etkisinin zayifligina isaret eden bu sonug, lite-
ratlirde bulgulari paralellik arz eden bir ¢ok ca-
lismaya konu olmustur.

Tiirkiye'nin yiiksek biiyiime evresi ola-
rak nitelendirilen 2002-2007 déneminde, biiyi-
menin istihdam ve issizlik tizerindeki etkisinin
zayif kalmasimin gesitli nedenleri s6z konudur.
Calisma ¢agmdaki niifusun toplam niifus igin-
deki oranmin ve tarim sektériinde issiz kalan
kesimin hizla artmasi, igsizligin artis gosterme-
sinin baslica nedenlerinden biridir.

Daha rekabetci biiylime stratejilerinin benim-
sendigi bu stirecte biiytime, daha ¢ok emek ve-
rimliligindeki artislarin sonucunda gergeklestigi
icin, istthdam artis1 sinirh kalmaktadr.

5 Emek piyasasindaki olumsuzluklar1 gidermek iizere 2008 yilinda Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Ya-
pilmasi Hakkinda Kanun ad1 ile “istihdam paketi” olarak bilinen yeni bir yasal dtizenleme yapilmistir. Emek pi-
yasalarinda esnekligi artirici 6nlemler iceren bu diizenlemeyle, 6zellikle 6zel sektor isverenlerinin sosyal
sorumluluklardan ve vergi ytikiinden kaynaklanan maliyetlerini azaltacak tedbirler ytiriirltige konulmus, diistik
kadin istihdamini artirmak ve geng issizligini azaltmak icin kadin ve geng istihdaminda isverenin ytikiimliliik-

lerinin bir kismin: devletin tistlenmesi 6ngoriilmdistiir
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Tiirkiye’de yeni yatirimlar ve dogrudan ya-
banci yatirrmlarin emek yogun sektorlere gore
daha ¢ok emek tasarrufu saglayan sermaye
yogun sektorlere gitmis olmasi ve sermaye
yogun sektorlerin emek yogun sektorlere gore
¢ok daha fazla biiytimiis olmast istthdam artis-
nin siurh kalmasmin diger bir nedenidir.

Tiirkiye'nin 2001 yilndan sonraki yillara ait ih-
racata iligkin verileri sermaye/teknoloji yogun
sektorlerin toplam ihracat icindeki payimn art-
tigina isaret etmektedir. Iste istithdam artisiun
sinurh kalmasimin nedenlerinden biri de emek
yogun sektorlerin payi ile karsilagtirildiginda,
sermaye/ teknoloji yogun sektorlerin toplam ih-
racat icindeki paymin 1990'li yillarin bagindan
itibaren artmakta olusudur.

2001 yilindan itibaren uygulanmakta olan eko-
nomi politikalarinin sonucunda ortaya ¢tkan
diisiik kurdan dolay1 yurt disindan alinan ve is-
giiciinii ikame etmekte olan makine-techizatin
maliyeti azalmakta ve yurt disindan yatirmm
mallar1 ve ara mallarin ithali yogunlasmaktadur.
Bu da tiretimin daha sermaye yogun bir bi¢cim
almasina ve istihdam artisinin sinirh kalmasina
neden olmaktadir.

Tiirkiye’de biiylimenin istthdam ile issizligi
beklendigi 6lglide pozitif etkilememesinin en
6nemli nedenlerinden biri de planh bir ulusal
istihdam politikasindan yoksun olunmast ve is-
tthdamin genel ekonomi politikalarmin odak-
landig1 bir alan olmamasidir. Ciinkii Ttirkiye’de
uygulanan ekonomi politikalariin amag ve he-
defleri arasinda dogrudan istihdam artis1 sag-
lama ve issizlik ile miicadeleye odaklanan
uygulamalar s6z konusu degildir. Bu alandaki
sorunlar uygulanmakta olan ekonomik politika
ve programlarin hedefledigi biiytime, fiyat is-
tikrar1 ve mali disiplinin saglanmas: gibi eko-
nominin diger alanlarindaki iyilesmelerle
asilmaya ¢alisiimaktadir.

Tiirkiye’de ekonominin ve emek piyasasinin
yapisal ozelliklerinden kaynaklanan haftalik
normal ¢alisma stiresinin AB tilkeleri ve ulus-
lararas: Olgtilere gore ytiksek belirlenmesi, nor-
mal ve fazla ¢alisma stirelerine uyulmamasi ve
agilmasi ekonomik biiytime ile istihdam ara-
sindaki dogrusal iliskiyi zayiflatmaktadar.
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