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Siirdiiriilebilir Gelismenin Yonetim Yaklasiminda Ozel
Sektoriin Yeri

The Position Of Private Sector In The Administration Approach Of
Sustainable Development

Ahmet MUTLU
Yrd. Doc.Dr. /Assist. Prof./ Hitit Universitesi

Ozet:

Stirdiiriilebilir gelisme ilkeleri, daha yasanabilir bir diinya icin yasam tarzimizda bazi deisiklikler yapmay: on-
gormektedir. Siirdiiriilebilir gelismede yonetim, ulus-devlet merkezli ve tek yonlii yonetim anlayisinda degisiklik
ongoriir. Bunun yerine “yonetisim” adi verilen, devletin, sivil toplum orgiitlerinin ve dzel sektoriin birlikte ve
yatay orgiitlenmeye dayali yeni bir yonetim yaklasim onerilir. Yonetisimin aktorleri icinde ozel sektoriin rolii
uzun stiredir tartisilmaktadir. Tartismalarda iki temel varsayim vardur. Ik sava gore; ozl sektor, iiretim siirecle-
rinde kart amaglar. Oysa cevre koruma politikalar: ek maliyetler getirir ve bu kar1 diisiiriir. Dolayisiyla Ozel sek-
toriin siirdiiriilebilir gelisme icinde yer almas: gercekgi bir yaklasim degildir. Diger varsayima gore; Ozel sektoriin
maddi katkisi olmaksizin, stirdiiriilebilir gelisme ilkelerinin yasama gegirilmesi olanaksizdir. Bu nedenle, stirdii-
riilebilir gelismesinin gerceklestirilmesinde ozel sektor hayati onem tasimaktadir. Bu calismada, gercek yasamda bu
varsayimlardan hangisinin daha gegerli oldugunu arastiracagiz.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilir gelisme, yonetim, egemen yonetim anlayisi, yonetisim, ozel sektor.

Abstract:

Sustainable development principles requires some changes in our life style for more livable earth.”The adminis-
traion” in sustainable development preditcs changes in “one dimensional and nation focused” state. Instead, a new
administration concept is recommended which governed by state, private sector and NGOs called “Governance”.
One of the actors of governance is the private sector and it’s role is being argued for such a long time. There are
two major hypothesises in the arguments. According to the first one; the private sector aims only profit in the pro-
cess of the production. On the other hand, environment protection policies brings extra costs that would reduce the
profits. Therefore the involvement of the private sector in the sustainable development is not a realist approach al-
ways. According to the other hypotesis; without the fiscal contribution of the private sector, it is improbable to rea-
lize the principles of the sustainable development to practice. Thus private sector plays a vital role in the realization
of the sustainabel development. In this article, we shall examine these thesises in terms of their realization proba-
bility to the real life.

Keywords: Sustainable development, administration, dominant administration approach,governance, private sec-
tor.
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Giris

Siyasal yonetim konusunda 1980°li y1llar-
daki bas aktor ulus-devletlerdi. 1980’1lerin
sonundan itibaren bu egilim degismis ve bu
siirecte ulus-devletin yani sira sivil toplum
kuruluslar1 ve 6zel sektoriin de bulunmasi
gerektigi savunulmaya baslamistir. Devlet-
sivil toplum orgiitleri-6zel sektor ortakligina
dayal: yeni bir yonetimi ifade eden “yoneti-
sim”, hem kiiresellesmenin hem de siirdii-
riilebilir gelisme diisiincesinin yo6netim
yaklasimidir. 2002 yilindaki Johannesburg
Diinya Siirdiirtilebilir Gelisme Zirvesi'nde
ilkeleri ve icerigi net olarak belirlenen yone-
tisim diistincesi, yonetimde ortaklig1 savu-
nan yeni bir yaklagim olarak, kiiresel 6lgekte
yayginlagmustir.

Yonetim anlayisindaki bu degisim ol-
dukca 6nemlidir. Ciinkii siyasal yonetimde
devlet merkezli egemen anlayistan, sivil top-
luma dogru kayan yeni bir egilim s6z konu-
sudur. Ancak bu durum, 6énemli oldugu
kadar bir tiir “miyoplugu” da gizlemektedir.
Ctinkii yonetimde ¢ok ortakliif1 savunan bu
goritis, 6zellikle uluslar aras1 diizeydeki etki
ve etkilesimleri, yeterli ve gercekg¢i bigimde
analiz edememistir (Helmsing, 2001: 277).
Ote yandan, siirdiiriilebilir gelismenin, ge-
lismis tilkeler tarafindan siklikla gelismekte
olan tilkelerle iliskilendirilmesi ve dolay1-
styla biitiin diinya icin gerekli bir eylem
plan1 olarak algilanmamasi (Miller, 1995:
147) da bu miyoplugun diger gostergesidir.
Halihazirda uluslar arasi niteligi ve cok
biiyiik biitceleriyle, devletler tarafindan
kontrol edilmesi neredeyse imkansiz olan
¢ok uluslu sirketlerin (CUS) yeni yonetim
anlayisi icerinde yer almas: ciddi tartisma-
lara yol agmaktadir. Bu gercevede, bir yan-
dan o6zellikle iktisadi hayatin bir realitesi
olan kiiresel sirketlerin ekonomik ve top-
lumsal yasamin yonlendirilmesinde rol sa-
hibi  olmalarimin  yararlarina  dikkat
cekilirken, bir yandan da toplumsal yararin
insa edilme stirecinde, varolus amaci kendi
karin1 maksimize etmek olan sirketlerin yer
alamayacag dile getirilmektedir.

Bu ¢alismada, stirdiirtilebilir gelisme kap-
saminda 6ngoriilen yonetisimde 6zel sekto-

riin yeri ve rolii ele alinacaktir. Calismada,
“6zel sektoriin siirdiiriilebilir gelisme iginde
yer aliginin, bir yandan stirdiirtilebilir ge-
lisme ilkelerinin yasama gegirilebilirligi i¢in
ekonomik olanaklar sundugu, diger yandan
cevre sorunlari ¢ergcevesinde 6zel sektére du-
yulan tepkileri yumusatmaya yo6nelik ol-
dugu” savunulmaktadir. Calismada once
stirdtiriilebilir gelismenin yonetim anlayisi
olarak “y6netisim”in igerigi ve yonetisim sii-
recine 6zel sektoriin neden/nasil dahil edil-
digi irdelenecektir. Daha sonra 6zel sektoriin
yOnetisim stirecinde yer alisiyla ilgili olumlu
ve olumsuz degerlendirmelere deginilecek
ve bunlara bagh ¢ikarimlar yapilacaktir. Stir-
diirtilebilir gelismenin 6zel sektorle iliskisine
elestirel yaklasmasi, ¢alismayi stirdtirtilebi-
lir gelismeyi ele alan diger caligmalardan
farkli kilmaktadir. Calisma, stirdiirtilebilir
gelisme gercevesinde, yonetisim olgusunun
0zel sektor boyutuyla sinirhdir.

Siirdiiriilebilir Gelisme, Yénetisim ve Ozel
Sektor

Stirdiiriilebilir Gelismenin Yonetim Yakla-
stmzi: Yonetisim

1960’11 yillarda baslayan cevre sorunla-
rina yonelik kamuoyu olusturma girisimle-
rinin  ilk somut sonucu 1972’de
Stockholm’de diizenlenen Birlesmis Millet-
ler (B.M.) Insan Cevresi Konferans: olmus-
tur. Bu konferansa 100’den fazla {ilke
katilarak bir deklerasyon yayimnlamislardir.
Daha sonra 1975 yilinda Ispanya’nin Barce-
lona kentinde yapilan konferansta Akdeniz
Eylem Plani onaylanmistir. 1976 yilinda ise
Kanadanin Vancouver kentinde HABITAT
toplantis1 yapilmustir.

1987 yilinda siirdiiriilebilir gelisme dii-
stincesinin temellerini atan ve B.M. Cevre ve
Kalkinma Komisyonu tarafindan hazirlanan
“Brundtland (Ortak Gelecegimiz) Raporu”
yaymlanmistir. 1992 yilinda Brezilya'nin Rio
De Jenario kentinde Diinya Cevre ve Kal-
kinma Konferansi toplanarak, daha once
Brundtland Raporu'nda giindeme getirilen
“stirdtirtilebilir gelisme” diistincesini igeren
bir deklerasyon yayimlanmistir. Rio Zirvesi
olarak da anilan bu konferanstan sonra 1996
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yilinda Istanbul’da gerceklestirilen HABI-
TAT II zirvesiyle stirdiirtilebilir gelisme dii-
stincesi gelistirilmistir. Cevre sorunlar1 ve
kalkinmayz ele alarak, bu konuda stirdiirii-
lebilir gelisme diistincesini uygulamay1
konu edinen son biiytik uluslar arasi toplantt
2002 yilinda Giiney Afrika’nin Johannesburg
kentinde diizenlenen Diinya Siirdiiriilebilir
Gelisme Zirvesi'dir.

Cevre sorunlarini ekonomik kalkinmayla
birlikte ele alarak giindeme getiren yukari-
daki toplantilarin temel konularindan birisi
“yonetim”dir. Cevre ve kalkinmayla ilgili
sorunlar, tilkelerin yonetim uygulamalariyla
ilgili bir sorun olarak gortilmiistiir. Nitekim
bu yaklasim, stirdiirtilebilir gelisme diistin-
cesinde somut bicimde kendini hissettir-
mektedir’. 1990’k yillardan bu yana
siirdtirtilebilir gelismeyle ilgili kuramsal bir
yontem olusturma calismalarindaki temel
hareket noktasi, egemen y6netim anlayisla-
rinda degisiklikler yapilmasidir. Bu bag-
lamda, stirdiirtilebilir gelisme igin 6ncelikle
yonetsel, toplumsal ve 6zel ¢ikarlar1 denge-
leyecek siyasal iradenin yerel ve ulusal 61-
cekte acikca ortaya konmasi
ongoriilmektedir.

Stirdtirtilebilir gelismenin gergeklestirile-
bilmesiyle ilgili yonetimsel degisikligin ge-
rekcesi, temel olarak iki boyutludur:
Birincisi, stirdtirtilebilir gelisme konusunda
ve ilgili diger konularda deger ve cikarlar1
birbiriyle baglantili olarak koruyacak ve ge-
listirecek siyasal yonetimin karar vericiler ta-
rafindan benimsenmesidir. Tkincisi ise;
benimsenen bu kiiltiiriin halka agik ve net
bicimde anlatilarak, uygun stratejik dtizen-
lemelerle hayata gegcirilmesidir (Palabiyik,
2004: 64).

YoOnetisim diistincesinin ilk kez 1992 tari-
hinde gerceklesen Rio Zirvesi'nde ortaya
ciktig1 goriiliir. Rio Zirvesi'nde yer alan,
“herkes igin tistlenecek bir rol vardir: Hiikii-
metler, is adamlar, ticaret birlikleri, bilim
adamlari, 6gretmenler, yerli halklar, kadin-
lar, gengler, cocuklar ve hiikiimet dis1 kuru-
luslar” ifadesi, artik sorunlarin ¢6ziimtinde
devleti merkez edinen tek 6zneli yaklasim
yerine, ¢ok tarafli ve katilimci bir yénetim

yaklasimi benimsendigini gostermektedir.
S6z konusu ¢ok tarafli yonetim anlayisina
“y6netisim” ad1 verilmektedir. Nitekim stir-
diiriilebilir gelisme kapsamindaki son
o6nemli zirve olan Johannesburg Konferan-
st’'nda ¢ok ortakli ve katilimci yeni yaklasim,
siirddirtilebilir gelisme igin bir “kosul” ola-
rak ifade edilmis ve 6ngoriilen yénetim an-
layis1 baglaminda “yonetisim” kavrami
agikca giindeme getirilmistir.

Yonetisim, farkli kurumlar tarafindan
farkli bicimlerde tanimlandig:* gibi kavram-
sal olarak farkli anlamlarda da kullanilabil-
mektedir. Farkli tanimlar ya da kavramsal
kullanimlar, yonetisimle ilgili ortak bir nokta
igerir; yOnetisim, kamusal ya da 6zel sektor
arasimndaki smirlarin biiytik olctide ortadan
kalktig1 veya belirsizlestigi bir ortamda uy-
gulanabilecek yeni bir yonetim bi¢imidir.
Buradan hareketle yonetisimin, aslinda si-
yasal iktidarin kimler tarafindan kullanila-
cagina yonelik ¢oziimler {ireten, bunun
mekanizmalarini ve modellerini olusturan
ve biitiin bu mekanizmalari, stiregleri, belli
varsayimlar etrafinda kuramsallastiran
(Giiler, 2004a) bir yonetim yaklagimi oldugu
sOylenebilir.

Yonetisim, bir siyasal sistem iginde mer-
kezi yonetim ile toplum arasinda etkilesim,
ortak calisma ve karar alma kosullarina da-
yanir. Yonetisim yaklasimi, bir yandan yo-
netimlerin hizmet tretimini aksatmadan
siirdtiriilebilmesini, bir yandan da yurttas-
larin her diizeyde yonetimde rol almalarin
ve yetkililerle ortaklasa calisarak yonetile-
bilmeyi 6ngoriir (Kalaycioglu, 2003: 8). Sos-
yal ve ekonomik sorunlarin ¢oziimiine
yonelik yonetisim siirecinde asil giig, ortak-
lasa harekette yer alan kuruluslar arasidaki
karsilikli iliskilerdedir ve bu siiregteki ak-
torler 6zerktir (Palabiyik, 2004: 232). Bu yo6-
niiyle yonetisim, siklikla “ortakliga dayali
y6netim” bicimi olarak ifade edilmektedir.
Bu nedenle, yonetisimin en 6nemli 6zelligi
belki de “ortaklik” denilen kavramda belir-
mektedir. Nitekim stirdtiriilebilir gelismenin
temel 6zelligi, yonetsel anlamda kisi ve ku-
rumlarin, gerek kendi i¢lerinde, gerekse di-
gerleriyle iligkilerinde goniilliiliige dayal
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katilim ve ikna tekniklerinin kullanilmasi ve
boylece ¢ok ortakli bir uzlasma ve yonetisim
stirecinin olusmasidir (Bozlagan, 2002: 61).
Yonetisimin yonetsel anlamda getirdigi en
onemli anlayis degisikliginin, biiyiik ve et-
kili bir erk olan devletin gérece kiigtiltiilmesi
ve yetkilerinin azaltilmasi, buna karsilik sivil
toplum girisimlerinin giiclendirilmesi ve et-
kili kilinmasi oldugu s6ylenebilir.

Yonetisim, merkezi yonetim yerine ye-
rinden yonetimi savunan bir igerik tagir. Ye-
rinden y6netim, sivil toplum girisimlerinin
yonetime katilmasini kolaylastiracak bir ka-
deme olarak degerlendirilmektedir. Buna
gore yerinden yonetim, demokratiklesme ve
katilimc gelisme, yonetisimin anahtar kav-
ramlarini olustururlar (Thedieck, 1999: 155).
Ote yandan, yénetisimde esas olan ilkeler,
demokratik ve tarafsiz kurumlar, bilginin
kamuoyuna aktarilmasi, karar alma stiregle-
rinin seffaf olmasi, biitiin taraflarin katilimz,
serbest ve adil secimler, kaynaklarin verimli
ve etkin y6netimi, degerlendirme icin yetkin
uzmanlik-sorumluluk, btitiinlik, insan hak-
larina sayg olarak siralanabilir.

Toplumun temel kurumlari olarak hiikii-
met, is diinyasi/6zel sektor ve orgiitlenmis
vatandaslar/sivil toplum 6rgiitleri arasinda
aktif ortakliklar kurulmasi, stirdiirtilebilir
gelisme diisiincesinin gerceklestirilmesinde
yer alacak katilimcilarin niteligini belirtir.
Rio Zirvesi'nden baslamak tizere, stirdiiri-
lebilir gelisme diisiincesiyle ilgili biitiin
uluslararas: konferanslarda ve nihayet en
son Johannesburg Zirvesi'nde, yukarida de-
ginilen aktdrlerin yogun katilimi olmus ve
siirdiiriilebilir gelismenin uygulanabilmesi
icin bu aktorler belirleyici roller tistlenmis-
lerdir. Stirdiiriilebilir gelismenin hayata ge-
cirilmesinde her aktoriin niteligine gore
degisen rolleri bulunmaktadir. Yonetisim
siirecinde yer alan bu aktorlerle siyasal ve
ekonomik giiciin tek elde toplanmak yerine
dagitilacagi, demokrasi ve cogulculugun
yerlesecegi ongoriilmektedir. Cok aktorlii bu
yonetim modelinde devletin esas rolii ve isl-
evi, sivil toplum ve 6zel sektor igin ge-
rekli/yeterli kosullar1 yaratmak ve bu
kosullarin olusturulmasini kolaylastirmak-

tir. Yonetim stirecinde “katalizér” roliiyle
devletin, “kiirek ¢ceken degil, diimen tutan”
islevi 6n plana c¢ikarilmaktadir (Giizelsari,
2003: 23).

Yonetisim yaklasimiyla, yonetsel an-
lamda sorumlulugun devletten sivil top-
luma dogru kaydirildig1 gozlenmektedir.
Boyle bir egilim, temsil krizinin yasandig1
bir donemde, temsili demokrasinin merkezi
ve hiyerarsik yonetim anlayisi yerine, karsi-
ikl etkilesime dayanan bir anlayis1 gegir-
meyi hedeflemektedir. Buna gore yonetisim,
bugiine kadar kategori ve nitelik olarak
farkl yerlerde duran devlet-sivil toplum iki-
lisinin, birlikte sorumluluk alarak yonetecegi
ve denetleyebilecegi bir sistemi ifade etmek-
tedir. Yerinden yonetim ortakligina dayal
olan bu anlayista, iktidarin ti¢ temel unsuru
olarak sirketler, STO'ler ve biirokrasi sayil-
maktadir (Goktiirk; Kavili, 2002: 239). “Uc
ortakl1” bu yeni y6netim anlayisinin hayata
gecirilmesinde “hangi ortagin ne kadar ve
nasil bir etkinlikte bulunacag1”, en sorunlu
gortinen noktalardan birisidir. Bu baglamda
s6z konusu ortaklardan en ¢ok tartisilanin
“0zel sektor” oldugu soylenebilir.

Yonetisimde Ozel Sektoriin Rolii

Biirokrasi, STO ve 6zel sektor ortakligina
dayal1 yonetisim yaklagiminin, gegmis d6-
nemlerdeki yonetim anlayislarindan temel
farkliliginin, yonetim stirecine “6zel sek-
tor”i dahil etmesi oldugu belirtilmektedir.
Stirdiirtilebilir gelismenin o6zellikle gelis-
mekte olan tilkelerde gerceklestirilmesiyle il-
gili olarak, kalkinmanin finansmani
konusunda, gelismis iilkelerin yapacagi yar-
dimlarin etkisiz ve yetersiz kalacag1 gorii-
sinden hareketle, temel c¢are olarak
“ticaret”in isaret edilmesi ve “uluslararas ti-
caretin kalkinmanin motoru” olarak 6ngo-
riilmesi,  Ozel  sektOriin  yOnetisim
siirecindeki roltiyle iligkilidir. 18-22 Mart
2002 tarihlerinde Meksika'nin Monterrey
kentinde diizenlenen B.M. Uluslararasi Kal-
kinmanin Finansmani Konferansi'nda, gelis-
mekte olan dtlkelerin, zengin {ilkelerin
maddi katkilar1 olmadan fakirlik zincirini ki-
ramayacaklar1 ve bu tilkelerin “y6netisim”
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olgusunu yerlestirmeden, zengin iilkelerden
yardim saglamanin miimkiin olmadigimnin
vurgulanmasi (Arar; Sarioglu: 2004) da yo-
netisimde 6zel sektoriin hayati islevine isa-
ret eder.

YoOnetisim stlirecinde 6zel sektorin
Onemli ve belirleyici bir konumda olmasi, bir
yandan stirdtirtilebilir gelisme diisiincesinin
ortaya ¢ikisinda ¢ok uluslu sirketlerin (CUS)
oynadig rolle ilgiliyken, diger yandan da
yOnetisimi uygulayabilmenin ekonomik bir
arka plana sahip olmasiyla ilgilidir.

Stirdiiriilebilir gelisme diistincesinin or-
taya cikisinda ve gelismesinde CUS’larin
onemli etkileri oldugu sdylenebilir. Rio Zir-
vesi'nde etkin aktorler olarak gériinmeyen
CUS’larin, 6zellikle 2002 yilindaki Johannes-
burg Zirvesi'nde oldukga aktif ve yonlendi-
rici olmalar’®’, yukaridaki yorumun temel
gerekcelerinden birisini olusturur. Aslinda
bu durum, siirdiirtilebilir gelisme diistince-
sinin ruhuna da uygundur®. Rio Zirvesi'nin
en 6nemli belgesi sayilan Giindem 21’de
ozel sektorle ilgili olarak, “Giindem 21, is
diinyasmnin o6ntinii tikamaz” ve “uluslar
arasi sirketler dahil is ve endiistri cevreleri
ile bunlarin temsilciler, Glindem 21’in diinya
capindaki hedeflerine ulasmasinda 6nemli
rol sahibidir” (Keating, 1993: 12,103) ifade-
leri yer almaktadir. Bu ifadelere gore
CUS’larin da dahil oldugu is diinyasindan,
Giindem 21'in uygulanmasinda ve deger-
lendirilmesinde tam katilimci olmalari is-
tenmektedir. Giindem 21'in  diinya
capindaki hedeflerine ulasmasinda ve dola-
yistyla stirdiiriilebilir gelismenin saglanma-
sinda CU$lar ve is diinyasi belirleyici olarak
goriilmektedir.

Siirdiirtilebilir gelismenin saglanmasinda
Ozel sektore ytiiklenen rolde bazi uluslar
arast kurumlarin etkisi olmustur. Bunlarin
basinda gelen Diinya Bankas:® (DB), ayni za-
manda stirdiirtilebilir gelismenin kuram ve
uygulamalar1 bakimindan énemli bir ku-
rumdur. Bundan dolayidir ki, DB'nin politik
sOylemleri ile stirdiirtilebilir gelismenin po-
litikalar1 arasinda paralellikler® s6z konusu-
dur. Yonetisim, bu paralel séylemlerin en
onemlisidir. DB'nin kurulus amaci ve siir-

diiriilebilir gelisme stirecindeki yeri goz
oniinde tutuldugunda, 6zel sektoriin stirdi-
riilebilir gelismede ve dolayisiyla yoneti-
simdeki onemli yeri/rolii
anlasilabilmektedir. DB'nin y6netisim yak-
lasimindaki “etkin devlet”?, hem stirdtirtile-
bilir gelismenin hem de kiiresellesmenin
hedeflerini eklemlemesi nedeniyle, 6zel sek-
toriin roliini belirleyen en 6nemli olgular-
dan birisidir.

Ozel sektériin siirdiiriilebilir gelisme sii-
recindeki roliinii belirleyen 6nemli bir diger
kurum da BM'dir. BM, 1999 yilinda kiiresel
Olcekte is goren CUS’larin 6nde gelenlerini
ve bazi uluslar aras: orgiitleri toplantiya ca-
girarak bir gortisme yapmustir. Toplantinin
gerekgesi sudur: Diinya ticaretinin 34'ti dev
kiiresel sirketlerin elindedir ve diinyanm her
yerinde doga yok edilmekte; insan haklar1
ihlal edilmekte; kadin ve ¢ocuk emegi s6-
miirtilmektedir. Bu olumsuzluklara son ver-
mek igin kiiresel sirketlerle BM ve bazi
kiiresel sivil toplum kuruluslar1 (NGO) is-
birligi yapmalidir. Bunun icin bazi ilkeler be-
lirlenmis ve bir ortaklik kurulmustur.
“Kiiresel Sozlesme (Global Compact)” adi
verilen bu ortaklik, yonetisimin kiiresel 6l-
cekte gerceklestirilmesini amacglamaktadir
(Gdiler, 2004a). Kiiresel s6zlesmenin amag-
lar1 ile kiiresel 6lgekli bir proje olan stirdii-
riilebilir gelismenin amaglar1 arasinda
yOnetisim baglaminda bir paralellik vardir
ve bu ortakligin da en 6nemli aktorii olarak
0zel sektor gortinmektedir.

Ozel sektériin siirdiiriilebilir gelisme sii-
recine eklemlenmesinde rol oynayan énemli
uluslararas: kurumlardan biri de Birlesmis
Milletler Kalkinma Tegkilat1 (UNDP)’dir.
Siirdiiriilebilir gelismenin kuramsal ve uy-
gulama sathalarinda sikca yer alan
UNDP'nin, Yerel Giindem 21 (YG 21)¥lerin
uygulanmasi siirecinde 6zel sektoriin de yer
almasmna ayr1 bir 6nem verdigi bilinmekte-
dir®.

Yukaridaki kurumlarin yani sira Uluslar-
arasi Para Fonu (IMF), Ekonomik Igbirligi ve
Kalkinma Orgiitii OECD, Asya Kalkinma
Bankasi, Amerikan Kalkinma Bankasi, Av-
rupa Kalkinma ve Yeniden Yapilanma Ban-
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kas1 gibi kurumlar da kendilerine 6zgti y6-
netisim tanimlar1 i¢inde 6zel sektére 6nemli
roller yiiklemektedirler.

Johannesburg Zirvesi'nden sonra ¢zel
sektoriin stirdiirtilebilir gelisme stirecindeki
roliiniin ge¢gmistekine oranla daha ¢ok 6n
plana c¢ikarildig: goriiliir. CUSlarin s6z ko-
nusu zirvede Rio Zirvesi'ne oranla daha
aktif ve yonlendirici olmalari, boyle bir yak-
lasimin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur.™
Johannesburg Zirvesi sonrasindaki yoneti-
sim uygulamalarinda 6zel sektoriin yeri gec-
mise gore daha baskin olarak vurgulandig:
gibi bu uygulamalardaki rolii de basariya
ulasabilmenin anahtar olarak gosterilmistir.

Johannesburg Zirvesi sonrasindaki yone-
tisim stirecinde 6zel sektére daha ¢ok 6nem
verilmesinin arka planinda cesitli faktorler
bulunmaktadir. Bunlardan ilki ve belki de en
onemlisi, kiiresel yonetisimin isleyebilmesi
ve dolayisiyla stirdiirtilebilir gelisme politi-
kalarmin hayata gegirilebilmesinde “finans-
man” konusunun 6nemli bir sorun
olusturmasidir™. Stirdiiriilebilir gelismenin
uygulanabilmesi ve yOnetisimin isleyebil-
mesi i¢in finansmana duyulan ihtiya¢ ve bu
konuda gelismis tilkelerin azgelismis tilke-
lere yardim etmeye istekli olmamalari, 6zel
sektoriin bu siirecte rol almasimi gerekli kil-
maktadir'.

YoOnetisim stirecinde 6zel sektori 6nemli
kilan ikinci faktor ise kiiresellesmenin yarat-
t1g1 sorunlarin giderilmesinde 6zel sektoriin
de yer almasini zorunlu goren yeni bir anla-
yistir. Stirdiiriilebilir gelisme anlayisiyla
glindeme getirilen ve kiiresellesmenin olum-
suz etkileri karsisinda 6zellikle 6zel sekto-
riin aktif rol almasini 6ngoéren bu anlayisa
“sosyal sorumluluk” ad1 da verilmektedir
(Tturkiye Cevre Vakfi, 1996: 206). Stirdiiriile-
bilir gelismenin en 6nemli politikalarindan
biri, is diinyasin kiiresel komsuluk anlayi-
sma dayali sorumluluk icinde davranmaya
ve yOnetime katilmaya tesvik etmektir . Ni-
tekim Ozel sektore gosterilen bu ilginin so-
nucunda bir¢cok CUS, hiikiimetlerle, uluslar
aras1 kuruluslarla ve sivil toplum orgtitle-
riyle isbirligi yapmaya baglamistir .

Yonetisimde Ozel Sektoriin Rolii Uzerine
Degerlendirmeler

Yonetisimde Ozel Sektoriin Rolii Uzerine
Olumlu Degerlendirmeler

Yonetisimde 6zel sektortin roli konusun-
daki olumlu goriisler, genellikle onun yeni
yonetim anlayisiin islevlerine saglayacagi
katkilarla ilgilidir. Demokratik ve tarafsiz
kurumlar, bilginin kamuoyuna aktarilmasi,
karar alma stireglerinin seffaf olmasi, biitiin
taraflarin katilimi, serbest ve adil segimler,
kaynaklarin verimli ve etkin yonetimi, de-
gerlendirme igin yetkin uzmanlik ve sorum-
luluk, biittinliik, insan haklarina sayg1 olarak
siralanan yOnetisim islevlerinin gergeklese-
bilmesi, bu stirecte 6zel sektoériin bulunma-
styla iligkilendirilir. Clinkii “devlet” denilen
kurumun hiyerarsik yapisi i¢inde yer alma-
masi ve Ozellikle faaliyetlerinde etkinlik ve
verimliligi hedeflemesi nedeniyle 6zel sek-
toriin yonetisim stirecinde yer almasi, yone-
tisimin “soyut” bir olgu olarak gortilmesini
btiytik 6l¢tide engelleyebilecek ve toplumda
bu yeni yaklasimin “gerceklestirilebilir ol-
dugu” inanc1 pekisecektir.

Giindem 21’den sonra siklikla CU$’larin
da i¢inde oldugu is diinyasimin, stirdiirtile-
bilir gelismenin saglanmasinda belirleyici ol-
dugu dile getirilmeye baglanmistir. Buna
gore is diinyasi, ekonomik faaliyetlerinde
kullandiklar1 teknoloji ve izledikleri yon-
temler yoluyla siirdiiriilebilir gelismeye
onemli katkilar saglayabileceklerdir. Daha
acik ifadeyle, tiretimde daha etkin stiregler,
Onleyici stratejiler, tirtin dongtistinde daha
temiz tliretim teknolojileri ve yontemleri yo-
luyla is diinyasi, ¢evre ve kaynak kullanimi
tizerindeki olumsuz etkilerin azaltilmasinda
6nemli rol oynayabileceklerdir. Teknolojik
yenilikler ve uygulamalar, transfer, ortaklik-
lar ve igbirligi btiytik 6lctide is diinyas1 ve
end{istrinin alani igerisindedir. Nitekim bazi
CU$S’larin, gevreyle ilgili hicbir yasasi olma-
yan tilkelerde bile gevre giivenligi konula-
rinda kilavuzlar ¢ikartmalari, bu konuda
ornek olarak gosterilmektedir (Keating,
1993: 102-103). Ote yandan, is diinyasmin
siirdiiriilebilir gelisme stirecinde yer almasi,
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onlari, 6zellikle gelismis iilkelerde piyasada
kazandiklari saygiya paralel olarak, cevreye
ve kamuoyunun tepkisine daha duyarli hale
getirmektedir. Bu durum, sirketlerin daha
iyi standartlara yonelmesine ve cevre dostu
teknolojiler gelistirmelerine neden olmakta-
dir (Yikilmaz, Tarihsiz: 187).

Stirdtirtilebilir gelismenin saglanmasinin
yani sira yonetisimin yonetsel ve toplumsal
alanla ilgili islevleri konusunda da 6zel sek-
tor cok onemsenmektedir. Kooiman’a gore,
y6netisimle birlikte verimliligi azalan klasik
yonetim yapilarimin tek baslarina hareket et-
meleri anlayisinin yerine, “birlikte diizen-
leme, birlikte yonetim, birlikte tretim ve
kamu-6zel igbirligi (ortaklig1)” anlayis: geci-
rilmistir (Goymen, 2000: 7). Bu yeni anlayi-
sin varsaymmi soyle ifade edilebilir: “20.
ytlizyil toplumlar1 ‘yéneten” ve “yonetilen’,
‘devlet’ ile ‘toplum” arasinda durmadan ag1-
lan bir ugurumla yasamaya baslamistir. Dev-
let asir1 biiylimiis, toplumun iizerine
abanmus, toplumun taleplerini duyma ve ye-
rine getirme melekelerini yitirmistir”"
(Giler, 2004a). Yonetisim, demokrasiyi ge-
listirerek, s6z konusu ugurumu kapatmay1
amacglamaktadir. Bu konuda devletin yeni
gorevi, kamu sektorleri ile 6zel sektoriin “bir
hamur gibi birbiri icinde erimesini” ve yo-
netisimdeki kurucu gitiglerin esglidiimiinti
saglamaktir (Lundqvist, 2001: 320). Bu bag-
lamda devletin kiictlttilmesi, kamusal mal
ve hizmetlerin liretim ve sunumunda 6zel
sektoriin rollerinin artirilmasi gerekli goriil-
mektedir. S6z konusu mal ve hizmet tiretim
ve sunumunda Ozel sektore yiiklenen so-
rumluluk, yonetisimin en hayati asamala-
rindan biri olarak goriilmektedir.

Mal ve hizmet tiretim ve sunumu konu-
sunda kiiresel yonetisimin etkisi uluslar dii-
zeyinde goriilebilecektir. Kiiresel yonetisim
siirecinde mal, hizmet ve sermayenin diinya
6lceginde serbest dolagimiyla az gelismis il-
keler, giderek daha yogun bicimde yeni dii-
zene uyum saglayarak serbestlesme stirecine
katilacaklar, bu da marjinallesmeyi ve yok-
sullugu onleyecektir (Kone, 2003: 48). Bu dii-
stince, “damlama etkisi (trickle-down)”** de
denilen kiiresel 6ngoériili bir ekonomi poli-

tikasindan esinlenmektedir. Aciktir ki boyle
bir stirecin bas aktorii de CUS lardir.

Kiiresel yonetisim baglaminda 6zel sek-
tortin olumlu katkilarimi ortaya koyacak en
somut kurumsal yap1 olarak “Kiiresel S6z-
lesme (Global Compact)” gosterilmektedir.
“Kiiresel piyasalara insani bir yiiz vermek”
amaciyla ve BM'nin kiiresel sirket liderlerine
cagrida bulunmasiyla 2000 yi1linda BM'nin
biitlin organlar ile 6zel sektor arasinda “or-
taklik (partnership)” kurularak Kiiresel S6z-
lesme imzalanmistir. Baslangigta BP, Shell,
Nike gibi 50 CUS"un iiye oldugu ve 2002 y1-
Iinda da 100 CUS ve 1000 sirketin tiye ol-
dugu Kiiresel Sozlesme’yle sirketlere
yonelik olarak, cevre, emek ve insan hakla-
riyla ilgili dokuz temel ilke® belirlenmistir.
Kiiresel Sozlesme’yle benimsenen bu ilke-
lerle, 6zel sektdriin sosyal sorumluluklarin
gelistirmek amaclanmistir (Ozdek, 2002:
37).0Ote yandan yénetisimin 6zellikle “de-
mokratik degerleri desteklemek” ve “yol-
suzlukla miicadele” islevleri de is
diinyastyla iligkilendirilmektedir. Is diinya-
sinin bu stiregteki rolti, 6zellikle gelismekte
olan iilkelerdeki yolsuzluklarin kendilerine
maliyet olusturmasi ve dolayisiyla bu mali-
yeti ortadan kaldirmak i¢in ¢abalamalaridir.
Ayrica yolsuzluk, is diinyasina ve vatandas-
lara zarar verdigi gibi demokrasi ve genel
refah tizerinde de bozucu etkiye sahiptir
(Sullivani 2001: 212). Dolayisiyla, yolsuz-
lukla miicadelede 6zel sektoriin de yer al-
masi, reformlarin  yapilmasinda ve
yonetisimin  isleyebilmesinde oldukca
onemli goriilmektedir.

Yo6netisimde 6zel sektoriin roltine olumlu
nitelik ytikleyen cevreler, daha bagka gerek-
celerle de uluslar aras1 toplumun, CUS$larin
da yonetisime ve kiiresel yonetisime destek
ve katkisini devreye sokmak, en iyi uygula-
malar1 cesaretlendirmek, 6zel sektorin kii-
resel sorumlulukta oynayabilecegi roli
takdir etmek ihtiyacinda oldugunu vurgula-
maktadirlar. Bu baglamda, is diinyasmin yo-
netisimde yer alisina paralel olarak, sosyal
sorumluluk bilinclerinin de artacag ileri sii-
riillmektedir (Ttirkiye Cevre Vakfi, 1996:
206). Gergekten de is diinyasimin varligi,
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hem yonetisimin gerceklesmesi ve toplum
tarafindan benimsenmesini kolaylastiracak
hem de sosyal sorumluluk kapsamindaki
faaliyetlerin artmasini saglayabilecektir.

Yonetisimde Ozel Sektoriin Rolii Uzerine
Olumsuz Degerlendirmeler

Yonetisimde 6zel sektoriin yer almasina
yonelik olumsuz degerlendirmelerin, bu ko-
nudaki olumlu degerlendirmelere gére daha
fazla ve gesitli oldugunu belirtmek gerekir.
Yonetisimin aktorlerinden 6zel sektére yo-
nelik olumsuz degerlendirmeler, yonetisim
kavramina yoneltilen genel elestirilerle pa-
raleldir.

Yonetisim-kapitalizm iliskisi baglamin-
daki ilk elestiri, stirdtirtilebilir gelisme olgu-
sunun amag¢ ve hedefiyle ilgilidir. Bu
elestirilere gore, stirdiiriilebilir gelisme dii-
stincesinin kaynagi olan Brundtland Raporu,
aslinda “yesil kapitalizm”in arka planidir®®.
Cilinkt 1980’lerdeki kalkinma modelleri va-
atlerinin bosa ¢ikmasi tizerine “cevre” ko-
nusu, bu modellerin igeriginin degismeden
devam etmesi i¢in yiirtirliige konulan mes-
rulastirici bir “kriter”?” olarak kullanilmaya
baglanmistir. Dolayisiyla, stirdiiriilebilir ge-
lisme diislincesinin gelistirilmis igerigi
icinde yOnetisime/Gzel sektore yer verilisi,
siirdiirtilebilir gelismenin kapitalizme ek-
lemlenmesinde ¢ok 6nemli bir adim olus-
turmaktadir.

Yukarida sozii edilen kurgu, daha ¢ok
sermaye sinifinin lehine isleyen bir siireg
ozelligi gostermektedir. Kamu y6netiminin
orglitlenmesinde etkili olan DB, BM ve
IMF'nin destegiyle gelisen yonetisim anla-
yis1, neoliberal katiimcilik modeli ve serma-
yenin iktidara ortak olma olanagiyla, kamu
kudretini kapitalizmin egemen smifina tes-
lim etmek hedefini giitmektedir (Gdiler,
2004a). Bu hedefe, ulus-devletin egemenlik
glictine sivil toplum orgiitleri ve 6zel sekto-
riin paydas yapilmas: ve dolayisiyla ege-
menlik gliclinlin zayiflatilmasiyla
ulasilacaktir'®.

Yonetisimin ongoriilerine paralel olarak,
glintimtizde yeniden yapilandirilan ekono-
mik faaliyet alanlar1 iginde kamu tekelinde

olan alanlar hizla 6zel sektore devredilmek-
tedir. Bu tiir uygulamalar sonucunda sosyal
devletin 6nemli eylem alanlar1 olan saglik,
egitim gibi sosyal sektorler, ulasim, elektrik,
haberlesme, su, kanalizasyon, ¢6p gibi alt-
yap1 sektorleri/hizmetleri de piyasa kosul-
larinda {retilen mal ve hizmetlere
doniistiirtilmektedir. Devletin “dtizenleyici
kurallar” koymakla yetindigi bu siiregte,
ozellikle alt yap1 hizmetlerinin 6zellestiril-
mesi sonucunda hizmetin “toplumsal” ic-
erigi, hizmetten “kar saglamak” bi¢ciminde
degismis; vatandas, miisteri yerine konul-
mustur® (Gorer, 2003: 341). Bu durumda, de-
mokratik siirecte halkin se¢im kararlarinda
etkili olan kamusal hizmetlerden yarar-
lanma derecesi anlamini yitirmekte ve bir
belirleyici olmaktan ¢ikmaktadir.

Ozel sektoriin yonetisim siirecinde yer al-
masiyla ilgili 6nemli bir elestiri de bunu sag-
layan kiiresel kurumlardan biri olan
“Kiiresel Sozlesme”yle ilgilidir. BM'nin sir-
ketler ile ortakliginin 6zel sektoriin sosyal
sorumlulugunu gelistirecegini éngoren Kii-
resel S6zlesme'nin, gercekte “BM’nin 6zel-
lestirilmesi ve ticarilestirilmesi”nin yolunu
actig1 ileri stirtilmektedir. Bu yaklasima
gore, Ozel sektore yonelik olarak her ne
kadar dokuz ilke? belirlemisse de Kiiresel
Sozlesme, asil olarak “sirket yurttaslig: (cor-
porate citizenship)” fikri iizerinde temellen-
mektedir. Kaldi ki, BM'nin ortaklik kurdugu
bu sirketlerin ¢ogu, belirlenen ilkelerdeki
haklar1 6teden beri ihlal etmektedirler. Bu
nedenle, bu sirketlerin gelecekte insan hak-
lar1, emek ve gevre degerlerine sayg1 goste-
recegi beklentisine kapilmak yersizdir.
Nitekim Kiiresel S6zlesme, sadece sirketle-
rin izleyecekleri standartlari belirlemekte, bu
standartlara uyulup uyulmadigini denetle-
yecek bir izleme ve kontrol mekanizmasi ge-
tirmemektedir (Ozdek, 2002: 38). Bu
durumda, 06zel sektoriin Kiresel So6z-
lesme’yle birlikte, BM etiketini kullanarak
emek, insan haklar1 ve cevre ihlalleri gibi
gecmiste ¢ok kotii olan sicillerini temizle-
meyi amacladiklar1 soylenebilir. Ayrica,
boyle bir ortaklik sonucunda BM, 6zel sek-
tortin finansmanina bagimh olacak ve boy-
lece onlarin etkisine agik hale gelecektir.
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Aslinda 6zel sektoriin yonetisim siire-
cinde yer almasiyla ilgili en 6nemli sorun-
lardan biri yukarida deginilen izleme ve
denetim mekanizmasinin kurulmamasi/ku-
rulamamasidir. Pratikte boyle bir meka-
nizma olusturmanin imkansi1zlig1*,
yOnetisim siirecinin 6zel sektoriin istekleri
dogrultusunda yoénlendirilebilecegi ve isle-
yebilecegi kaygilarini gliclendirmektedir.

Kapitalizm iligkisi baglaminda yoneti-
simde 6zel sektoriin roliine iliskin bir baska
tespit de DB tarafindan yonetisimin uygula-
nabilmesi konusunda sikca giindeme getiri-
len “sosyal sermaye” kavrami tizerinedir.
Ozellikle gelismekte olan tilkelerde yoksul-
lugun azaltilmasi i¢in DB’nin 6ngordiigi
yontem olan “sosyal sermaye”, bireylerin
daha ¢ok 6zel yasam alanlarindaki daya-
nisma ve yardim aglarmi ifade etmekte; yok-
sullugu azaltmak igin aile tiyeleri, komsular,
yakin arkadaslar arasindaki etnik baglar ve
cemaatler temelindeki geleneksel iligkilerin
gelistirilmesini gerekli gérmektedir. Bu sos-
yal iligkiler dizisinin gelistirilmesiyle yok-
sullugun azaltilacagi varsayilmaktadir
(Ozdek, 2002: 13). Nitekim yOnetisimin ger-
¢eklesmesi ve gelistirilmesi adina bu tiir gi-
risimler IMF, DB gibi uluslar aras1 kurumlar
tarafindan finanse edilmektedirler. Ornegin,
bu tiir amaclar1 olan sivil toplum kuruluglar:
uluslar aras1 kurumlar ve CUS destekli va-
kiflar tarafindan desteklenmektedirler.

Geleneksel topluluk iligkileri, sosyal gii-
venlik ve dayanisma gibi amaglarla insa
edilmemistir. Bu tir iliskilerin insasindaki
asil amag, geleneksel iktidar yapilarini koru-
mak ve merkeze (devlete) yonelik olas1 mu-
halefet hareketlerini parcalayarak, etkisiz
kilma amaci tagidig oldugu ileri siirtilmek-
tedir (Akdogan, 2001: 71-85). Demokratik
bir karaktere sahip olmayan bu yapilarin li-
derleri ve seckinleri vardir. Yonetisimle for-
miile edilen yeni politikaya gore, yoksul
bireylerin hayatta kalabilmeleri, bu hiyerar-
sik yapilara olan bagimliliklarini gelistirme-
lerine baglidir. CU$larin yerel birimlerdeki
muhatabi, s6z konusu cemaat liderleridir.
Yonetisimin 6ngoriileri cercevesinde devlet,
sosyal giivenlik alanindan cekilirken, 6zel

“yardim” programlariyla yoksullarin ha-
yatta kalmalar1 saglanip, koklii toplumsal
degisim talepleri/ayaklanma riski bastiril-
mus olmaktadir (Ozdek, 2002: 13).

Ote yandan “sosyal sermaye” sdylemini
iceren bu tiir yardim stratejileri, sadece yok-
sullugu azaltmak gerekgesiyle degil, (Uk-
rayna ve Litvanya’da oldugu gibi)
“demokrasiyi gelistirmek” gerekcesiyle de
kullanilabilmektedir. Uluslararas: sermaye,
demokratik hareketlerin desteklenmesi sii-
recinde yerel halk ve yerel emek giicii ile
dogrudan iliskiler kurulabilmekte ve daha
sonra onlar1 yonlendirebilmektir. Bu stirecte,
vatandaslar i¢in oldukca 6nemli olan sosyal
glivenlik gibi bir kamusal hizmet devre dis1
birakilmakta ve de yerel is giicti (sendikalar
da olmayacagindan) somdiriiye acik hale gel-
mektedir. Ote yandan, sosyal sermaye bag-
laminda tizerinde durulan ve “cok
kiltirlilik” adina desteklene bir baska
nokta da “etnik kimlikler”dir. Ancak son y1l-
lardaki gelismeler, etnik kimliklerin sosyal
sermayenin bir unsuru olarak goriilmesi,
etnik milliyetciligi koriikleyen bir islevi ol-
dugunu gostermistir (Mutlu, 2007: 11). Bun-
larin yani sira uluslar arasi kuruluslarca
finanse edilen ve dinsel kuruluslar eliyle
gerceklestirilen “sosyal yardim” amach
programlarla, yoksul topluluklarin hognut-
suzlugu dinsel alana aktarilmaktadir. Boy-
lece radikal dini akimlar gii¢clenmekte ve
toplumu yonlendirebilmektedir. Ttim bu bo-
yutlariyla, yonetisim stirecinde sosyal ser-
mayenin yer alisi, 6zel sektér lehine
“hegemonik bir s6ylem”i icermektedir.

CUS’larin devleti asarak yerel diizeyle
dogrudan iligkiye girmek konusundaki bir
deiger stratejik ara¢ da “yerellik”tir. Gerek
Siirdiiriilebilir Gelisme’de, gerekse kiiresel-
lesme stirecinde yerelligin 6nemli olmasi, bu
olgunun y6netisim siirecinde 6zel sektor le-
hine istismar edilmesine olanak vermekte-
dir. Ulus-devletlerin ekonomik aktorler
olarak etkinliklerinin goreceli olarak azal-
masina karsilik, yerel ekonomik aktdrlerin
kazandig1 6nem, ulusal hiikiimetleri, yerel
diizeyli ekonomik potansiyeli artirmaya yo-
neltmektedir. Bu amacla “belediye” ku-
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rumu, yerinden yoénetim olgusunun en
onemli araci olarak goriilmektedir. Yerel yo-
netimin rolii, hizmet saglama goérevinin 6te-
sinde, pazar faaliyetlerini de icerecek ve
yerel birimin gelistirilmesini saglayacak bi-
¢imde belirlenmektedir. Boylece yerel yone-
timlerin, merkezi devletin bir uzantisi ve
devlet girisimlerinin bir uygulayicist olmak-
tan ¢ok, bagimsiz siyasal aktorler gibi dav-
ranabilmesi hedeflenmektedir (Mutlu, 2005).
Nitekim Bati’daki yonetim sistemi, boyle bir
anlayisa gore yapilanmaya baslamistir. S6z
konusu yaklagimlara bagl olarak, siyaset-pi-
yasa iligkisini vurgulayan ve kamu-6zel sek-
tor iliskisine dayanan “girisimci yerel
yonetim” konusunda yeni bir ekonomi-po-
litik glindeme gelmektedir (S6kmen, 2002:
598). Bu ise CUS’larin belediyelerle dogru-
dan isbirligi yapabilmelerinin ve dolayisiyla
kentsel rantlardan faydalanmanin etkili bir
yolu olarak degerlendirilebilir. Bu duruma,
CUS’larin ulus-devletin korumac: politika-
larmi dongti disi birakarak, yerel toplum-
larla ya da yerel isgticiiyle dogrudan iliskiye
girmesini amaglayan bir icerik yiiklenmek-
tedir (Geray, 2001: 8;0zdek, 2001: 6).

Yonetisimin, ¢evreyle uyumlu bir kalkin-
manin saglanmasi ve bunun gerceklestirile-
bilmesi icin de halklarin demokratik
siireclere tam ve etkin katiimimnin yer alma-
si1 ongoren yaklagimi, yukaridaki elestiri-
ler karsisinda muglak hale gelmektedir.
Gercekten de yabanci sermayeye ulusal si-
nirlar icinde hareket serbestligi saglayan
“Cok Tarafli Yatirim Antlasmasi1 (MAI) ve
“Cok Tatarfli Yatirnm Garanti Kurulusu
(MIGA) gibi uluslar aras1 antlagsmalar, 6zel
sektoriin ok 6nemli bir aktor oldugu yone-
tisimle birlikte diistintildiigtinde, bir yandan
ulus-devlete yonelik paradoksal uygulama-
lar1 gtindeme getirmekte, diger yandan da
aslinda neoliberal politikalarin uygulanma-
sma zemin hazirlayic1 bir nitelik tasimakta-
dir. Bu stireg, devletin egemenlik haklarina
dayali olanaklardan yoksunlastirilmasi ve
kiiresel finans piyasalarmin tilkelerin miilki-
yet yapilarina niifuz etmesi anlamina gel-
mektedir. Bu durumda, Herrera’nin de
vurguladig: gibi “pazarlarin liberallestiril-
mesi, disa acilmasi, yabanci yatirimlarin

paylarinin verilmesi ve yabanci bor¢larin
6denmesi ugruna ulusal egemenligin kisit-
land1g1 bir ortamda, yoneticiler nasil bir de-
mokrasi iddiasinda bulunabilirler?” (2005).
Diger bir ifadeyle, kiiresellesme siirecinin ve
yonetisimin aktorleri i¢cinde 6zel sektoriin
pratikteki baskinlig1 karsisinda, stirdiirtile-
bilir gelismenin ¢evre ve demokrasiyle ilgili
ongoriileri ne kadar uygulanabilir nitelikli-
dir?

Sonug

Yonetisim stirecinde 6zel sektdriin yeri ve
rolii konusundaki gercekgi ¢ikarimlar, kapi-
talizmin kural ve kurumlariyla tiim diinyay
egemenligi altina aldig1 bir durumda stirdii-
riilebilir gelismenin ne kadar olanakli oldu-
guyla ilgili saglikli tartismalar yapabilmeye
baghdir. Siirdiirtilebilir gelisme diistincesi-
nin, “¢evre mi, ekonomi mi?” tartismasimdan
degil de “hem cevre hem de ekonomi” uz-
lasmasindan dogdugu hatirlanirsa, yoneti-
sim stirecinde 6zel sektdriin yer alisinin hem
olumlu hem de olumsuz nitelikler tasiyacag:
acgiktir.

Stirdtiriilebilir gelismenin gergeklestiril-
mesi siirecinde Ozel sektoriin ve bu bag-
lamda CU$’larin olumsuz bir unsur olarak
algilanmasi, pratikte s6z konusu diisiincenin
uygulanabilirligini ortadan kaldiracaktir.
Bunun yerine, siirdiirtilebilir gelismenin ger-
ceklestirilmesinde 6zel sektore de rol ytikle-
mek akilar diislincenin bir geregidir. Bu
nedenledir ki, yonetisimde 6zel sekt6riin yer
alis1, stirdiiriilebilir gelisme projesinin uy-
gulanabilirligini saglamaya doniik bir adim
olarak degerlendirilebilir ve bu yoniiyle
olumlu bulunabilir. Yonetisimde 6zel sekto-
riin yer almasini olum kilan daha bagka se-
beplerde vardir: Ozel sektér, finansal olarak
siirdiirtilebilir Gelisme'nin gergeklestirilme-
sine dogrudan katkilar saglayabilir. Ayrica,
uretim stireglerinde stirdiirtilebilir teknolo-
jiler ve yontemlerle kullanarak ve sosyal so-
rumluluk projeleriyle dolayli katkilar
saglayabilir. Bu konuda belki de en 6nemli
olan nokta, 6zel sektortin gergekten (sembo-
lik olarak degil) yonetisim siirecinde bulun-
masidir. Temel hedefi verimlilik, etkinlik ve
karlilik olan sermayenin, “yonetisim” gibi




Siirdiiriilebilir Gelismenin Yénetim Yaklasiminda Ozel Sektériin Yeri 121

toplum odakl bir siirecin iginde yer almasi,
s6z konusu siirece halkin bakisini ve inan-
cmni olumlu yoénde etkileyecek, halkin yone-
tisime katilimini artiracaktir.

Ote yandan, 6zel sektériin “karini ¢ogal-
tabildigi stirece var olmas1” ve CUS’larin
ulus-devletleri ve uluslar arasi kurumlar:
asan bir etkinlik sahasina ve mali giice sahip
olmalar1 bazi endiselere yol agmaktadir. As-
linda bu konudaki temel endise ve tartisma-
lar, Siirdtirtilebilir Gelisme nin kapitalizmle
eklemlenip-eklemlenemeyeceginden kay-
naklanmaktadir. Bu konudaki baz1 endise
ve elestirilerde haklilik pay1 bulunmakla bir-
likte, gegerli iktisadi sistem olan kapitalizmi
bir “realite” olarak kabul etmek ve Siird{iri-
lebilir Gelisme’yi bu sistem i¢inde gercek-
lestirmekten baska alternatif
goriinmemektedir. Kald ki, s6z konusu ek-
lemlenme konusunda bazi 6nemli deneyim-
ler yasamaksizin, hentiz bastan, bir takim
endiselerle denemekten kac¢inmak, hicbir
zaman sonug alinamayacak bir yoldur. Do-
layisiyla, yonetisimde 6zel sektore 6nemli
roller verilmesi, gerek Siirdiirtilebilir Ge-
lisme politikalarinin gergeklestirilmesi, ge-
rekse kiiresellesme siirecinde ortaya ¢ikacak
sorunlarin giderilmesinde gergekg¢i bir yol
olarak gériinmektedir. Ote yandan, 6zel sek-
toriin yonetisim stireci disinda tutulmasi ise
sadece Siirdiiriilebilir Gelisme'nin pratige
aktarilamamuis soyut bir sdyle olarak kalma-
sina yol acacak olmasi nedeniyle bile ger-
¢ekci ve mantikli olmaktan uzak kalacaktir.

ACIKLAYICI NOTLAR

1 Siirdiiriilebilir Gelisme diistincesi, oldukgca farkls
konularin, gii¢ odaklarinin ve miilkiyet tartisma-
larmin ele alindi1 bir siirecin iiriiniidiir. Bir pa-
radigma olarak siirdiiriilebilir gelismenin
Brundtland Raporu’nda yer alan dzellikleri tam
da onun yonetimle ilgili boyutuna isaret etmekte-
dir. Bunlar; 1) Koruma ve gelistirmenin biitiinleg-
tirilmesi, 2) Temel insan ihtiyaglarinin tatmini, 3)
Diger maddi olmayan insan ihtiyaglari icin firsat-
lar, 4) Sosyal adalet ve esitlikci gelecek siireci, 5)
Kiiltiirel gesitlilik i¢in destek ve sayg1, 6) Ekolojik
biittinliitin bakimi. Bkz. (Reid, 1995: 230)

2 Yonetisim kavrami konusunda literatiirde siklikla
Diinya Bankas: (DB), Birlemis Milletler Kal-
kinma Programi (UNDP) ve Ekonomik ve Isbir-
ligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) gibi
kurumlarmn yonetisim tanimlamalarina bagourul-
maktadir. Bu tamimlamalar igin bkz. (Palabuyik,
2004: 23) ve (Giiler, 2004a).

3 Ornegin; CorpWact (Sirket Izleme Grubu) adli bir
sivil toplum orgiitii birliginin verdigi odiiller,
CUS larn etkinligini gOstermek bakimindan
onemlidir. “Yesil Beyin Yikama Odiilleri” tore-
ninde, genetik deSisime ugratilmis tiriinler iireten
Nestle, insan haklar: kampanyas: diizenleyerek,
“En lyi Mavi Beyin Yikama Odiilii " nii alnustir.
Ote yandan, Giiney Afrika elektrik enerjisi sirketi
Escom, kaynaklarinin % 80'i komiire dayali iken
yenilenebilir enerji kaynaklarini on plana ¢ikardig
icin “ En lyi Ikinci Resim Odiilii"nii almustir.
Bunlarin yani sira, “Omiir Boyu Bagart Odiilii”,
son on yilda yesil beyin yikama konusundaki ¢a-
lismalar: nedeniyle Shell’e verilirken, bu alandaki
ikincilik ddiilii de genetik deisime ugratilmis to-
humlar1 a¢hga ¢oziim olarak sunan Monsanto'ya
verilmistir (Carson, 2004).

Stirdiiriilebilir gelismenin cevrenin yani stra “kal-
kimmayi/ekonomiyi” de konu edindigi hatirlanma-
Lidir.

5 1944'teki Bretton Woods Konferansi'nin ardindan
Uluslar arars: Para Fonu (IMF) ile birlikte kuru-
lan DB’nin temel amaci, iilkeleri bir diinya paza-
riyla biitiinlestirerek kiiresel iktisadi biiyiimeyi
saglamaktir. Gelismis kapitalist ekonomileri yeni-
den yapilandirmak ve diinya kapitalist sistemi
icinde yer alan azgelismis iilkeleri diinya ekono-
mik isbéliimiine yeniden sokmak gorevini iistle-
nen DB, sermayenin iiretimine yonelik alanlara
yaturimint kolaylagtirarak tiye tilkelerin yeniden
inga ve gelismesine katkida bulunmay:, uluslar
arast yatirimi tesvik ederek uluslar arast ticaretin
uzun vadeli ve dengeli bir sekilde biiyiimesini ola-
nakly kilmay: hedefler (Giizelsari, 2003: 24). Bu
yontiyle DB, kapitalizmin ve dolayisiyla kiiresel-
lesmenim en onemli kurumlarmdan birisi olarak
goriiliir.
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6 DB'nin 1940’lardan itibaren amaglarini gercekles-

tirmek iizere uyguladigi politikalar, 1980 sonrast
sartlarla yeni bir doniistimii gerektirmistir. Daha
onceleri “kalkinma ekonomisi” ve de “yoksullu-
un azaltilmas1” olarak belirlenen politik soylem,
bu tarihten itibaren “yapisal uyarlama” olarak de-
Sismistir. Yapisal uyarlama politikalari ile amag,
devletin ekonomiye miidahalesini en aza indirmek-
tir. Baslangicta gelismis iilkelere yonelik olan bu
politika, zamanla bor¢ bunalimuyla kars: karsiya
kalan iilkelere yonelmistir. Bu stirecte neoliberal
ekonominin tikanmas: ve toplumsal sorunlara yol
agmast nedeniyle DB, 1980’lerin sonunda “iyi yo-
netisim (good governance)” adinda yeni bir soy-
lem belirlemistir (Giizelsart, 2003: 27).
Stirdiiriilebilir gelisme ve yonetisimin de ayni
zaman diliminde ortaya ¢iktig1 hatirlanmalidir.
Etkin devletin siyasi 0znesi esas olarak girisimci
ve yatirtmcilar olarak goriinmektedir. Piyasa ve
devletin karsitlik degil, tamamlayicilik temelinde
goriilmesini ongdren bu yaklasima gore devlete pi-
yasalar icin uygun kurumsal yapilarin olusturul-
masimda onemli gorevler diismektedir. Bu
baglamda, ozellikle azgelismis tilke devletleri,
uluslar arast kamu mal ve hizmetlerin kiiresel dii-
zeyde temini igin gerekli uluslararasi ortak eyleme
imkan saglayacaklardir (Giizelsar1, 2003: 29).
Eger devlet bu konuda imkanlar yaratamiyorsa, o
zaman bunlari ozel sektor ve sivil toplum kurulus-
larma ya da dis yardim kuruluslarina kurumsal
oncelik tantyarak devretmelidir ki bu durum, siir-
diiriilebilir gelismenin yonetisim yaklasimyla or-
tiismektedir.

Giindem 21, kalkinma ve cevre arasinda denge ku-
rulmasini hedefleyen “siirdiiriilebilir gelisme”
kavrammnin yasama gecirilmesine yonelik, kiiresel
uzlasmanin ve politik taahhiitleri iceren bir eylem
plani olan Giindem ‘1 i¢inde yer alan Yerel Giin-
dem 21, yerel yonetimlerin énciiliitinde, sivil
toplumun ve tiim diger ilgililerin, birlikte kendi
sorunlarimi ve onceliklerini saptayarak, kentleri
icin “21. yiizyilin yerel giindem”ini olusturmalar:
karara baglayan, Stirdiiriilebilir Gelisme nin yerel
diizeyli planlanidir. Ayrintil bilgi icin bkz.
(www.kentkonseyleri.net,2009).

Bunu ortaya koyan érneklerden birisi, UNDP nin
Rio Zirvesi sonrasmda baslattigi Yerel Giindem
21 (YG 21) projelerindeki tutumudur. Bu projeler
kapsaminda yerel parcalarm katilimyla “kent
konseyleri” olusturulmustur. Yerel nitelikli sivil
toplum oOrgiitleri, belediye ve kaymakamlik orgiit-
lerinin bir araya geldikleri bu konseyler, bir siire
sonra “bir bacak eksik birakildig1” gerekgesiyle
proje sahibi UNDP tarafindan elestirilmistir.
Béylece, kent konseylerine, “eksik bacak” olan ozel
sektoriin de almmast saglannugtir (Giiler, 2004b).

10 BM Cevre ve Geligme Konferansi (UNCED) nin,

Giindem 21"in birinci asamast olan 1993-2000

11

12

13

14

yillari arasimda gelismekte olan iilkeler icin tah-
min ettigi maliyet 561.5 milyar dolardir (Keating,
1993: 109-110).

Sosyal sorumluluk yaklasim dogrultusunda ku-
rulan “Siirdiiriilebilir Gelisme Icin Diinya Is
Konseyi”, 150yi askin uluslar aras: sirketin kat-
limyla halen 40°1 agkin tilkede faaliyet gOstermek-
tedir. Bkz. (Emrealp, 2005).

Bugiine kadar YG 21 kentlerinde kirsal kalkinma-
dan tarihsel-kiiltiirel mirasin korunmasina, cocuk-
lara, yashlara, engellilere yonelik calismalardan
saglik, egitim, istihdam projelerine uzanan, ol-
dukga farkls konularda ve dlceklerde, ozel sektoriin
katilim1 ve katkisunin saglanmus olmasi, ozel sek-
tor igerisinde filizlenmeye baslayan “sosyal so-
rumluk” anlayisinin, hentiz stnirl sayida da olsa,
dikkate deger orneklerini olusturmaktadir. Bu ilgi-
nin temelinde, kiiresellesme siirecinde ve reka-
bet¢i piyasa sisteminde siirdiiriilebilir gelismenin
uygulanabilmesi bakimindan ozel sektoriin ya-
samsal onemi oldugu ileri siiriilmektedir (Emre-
alp, 2005).

Yonetisimin gerekgelerinden birisini de iilkelerde
ve toplumlarda, mevcut hiikiimetlerin, yoksullugu
artirict bigimdeki faaliyetleri ve politikalar: olug-
turmaktadir. Bu tiir tilkelerde degisim engellen-
mekte, kapasite kullanim diisiik kalmakta, catisma
ve ciiriime hiikiim stirmekte ve bu siirecte devlet
soyulmaktadir. Bu konuda ayrintil bilgi icin bkz.
(Grindle, 2004: 525-548).

“Damlama etkisi (trickle-down)”, refah artisinin
toplumsal dagilima ile ilgili bir kavramdir. Buna
gore, baglangicta biiyiime gelir dagilimini bozup,
yoksulluk yaratsa da uzun vadede biiyiimeden
toplumun geri kalan kismi da yararlanacak, refah
diger kesimlere de yanstyacaktir.

15 Bu ilkeler, sirketlerin kendi etki alanlart icinde

16

insan haklarin korumalari; calisanlarim (0rgiit-
lenme hakk:, toplu sozlesme hakki, zorla calisti-
rilma yasagi, cocuk emegini istismar yasagt,
ayrimcilik yasag: gibi) haklarina saygili olmalari;
cevreye karst sorumlu davranmalart ve gevre
dostu teknolojiler kullanmalarina yoneliktir. Bkz.
(Ozdek, 2002: 37).

Stirdiiriilebilir gelisme ile kapitalizm iligkisi konu-
sunda yabana atilamayacak tartismalar yapilmak-
tadir. Bu tartismalarin dayandi§ temel
varsayimlardan birisi, stirdiiriilebilir gelisme ol-
gusunun, doganin sistematik yikimina yol acan
etkenleri (kapitalizm ve onun temel dinamikleri
gibi) sorgulamayip, ozon tabakasinin delinmesi,
yagmuyr ormanlarinin yok edilmesi ve toprak eroz-
yonu gibi klasik ¢evre sorunlarimni ele aliyor olusu-
dur.

17 Ornegin; IMF nin, giiney iilkelerine yardim

yapma ve bor¢ verme konusunda yonetisim iize-
rindeki israr1, IMF yaptirimlarinin gittikge poli-
tiklestigini ve bu kurumun misyonunun genel
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alanindan otelere kaydigini ortaya koymaktadir
(Herrera, 2005). Siirdiiriilebilir gelisme stirecinde
gerceklesecegine inanilan makro-ekonomik politika
ve ozel-kamu sektorii etkinligi alanlarina yapilan
vurgunun bir “kogula/emrivakiye” donitismiis ol-
mast, yonetisimin stirdiiriilebilir gelismedeki
tliml niteliginin uluslar aras: kurumlar tarafin-
dan istismar edildigini ortaya koymaktadir.

18 Nitekim 1980 sonrast neoliberal uygulamalar,
devletin tilkesi tizerinde egemenlik kullanimini ki-
sitlayict nitelikler tagimaktadir. Bu siirecte DTO,
DB ve IMF gibi kiiresel kuruluslarin ve uluslar
arast sirketlerin aldiklar kararlar, biiyiik ol¢tide
ulusal otoriteleri (devleti) baglayict hale gelmistir.
Kiiresellesme siirecinde ulusal politikalarm alan
daraltilarak, ulusal hiikiimetleri daha ¢cok bagla-
yan ve giiclii yaptirim mekanizmalariyla destek-
lenmis olan ticaret, hizmetler ve fikri miilkiyet
haklarina yonelik ¢cok tarafli antlasmalar (MAI
MIGA gibi) giindeme getirilmistir. Ote yandan,
uluslararasi sermayenin bulundugu tilkede iire-
timden pazarlamaya ve miilkiyet edinmeye kadar
genis sayilabilecek bir alanda hicbir stmirlamayla
karsilasmamasima yonelik kurumsal antlagmalar
(GATT, GATS, TRIPS gibi) yapimistir (Yikil-
maz, Tarihsiz, 75). Yonetigim ve bu siirecte ozel
sektoriin yer alisi, yukaridaki neoliberal politikala-
rin en son ve en etkili Ornegi olarak goriilmektedir.

19 Kentsel altyapr hizmetlerinin ticarilestirilmesinin
ve ozel sektore devredilmesinin nasil yapilacag
konusundaki temel yontemlerin DB tarafindan be-
lirlendigi ve bu yontemlerin tilkeler/iilkemiz tara-
findan uygulandig: bilinmektedir.

20 Bu ilkeler; sirketlerin etki alanlarinda insan hakla-
rint korumalary; calisanlarin (6rgiitlenme hakk:,
sozlesme hakki, zorla calistirilma yasagi, cocuk
emegini istismar, ayrimcilik yasag: gibi) haklarina
saygtli olmalari, cevreye karst sorumlu davranma-
lar1 ve gevre dostu teknolojiler kullanmalarma yo-
neliktir. Bkz. (Ozdek, 2002: 37).

21 Ciinkii CUS larn giicti hiikiimetlerden ve hatta
BM’den daha coktur. CUS’lar sinir tanumazlar ve
etkinlikleriyle hiikiimetleri tehdit edebilirler. Zen-
gin ve iyi yonetilen iilkelerde bile CUS larin giicii
tehdit edici niteliktedir. Bu giiciin temelinde
CUS’larm diinya ticaretinin %70'ini gerceklestir-
meleri ve yabanct iilkelerde dolaysiz yatirimlarn
%75’ini kontrol etmeleri yatmaktadir (Yikilmaz,
Tarihsiz, 182). Dolayisiyla, CUS'lar belirli ulus-
devlet politikalar: tarafindan kontrol edilemez ve
kisitlanamaz.
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