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OZET

iscilerle isverenler arasinda isyeri diizeyinde birlikte karar alma
mekanizmalarinin en 6énemlilerinden birini olugturan Is Sagligi ve Giivenligi
Kurullar1 (ISGK)'nin, her isyerinde etkin sekilde calistigini séylemek miimkiin
degildir. ISGK’nin etkinligini 6lgmeye yénelik gesitli calismalarda; calisanlarin
kurullara etkin katiimina imkan saglayan, (st ybnetimin destekledigi, egitim
calismalarina 6nem veren ve nihayet is kazalari ve meslek hastaliklarini
azaltan kurullarin etkin galistigi ortaya konulmustur. ISGK'nin etkin ¢aligip
calismadigini tespite yénelik kontrol listeleri, iilkelerin is Saghgi ve Giivenligi
(ISG) ile ilgili mevzuatlari kapsaminda hazirlanmakla birlikte, (lkelerin ISGK’i
olusturma amaclari ayni oldugu icin bu listeler bir ¢ok llkede ortak 6zellikler
tasimaktadir. Kontrol listelerinde; kurulun gbrev ve amaglari, yapisi,
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sorumluluklari, ¢alisma usulleri, ¢alisanlarin kurulda temsili ve (st ybénetimin
destegi gibi konular yer almaktadir. ISGK’nin bu gerekleri yerine getirme
konusunda uygulamada ortaya koydugu beceri, kurullarin etkinligini ortaya
koymaktadir. Bu makalede, Bursa’'da tekstil ve otomotiv sektériinde yer alan
cesitli isletmelerde olusturulan kurullarin ne derece etkin caligtigi ile ilgili
sonuglar kargilagtirmali olarak incelenmeye calisiimigtir

Anahtar Sézciikler : is sagligi ve giivenligi, is sagligi ve giivenligi
kurullari, is saghgi ve gidvenligi kurullarinin etkinligi, is saghg: ve glivenligi
kurullarinin etkinligini belirleyen faktérler.

ABSTRACT

It is not possible to claim that occupational health and safety
committees (OHSC) which is mechanism between workers and employers to
make decision together, work effectively in all work places. According to some
result of analysis to test efficiency of occupational health and safety
committees, it has been seen that committees which provides opportunity to
workes to join these program, and supported by executive managers, gives an
importance to trainings and finally reduces work accidents and work diseases,
work better than the others. The controll lists which determine these
committees working efficiency, have been prepared according to related
legislation of countrie’s occupational health and safety (OHS). Also countrie’s
purposes to form occupational health and safety committees are same, so in
many countrie’s these controll lists are nearly same. Topics such as, missions
and purpose, structure of committee, responsibilities, operation techniques,
representation of workes in the committee and support of top management
take place in the controll lists of the committee. The cleverness of occupational
health and safety committees show their efficiency to meet needs of neccesity
during the implementation. In this article, occupational health and safety
committees of some companies in the textile and automotive industry were
searched religiously and comparatively to show to what extend those
committees working very well

Key Words: Occupational health and safety, occupational health and
safety committees, effectiveness of occupational health and safety committees,
the factors that defined effectiveness of occupational health and safety
committees.
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1. GIRIS

Calsanlarin  saghk ve guvenlikle ilgili problemlerinin
¢bzUmlenmesi amaciyla olusturulan is Saghgi ve Guvenligi Kurullari
(ISGK), is guivenligi sistemlerinin gelisiminde oldukga etkin olup, iscilere
ve yonetime (isverene) sorunun ¢dzimdu icin birlikte ¢calisma ve karsilikh
danisma imkani sunar. isyerlerinde isbirligi mekanizmasinin kurulup
surdurdlmesi icin bu kurullara katilmak sarttir.
(http://www.safetyline.wa.gov.au/institute/default, 2005). Ancak bu
kurullar bir ¢ok isyerinde formel olarak olusturulmus olmakla birlikte,
¢ogu isyerinde isleyisi ve faaliyetleri kagit tzerinde kalmakta ve/veya
olmasi gerektigi sekilde faaliyet gdstermemektedirler. Bu da ISGK’nin
etkinligi konusunu gindeme getirmektedir.

isyerlerinde, kaliteyi saglayan énemli gostergelerden biri olan
“katiimcilik” anlayisi, ISGK'nin kurulus amaci ve performansiyla
yakindan ilgilidir. Calisma hayatinda modern yaklagim, ¢alisma hayati
ile ilgili karar sireglerine konunun tum taraflarinin katihmini saglayan
mekanizmalarin olusturulmasidir. Bu mekanizmalar 6zellikle, sagliksiz
ve guvensiz calisma Kkosullarinin beraberinde getirdigi olumsuz
sonuglara katlanan caligsanlar igin son derecede dénemlidir. Ote yandan,
uretimde insan 6gesini kullanmanin amaci yalnizca onun kol gicunden
yararlanmak degil; beyin glcunden, yaraticiigindan ve énerilerinden de
yararlanmak olmalidir. Aksi takdirde bu anlayis, galisani robota indirger.
(FISEK, 2002). Calisanla ilgili bu anlayig, iISGK'nin etkinliginde biyiik
6neme sahiptir. Kurullarin etkinligini belirleyen ilk faktoér, isci ve
isverenlerin esit sekilde temsiline izin veren bir yapida olusturulmasi ve
mutlaka isletme (st yonetimi tarafindan desteklenmesidir. Bunlari
takiben kurul ¢calismalarinin yeniliklere agik olmasi, egitim ¢calismalarina
agirhk verilmesi ve bu vyollarla calisanlarinin slre¢ iginde temsil
etkinliklerinin artirlmasi  gerekmektedir. ISGK’'nin nihai amaci ig
kazalarinin azaltiimasinin saglanmasidir ve kazalarin azalmasi bir
etkinlik élgutadar.

ISGK’nin etkinliginin élgiilmesi basli basina bir konudur. Nitekim,
kurullarin etkinligini 6lgcmek icin igyerlerinde calisanlara sorulmak Uzere
soru formlari (kontrol listeleri) hazirlanir ve bu formlarda kurulun goérev
ve amagclari, yapisi, sorumluluklari, galisma usulleri, ¢alisanlarin kurulda
temsili, Gst ydnetimin destedi gibi konulara yer verilir. Bu konulardaki
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sorulara verilen cevaplara gore kurullarin etkin olup olmadidi hakkinda
karara varilir.

ISGK’nin etkinligi ve bu etkinligin, tekstil ve otomotiv sektériinde
yapllan alan arastirmasiyla karsilastirmali olarak olgulmesi konusunda
hazirlanan yilksek lisans tezi~ referans alinarak yazilan bu makale ile
hangi faktérlerin ISGK'nin etkinligini belirledigi ve ISGK’'nin tekstil ve
otomotiv sektdriindeki igyerlerinde ne derece etkin uygulandiginin
tespiti  yapilmaya calisilmistir.  Ayrica, c¢alisanlarin  kurulun
faaliyetlerinden ne kadar haberdar olduklari da bu arastirma ile ortaya
konulmak istenen sonuglardan birini olusturmustur.

Calismada, dncelikle bir isyerindeki ISG performansini etkileyen
ISGK’'nin etkinligini belirleyecek faktérler agiklanmig, daha sonra bu
dlcutler kullanilarak ISGK'nin etkinliginin dlglilmesi amaciyla, Amerika
Birlesik Devletleri’'ndeki isyerlerinde uygulanan kontrol listesi ve llkemiz
ISGK Hakkindaki Yénetmelik'den faydalanilarak hazirlanan sorulardan
olusan alan arastirmasina yer verilmistir.

2. iISG PERFORMANSINI ARTIRAN FAKTORLER VE
iSGK’NIN YERI

isyerlerinde ISGK’nin olusturulmasindan beklenen pek cok amag
vardir ve Kkurullarin etkinligini, konu ile ilgili taraflarin ihtiyaclarini
(beklentilerini) karsilama dlglisii  tayin edecektir. isyerinin ISG
politikasinin performansini belirleyen temel faktérlerin basinda gelen
kurullarin etkinligi ve bunlari belirleyen faktorleri asagidaki basliklar
altinda incelemek mimkin gériinmektedir. (DEMIR, 2006: 66).
isyerlerinde is kazalarinin azaltimasinda blyik katkisi olan, Ust
yénetimin calismalarina destek verdigi, calisanlarin katiimina imkan
taniyan, egitim faaliyetlerine dnem veren ve problemlerin ¢dézimiinde
aktif rol oynayan kurullarin etkin kurullar oldugu asagida incelenmistir.
Kurullarin etkinligini artiran bu faktérler;

ey .

™" Giinnur Demir, s Saghig ve Giivenligi 'nin Saglanmasinda Isyeri ISG Kurullarinin
Etkinligi, Yiksek Lisans Tezi, Bursa, 2006.
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2.1. is Kazalarinin Azalmasi

Dunya’nin neresinde olursa olsun yasayan her insanin hayati
kutsaldir. Irk, soy, inang, cinsiyet, yas, meslek farki go&zetiimeksizin
herkesin yasam hakki en ylksek dizeyde glvence altina alinmalidir.
Ancak bunlarin iginde 6yle bir grup vardir ki, bunlar, yasamlarini ruh ve
beden saghg icinde surdlrebilmeleri sayesinde hem kendileri hem de
bakmakla yukimll olduklari yakinlarinin ekonomik ve sosyal bakimdan
yasamlarini surdurebilmelerini saglayan, calisan insanlardir (ALPER,
1992: 82). Bu caliganlarin saglik ve glvenliginin saglanmasi iISGK’nin
gérevleri icerisinde en 6nemlisidir. O ag¢idan kurulun performansi, is
kazalari ve meslek hastaliklarini 6énleme ve bu konuya énem verme
konusunda ne derece ciddi c¢alistigi ile orantihdir. Kurulun bu
calismalardaki basarisi etkinligini belirleyen en dnemli faktorddr.

Kurullarin, isyerindeki is sagligr ve guvenligi performansini
artirmada ne derecede etkin olduklari, mevzuatin gereklerini ve ihtiyaci
ne oranda karsiladiklari konusunda ¢ok sayida arastirma yapilmistir. Bu
konuda en gok arastirma yapilan Ulkelerden biri olan Kanada'da “Isyeri
saglik Ve Givenlik Ajansr” tarafindan, isyerlerinde gerceklesen is
kazas! verileri, politika ve pratik uygulamalari kullanilarak yapilan bir
arastirmada; iISGK’nin, isyerindeki kazalanma oranlarinin azaltilmasina
katkida bulunmasi gerektigi, boylelikle iISG performansini artirarak etkin
olabilecegi ortaya konulmustur. (http://www.proquest.umi.com, 2005)

Nitekim, konu ile ilgili olarak g¢alisan arastirmacilar, Ontario ve
Kanada’'da 1972 ile 1989 vyillari arasinda kaza oranlarinda 6nemli
disuslerin oldugunu éne siirmisler ve bu dislslerin, Kanada iSG
Kanunu’nun yayimindan sonraki yillara rastladigini saptamislardir. Bu
konuda yapilan alan arastirmalari agikga gdstermektedir ki, isyerlerinde
saghk ve guvenligin gelistirimesi amacina yonelik bir taahhit varsa,
kurullara katiimak oldukga &énemlidir. ISGK’'nin etkinligi konusunda
Kanada’da “Algoma Steel” adli sirket tzerinde bir arastirma yapilmistir.
Bu sirket, 1980 yilindan itibaren iISG konusunda énemli degisimler
gerceklestirmistir. Sirket, ulusal sorumluluk sistemi ve onun 2 temel
unsurundan olusan yeni bir iISG programi olusturmustur. Bu modelde,
hem yoénetimin, hem de ydnetimle birlikte iscilerin paylastiklari
sorumluluklar vardir. Bu degisimin ardindan sirket, yillik kaza oranlarini
%23'den %14’e indirmistir. Bunun disinda “Woodbridge Foam” adl
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sirket Uzerinde de bu konuda bir alan arastirmasi yapimistir. 1988
yilindan itibaren iISG uygulamalari konusunda dnemli degisimleri yerine
getirmeye baglayan bu sirket, ISG konulariyla ilgilenen “Saglik Glivenlik
Ve Cevre Departmani’ni kurmus, isveren ve isgiler icin egitim
calismalari ve ergonomi programlari diizenlemistir. iISG konusunda
baylk degisimlerin yasandigi bu firmada vyapilan arastirmalar
sonucunda; firmanin kaza oraninin 1988'de %14.8 iken, 1993'de
%1.62’ye dustugu gozlenmistir (http://www.proquest.umi.com, 2005)

Ote yandan, iISGK’nin etkinligi konusunda, ABD’'nin New Jersey
eyaletindeki kamuya bagli isyerleri Uzerinde yapilan bir alan
arastirmasinin sonucuna gore; isyerinde kurulan ISGK, o isyerindeki
meslek hastaliklari ve kazalari ne kadar azaltabiliyorsa o derece etkindir
(EATON, NOCERINO, 2000). Bu ve benzeri diger arastirmalar
goOstermektedir ki, is saghgi ve glvenligi konusunda faaliyette bulunan
kurullar, is kazalarinin azaltilmasinda énemli bir yere sahiptir. Ancak,
kurullarin etkinliginin, is kazalarinin azalmasi durumuna baglanmasi
oldukca 6nemli fakat tek faktdr degildir. Bu konuda daha baska dlcitlere
de ihtiyag vardir.(DEMIR, 2006: 68).

2.2. Ust Yonetimin Destegi

ISGK’nin basarisinda etkili olan en énemli faktérlerden bir digeri
de st yénetimin kurullara yonelik tutum ve politikalaridir. Oncelikle,
isletme Ust yonetiminin ISG ile ilgili konularda ¢ok gliglii bir destek
ortaya koymasi gerekmektedir. Yani, bir isyerinde iISGK’nin kurulmasi,
is saghgr ve gulvenligine dair her seyin basgarildidi anlamina
gelmemekte, kurullar ancak Ust yonetim destedi ile fonksiyonel hale
gelmektedir.

Uzmanlara gére, ISGK'nin etkin bicimde calismasi igin, bu
kurullarin isyerindeki toplam ISG sirecinin vazgegilmez bir parcasi
haline getirilmesi gerekmektedir. Bu da ancak Ust yonetim destegi ile
mimkin olabilecektir. Amerikali saglik ve guvenlik danismani “Walt
R.Smickle’a gobre; bir isyerindeki st ydénetim ISGK'nin fonksiyonunu
onemsemedigi muiuddetce, o igyerindeki saglhk ve guvenlik
faaliyetlerinden bir sonug alinamayacak ve sona dogru gidilecektir. Ust
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ybnetim, dncelikle taahhltte bulunacak ve ardindan lider gibi hareket
ederek bu streci basarili bir bicimde yénetecektir. (TOMPKINS, 1995).
Ust yénetim desteginden kastedilen, kurulun etkin ¢alismasini saglamak
Uzere oncelikle kurul UOyelerine zaman vermesi, kurul toplantilari igin
fiziki mekan basta olmak lizere imkan saglanmasi, kurul faaliyetleri igin
maddi destek saglanmasi, kurul Uyelerinin  mesai saatlerinin
dizenlenmesi, kurul ¢caligmalarindan dolayi tyelerin Gcret ve sosyal hak
kayiplarinin énlenmesi gibi konularda destek saglanmasi ve en az
bunlar kadar énemli olan kurul faaliyetleri sirasinda gereken butin bilgi
ve belgelerin kurula verilmesi ile ilgili kolayliklar olacaktir. Bahsedilen
destek olmaksizin kurulun etkin calismasindan bahsetmek mimkin
degildir.

2.3. Calisanlarin Kurula Katilimi

isyerlerindeki ISGK’nin etkinligi, isciler ile sik sik etkilesim icinde
olmasina, iscilerin kurula aktif olarak katiliminin saglanmasina ve bu
Uyelere kurul calismalarinda goérevler verilmesine, bunun sonucu olarak
ise, iscilerin glivenini kazanmasina baghdir. (DEMIR, 2006: 69).

ISGK'nin, saglik ve givenlik sorumluluguna sahip calisanlari
kapsamasina ragmen, isyerindeki tim caligsanlarin ilgi ve ¢abasi,
basarili bir ISG programini gerceklestirmek icin gereklidir. Calisanlarin,
kurulun calismalarn hakkinda bilgilendirilip kurula katihmi saglandigi
zaman, bunlar pasif seyirci olmak yerine aktif ortaklar olarak saglik ve
glivenlik programinda yer alabilirler. Bir isyerinde, ISGK olusturulurken
calisanlar ile iletisime gecilmeli ve fikirleri sorulmali, saglik ve guvenlikle
ilgili tim bilgiler hazirlanip galisanlara sunulmalidir. Kurulan bu forumlar
sayesinde calisanlar soru, dneri ve sikayetlerini rahatlikla tst yonetime
sunabilmektedirler. Buradaki yiz yuze iletisim, kurulun dnemini ortaya
koymaktadir (http://www.state.nj.us/health/eoh/peoshweb/jimhsc.pdf,
2005) Yani, ISGK’nin etkinligi, isyerinde calisan herkesle ilgilidir ve
herkes bundan sorumludur. Her bir c¢alisan saglik ve guvenlik
faaliyetlerine icten katiimahdir.

Bir isyerindeki her bir kurul Uyesinin, goérevini en iyi sekilde
yerine getirmesi ve Ozellikle is ortamindaki kaza ve hastaliklarin
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Onlenmesine yonelik galismalara agirlik vermesi isgiler agisindan blyuk
fayda saglayacaktir. Bu sayede personelin gektigi sikinti ve problemler
azaltilacak, bu da calisanlarin motivasyonunu yukselterek is verimini
artiracaktir.

(http://www.vcds.forces.gc.ca/dsafeg/pubs/manuals/OSHCommittee Gui

de/intro_e.asp, 2005).

Sonug olarak denilebilir ki, kurullar, tabandaki iscilerin saglk ve
guvenligini saglamaya ve bu konudaki problemlerini ¢ozmeye ydnelik
galisarak bu c¢aligsanlarin kurula katilimina imkan sagladiklari ve
glvenini kazandiklari dlgiide etkindirler. Ancak ISGK hakkinda yapilan
yorumlar genelde bu etkinligin sinirh oldugunu ve g¢alisanlara kurulda
yeterli s6z hakki taninmadigini ortaya koymaktadir. Clnkd, ¢alisanlarin
¢ok az bir kismi kurul galismalarina katiimakta ve bu calismalar Ust
yonetimin agirhdi dogrultusunda yuruttlmektedir.

Bu konuda son olarak, Kanada’da yapilan bir arastirmadan
bahsedilecek olursa, isyerlerinde ortak saglik ve glvenlik kurullarinin
etkinligini belirleyen unsurlarin neler oldugu konusunda Kanada
hikimeti ile Alberta ve Saskatchewan eyaletlerinin ¢alismalarini iceren
ve 10 yilhk periyotta faaliyet gdsteren 2500’Un Uzerinde isyerindeki
kurullarin ¢galismalarindan elde edilen sonuglara goére, kurulun etkinligini
belirleyen en oOnemli faktorler; iscilerin haklarinin belirlenmesi ve
kurulun, guvenli olmayan is kosullarinin reddi konusunda iscilere gerekli
haklari vermesidir. (BRYCE, 1985). Bu da iscilerin kurulda s6z sahibi
olmasi ve Onerilerinin dikkate alinmasiyla mimkin olabilecektir.

2.4. Kuruldaki Egitim Faaliyetleri

ABD’de, iISGK'nin etkinligi konusunda arastirmalarda bulunan
“Ulusal Gulvenlik Konseyi” Uyesi David Amos, kurullarin etkinligi icin
“egitim” konusu Uzerinde durmustur. Amos’a gére, ISGK eger is
kazalarini arastiracaksa kaza arastirmasi konusunda egitime sahip
olmasi gerekir. Ayrica, eger kurul givenlik kontrollerini ydnetecekse bu
isi etkin bir sekilde yapmasi icin egitime ihtiya¢ duyacaktir. Kurul Gyeleri,
yoneticiler, mufettisler ve atdlyelerde c¢alisan isgiler birlikte editilirse bu
kisiler arasindaki rollerin uyusmazlidi ve anlasmazliklar azalacaktir.
Ayrica, Amerikall saglik ve glvenlik danismani olan Walt R. Smickle da
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guvenlik kurullarindaki egitim faaliyetleri ile ilgilenmistir. Smickle’a gore,
Ust yonetim bu egitimler icin gerekli mali kaynagi ve ortami tedarik
etmeli, calisanlar ise, bu egitimlere dizenli olarak katiimalidir. Bu
konuda 6zellikle kurul Gyelerinin egitimi oldukc¢a gereklidir. (TOMPKINS,
2005) Sonug olarak, kurulda planlanip gergeklestirilen egitim faaliyetleri
ne derece etkin uygulaniyorsa kurulun da o oranda etkin calistigi
soylenebilir ve bu da isyerindeki ISG performansinin artiriimasinda
blylk 6neme sahiptir.

2.5. ISGK’nin Problem GCézme Yetenegi

Basarili galisan bir iISGK igin bu kurulun, igyerindeki saglik ve
guvenlik problemileri ile ilgilenmesi, kaza incelemelerine yardimci olmasi
ve periyodik olarak givenlik denetimlerini ydnetmesi gerekmektedir. Bir
isyerinde iISGK kurulurken atilacak ilk adim, bu kurulun roliiniin ne
olacagina karar vermektir. Ornedin bu kurul ydnetime onerilerini
sunacak mi?, glvenli olmayan kosullari derhal dizeltmek igin
yetkilendirilecek veya glvenli olmayan igleri icra eden c¢alisanlari
cezalandiracak mi?.....gibi sorularin cevaplari net bigcimde alindiktan
sonra kurul faaliyetlerini rahatlhkla yerine getirebilecektir. (TOMPKINS,
2005).

ISGK’nin en 6nemli gérevlerinden biri olan ve etkinligi igin en iyi
sekilde yerine getirmesi gereken gorevi, isyerindeki saglik ve glvenlikle
ilgili problemleri cézme ve bu sorunlar karsisinda harekete gegmesidir.
Bir igyerinde ISGK kurulduktan ve islevleri tanimlandiktan sonra
yapilacak en 6nemli ig, saglik ve guvenlikle ilgili problemleri ¢6zmeye
baslamaktir. Ancak, bir kurulun problemleri sorunsuz bigimde ve tam
olarak ¢oézdugunu kanitlayacak sihirli bir degnek yoktur ve bu durum net
olarak olgllemez. Kurulda éncelikle kolayca ¢dzilecek ve calisanlarin
cogunlugunu etkileyen konularla ilgili problemler ele alinmalidir. Ciddi
problemler belirlenerek bunlarin nasil daha hizli ¢dzulecedi Uzerinde
durulur. Karmasik problemlerde kisa ve uzun dénem c¢ozimleri
planlanir.(http://www.state.nj.us/health/eoh/peoshweb/jimhsc.pdf, 2005).
Kurulun basarisi igin, anlagsmazliklarin en aza indirilerek is saghg: ve
guvenligi ile ilgili problemlerin en iyi sekilde ¢6zUmu igin ¢alisiimalidir.
Bu sekilde calisan ISGK etkin calisan kurullardir.
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2.6. Sorumlulugun Paylastiriimasi

Bir igyerindeki iSG performansinin artirimasinda, tim
sorumlulugun tek bir tarafa ylklenmesi hatali bir yaklasimdir. Bu
sorumluluk, kuruldaki tim taraflarca paylasiimahdir. Bu konuda ana
sorumluluk oncelikle st yodnetime ait olmakla birlikte, calisanlar,
sendika temsilcileri, muhendisler, is saghgi ve guvenligi ile gorevli
uzmanlar da bu konuda sorumluluklara sahiptirler. Bu konuda kurullarla
ilgili yeni Yonetmelik’le birlikte kismen bagari saglanmig olmakla birlikte,
cogunlukla kurullarla ilgili Tuzdk uygulamalarinda gdrilen, ancak
Ydénetmeligi uygulayan bazi isyerlerinde de rastlanan uygulamaya gore;
ISG konusunda sorumluluklara sahip taraflar cogunlukla Mevzuat'tan
gelen gdérev ve sorumluluklarini yerine getirmede ¢ekinceli
davranmaktadirlar. (TASYUREK, 2005) Basarili bir saglik ve glivenlik
politikasi icin bu sorunun asilmasi ve mevzuattan dogan tim
yukUmluldklerin ilgili taraflarca bilinmesi igin gerekli c¢alismalarin
yapilmasi oldukga dnemlidir. Ulkemizde de bu konuda bazi geligmelerin
oldugu gorulmektedir. Ancak pek ¢ok gelismis Ulkeye gore hala birgok
eksigimizin oldugu da bilinen bir gergektir.

2.7. Kurullarin Basarisina Etki Eden Diger Faktorler

isyerlerinde iISG performansini artirmada kurullarin ne derece
etkin olduklarini gérmede gerekli, yukarida bahsedilen faktorler yaninda
baska faktorler de vardir. Tim bu bahsedilen ve bahsedilecek olan
konularda basarili ¢alisan kurullar, kurulug amacini en iyi bigimde yerine
getiren ve igyerindeki saglik ve guvenlik performansinin artmasina
katkida bulunan kurullardir. Kurullarin basarisinda rol oynayan diger
faktérler ana bagliklar halinde 6zetlenirse (DEMIR, 2006: 72-73) ;

e Kurulun, isyerindeki dogru ve esit temsili saglayabilmesi igin
yeteri kadar Gyeye sahip olup olmadigi,

e Kurul toplantilarinin dizenli bigcimde yapilip, sonuglarinin
isyerinde zamaninda duyurulup duyurulmadigi,

e Kurul toplantilari sonunda gerekli tutanak ve raporlarin tutulup
tutulmadig,
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e Kurulun tavsiyelerinin Ust yonetim tarafindan ne oranda
uygulandigi,

o Kurulun, isyerindeki saglik ve guvenlik denetimlerine katkisinin
ne oranda oldugu,

e Caliganlarin kurula ne kadar guvendigi..v.b.faktorlerdir.

Tam bu faktérler, isyerindeki iISG performansini artirmada,
kurulun etkin olup olmadiginin belirlenmesine yardimci olurlar.

3. ISGK’NIN ETKINLIGININ OLCULMESI

ISGK’nin etkinligini artirmak igin gegmis performansiyla ilgili bazi
Olcimlere ihtiya¢g vardir. Bunun sonucunda ortaya ¢ikan istatistiklerle,
kurulun zayif yoénleri azaltilarak gugli yonleri strdartlecektir. Gelismis
bir saglik ve guvenlik raporunun en 6nemli Olcim araci olmasina
ragmen bu sorunun kolay bir cevabi yoktur.
(http://www.ccohs.ca/oshanswers/hsprograms/hscommittees/measure.html,
2005). Yani bu raporlar yeterli olmamaktadir. Bunun igin daha pek ¢ok
Olgim araci ve parametreye ihtiyag vardir. “Hangi kurullar etkindir?”
sorusunun cevabi igin bu &lgim araglari ve parametrelerden
yararlanilarak, kurulun bu konularda nasil bir uygulamaya sahip oldugu
6grenilebilmektedir. Bu 6lgiim sonuglarina gore ise, kurulun etkin ya da
basarisiz oldugu konusunda bir degerlendirme yapilabilecektir. (DEMIR,
2006: 74). Asagida bu 6lcim araclarindan bahsedilecektir.

Yukarida bahsedilen ve bir igyerinde saglik ve guvenlik
performansinin artiriimasinda kurullarin ne derece etkili oldugunu
belirlemede kullanilan unsurlar, ayni zamanda kurullarin etkinligini
degerlendirmede kullanilan dlgitleri de temsil ederler. Bazi Ulkelerde,
kurullarin kurulu oldugu igyerlerinde bu etkinligin 6lgliimesi amaciyla
soru formlari seklinde hazirlanan “kontrol listeleri’” uygulanir. Bu
listelerde kuruldaki uygulamalara dair ve c¢ogunlugu mevzuatin
yansimasi olan sorular sorulur. Bu sorulara verilen cevaplarin analiz
edilmesi yoluyla 6lcim gerceklestiriimis olur ve &6lcim sonucunda,
kurulun etkin olup olmadigina dair degerlendirme ve yorumlar
yapilabilir. (DEMIR, 2006: 74-75)


http://www.ccohs.ca/oshanswers/hsprograms/hscommittees/measure.html
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Her (lkenin ISGK'nin etkinligini degerlendirmede kullandig
kontrol listeleri farklidir. Kurullarin etkinligini belirleyici sorulardan olusan
bu listeler, Ulkelerin ISG ile ilgili mevzuatlari dogrultusunda
hazirlanmakla birlikte, tlkelerin ISGK’ni olusturma amaglari ayni oldugu
igin bu listeler bir cok ilkede ortak dzellikler tagimaktadir. is saghigi ve
guvenligi kurullarinin etkinligini degerlendirirken baz alinacak bazi temel
noktalar vardir ve bunlar kurullari uygulayan tum ulkelerde yaklagik
olarak aynidir. Bu konulardaki uygulamanin ne sekilde oldugu oldukc¢a
onemlidir ve bu ylzden, kontrol listesinde yer alan sorular bu konularla
ilgili sorulardir. (DEMIR, 2006: 75) Bu temel noktalar; kurulun gérev ve
amaglari, yapisi, sorumluluklari, ¢alisma usulleri ve kurul toplantilari,
calisanlarin kurulda temsili, (st ybnetimin destegi gibi konulardir.
Kurulun, asagida ayrintisina yer verilecek olan bu gerekleri
uygulamadaki becerisi ve bu konularla ilgili sorulan sorulara verdikleri
olumlu cevaplarin orani, ne derece etkin oldugunu gosterir.

4. ISGK’NIN ETKINLIGi KONUSUNDA ALAN ARASTIRMASI:
BURSA'DA TEKSTIL VE OTOMOTIV SEKTORUNDE BIR
UYGULAMA

4.1. Arastirmanin Amaci

Bu alan arastirmasinda, 6zellikle 4857 Sayili is Kanunu'na
dayali olarak cikarilan is Saghg Ve Givenligi Kurullari Hakkinda
Yénetmelik’'ten sonra is saghigi ve glvenligi kurullarinin ne derece etkin
uygulandigi incelenmeye calisilmistir. Calismada, 6zellikle ISGK’nin,
otomotiv ve tekstil sektériinde ne sekilde uygulandigi ve hangi sektérde
daha basarlli oldugu karsilastirmali olarak incelenmigtir. Ayrica,
arastirmaya katilan isyerlerinde calisanlarin, iISGK ve bu kurulun
faaliyetlerinden ne derece haberdar olduklari da &lgulmek istenen
sonuglar arasindadir. (DEMIR, 2006: 81)

4.2. Arastirmanin Evreni

Bu alan arastirmasi, Bursa’'da tekstil ve otomotiv sektériinde
faaliyet gosteren belli bir buydkligin Uzerindeki sanayi isyerlerinde



IS SAGLIGI VE GUVENLIGI KURULLARI'NIN ETKINLIGI VE ETKINLIGIN... 13

uygulanmis ve 2 farkli soru formu seklinde hazirlanan sorular kurul
Uyeleri ve kurul disindaki galisanlara olmak Uzere toplam 364 kisiye
uygulanmistir. Arastirmaya, otomotiv sektoriinden 5, tekstil sektériinden
ise 8 olmak Uzere, toplam 13 firma katilmistir. Bursa’da en yaygin olan
sektor tekstil sektori oldugu icin, arastirmada tekstil firmalarina daha
fazla agirlik verilmistir. (DEMIR, 2006: 81)

4.3. Arastirmanin Yontemi

Bu alan arastirmasinda “anket” yonteminden yararlaniimis ve
arastirmaya katilacak kisiler, kurul Gyeleri ve bu lyeler digindaki beyaz
ve mavi yakall iscgiler arasindan “basit rastgele secimli 6rnekleme
teknigi” ile belirlenmistir. Bu sayinin igerisinde kurul Gyeleri digindaki

mavi yaka galisanlar cogunluktadir. (DEMIR, 2006: 82)

4.4. Arastirmanin Hipotez (leri)

Arastirmada, ISGK’nin etkinligi ve isyerlerindeki saglik ve
guvenligin saglanmasinda bu kurullarin ne derece katkisi oldugu
incelenmeye calisilmistir. Tehlikeli galisma kosullarinin var oldugu tim
igyerlerinde, galisanlarin saglik ve guvenligi olduk¢a 6énemli bir konudur
ve ulkemizde bu konu ile ilgili Kanun ve Yonetmeliklerde yapilan en son
degisiklikler ve AB ile entegrasyon calismalari kapsaminda is sagligi ve
guvenligi konusu daha da énemli hale gelmistir. Ancak kurul TtUziga ve
Ydénetmeligi'nde getirilen sinirlama ile, bu kurullarin sadece, 50 ve daha
fazla isci calistiran ve 6 aydan fazla faaliyette olan sanayi isyerlerinde
uygulanacagi belirtildigi icin kurullarin etkinligi yalnizca bu isyerlerinde
gecerli olarak incelenmeye calisiimistir. Arastirmanin hipotezi; bu
isyerlerinde is saghgr ve guavenliginin saglanmasinda, is sagligi ve
guivenligi kurullarinin rolinin buyik oldugudur. Buna gére, ISGK, bu
igyerlerindeki saglik ve guvenlik performansinin saglanmasinda buyuk
oneme sahiptir. Bu etkinligin élctilmesi amaciyla, soru formlarinda cesitli
kistaslardan yararlaniimigtir. Asagida ayrintisiyla agiklanacak olan bu
kistaslarin, arastirmaya katilan isyerlerinde basarili uygulanmasi
dlcuisiinde kurullarin etkinliginden bahsedilebilir. (DEMIR, 2006: 82-83)

4.5. Sorularin Hazirlanmasi, Uygulama Sekli Ve Veri Girigi
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Bu alan arastirmasindaki sorular, yukarida bahsedilen ve bir
isyerindeki ISG performansini artiran faktérler ile ISGK Hakkinda
Yénetmelik maddelerinden yararlanilarak hazirlanmigtir.  Bunun
yaninda, ABD’nin New Jersey eyaletindeki isyerlerinde Ortak Saglik ve
Gulvenlik Kurullar’nin etkinligini 6lcmede kullanilan kontrol listesinden
(http://www.state.nj.us/health/eoh/peoshweb/jimhsc.pdf, 2005)
yararlaniimis ve udlkemiz Yoénetmelidi ile uyusan maddelere soru
formlarinda yer verilmistir. 2 farkh soru formu seklinde hazirlanan ve
kurul Gyeleri ile diger g¢alisanlara ayri olarak sorulan sorular, kurullarin
ne derece basarili calistiklarini ve performanslarini élgcmeye yoénelik
hazirlanmigtir. Soru formlarinda éncelikle demografik degiskenlere dair
sorular yer almis, takip eden sorularda ise ilgili isyerinde iISGK’nin
kurulmasi ve g¢alismalari hakkindaki bilgiler istenmistir. Bu sorulardan
bazilari;

e Kurulda isci ve isvereni temsil eden uyelerin bulunup
bulunmadigi,

e Kurulun aylik olarak isyeri teftisi ve toplanti yapip
yapmadigl,

e Toplanti tutanaklarinin isyerinde ilan edilip edilmedigi,

e lgyerindeki tehlikelerle ilgili calisanlarin  egitilip
egitilmedigi,

o Kurul galismalari sonucu isyerindeki kaza ve hastaliklarin
azaltilip azaltiimadig,

e Caliganlarin tavsiyelerinin dikkate alinip alinmadig,

e Ust yoénetimin  kurul calismalarini  destekleyip
desteklemedigi gibi sorulardir.

Bu alan arastirmasi sonucu elde edilen veriler, SPSS 13.0
(Sosyal Bilimlerde Istatistik Paket Programi)nda hazirlanan veri
tabanina aktariimis ve girilen tim veriler daha sonra tablolarla analiz
edilmeye calisiimistir. Asagidaki analizlerde, frekans dagilimlari, capraz
tablolar (crosstabs) ve ortalama dagilimlari (means) kullaniimigtir.
(DEMIR, 2006: 83).


http://www.state.nj.us/health/eoh/peoshweb/jlmhsc.pdf
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4.6. Bulgular
4.6.1. Sektor ve Cinsiyet Degiskeni

Bursa genelinde belli bir blylkligin Gzerindeki firmalara
uygulanan bu alan arastirmasinda, isyerlerindeki is saghgi ve guvenligi
kurulu Uyeleri ve bu Uyeler disindaki beyaz ve mavi yakall isgilere
karma olarak sorular sorulmus ve toplam 364 calisana ulasiimistir. Bu
galisanlardan 148 Kkisi otomotiv sektdriinden, 216 Kkisi ise tekstil
sektorindendir. Asagidaki frekans tablosunda da gorilecegi gibi bu sayi
toplam calisanlarin; otomotiv sektériinde % 40'ina, tekstil sektériinde
ise % 59'una karsilik gelmektedir. (DEMIR, 2006: 84)

Tablo 1. Aragtirmaya Katilanlarin Sektére Gore Dagilimi

sektor
Say!i %
otomotiv 148 40,7
teksti 216|593
364 | 100,0
Toplam

Asagidaki tabloda ise, sektbre goére cinsiyet dagilimlarina
bakildiginda erkek calisanlarin agirlikta oldugu gérilmektedir.

Tablo 2. Sektére Gore Cinsiyet Dagilimi

cinsiyet
sektor erkek kadin Toplam
otomotiv 137 11 148
tekstil 136 80 216
Toplam 273 91 364

Tablodan gdéruldigi tzere galismaya katilan kadin galisanlarin
sayisi erkek calisanlara oranla oldukga azdir. Bu da sanayide kadin
¢alisanlarin oraninin erkeklere nazaran oldukga disuk oldugunu
gOstermektedir. Ancak sektdér bazinda degerlendirme vyapilirsa,
arastirmaya katilan isyerlerinde, tekstil sektérinde 136 erkek calisana
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karsilik 80 kadin galisan, otomotiv sektdriinde ise, 137 erkek calisana
karsilik yalnizca 11 kadin c¢alisan oldugu gorulmektedir. Her iki
sektordeki bu sayinin ylzde degeri hesaplandiginda, otomotiv
sektorinde % 7 kadin c¢alisana karsihk %92 erkek caligan, tekstil
sektérinde ise, %37 kadin calisana karsilik %63 oraninda erkek
calisanin oldugu gorilir. (DEMIR, 2006: 85). Bu konuda, sektor
bazindaki genel dagilimlara bakilirsa, 2004 vyihna ait c¢alisma
istatistiklerinde, Aralik ayi itibariyle c¢alisanlarin cinsiyetlerine gore
dagihmi incelendiginde, otomotiv sektdrinde % 10 kadin calisana
karsilik % 90 oraninda erkek, tekstil sektérinde ise, % 29.1 kadin
calisana karsilik % 70.9 oraninda erkek calisanin oldugu gérilmiistir
Bu da gostermektedir ki, bu alan arastirmasi i¢in segilen drneklem,
genel ortalamayi yansitmaktadir.

4.6.2. Egitim Diizeyi

Asagidaki  frekans  tablosunda, arastirmanin  yapildig
isyerlerinde calisanlarin egitim dizeyine gére durumlari incelenmigtir.

Tablo 3. Galiganlarin Egitim Duizeyine Gére Dagilimi

Egitim diizeyi Sayi %
ilkokul 23 18
ortaokul 60 16,5
lise/meslek lisesi 167 45,9
yiiksekokul/{iniversite 93 | 255
Yiksek lisans/doktora 1 0,3

364 100,0

Toplam

Bu tabloya gore, arastirmaya katilanlarin %46 oraniyla en fazla
lise / meslek lisesi mezunu oldugu gorulmektedir. Onu takiben, % 25
oraniyla en fazla yuksekokul / Universite mezunu galisan vardir.

sekeokok

2004 Calisma Istatistikleri Ve isgiicii Maliyeti, TISK (Tiirkiye Isveren Sendikalar
Konfederasyonu) Yayinlari, Yaymn No: 262, Ekim, 2005.
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Ulkemizde, lise ve ustil egitim alanlarin yiksek egitimli sayilmasindan
dolayl arastirmaya katilanlarin % 70’inin yuUksek egitimli oldugu
soylenebilir. (DEMIR, 2006: 87).

4.6.3. Sektére Goére Sendikalasma ve s kazasi Oranlari

Asagidaki  tablo incelendiginde, otomotiv  sektdrinden
arastirmaya katillan toplam 148 calisanin hepsinin sendikali oldugu
gorular. Tekstil sektérinde ise, arastirmaya katilanlardan 122 Kkigi
sendikali, 94 kKisi ise sendikasiz ¢alisanlardir. Bu da géstermektedir ki,
Bursa boélgesinde belli bir buyukligin Gzerindeki otomotiv firmalarinda
sendikalagsma orani tekstil sektériine goére daha fazladir. Bu oranin fazla
olmasinda pek cok faktor etkili olabilecedi gibi, otomotiv sektérindeki
tehlikeli ¢alisma kosullari ve buna bagl is kazalart ve meslek
hastaliklarinin tekstil sektériine gére daha fazla olmasinin da ¢ok buyuk
etkiye sahip oldugu soéylenebilir. Tabloya gore, arastirmaya katilan
toplam 364 Kkisi icinden 270 kisi sendikali, 94 kisi ise sendikasiz
calisanlardir. Yani, arastirmaya katilanlarin % 74’Unin sendikali oldugu
goérular. Bu da tekstil ve otomotiv sektdrinde belli bir buyuklugun
Uzerindeki isletmelerde sendikalagsma oraninin oldukc¢a fazla oldugunu
géstermektedir. (DEMIR, 2006: 88). Bu oran, 2004 yili tekstil ve
otomotiv sektorindeki toplam sendikalagsma oranlari ile
karsilastirildiginda, % 73 olan genel ortalama ile paralel oldugu

*****

gorulmektedir

Tablo 4. Sektdre Gore Sendikali igyeri Orani

sendika
evet hayir Toplam
sektér otomotiv 148 0 148
tekstil 122 94 216
Toplam 270 94 364

Sektére gore is kazasi oranlarinin yer aldigi asagidaki tabloda
ise, her iki sektérde de is kazasi gecirmeyenlerin oraninin, is kazasi
gegirenlere goére daha fazla oldugu goérilmektedir. Buna karsin,
otomotiv sektorinde is kazasi gecirenlerin, tekstil sektdrine nazaran
daha fazla oldugu géze carpmaktadir. Otomotiv sektériinde galisanlarin
% 30'u, tekstil sektoriinde ise %18’i is kazasi gecirmistir. Bu oranlar,

seskeskesiok

a.g.e.
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yukarida agiklanan ve sektore gore sendikalasma oranlari konusunda
yapilan tespiti destekler niteliktedir. (DEMIR, 2006: 89).

Tablo 5. Sektére Gore is Kazasi Oranlari

is kazasi
evet hayir Toplam
sektér otomotiv 35 82 117
tekstil 30 137 167
Toplam 65 219 284

4.6.4. Kurul Uyesi Ve Diger Calisanlarin Isyerindeki

Gorevleri

Uygulanan alan arastirmasi, 2 farkh soru formundan olugsmakta
olup, biri kurul Gyelerine, digeri ise kurul Uyeleri digindaki beyaz ve mavi
yakali iscilere uygulanmistir.

Tablo 6. Gorev Dagilimi Frekans Tablosu

Kurul gorevi

Sayi %
isveren temsilcisi 18 4,9
L - 14 3,8
is glvenligi uzmani
isyeri hekimi 8 2.2
insan kaynaklari,idari isler uzmani 14 3,8
formen,ustabasi,usta 12 33
- I 14 3,8
isci temsilcisi
Toplam kurul tyesi 80 22,0
Caligan gérevi Say %
beyaz yakali 61 16,8
mavi yakal 223 61,3
Toplam 284 78,0
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Yukaridaki tablolarda goruldugu gibi, kurul tyeleri 80 kigi olup,
toplam sayinin % 22’sine karsilik gelmektedir. Bu Uyeler icerisinde en
fazla igveren temsilcileri bulunmaktadir. Kurul Uyeleri disindaki
calisanlar ise, 223 kisi mavi yakali, 61 kisi ise beyaz yakali olmak tzere
toplam 284 kisidir. Bu da toplam sayinin %78’ine karsilik gelmektedir.
(DEMIR, 2006: 89-90).

4.6.5. Kurul Uyelerinin Sorulara Verdikleri Cevaplar

80 kurul Uyesine, 3 bdlim altinda hazirlanan 33 soru
sorulmustur. Kurul Gyelerinin sorulara verdikleri cevaplar, bu Gyelerin
gorevlerine, egitim dlzeylerine, firmanin ortaklik sekline ve sektére gore
olmak Uzere ayri ayri dlgilmis ve en garpici olan cevaplar tablolarla
dzetlenmigtir. Ornegin asagida, kurul Gyelerinin caligtiklari sirketin
ortaklik sekline gore sorulara verdikleri cevaplara yer verilmigtir.

Tablo 7. Kurul Uyelerinin Cahstiklan i§yerin_in Bagh Oldugu Ortaklik Sekline Gore
“Kurul Toplanti Tutanaklarinin Isyerinde llani” Sorusuna Verdikleri Cevaplar

evet hayir fikrim yok Toplam
aile sirketi 0 7 0 7
Ortaklik limited sirket 7 0 2 9
sekli anonim sirket 30 9 6 45
yabanci ortakli sirket 12 5 1 18
Toplam 49 21 9 79

Yukaridaki tabloya gére, aile sirketlerinde c¢alisan 7 kisinin
tamami bu soruya “hayir’cevabi vermistir. Ayni zamanda diger ortaklik
tlrlerinde de bu soruya verilen “hayir” cevaplari diger sorulara verilen
cevaplara goére daha fazladir. Bu da kurulun toplanti tutanaklarinin
isyerinde ilani konusunda aile sirketlerinde daha fazla olmak Uzere, tim
ortaklik sekillerinde vyeterli uygulamanin olmadigini gdstermektedir.
(DEMIR, 2006: 99-100).
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Tablo 8. Kurul Uyelerinin Gahigtigi igyerinin Bagh Oldugu Ortaklik Sekline Gére
Isyerindeki Tehlikelere Karsi Diizenli Egitim Alinmasi” Sorusuna Verdikleri

Cevaplar
evet hayir fikrim yok | Toplam
aile sirketi 0 6 1 7
Ortakhik limited girket 6 1 2 9
sekli anonim sirket 42 4 0 46
yabanci ortakli girket 17 1 0 18
Toplam 65 12 3 80

Yukaridaki tabloda, egitimle ilgili soruya verilen cevaplara
bakildiginda, yine aile sirketleri mensubu kurul Gyelerinin “hayir” veya
“fikrim yok” cevabi verdikleri gérilmustir. Bu da aile sirketlerinde egitim
konusunda da vyetersizliklerin oldugunu ve egitim konusuna gerekli
dnemin verilmedigini géstermektedir. (DEMIR, 2006: 100).

Asagidaki tablolarda ise kurul tyelerinin, calistiklari sektére gore
sorulara verdikleri cevaplar yer almaktadir:

Tablo 9. Kurul Uyelerinin Caligtiklan Sektére Gére “isyerindeki Tehlikelere Kars!
Duzenli Egitim Alinmasi” Sorusuna Verdikleri Cevaplar

evet hayir fikrim yok Toplam
sektor otomotiv 29 2 0 31
tekstil 36 10 3 49
Toplam 65 12 3 80

Bu soruda da “evet” yaniti cogunlukta olmasina ragmen, tekstil
sektoriinde calisanlarin otomotiv sektériine gére daha fazla olumsuz
cevap verdikleri goérilmektedir. Asagidaki tabloda da sonug fakli degildir
ve bu soruya en fazla tekstil sektdriinde galisanlar “fikrim yok” cevabini
vermiglerdir. (DEMIR, 2006: 101). Bu da, tekstil sektériinin iSG
konusundaki egitimler ve is kazalarinin azaltilmasi konularinda otomotiv
sektoriine gore geri kalmis oldugunu, ve calisanlarin bu konudaki bilgi
duzeylerinin disik oldugunu gdstermektedir.
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Tablo 10. Kurul Uyelerinin Galistiklan Sektére Gére “ Kurul Faaliyetleri Sonucu is

Kazalarinin Azaltilmasi” Sorusuna Verdikleri Cevaplar

evet hayir fikrim yok Toplam
sektor otomotiv 27 1 3 31
tekstil 37 1 1 49
Toplam 64 2 14 80

Tekstil ve otomotiv sektérinden 80 kurul Gyesiyle yapilan bu
arastirmadan, yukaridaki tablolardan da gorulebilecegi gibi, otomotiv
sektorindeki uygulamanin, tekstil sektoru ile kiyaslandiginda, daha
gelismig ve sorunsuz oldugu, tekstil sektérinde ise bu konuda
yetersizliklerin oldugu goérilmektedir.

4.6.6.
Verdikleri Cevaplar

Kurul Uyeleri Digindaki Galiganlarin Sorulara

Bu arastirmaya katilan toplam 284 calisandan, 167’si tekstil,
117’si ise otomotiv sektériinden katilmistir. Sorulara verilen cevaplarin,
cesitli dediskenlere goére analizi yapilmis ve en cgarpici sonuglara
tablolarla yer verilmigtir. Asagidaki tablolarda, c¢alisanlarin iginde
bulunduklari sektdre gore sorulara verdikleri cevaplara yer verilmistir.

Tablo 11. Galisanlarin Sektére Gore “Kurulun Aylik isyeri Teftisi Yapmasi”
Sorusuna Verdikleri Cevaplar

evet hayir fikrim yok Toplam
sektor otomotiv 90 9 18 117
tekstil 73 40 51 164
Toplam 163 49 69 281

Yukaridaki tablo incelendiginde, burada da tekstil sektdrinden
gelen olumsuz yanitlar géze ¢arpmaktadir. Ozellikle bu soruya “evet”
yaniti verenlerin orani yine otomotiv sektériinde daha fazladir. Tekstil
sektorinde o&zellikle “fikrim yok” secgenegini isaretleyenlerin sayisi
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oldukga fazladir. Bu da bu sektdrdeki ¢alisanlarin, kurulun aylik igyeri
teftisi yapip yapmadigindan haberdar olmadiklarini ya da bu
isyerlerinde bu teftiglerin dizenli olarak yapiimadigini géstermektedir.
(DEMIR, 2006: 104).

Asagidaki tabloda ise, kurul toplanti tutanaklarinin isyerinde ilani
ile ilgili soruya verilen cevaplara yer verilmis olup, burada yine tekstil
sektoriindeki olumsuz tablo gb6ze c¢arpmaktadir. Hatta tekstil
sektoriindeki calisanlar en fazla bu soruya “hayir” cevabi vermislerdir.
Bu da géstermektedir ki, tekstil sektdriinde ISGK’nin toplanti tutanaklari,
her  toplanti sonrasinda isyerinde dizenli olarak ilan
edilmemektedir.(DEMIR, 2006: 104-105).

Tablo 12. Galisanlarin Sektére Gore “Kurul Toplanti Tutanaklarinin igyerinde ilan1”
Sorusuna Verdikleri Cevaplar

evet hayir fikrim yok | Toplam
sektor otomotiv 84 17 16 117
tekstil 67 65 33 165
Toplam 151 82 49 282

Asagidaki tablo 13 ve 14’de yer verilen sorularda da diger
sorulara benzer sekilde, kurulun bu faaliyetleri konusunda tekstil
sektoriinde 6énemli eksikliklerin oldugu sonucuna ulasilmistir. ik
tabloda, kurul ¢galismalarini iceren “bllten levhalar”, diger tabloda ise,
igyerindeki tehlikelerin tanimlandidi “tehlike bildirim formlari” ile ilgili
sorulara yer verilmis olup, bu konularda da tekstil igyerlerinde yeterli
uygulamanin olmadidi gorilmektedir.

Tablo 13. Galisanlarin Sektdre Gore “igyerinde Biilten levhalarinin Asilmasi”
Sorusuna Verdikleri Cevaplar

evet hayir fikrim yok Toplam
sektor otomotiv 88 11 18 117
tekstil 82 52 32 166
Toplam 170 63 50 283
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Tablo 14. Caligsanlarin Sektore Gore “Tehlike Bildirim Formlarinin Galisanlara
Dagitiimas|” Sorusuna Verdikleri Cevaplar

evet hayir fikrim yok | Toplam

sektor otomotiv 95 8 13 116

tekstil 88 52 25 165

Toplam 183 60 38 281
Asagidaki tabloda yer alan cevaplara bakildidinda ise,

¢alisanlarin kurula glvenmesi ve kurulu faydali bir olusum olarak
gbrmeleri konusunda yine en fazla tekstil sektériinden gelen olumsuz
yanitlar gdze carpmaktadir. (DEMIR, 2006: 107). Buradan; tekstil
sektoriinde c¢alisanlarin  kurula glvenmedikleri ve c¢alismalarina
katilmadiklari sonucuna ulasilir.

Tablo 15. Calisanlarin Sektére Gore “Caligsanlarin Kurula Giivenmeleri” Sorusuna
Verdikleri Cevaplar

kesinlikle kismen kesinlikle
katilmiyorum | katiimiyorum | kararsizim | katiliyorum | katiliyorum | katiliyorum | Toplam
sektor otomotiv 5 5 21 16 41 29 117
tekstil 9 18 42 31 46 19 165
Toplam 14 23 63 47 87 48 282

Kisaca denilebilir ki, tekstil ve otomotiv sektériinden, is sagligi ve
guvenligi kurulu Gyeleri disindaki toplam 284 cgalisanla yapilan bu
calismaya tekstil sektdriinden katilanlarin, kurulu olduk¢a olumsuz
degerlendirdikleri gérulmustur. Bu da, calisanlarin gézuyle, kurullarin
otomotiv sektdrinde daha basarili uygulandigini ortaya koymustur.
(DEMIR, 2006: 107). Arastirmaya katilanlarin %78’ini olusturan iISGK
Uyeleri disindaki galisanlarin sayisi kurul Gyelerine gore fazla oldugu
icin, arastirmanin 2.kismindan ¢ikan sonuglarin daha belirgin ve saglikli
sonuglar oldugu séylenebilir. Ancak, arastirmaya katilan kurul tyelerinin
sayisl az olmasina ragmen, kurul ¢alismalarini daha yakindan bildikleri
icin bu cevaplarin da saglikh ve dikkate deger cevaplar oldugu gdézden
kacirilmamalidir.

Arastirmaya katilan isyerlerinde, ISGK (yeleri digindaki
calisanlara ayrica, isyerinde is kazasina ugrayip ugramadiklar da
sorulmus ve toplam 284 Kkisi igerisinden 65 kisinin is kazasi gecgirmis
oldugu, 219 Kkisinin ise gecgirmedigi ortaya c¢ikmistir. Bu durumun,
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sorulara verilen cevaplari etkileyip etkilemedigi arastirildiginda bazi
sonuglara ulasiimistir. Asagidaki tabloda, kurul ¢alismalari sonucu is
kazalarinin azaltilmasi ile ilgili soruya verilen cevaplarda, “hayir” ve
“fikrim yok” seceneklerinin daha c¢ok, is kazasl gecirmemis olanlar
tarafindan isaretlendigi goriimustir. Tabloda yer alan cevaplar
incelendiginde is kazasi gegcirenlerin % 35’inin, gegirmemis olanlarin
ise, % 45’inin bu soru hakkinda fikir sahibi olmadiklari goérulir. Bu da, is
kazas! gecirmemis olanlarin is saghgi ve givenligi ile ilgili konularla ve
is kazalariyla pek fazla ilgilenmediklerini ve bu konulari ¢ok yakindan
takip etmediklerini gésterir. (DEMIR, 2006: 108).

Tablo 16. Galiganlarin is Kazasi Gegirme Durumlarina Gére “is Kazalarinin
Azaltilmasi1” Sorusuna Verdikleri Cevaplar

evet hayir fikrim yok Toplam
Is kazasi evet 38 4 23 65
hayr 102 17 99 218
Toplam 140 21 122 283

Sonug olarak, kurul Gyeleri ve diger calisanlarin, kurul hakkinda
verdikleri olumsuz cevaplar bir kenara birakilirsa is saglhgi ve guvenligi
kurullarinin etkin calistiindan bahsedilebilir. Ancak, uygulamada pek
cok eksikligin oldugu da gézden kaciriimamahdir. (DEMIR, 2006: 110).
Bu eksikliklerin giderilmesi adina alinmasi gerekli pek ¢cok 6nlem vardir.
Bu 6nlemlere sonug bdliminde yer verilecektir.

4.7. Aragstirmanin Sonuglari

ISGK’nin etkinligini 6lgmek amaciyla Bursa ilinde, tekstil ve
otomotiv sektdriinde faaliyet godsteren, belli bir blyUkligin Uzerinde
olan sanayi isyerlerinde yapilan ve yukarida bazi giktilarina yer verilen
alan arastirmasinda birtakim sonuglara ulasiimistir. Buradan c¢ikan
sonuglara gére (DEMIR, 2006: 113-114)

e Kurul UOyeleri, kurulun calismalarini diger calisanlara gore
daha olumlu degerlendirmislerdir. Bu da kurul ¢aligsmalarini
yakindan taniyan Kkigilerin kurul hakkinda daha olumlu
dusunduklerini gdstermektedir.

e Kurul Uyeleri, 6zellikle kurul toplantilari ile ilgili sorulara
olduk¢a olumlu cevaplar vermisler ve bu toplantilarin basarili
uygulandigini savunmuslardir.
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e Calismada en fazla “fikrim yok” cevabinin verildigi soru, kurul
faaliyetleri sonucu isyerindeki kaza ve hastaliklarin azaltilip
azaltiimadigi sorusudur. Bu soruya kurul Uyeleri ve kurul
dyeleri disindaki galisanlarin olusturdugu toplam 364 kisiden
136 kisi fikrim yok cevabi vermistir. Bu da igyerlerinde kaza
ve hastaliklarla ilgili yayinlanmasi gereken istatistiklerin
yayinlanmadigini ya da yayinlanmis olan istatistiklerin
calisanlarca takip edilmedigini gostermektedir.

e Ortaklik sekline gbére kurullarin en vyetersiz uygulandigi
isyerleri, aile sirketleridir. Bu da kurullarin kurumsallasmamis
isletmelerde basarisiz oldugunu gdstermektedir. Ancak,
diger ortakhk tdrlerinde de kurullarin tam anlamiyla etkin
calistigi sdéylenemez.

e Kurullar otomotiv sektdriinde, tekstil sektériine gore daha
etkin uygulanmaktadir. Tekstil sektérinde ise, kurullarla ilgili
uygulamada pek c¢ok vyetersizligin oldugu asikardir.
Calismada en olumsuz cevaplar tekstil sektorindeki
¢alisanlardan gelmigtir. Ayrica bu sektérinde calisanlarin
kurul hakkindaki bilingclenme dizeyleri de oldukca dusuktir.
Bu da tekstil sektorinde kurullara yeterli ©6nemin
verilmedigini gostermektedir.

e Tekstil sektérinde ¢alisanlarin kurula glveni otomotiv
sektorindeki calisanlara gore daha azdir. Bu da, tekstil
sektorinde kurullarin  fonksiyonlarini geredi gibi yerine
getirmedigini géstermektedir.

e s kazasi gecirmis olanlar, kurulun faaliyetleri ve is kazalari
ile ilgili bilgilerden, is kazasl gegirmemis olanlara gbre daha
fazla haberdardirlar. Bu da kazaya maruz kalmis olanlarin bu
konularla daha yakindan ilgilendiklerini ve bu konudaki
istatistikleri takip ettiklerini gostermektedir.

Arastirmadan c¢ikan sonuglara goére, isyerlerinde is saghgi ve
guvenligi kurulunun kurulmasinda en problemli olan ve geregi gibi
uygulanmayan noktalar (DEMIR, 2006: 114-115) :

e Kurul toplanti tutanaklarinin igyerinde ilani

e Isyerinde saglik ve guvenlik tehlikeleriyle ilgili diizenli egitim
alinmasi

e Kurul faaliyetleri sonucu igyerindeki kaza ve hastaliklarin
azaltilip azaltilmadigina dair istatistiklerin yayinlanmasi

e Ust yonetimin kurul faaliyetlerini desteklemesi,
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5

isyerinde calisanlarin kurul hakkinda bilgilendiriimeleri ve
kurula givenmeleri,

isyerinde kurul hakkinda bilgilerin yer aldigi “bilten
levhalarinin” asilmasi

isyerindeki  tehlikelerin  tanimlandigi  “tehlike  bildirim
formlarinin” hazirlanip, ¢calisanlara dagitiimasi konularidir.

. SONUC VE DEGERLENDIRME

ISGK’nin igyerlerinde ne derece etkin uygulandigi ve saglik ve
guvenligin saglanmasinda bu kurullarin ne derece etkili oldugunun
arastirilmasi amaciyla hazirlanarak tekstil ve otomotiv sektérinde
karsilastirmali olarak uygulanan bu ¢alismada;

isyerlerindeki is kazalari ve meslek hastaliklarinin
azaltiimasinda katkisi olan,

Calisanlarin kurula katilimina olanak saglayan,

i§verenlerin destekledigi,

Egitim calismalarina énem veren,

isyerindeki ISG ile ilgili problemlerin g¢éziminde biyik
katkisi olan kurullarin en etkin kurullar olduklari ortaya
cikarilmistir. (DEMIR, 2006: 112)

Yukarida yer verilen arastrmadan c¢ikan sonuglarda da
gorilebilecegi gibi, tlkemizde ISGK’nin uygulanmasi konusunda pek
¢ok eksikligin oldugu asikardir. O agidan Ulkemizde kurullarin etkin

calistigini

sdylemek mimkin degildir. Kurullarin  basarisindan

bahsedebilmek icin bu konularda bazi dizenlemelere gidilmesi ve
isverenlerce gesitli Onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Bu konuda
alinmasi gerekli dnlemler (DEMIR, 2006: 115-116) :

Ust yénetimin, kurulu ve faaliyetlerini desteklemesi
isyerlerinde saglik ve givenlik tehlikelerine karsi alinmasi
gereken Onlemlerin yeterince alinmasi,

is teftislerinin geregi gibi yapilmasi,

Tdm taraflarin  kurulda esit temsili ve s6z hakkinin
saglanmasi ve galisanlarin goruslerine bagvurulmasi
Calisanlarin  bilinglenmeleri ve kurulun faaliyetlerinden
haberdar olmalari i¢in egitim galismalarina agirlik verilmesi
gerekmektedir
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Yukarida sayilan ve igyerlerinde kurullarin etkin calismasi igin
igverenlerce alinmasi gereken tedbirler disinda devletin de bu konuda
Uzerine digsen yukamluldkler vardir. Devlet kurullar konusunda daha
etkin ve baglayici hikimlerin ortaya gikmasina olanak verecek sekilde
kurullarla ilgili Kanun duzenlemesi yapma yoluna gitmelidir. Boylelikle
bu konuya daha fazla 6nem verilecek ve uygulamada yasanan
problemlerin  éniine gegilebilecektir. (DEMIR, 2006: 116). Ayrica
kurullarin sadece sanayi sektoriinde faaliyet gosteren isyerlerinde degil,
tehlike riski olan diger tim sektérlerde de kurulup uygulanmasi
gerekmektedir. Ayrica 50’'den az calisani olan ve tehlike arz eden
isyerlerinde de kurullarin kurulmasi gerekmektedir. Bu sayede is
kazalari ve meslek hastaliklarinin 6énline gegilebilecektir. ISGK'nin
kurulmasi ve ydratimd konusunda gelismis Ulkelerin seviyesine
ulasabilmek i¢in tum taraflarin sorumluluklarini bilmesi ve kurulun
faaliyetlerini dnemseyerek etkin c¢alismasina yardimci olmalari
gerekmektedir. Bu da Ust yonetim ile tabandaki isgilerin koordineli ve
isbirligi icinde ¢calismalari ile mimkin olacaktir.
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