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OZET

Tirkiye'nin, ekonomik, sosyal ve siyasal yapisinda meydana gelen
degisim, sanayi sektérii agirlikli istihdam gerceklestirilemeden hizmet sektéri
agirlikli istihdamin 6n plana ¢ikmasi, teknolojik gelismeler ve yeni ybnetim
sistemlerinin uygulanmaya baslanmasi gibi faktériler ile 6érglitsel yapi ve
aligkanliklardan kaynaklanan nedenlerden dolayi sendikalar, (ye sayilarinin
azaldidi, etkilerinin zayifladigi bir stireci yasamaktadiriar.

Yasal teminatlar altinda, siyasi iktidar ve aydinlarin destegiyle kurulan
sendikalar, dogus yillarindan itibaren birokratik yapilari ve klasik gérevieri
temel almis, iscilerin  beklentilerine  yeterince cevap verememigtir.
Sendikalarda yasanan lye kayiplariyla birlikte 6rgiitlenme, en ¢ok tartisilan
konular arasinda yerini almis, son yillarda érgiitlenme stratejileri ve taktiklerine
iligkin tartigmalar yogunlasmistir.

Tirkiye’de sendika-igveren iliskileri genel bir degerlendirmeye tabi
tutuldugunda genellikle klasik c¢atismanin hakim oldugu tespitini yapmak
mimkdndiir. Bu tir iliskinin var olmas taraflar arasindaki iliskilerin glivensizlik
zeminine oturmasina yol agmigtir.

Kiiresel sartlardan ¢ok yerel sartlarin etkisi altinda olan sendikalarin
orglitlenme sorunlarini ¢bzmek igin stratejik diglinmeye, 6érglitsel yapilari
yeniden yapilandirmaya ve geleneksel davranis bigimlerinden vazgegemeye
ihtiyag vardir.
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Tirkiye'de sendikal sorunlarin ¢ok olmasi bir ybniiyle olumsuzluk iken, bir
ybniyle de itici gli¢ olabilir. Bu gartlar altinda énemli olan, sorunlarin altinda
ezilen bir érglitsel yapi yerine, ¢bziim getiren yapilari olusturabilmektir.

Anahtar kelimeler: Tiirkiye, Sendika, Tiirkiye'de Sendikalar, Orgiitlenme,
Orglitlenme Sorunlari

ABSTRACT

Due to the fact that the economical, social and political structure of Turkey
have changed; that the employment of service sector has been prior not being
realized the employment of industrial sector; that it has been started to apply
technological developments and new management systems; and that the
causes derived from the organizational structure and customs have come
about, trade unions have been in the process that their number of members
have decreased and that their effects have weakened .

The trade unions, established with the support of intelligentsia and political
power under the legal guarentee, have taken the bureaucratic stuructures and
the classical duties as fundamental missions and could not answer to the
expactations of workers sufficently. The organization issue by means of which
unions lose their members has been one of the most discussed subjects and in
recent years the debates related to the organizational strategies and tactics
have intensified.

it is possible to argue that in general the classical conflict has a domination
when the relationsip between union and employer in Turkey is subjected to a
general evaluation. The precense of this kind of relationship has made way for
lack of confidence in relations between sides.

In order to solve the organizational problems of unions affected by local
conditions more than global ones, it is in need of strategical thinking, renewing
the organizantial structures and ceasing from the way of traditional behaviours.

On the one hand, multiplicity of unional problems in Turkey is a negative
situation. On the other hand, it can be a motive power. The important think
under these circumstances is to form the organizational structures that give
solution instead of that is crushed under the problems.

Keywords: Turkey, Trade Unions, Organization, Trade Unions Organization,
Turkish Trade Unions
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Giris

Son yirmibes yilda, sendikacilik  hareketine  ydnelik
degerlendirmelerin énemli bir kisminda sendikal alanda yasananlar
“kriz” olarak degerlendiriimis, hatta daha ileri gidilerek “sendikalarin
sonu” iddialari bilimsel calismalara konu olmustur. Bu tartismalari
gindeme getiren en dnemli nedenler arasinda sendikalarin hizla Gye
kaybetmesinin yer almasi, 6rgitlenmeye yonelik calismalari 6n plana
cikarmistir. Bazi Ulkelerde sendikalarin Uye sayilarinda, sendikalasma
oranlarinda ve etkinliklerinde ortaya cikan gerilemeler kriz tespitini
desteklerken, bazi UGlkelerde gerilemenin olmamasi, hatta bdtin
olumsuzluklara ragmen az da olsa sendikalasma oranlarinda yuUkselis
yasanmasil, tartismalara sureklilik kazandirmaktadir.

Dunya’daki gelismelere paralel olarak Turkiye’de de “sendikal kriz”
tartismalarinin gindeme gelmesi ve 6zellikle son yillarda yogunlagsmasi,
orgutlenme sorunlarinin énemini her gegen gin daha da arttirmaktadir.
Resmi istatistiklerin aksine, sendikalarin Uye sayisinda ciddi kayiplarin
ortaya ¢ikmasi, 6rglitlenmede yasanan zorluklar, 1990’lardan itibaren
toplu is s6zlesmesinden yararlanan is¢i sayisinda meydana gelen hizli
gerilemelerin, sendikalari yeni o6rgutlenme arayiglarina yoénlendirdigi
gorilmektedir.

Turkiye’de sendikal alanda yasanan gelismeler genel bir
deg@erlendirmeye tabi tuttuldugunda sendikal hareketin gelisiminin, hem
yetersiz sanayilesme, hem de etkin demokratik dizenin kurulamamasi
nedeniyle sinirli oldugu, sanayilesmis Ulkelerde yasanan sendikalagsma
oranlarina ulasilamadigr bir gergektir. Ayrica sendikalar, genellikle
demokratik agihimlari saglayan o6rgatler olmalarina karsin, Turkiye'de
demokratik acilimlardan beslenen érgutler olmuslardir. Bu gibi ulusal ve
yerel nedenlerden 6turli sendikalarin sorun alanlarinda diger ulkelerle
mukayese edildiginde farkhliklar bulunmasina ragmen, Uye sayilarindaki
dusus acisindan paralellik gbzlenmektedir.

Sendikalar, 1970’li yillardan sonra ortaya ¢ikan ekonomik, sosyal ve
siyasal gelismeler, teknolojik ilerlemeler, 1980 askeri midahalesi ve
kendilerinden kaynaklanan nedenlerden dolayi1 Uye kayiplari yagsamakta
ve son yillarda bu sure¢ hizlanmaktadir. Sendikalarda yasanan gig
kaybinin sadece Uye kaybiyla sinirili kalmamasi, 6zellikle etkinliklerinin
de gerilemesi, sendikal érgutlenme tartismalarini arttirmaktadir.

Bu calismada, 1980 sonrasinda Turkiye’de sendikalarin yasadiklari
orgutlenme sorunlari, gevresel faktorler ve érglitlenme tabaninda ortaya
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cikan dedgisiklikler ile sendikalardan kaynaklanan nedenler dikkate
alinarak degerlendirilecek ve alternetif dnerilerde bulunulacaktir.

1. Sendikalarn Etkileyen Cevresel Faktorler

Bilgi toplumunun temellerinin atildigi yillardan itibaren; teknolojik
degisim, yalin Uretim sistemi, esnek c¢alisma, beyaz, pembe ve g¢elik
yakall is¢i sayisinda meydana gelen artis gibi gelismeler c¢alisma
hayatindaki érgutlenmeyi temelinden sarsarken, ayni dizeyde olmasa
da diger Ulkelerde oldugu gibi, Turkiye'deki sendikal hareket de
etkilenmistir. Dinyada sendikacilik hareketi post-endustriyel toplumun
ihtiyaclari dogrultusunda yeniden vyapilanirken, Turk sendikacilik
hareketi, endustriyel iliskilerde glc¢li bir taraf dahi olamadan, yeni
sartlara adapte olmaya c¢alismaktadir.

Tarkiye'de sanayi sektort agirlikli istihdam yapisi hentz olusmadan
hizmet sektortd agirhkli istihdamin 6n plana c¢ikmasi, teknolojik
gelismeler ve yeni yonetim sistemlerinin uygulanmaya baslanmasi, kol
gucu yerine beyin glcu kullaniminin bazi sektdrlerde artmasi, kadin
isglcu istihdamindaki artis, piyasadaki dalgalanmalar nedeniyle kitlesel
Uretim yerine esnek Uretim ve c¢alisma sistemlerinin tercih edilmesi,
kitlesel Uretime ve mavi yakali is¢gilere dayali sendikal yapiyi etkilemeye
baslamistir. Ancak bu etkilenme, Bati'daki gelismelerle mukayese edile-
meyecek diizeydedir; ¢linkl, ekonomik kiresellesme ve mikro teknolojik
gelismeler bazi sektérler disinda henliz yayginlasmamistir. Ancak tim
dinyada oldugu gibi Turkiye’de de sendikalar ve endustri iligkileri
1970’lerdeki ekonomik krizden ve 1980’lerdeki ekonomik politikalardan
olumsuz etkilenmigtir (Dereli, 1994:19).

Tarkiye’de sendikalari etkileyen c¢evresel faktorlere bakildidinda;
makro ekonomik sorunlar, kayit disi ekonomi, isglicl ve istihdamin
yapisl, igsizlik, 6zellestirme, yasal mezuat ve sosyal glivenlik alaninda
yasanan sorunlar ile diger toplumsal kesimlerle yasanan sorunlardan
kaynaklanan olumsuz  faktorler  gorulmektedir. Sendikalarin
karsilastiklari olumsuzluklarin bir kismi teknoloji kaynakli iken, bu
olumsuzluklarin hepsini teknolojik gelismelere baglamak mimkin
degildir. Henlz sanayilesme slrecini tamamlayamamis Ulkemizde
teknolojik gelismelerin sendikal hareketi olumsuz etkileyecek dizeye
ulasmadigi acgiktir. Ancak, bazi sektorlerde (bankacilik, hizmetler...) bu
etkiler simdiden goérilmektedir.
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Dunyadaki gelismeler ve yeni ekonomik politikalar Turkiye'deki
issizligin artmasina ve sendikal hareketin ginimizde karsilastigi en
onemli sorunlardan birinin igsizlik olmasina yol agmistir. 2004 vyili
itibariyle atil isguct orani % 15.9'dur. Bu orana bakildiginda Turkiye, 30
OECD lilkesi arasinda issizlik siralamasinda 4. durumdadir (TiSK,
2004:173). Ekonomik krizlerin reel sektorde isyerlerinin kigllmesine,
kapanmasina, ihracatta azalmaya, yatinmlarda zayiflamaya, vergi ve
sigorta ddemesinde gugliklere yol agmasi ve genel olarak sanayinin
rekabet guclnin azalmasi seklindeki etkileri, issizlik sorununu daha da
agirlagtirmistir (TISK, 2001:134). 1980'li yillardan itibaren izlenen
ekonomik politikalar istikrarsizliga yol ag¢mis ve gelir dagihimi
calisanlarin aleyhine bozulmustur. 1990 yilinda toplam istihdam iginde
% 39 olan ucretlilerin oraninin 2003 yilinda % 50’ye ulagsmasina karsin
Ucretlerin GSYIH igindeki pay % 26’ya gerilemistir (Uckan, 2002:73).

Kayit digi ekonomi ve istihdam Turkiye'de ¢ok artmis ve kalkinmayi
engelleyecek boyutlara ulagmistir. Ulusal ekonominin % 40’1, istihdamin
ise % 51.7’si kayit disindadir (TISK, 2004:178).  Hanehalki isgiici
anketine gore, Turkiye'de istihdam edilenlerin % 26’st SSK, % 14’U
Emekli Sandigina, % 12.1’i ise Bag-Kur'a kayitli olarak ¢aligsmaktadir.
Bu arastirma sonugclarina gére ¢alisanlarin %49.9’u herhangi bir sosyal
glvenlik kuruluguna kayith bulunmamaktadir (Petrol-is, 2003:164-166).

Orgiitlenmeye iliskin sorunlari tespit etmek Uzere Tirk-is tarafindan
yapilan c¢alismalarda (Turk-ls, 2004:3-4), orgutlenmeyi olumsuz
etkileyen dis etkenler sdyle siralanmistir;

-Calisma mevzuati,

-Orglitlenme proseduriniin uzunlugu,

-Sendikal nedenle isten ¢ikarma,

-issizlik,

-Kayit disilik ve medyanin sendikal faaliyetlere ilgisizligi gosterilmistir.
Bu etkenlerden de anlasilacag: uzere, sendikal hareket ciddi

olumsuz cevresel sartlar altinda faaliyetlerini yuritmek zorundadir.

Turkiye’deki ekonomik yapi, sendikal o6rgitlenmeyi zorlastiran fakat

orgutlenme ihtiyacini da artiran bir 6zellige sahiptir. Sonug itibariyle,

Tarkiye’de sendikacilik hareketi kiresel sartlardan ¢ok yerel sartlarin

etkisi altindadir. Kiresel gelismeleri dikkate alarak, dedisim ve zamana

karsi basarili olmak ve ayakta kalabilmek icin sendikalarin surekli
yenilenmesi ve yeniden yapilanmasi sarttir.
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2. Sendikalardan Kaynaklanan Sorunlar

Sendikalar, toplum tarafindan fazla destek gérmese de, Ozellikle
Ulkenin iginde bulundugu sartlar itibariyle 1980'li yillara kadar etkili sivil
toplum &rgutlerinden birisi  olmuslardir. Calisan nlfus igerisinde
sendikali oranin dismeye baslamasi, issiz sayisindaki artis, kamudaki
koruma egiliminin zayiflamasi, sivil toplum drgutlerinin sayisinin artmasi
gibi nedenler, sendikalarin etkinligini 6nemli oOlglide azaltmaya
baslamistir. Sendikal orgutlenmeyi etkileyen en 6nemli etkenlerden
birisi, hi¢ kuskusuz ¢ekim merkezi olmasi gereken sendikalardir. Bu
nedenle sendikalardan kaynaklanan nedenlere dncelik vermek
gerekmektedir. Aksi takdirde asil sorun alanindan uzaklagiimis olacaktir.

Yasal teminatlar altinda, siyasi iktidar ve aydinlarin destegiyle
kurulan sendikalar, dogus yillarindan itibaren burokratik yapilari ve
klasik gorevleri temel almistir. Sendikalarin mali agidan giglenmelerini
saglayacak yasal dizenlemelerin 6zgur sendikacilik igin gerekli oldugu
bir gercektir. Ancak Ulkemizde aidatin kaynaktan kesilmesi, profesyonel
yoneticiligi koruyan dizenlemeler gibi yasal korumlar bazi sendikalarin
sendika i¢i demokrasiden uzaklasmasina yol acmistir (Kutal, 2005:17-
8). Bu nedenle sdzlesmeden sozlegsmeye isyerlerine ugrayan; isciye
hizmeti, imzaladigi s6zlesmeye goére degerlendiren, baska hizmetlere
yabanci bir sendikacilik anlayisi egemen olmustur. Sendikalarda
burokratiklesmenin  artmasi, Uyelerin  Orgutlerine  yabancilagmasi
sonucunu dogurmakta ve burokratik sendikal yontemlerle, basta isciler
olmak Gzere, toplumun harekete gegirilebilmesi zorlagsmaktadir.

Sendikalara getirilen siyasi yasaklar, bazi sendikalarin partiler Ustu
politikalari, bazilarinin sinif iktidarini gerceklestirme gibi hedefleri hem
siyasi partilerle iliski zeminini ortadan kaldirmis, hem de baski grubu
olma &zelliklerini zayiflatmistir. Bu gelismelere bir de kiiresel faktorleri
ekledigimizde, Turkiye'’de sendikaciligin yeni bir dénemin esiginde
oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Sendikalardan kaynaklanan ve sendikalari olumsuz etkileyen dnemli
nedenlerden bir dideri sendikal bdlinmedir. 1980 sonrasinda kabul
edilen yasalarla iskolu sendikaciligi éngdrilmas; zayif ve bdlinmus
sendikacilik yerine glclu bir sendikacilik yaratiimak istenmistir. Ancak
getirilen bazi yasal engellere ragmen, Turkiye'de sendikaciligin
bélinmis karakterinin timuyle ortadan kalktigi hala sGylenemez (Koray,
1994:190). Turkiye’de sendikal boélinmeye yol acan taban degisime
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ugrarken, sendikal birlige dogru bir gidisin yasanmamasi énemli bir
sorunun varhdina isaret etmektedir. Clinki 1980 sonrasinda Dogu
Blogunun ¢okmesi, 1980 dncesinde siyasal tabana dayali ideolojik
sendikaciigin zayiflamasi, ayrica DISK ve Hak-ig'in eski ilke ve
politikalarinin yerine yenilerini ikame etmesinden dolayi, bolinmeyi hakli
kilacak nedenlerin blylk ¢ogunlugu ortadan kalkmistir. Buna ragmen,
sendikal bolinmenin devam ettiriimesi, ilkesel nedenlerden gok drgutsel
ve kisisel nedenlerin 6n plana c¢ikarildiginin gostergesi olarak kabul
edilebilir.

Sendikal ilke, faaliyet ve hizmetler acisindan sendikal bdlinme
degerlendirildiginde, bdélinmeleri hakl kilacak bir zeminin olmamasi,
farklarinin gittikce azalmasi, amblem ve yénetim kademelerine dayal
bélinmenin varhigi, sendikacilik hareketini olumsuz etkilemekte;
sendikal rekabeti koriklemekte ve sendikalari glgslUzlestirmektedir.
Bundan dolayi, kiresel dizeyde ICFTU, bolgesel diizeyde ise ETUC
g¢atisi altinda birlesebilen sendikalarin Tirkiye’de ulusal dizeyde
birlesmemelerinin hakli bir gerekgesi olmadigi distnulebilir (Erdogdu,
2004:52).

Turkiye’de sendikalardan kaynaklanan énemli sorun alanlarindan bir
digeri de drgutlerin, tyeleriyle olan iligkilerini gerektigi kadar demokratik
esaslara gore gelistirememis olmalaridir. Nitekim Gyelerin temsil edildigi
genel kurullarin olusumu ve igleyis bicimlerinde sorunlar ortaya
¢ikmaktadir. Yasa koyucular sik sik bu alana midahale ederek ayrintili
dizenleme yapmak zorunda kalmiglardir. Suanda Sendikalar
Kanunu'’nun en uzun maddesi genel kurullarin nasil c¢alisacagini
dizenleyen 14’Unci maddesidir (Kutal, 2004:33). Bu tesbitten de
anlasildigi gibi, sendika ici iligkilere asin yasal midahalenin olmasi,
sendika ici demokrasinin yerlesmemesi, 6nemli bir sorun alanidir.

Guclu sendikaciligi ortaya ¢ikarmak icin yapilan yasal diizenlemeler,
kasa ve karar birligini gerceklestirmis; ancak sendika i¢ci demokrasiyi
olumsuz etkilemigtir. Bu nedenle sendikalarda genel kurul, ydnetim
kurulu, disiplin ve denetim kurulu arasindaki iligkinin kuvvetler ayrihgi
ilkesinden ¢ok kuvvetler birligi ilkesine dayandigi uygulamada
goriulmektedir. Oysa kuvvetler ayriligi ilkesi, sendika i¢i demokrasi
acgisindan vazgecilmez bir zorunluluktur. Bu zorunlulugun vyerine
getiriimemesi kurumsallagsmayi engellemektedir. Sendikalar bir 6rgtt ve
ayni zamanda birer kurumdurlar. Orgut yapilari, kurumsallasarak ve
ilkeleri yasatilarak guclenebilmektedir (Kostekli, 2003, s.27).

Elestirmekten alternatif Gretmeye firsat bulamayan sendikal yapilar
“bekle gor” politikasiyla sorunlari takip etmis ve sorunlar her gegen glin
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biraz daha biuyumustir. Sendikalar, biyime ve glglenme stratejilerini
uzun vyillar devletten aldiklari destede dayandirmislardir. Toplumla,
iscilerle ve uyelerle iligkilere verilen 6nem ile tabanin beklentileri
karsilanamamistir. istihdami artiracak somut &neriler ve yatirimlari
destekleyici alternatif projeler gelistirilememis; issizlere, emeklilere
yonelik etkin hizmetler organize edilememistir. Yardimlasma sandiklari,
rehberlik hizmetleri, tazminat ve tasarruflarin etkin degerlendiriimesi i¢in
finansal destek hizmetleri, vasif gelistirme ve yeni teknolojilere
adaptasyon egitimleri gibi hizmetler etkin olarak gercgeklestirilememistir.
isyerlerine yénelik bilgi bankalari kurulamamis, sendikalar kamuoyuna
kendilerini anlatacak, seslerini duyurabilecek kitle iletisim aracglarina
sahip olamamistir.

Turkiye'deki sendikal hareketin uluslar Usti iligkileri olmasina
karslilik, bu iligkilerin etkin uluslararasi érgitlenme dizeyinde olmamasi,
iliskilerin daha ¢ok gezi mahiyetinde gerceklesmesi, ortak mucadele
zeminlerinin  henlz olusmamasi 6nemli bir diger eksikliktir.
Klresellesme egiliminin arttigi bu ¢agda kendi icine kapanik yapilarin
egemen olmasi, bu tesbiti dogrulamaktadir. Sendikalarin &rgut
yapisinda ve sendikacilarin niteliginde degisimi zorunlu kilan uluslar
usth iligkiler, kiresel 6rgutlenme ihtiyacinin arttigr gnimuzde 6nemli
sorun alanlarindandir.

Son yillarda o6rgitlenme calismalarina agirlik verilmis olmasina
ragmen, toplam Ucretli ve yevmiyeli ¢alisan is¢i sayisi esas alindiginda
toplu is soOzlesmesinden yararlanan is¢i sayisinin surekli disus
egiliminde oldugu gorulmektedir. 1990 yilinda toplam Ucretlilerin % 19'u
toplu is sbézlesmesinden yararlanirken, bu oran 2002 yilinda % 8.3'e
dusmustir (Urhan, 2004:138). Calisma Bakanhgi iskolu istatistikleri
gercegi yansitmamasina ragmen bu veriler de gelismelerle ilgili bazi
degerlendirmelere firsat vermektedir. Ornegin, Ocak 1978'de % 62.85
olan sendikalasma orani Ocak 1999'da % 68.69’a ¢cikmis, Ocak 2005'te
ise % 58.37’ye dusmustdr.

2.1. Orgiitlenme Stratejileri

Sendikalarda yasanan lye kayiplariyla birlikte 6rgutlenme, son
yillarda en ¢ok tartisilan konular arasinda yer almis; ancak beklenen
olumlu geligmelerin gerceklesmemesi, 6érgutlenme stratejilerini tartisma
gundemine tasimigtir.
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“Turkiye’de sendikalarin drgitlenme faaliyetlerinde esas aldidi
stratejiler nelerdir?” sorusunun cevabi stratejik yaklasim hakkinda
gerekli degerlendirme firsatini vereceginden, o6ncelikle bu sorunun
cevabinin aranmasi gerekmektedir. Tarkiye’deki 6érgutlenme slreci
genel bir degerlendirmeye tabi tutuldugunda iki temel stratejinin esas
alindigi  goérilmektedir. Birincisi toplu is soézlesmesi yetkisi almaya
yonelik strateji, ikincisi kamu isyerlerinde érgutlenme stratejisi.

Birinci stratejinin temel hedefi igyeri ve isletmelerde yetki almaya
yoneldiginden isgileri 6rgutlendirme duslncesi yerine, toplu is
sb6zlesmesi imzalamaya dayanmaktadir. Bu strateji Uye kayit figleri, bazi
sendikal bildiriler ve birkag toplantiyla desteklenmekte, &rgutlenme
faaliyetleri bu dar strateji ve taktiklerle gerceklestiriimektedir. Kisa vadeli
sendikal amaglar agisindan yanlis olmayan bu strateji, icinde bulunulan
sartlar itibariyle sendikalarin gl¢ ve etkinlik kaybetmesine neden
olmakta; sendikalarin ihtiyag duyduklari gici kazanmalarina firsat
vermemektedir. Bu stratejinin dogal sonucu olarak sendikalar, yetki
alma ihtimali zayif olan igyerlerinde Orgutlenme caligsmalar
yapmamaktadirlar.

Orgiitlenme calismalarinda esas olan bir bagka strateji ise kamu
igyerlerinde Orgutlenmeye yoneliktir. Bu strateji mevcut iktidarla
catismadan, cogunlukla hikimetlerin destegi ile drgutlenmektir. Bu
stratejiden uzun silre olumlu sonuglar alindi ve kamu kesimindeki
orgutlllik dizeyi 1990°h yillara kadar ylksek oranlarda gerceklesti.
Dunya’da esen neoliberal ruzgarlarin etkisiyle gindeme gelen
Ozellestirme, devletin etkinlik alaninin sinirlandiriimasi ve isgiyi koruyucu
politikalarin terk edilmesi, kamu igyerlerindeki 6rgutluligu olumsuz
yénde etkilemistir. sendikalarin  hem mevcut Oyelerini, hem de
potansiyel Uye tabanlarini kaybetmeye baslamasiyla birlikte, kamuya
dayali érgutlenme stratejisi de 6Gnemini yitirme slrecine girmistir.

Turkiye’de yaygin olarak kullanilan iki strateji dikkate alindiginda,
orgitlenme ile ilgili genel egilimin ¢alisanlarin tamaminin potansiyel Uye
olarak goérulmedigi ve calisanlar arasindaki farkliliklara gére érgitlenme
politikalarinin  olusturulmadigi  gértlmektedir.  Nitekim, iscilerin,
sendikaya bagliliklarini saglayacak talepler manzumesi
olusturulamamistir. Ornegin orgitlenmeyen tageron iscileri ve gegici
isciler oldugu gibi, kapsam disi personel sayl ve orani da oldukga
yuksektir (Koéstekli, 2003:39).

Tarkiye’de uygulanan iki temel 6rgitlenme stratejisinin Uye kaybini
durduramamasi, sendikalarda orgutlenmeye yonelik yeni arayislar
glindeme getirmistir. Turk-ls, yaptigi arastirma sonucunda oérgitlenme
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stratejisine sahip olunmadigini tespit etmis ve yeni arayislar
baslatmistir (Tiirk-is, 2004:3-4). Ayrica Petrol-is Sendikasi, 1996 yilini
orgutlenme yili ilan etmis; bu uygulamanin bir yil ile sinirl kalmayacagi
ve sureklilik kazanacaglr c¢alisma raporunda belirtiimistir (Petrol-
is,1999,5.289).  Petrol-is tarafindan hazirlanan “ Hangi Strateji ve
Politika ile Orgltlenme” baslikli calismada ise 6rgltlenme stratejisi ve
politikasi su cumlelerle anlatiimaktadir: “Kapimiza geleni drgutlemek.
Kapimiza da ¢ogunlukla batik isyerlerinin isgileri gelmektedir. Alt yapisi
iyi hazirlanmamig, ekonomik olarak émrinid tamamlamis isyerlerinde
yurattigumaz  orgutlenme calismalart ne yazik ki basariya
ulagsmamaktadir.”’(...) Petrol-is tarafindan 1999-2003 déneminde 46
isyerinde yduritilen o6rglutlenme calismalarinin 32’sinin  basarisizlikla
sonuglanmasi, digerlerinde yargi sirecinin devam etmesi 6rgltlenme
alanindaki basarisizliyi agikga ortaya koymaktadir. Bu basarisizlik,
isveren istemez ise oOrgutlenmek mumkin degil dastncesinin
dogmasina da yol agmaktadir (Petrol-is, 2004:12).

Sendikal hareketin 6rgitlenme sorunlarinin ¢ézebilmesi i¢in var olan
orgutliligin ve klasik o6rgutlenme yaklagsimlarinin  yeterli olmadigi
tespitini yapan DiSK’in ¢alismalarinin birinde, yeni érgiitlenme stratejisi
su cumlelerle aciklanmaktadir: Ortak ve kollektif 6rgitlenme anlayisi
mutlaka yasama gegiriimelidir. Orgitlenmenin artik tek tek isyerleri ve
iskollari Uzerinden geligtiriiemeyecedi gerceginden hareketle, bir
bolgedeki tum iscileri hedefleyen, orgutlenmeyi igyeri sinirlari igine
hapsetmeyen, calisma ve yasama alanlarini bir butiin olarak goéren
kollektif ~6rgiitlenme gabalarina hiz verilmelidir (DISK, 1998).
Kurulugundan itibaren 6zel sektor agirhkli érgutlenme stratejisini takip
eden DISK, oérgitlenme stratejisini  degistirmis olmasina ragmen,
ideolojik sendikacilik tabaninin zayiflamasi, sendikal politikalardaki
tutarsizliklar gibi nedenlerden dolayl 6rgutlenmede basarili sonuglar
elde edememistir.

Sinif kavramini reddeden ve isgi igsveren dayanigsmasina 6nem
veren Hak-is, islami bir sendikacilik anlayisini benimsemekle birlikte,
dar ideolojik c¢ergevesini mumkin oldugunca genigleterek ve
gevseterek, siyasi ara¢ olan bir drgutten sendikal yapiya dogru hizla
déniusmektedir (Ugkan, 2002:110). Hak-ig’'in  demokratik haklari
artirarak, orgUtlenmenin  6nundeki engelleri kaldirmaya yodnelik
orgitlenme micadelesi, uygulamada isverenlerle uzlasmaya dayali
drgutlenme stratejisine donistigu  gorilmektedir. Ozellikle, kamuda
siyasi iktidar gucline dayali drgitlenme son vyillarda yogunluk

internetten alinan kayanaklarda sayfa numarasi verilememistir.
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kazanmistir. Yerel yonetimler ve siyasi iktidarla ortaya c¢ikan anlayis
paralelligi ve sendikali igsyerlerinde orgutlenmeye dayali bir strateji
sonucunda; Belediyeler ve Orman iskolunda &rgitlenmelerin
gerceklestiriimesi bu isbirliginin Grind olarak goésterilebilir.

Sendikalardan kaynaklanan ve orgitlenmeyi olumsuz etkileyen
nedenler Turk-Is tarafindan sdyle siralanmaktadir (Turk-Is, 2004:3-4);

-orgutlenme stratejisinin eksilidi,

-6rgutlenme amagli egitimsizlik,

-0rgutlenme kadrolarinin yetersizligi,

-6rgutlenme fonun olmamasi,

-6rgutlenme kampanyalarinin yapilmamasi,

-konfederasyonun sendikalar arasi esglidimi saglamada yetersizligi,
-sendikalarin toplumla iligkilerinin yetersizligi,

-sendika i¢i ve digindan destek yetersizligi.

Tirk-is tarafindan bu problemlere yénelik su oneriler ileri
surllmektedir (TUrk-is, 2004:4): 6rglitlenmeye kaynak ayriimall,
orgutlenme kadrolari artirilmali, érgitlenme de dayanigsma saglanmali,
drgutlenme fonu kurulmali, vs. Tirk-is tarafindan gergeklestirilen sorun
alanlarinin tespitinde isabetli sonuglara varilmis olmasina karsilik,
dnerilerde ayni basari ortaya konulamamistir. Orgitlenme sorununa
batincdl bir yaklagimin olmamasi, ¢6zim 6nerilerinin genel cimlelerden
olusmasli ve temel o&rgutlenme stratejilerine yonelik bir arayisin
bulunmamasi, neyin nasil gerceklestirilecegine iligkin bir planin
olmamasi sorunlarin ¢6zumund engellemektedir.

Sendikal liderlerinin degisim karsisindaki tavirlarinin olduk¢a énemili
oldugu bilinmektedir. Bu nedenle “Turkiye’deki sendika liderleri degigimi
zamaninda algilayabildi mi?” sorusuna verilebilecek cevaplar da
sorunun bir baska boyutunu aydinlatmaya yarayacaktir. Bu soruya
ictenlikle “evet” demek maalesef mimkin goérinmemektedir. Cunki
degisim algilanmis olsaydi bugin vyeni sendikal uygulamalarin
sonugclarini tartisilacakti. Ancak sendika liderleri degisimin yasandiginin
farkindadirlar; bu 6nemlidir ve ikinci adim zaman kaybetmeden
atilmalidir.

Dunya’da ve Turkiye’de yasanan orgutlenme sorunlarini esas
aldigimizda, mevcut ve potansiyel Uye tabaninin taleplerini
belirlemeden, ortaya ¢ikan degisimi anlamaya yarayacak arastirmalara
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yer vermeden, ¢agdin imkanlarindan yararlanmadan, klasik yéntemlerle
orgutlenmeyi gergeklestirme imkaninin azaldigi goérilmektedir. Bunun
icin, yeni drgutlenme stratejilerinin belirlenmesi, érgutlenme kadrolarinin
nasil ve hangi programla yetigtirileceginin planlanmasi, érgitlenmeye
hangi oranda kaynak aktarilacaginin tespit edilmesi ve bu kaynaklarin
nasil kullanilacagina ydnelik bir planin var olmasi gerekmektedir. Yeni
orgutlenme startejileri yerine, aliskanlik haline gelen klasik yontemlerin
kullaniimasinda israr edilmesi halinde, Turkiye’deki elverissiz
orgutlenme ortaminin devam edece@i ve sendikalarin Uye sayisi ve
glcundeki azalmanin durdurulamayacagdini iddia etmek muUmkan
gérinmektedir.

2.2 isci ve Uyelerle Yasanan Sorunlar

Sendikalarin icinde bulunduklari sartlari tahlil edebilmek igin,
oncelikle iscilerin ve sendika Uyelerinin sendikalara bakisini,
beklentilerini, iliskilerini tespit etmek gerekir. Aksi takdirde, yanlis
yerlerde ve ydntemlerde ¢6zim arayislarina girilir ki, o da yeni sorunlari
dogurur. Sendikalarin o6rgutlenmelerini  engelleyen nedenler tahlil
edildiginde goriimektedir ki, sendika-lye ve sendika-isgi iliskileri olmasi
gereken duzeyin c¢ok altindadir ve mevcut sorunlar bu iligkinin
kuvvetlenmesini engellemektedir.

Sendikalarla isciler arasindaki iliskiyi, 6ncelikle Uye sayilari
baglaminda degerlendirmek gerekir. Sosyal Sigorta Kurumu
kapsaminda olan isciler icinde, 2002 yili itibariyle sendikalasma orani
kamu sektdriinde % 71.4, 6zel sektorde ise % 7.1'dir. DIE Hanehalki
isgucl anketlerinde yer alan dcretli sayilarina gore, is¢i sendika
dyelerinin orani 2002 itibariyle % 8.3'tur (Kostekli, 2003:22). Bu
oranlarinda ortaya kaydugu gibi sendikalarin temel problemlerinden biri,
iscilerle Gyelik iligkisi kuramamalaridir.

Uyelik iligkisinin kurulmasini saglayan énemli etkenlerden biri,
orgltlerin ihtiyaglara cevap vermesi ve guven duyulan kurumlar
olmasidir. Bir 6rgit ihtiyaglara cevap veremiyor ve glvenilir degilse, lye
iliskisinin kurulmasi ve devam ettiriimesi zorlasacaktir. Bu nedenle
iscilerin ve Uyelerin sendikalara bakisini tesbit etmek icin bilimsel
arastirmalara ihtiya¢c vardir. Tirkiye’de bu konularda sinirli sayida da
olsa yapilan arastirmalarda olumlu sonuglarin ¢ikmadigr bilinmektedir.
Son yillarda sendikali/sendikasiz is¢i ayrimini dikkate alarak
gercgeklestirilen bir arastirmanin sonuglari degerlendirildiginde, bu
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konudaki tespitleri dogrulayacak sonuglar ortaya c¢ikmaktadir. Sendika
dyesi olmayan iscilerin % 75’i, sendikali iscilerin % 86.2’si sendikal
orgutlenmeyi gerekli gérmektedir. Ancak daha once sendika Uyesi
olmus iscilerin % 60’1 mevcut sendikal yapilarin Gye beklentilerini
karsilayamadigini  distnmektedir (Urhan, 2004:234). Bu sonuctan da
anlagilacagr gibi Gyelik deneyimi iscileri olumlu etkilemiyorsa,
orgitlenmenin  yayilmasini  beklemenin  gergek¢i  bir  yaklagim
olmayacag! agiktir.

“Sendikalar is¢i haklarini yeterince koruyup gelistirebiliyorlar mi?”
sorusuna, sendika Uyesi erkek ve kadin isgilerin verdikleri cevaplar da,
sendikalardaki gl¢ ve beklenti kaybini ortaya koymaktadir. Erkek
isgilerin % 63.7’si, kadinlarin % 42.6’si bu soruya “hayir” cevabini
vermektedir (Urhan, 2004:269). Bu oranlardan da anlasildigi gibi,
Turkiye'de iggiler sendikal drgutlenmeyi micadele igin en gecerli bir yol
olarak gérmelerine ragmen, beklentiler arasindaki farkhlik, givensizlik
ve korkular sendikalarla isgilerin bulusmasini engellemektedir.

Ayni arastirmanin sonuglarina gére, sendikalarin érgutli olduklari
isyerlerinde sunduklari hizmetlerin yeterlilik dizeyi de c¢ok dusuk
ctkmigtir. Sendikali iscilerin % 39.5’i toplu is sozlesmelerini yetersiz
bulurken, % 24’G bu konuda kararsizdir. Dinlenme tesislerini yetersiz
bulanlarin orani % 70.4, kararsizlarin orani ise % 17.2'dir (Urhan,
2004:255). Egitim, saglik, sosyal faaliyetler gibi hizmetlerde var olan
yetersizlikler, sendika Uyesi iscileri memnun etmedidi gibi sendikalar,
yeni Uyeler i¢in cazibe merkezi de olamamaktadir.

Sendikalarin neden uyelerinin haklarini gelistiremedigine yénelik
soruya ise sendika Uyesi olmayanlarin % 65’i, daha 6nce sendika Uyesi
olmus isgilerin % 73.9'u, sendika Uyesi iscilerin ise % 49.6’si
sendikacilarin yetersizligine vurgu yapmaktadir (Urhan, 2004:249).
Ozellikle Uyelik tecriibesi olanlarin yiiksek oranda hayal kirikhg
yasamasi Uzerinde 6nemle durulmalidir. Sendikalarin yeterince isci
haklarini  gelistirememesinin  birinci engeli olarak sendikacilarin
yetersizligi goralirken, ikinci engel yasalarin anti demokratik olmasi,
Uclincusl iscilerin  sendikalara ilgisizligi, dordinclisli sendika igi
demokrasi, besinci neden olarak sendikalar arasindaki diyalog eksikligi
gOsterilmektedir.

Yeni ekonomik sartlari algilamaktan uzak, tepkiye dayali politikalar
sendikalarin gl¢ kaybini durdurmadigi gibi, toplumun hem guvenini,
hem de beklentilerini olumsuz ydnde etkilemistir. Sendikalar sadece
toplum nezdinde dedil, isciler nezdinde de guven erozyonuna
ugramistir. "Turkiye'deki Sendikalar Guvenilir Kurumlardir" yargisina
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sendika Uyesi olamayan isgilerin % 61.2’si, sendika Uyesi iscilerin ise %
40’1 katilmadiklarini ve % 30’u kararsiz olduklarini belirtmislerdir (Urhan,
2004:243). Sendikalara yodnelik yliksek oranda guvensizligin olmasi,
guven bunaliminin nedenlerini énemli kilmaktadir. Sendikacilarin bu
konudaki goruslerini almak Gzere 15 sendikaciyla bizzat gérisulerek, on
sendikacinin ise yazili gorisl alinarak gerceklestirilen bir arastirma
sonucuna goére sendikalarin iginde bulunduklari glven bunaliminin
neredeyse bitin nedenlerini dis etkenlerde aradiklar tesbit edilmigtir.
Oysa gelisen ve hizla degisen teknoloji ve onunla birlikte gelen yeni
Uretim tarzi karsisinda sendikacilar, nasil bir degisim iginde olduklarina,
uyumsuzluklarinin ne olduguna, yasanan glven bunaliminda rollerinin
ne olduguna ve ne yapmalari gerektigine iliskin saglkh tesbitlerde
bulunamamakta ve ciddi 6z elegtiriler getirememektedirler (Altiparmak,
2001:142).

Sendika Uyesi iscilerin aktif hale getiriememesi sendikacilik
acisindan énemli bir sorundur. Uyelerin neden sendikal érgiitlenmeye
katilmak istemediklerine yonelik soruya, erkeklerin % 54.5’, kadin
dyelerin ise % 30’u zaman yoklugunu mazeret olarak gostermektedirler.
Ayrica kadin uyelerin % 26.7’si fikirlerine ©6nem verilmeyecegini
disinmekte; % 23.3'U de sendikanin o6rgutlenme faaliyetleriyle
ilgilenmedigini beyan etmektedirler (Urhan, 2004:262). Sendikal
orgutlenme faaliyetleriyle ilgilenmeme oraninin yiksekligi dikkate
alindiginda, yeni liberal anlayislarin isgiler Gzerindeki olumsuz etkisi 6n
plana c¢ikmakta ve yeni liberal anlayisin geregi olarak iscilerdeki
sendikal biling yok edilmek istenmektedir. Bu egilim de sendikalarin
orgutlenme faaliyetlerinin  basarisizlikla sonuglanmasina, sendikasiz
isyerlerinde c¢alisan isgilerin ve sendika Uyelerinin  olumsuz
etkilenmesine neden olmaktadir.

Sendikalarin  kurumsallasamamasi, sendika i¢ci demokraside
yasanan sorunlar, sendikal faaliyetlerin ve hizmetlerin yetersizligi,
sendikal kadrolara duyulan glven eksikligi gibi nedenlerin varligi
sendikalarin gl¢lenmesini engellemektedir. Turkiye’de iscilerin sendikal
orgutlenme istegine ragmen O&rgutlilik oraninin disuds egiliminde
olmasi, basta demokrasinin her kesim tarafindan igsellestiriimemis
olmasindan, hukuk devletinin egemen kilinamamasindan, 6zellikle de
mevcut  sendikal yapilarin  ihtiyaca cevap vermemesinden
kaynaklanmaktadir. Tlrk sendikacilik hareketinin 6rgit yapisi, ya-
salardan, ekonomik yapidan ve sendikalar arasi micadelelerden
kaynaklanan olumsuz etkiler nedeniyle, olduk¢a zayif kalmistir. Zayif
sendikal yapilarin ihtiyaca cevap veremeyecegi de aciktir.
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Sendika yoneticileri, ginu kurtarmaya yonelik tepkisel sdylemlerden
vazgecerek, dinyada ve Tirkiye’de yasanan degisimi algilama,
alternatif politikalar Gretme zorunluluguyla karsi karsiyadir. Turkiye'de
sendikacilar ya mevcut yapilarla bir sire daha varliklarini devam
ettirecekler ve zamanla gugclerini kaybedecekler ya da yeni cagin
getirdikleri degisimi algilayarak, isgilerin beklentileri dogrultusunda
sendikalari ve politikalari yeniden yapilandirarak umut olmaya devam
edeceklerdir.

3. igverenlerle Yasanan sorunlar

isci sendikalarinin giiciindeki degisim, hic kuskusuz isveren
sendikalarini  da  etkilemektedir. 1963-80 ddneminde  isci
sendikaciligindaki blyume isveren sendikaciliginda da gdézlenmistir.
Buna karsilik kayit digi ekonominin genigledidi, sendikal érgitlenmenin
zayifladigi, toplu pazarlik sisteminin daraldidi 1990 sonrasi dénemde
isveren sendikalarinin da kamu oyundaki etkinligi azalmistir (Kutal,
2005:20).

Tark endustri iligkilerinde 6nemli kirilma noktalarindan birisi olan 12
Eylul askeri muldahalesinden sonra sendikalarin faaliyetlerini
sinirlandiran, yasaklayan, yasal duzenlemeler, 1961 yilindan itibaren
kazanilan haklarin geriye goéturilmesine yol agmis ve isverenler,
sendikalara kargi daha rahat micadele firsatini elde etmiglerdir. Bu
gelismelere paralel olarak, yeni ekonomik politikalar, teknolojik
gelismeler ve kiuresellesmenin etkisiyle, isverenlerin gegmiste var olan
sendikalara karsi tavirlari daha da sertlesmistir. Bu tepkiler, sadece 6zel
sektorle sinirl kalmamig, kamu kesiminde de gérulmektedir.

Nitekim, 1980’li yillardan itibaren sendika-isveren iligkileri
degismis; kamunun koruyucu, destekleyici isveren tavri yerini pazarlikgl,
catismaci isveren iliskilerine birakirken, 06zel sektorde sinirli
orgitlenmenin yol agtigi gugsuzlik ve ekonomik istikrarsizlik nedeniyle
zaman zaman daha yogun catismaci iligkiler yasanmistir. 1980
Oncesinde catismanin 6zel sektor isyerlerinde yogunlagmasina karsilik,
1980 yilindan sonra kamu igyerlerinde yogunlasmistir (Yorgun,
1998:239).

Turkiye’de 0Ozel sektoér igverenleri ile sendika arasindaki iligkiler
incelendiginde, o6rgutli ve 6rgltstz isyerlerinin igverenleri olmak Uzere
iki temel ayinm yapmak gerekmektedir. CUnku, sendikalarla iligkileri
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acgisindan degerlendirme yapildidinda &6rgutstz igyerinin igverenleri
sendika karsithgini sinir tanimaz bir boyutta yuritmekte, hatta sendikali
iscilere karsi yasadigi yollari sik sik kullanmaktadirlar. Sendikalarin
orgitlenme basarisizliginda bu girsimlerin 6nemli oranda pay! oldugu da
bir gergektir.

isveren sendikalarinda o6rgitlenen isverenlerin ise digerleriyle
mukayese edildiginde sendikal drgitlenmeye daha sicak baktiklarini
uygulamada tespit etmek mimkundur. Buna ragmen bu isyerlerinde de
sendikalarin glcunlt sinirlama, kontrol altina alma egiliminin yiksek
oldugu bir gergektir. Bu isverenlerin énemli bir kisminin genel tavri,
“sendikalar var olsun ancak benim kontrolimde olsun” seklindedir.
Mesela, toplu is sdzlesmelerinde yer alan kapsam disi personel
uygulamasiyla isyerlerindeki sendikal glici sinirlama egiliminin oldukca
yuksek olmasi, bu amaci gergeklestirmeye yoneliktir.

Turkiye’de isveren kesiminin sendikal 6rgitlenmeye yaklasiminin
olumsuzlugu sendikali isyeri ve toplu is so6zlesmesi sayilarina
bakildiginda goérulmektedir. Mesela 2002’de 1773, 2003'de 1607 ve
2004 yili itibariyle 1479 toplu is sézlesmesi imzalanmistir (isveren,
2005:100). Toplu is s6zlesmelerinin sinirli sayida ve azalma egiliminde
olamasi yetersizligi ortaya ¢ikmaktadir.

isverenler, 1980 oncesinde yasanan olumsuzluklari  gindeme
getirerek, askeri yonetimin etkisiyle antidemokratik bir bicimde kabul
edilen mevzuati korumaya calisirken, diger taraftan yeni ydntemlere
bagvurarak  sendikalari  geriletmeye  calismaktadirlar.  Ayrica,
sendikalarin varlik sebeplerinin ortadan kalktigini iddia ederek, isciler
arasinda iki anlayisi yaymaya caligiyorlar: Sendikalar zayiftir, iscileri
koruyamaz, guglerini yitiriyorlar ve sonlar geldi. Sendikalar, iscileri
temsil etmemektedir, sendikalara sendika agalari hakimdir, glven
olmaz. iste bu ve benzeri propogandalar Tirkiye'de sendikal
gerilemeleri hizlandirmistir. Bu egilime siyasilerin de destek vermesiyle
sure¢ biraz daha hizlanmigtir. Mesela 1987 yilinda dénemin Bagbakani
da yaptigi bir aciklamada benzer bir dislnceyi dile getirmistir: “
meselem iscilerle dedil, sendikalarla; sendikalar isgileri tam anlamiyla
temsil etmiyorlar” (Kog, 1994:201-2). Bu iddialarin son yillarda yogun
olarak gundeme getiriimesi, sebep sonug iligkileri Uzerinde durulmadan
bu tur tespitlerin mutlak dogrular gibi sunulmasi, genellemeler yapiimasi
sendikasizlastirma girisimlerine zemin hazirlamistir.

Sendikalar, 1989-1993 dbneminde, toplu sézlesmeler araciligiyla
onemli ekonomik kazanimlar elde edince, 06zellikle 1991 vyilindan
itibaren, isverenlerin strekli ve sistemli micadelesinin dogdugu da iddia
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edilmektedir (Kog, 1995:133). Bu tesbiti dogrulayacak geligmelerin
gecmiste yasandigi ve sendikalarin ekonomik kazanimlari artirdigi
dénemlerde daha blylk karsi miuicadelelerle karsilastiklar
bilinmektedir.

isverenler, sendikal érgitlenmeyi engellemek icin iscileri ise alirken
sendikasiz olmasi ilkesini siki bir sekilde uygulamakla birlikte, daha
sonra sendika Uyesi olabilecek iscilere kargi da tedbirler almayi ihmal
etmemektedirler. igverenlerin  sendikasizlagtirma egilimini  TiSK
baskanh§l da yapan Kocatopgu sdyle aciklamaktadir: “Oyle isverenler
var ki sendikalar faaliyet gostermesin diye disaridan kayitsiz isci
kullaniyorlar” (Kocatopcu, 2005:47).

isverenler, sendikasizlastirma faaliyetlerinde farkli ydntemler
kullanabilmektedir. Bu faaliyetlere iliskin su érnekler verilebilir: sendika
Uyesi iscileri isten atmak, yetkisi kesinlesen sendikalarla toplu
gbérismeden kacinmak, alt isveren uygulamasina basvurmak,
arabuluculuk mekanizmasini iglevsiz kilmak, sendikay! greve zorlamak
ve grevi etkisiz kilacak davraniglara girmek, vs.

Sendikasizlastirma girisimlerine sadece Turk igverenlerinin oldugu
isyerlerinde degil, ¢okuluslu sirketlerin isyerlerinde de rastlanmaktadir.
Yabanci ortakli firmalar sendikasiz bir yonetim olugturmaya yonelik
politikalar belirlerken, bu sirketlerin ortaklari olan yabanci firmalarin
uygulamalarindan yararlandiklari tesbit edilmistir. Shell, Dusa ve
Toyota-Sa’dan olusan (¢ sendikasiz firmada vyapilan arastirma
sonucuna goére, firmalarin insan kaynaklari ydnetimi ve yiksek Ucret
politikalariyla sendikasiz kalmayi basardiklari goéralmustir (Senkal,
1999:318).

Tarkiye’de sendika-igveren iligkileri genel bir degerlendirmeye tabi
tutuldugunda  genellikle klasik g¢atismanin hakim oldugu tespitini
yapmak muimkindir. Bu tur iliskinin var olmasi taraflar arasindaki
iligkilerin ~ glvensizlik zeminine oturmasina yol acmistir. Isci
sendikalarinin bu olumsuz iliskide olumsuzlugun tarafi olmadigini ortaya
koyacak sekilde kamuoyunu aydinlatmasi, Ulke genelinde demokratik
acllimlardan yana olan igverenlerin ve 0rgutlerinin isyerlerinin daha
demokratik ydnetiimesine yonelik girisimler Kkarsisindaki olumsuz
tutumlar kamuoyuna yansitiimalidir. Sermaye ve igveren dismanligi ile
hak savunuculugu arasindaki ince ¢izgiye de mutlaka dikkat edilmeli,
igverenlerin ve orgutlerinin son yillardaki bilimsel arastirmalara dayali
kamuoyu olusturma girisimlerine yonelik karsi bir ¢ikigin, bilimsel temele
dayandirilarak insa edilmesi 6nemli bir ihtiya¢ olarak gérinmektedir.
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4. Diger Sorun Alanlari

Tarkiye’de o6rgUtlenmenin  dnlndeki temel sorunlardan birisi,
orgutlenmenin devlete karsi bir tehdit olarak algilanmasidir. Devlet, hem
yasalari dizenlerken hem de uygulamada érgitlenmeye hep supheli
yaklasmis ve devleti koruma duygusu vatandaslarin érgitlenme
hakkinin éniine gegmistir. Devletin drgitlenmeye yaklagimi Tirk-is
tarafindan soyle ifade edilmistir: “1982 Anayasasi ile temel hak ve
Ozgurliklerden yararlanma yollari ttkanmaya c¢alisiimig; temel hak ve
Ozgdurlikler alaninda, orgutlenme 6zgurligdi de dahil, bireyin dedil,
devletin korunmasi 6ncelikli ama¢ olmustur. Anayasa dogrultusunda
¢ikarilan ve orgutlenme hakkini dogrudan ya da dolayli olarak
ilgilendiren tim yasalarada ayni disiunce ve yaklasim egemendir.
Toplumsal o6rgiutlenme firsati bulan, o6rgltlenme yetenegi kazanan,
orgutlenme bilinci  yiksek kesimlerin ve temsilcilerin ezilmesi
amaclanmistir” (Tirk-is, 2004:2).

Orgutlenmenin éniindeki ciddi engellerden biri de yarg: sistemidir.
Turkiye’deki yasal diizenlemelerden kaynaklanan sorunlarin yanisira
yarginin agir igleyisi orgutlenmeyi olumsuz etkilemektedir. Yarginin, is
yogunlugu gerekgesiyle ve sistemin iyi planlanmamasindan
kaynaklanan nedenlerden dolayi, iyi islememesi Orgltlenmelerin
basarsizlikla sonuglanmasina yol actigi géralmektedir.

Sendikaciligin  énemli sorun alanlarindan bir digeri ise kiguk
isyerleridir. Gelismemis ve gelismekte olan ulkelerde yaygin olan
KOBI'ler, yeni ekonomik gelismelerle daha da yayginlagsmakta; tim
dinyada bu tur igyerlerinin sayisi artmaktadir. Turkiye’de imalat
sektorindeki isyerlerinin % 94.3’'Unde 1 ile 9 arasinda isci caligiyor,
50’den az is¢i galistiran igyerlerinin orani ise % 98.4'tlir (DIE, 1994:40).
Bu oranlarin hizmetler sektériinde daha da ylksek oldugunu dikkate
aldigimizda, kiguk isyerlerinin yaygin olmasi, sendikal érgutlenmenin
onunde 6nemli bir engel oldugu gdrulmektedir. Kiguk isyerlerindeki
drgltlenme zorluguna, yeni is Kanunu’nda yer alan is glivencesinden
30'dan az is¢i calistiran igyerlerinin kapsam disina alinmasi da
eklenince, bu isyerlerindeki Orgitlenme neredeyse imkansiz hale
gelmistir.

Yeni teknolojiler, sendikal blUyumeyi olumsuz etkiledigi gibi,
sendikalagsmayi kolaylastiracak imkanlar da icermektedir. Internet ve
elektronik posta Uyelerin, temsilcilerin ve gorevli kadrolarin hizli ve etkin
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bir bicimde iletisim kurmasini saglamakta; cagri merkezleri verimliligi
artirma olanag! yaratmakta; web siteleri ise kampanya olanaklarini
artirmaktadir (ACTU; 2001:121). Ancak, tlkemizde bu konuda da sorun
yasanmakta ve yeni teknolojilerin vyarattigr firsatlar yeterince
kullanilamamaktadir.

Tarkiye’de orgutli 42 sendika’da, 2004 yilinda gercgeklestirilen
sendikalarin yeni iletisim teknolojilerini kullanma kapasitelerine yonelik
arastirma sonuglarina goére (Selamoglu,&Senkal; 2004:12) sendikalarin
% 97.6’sinda bilgisayar varken, % 61.9'unda iletisim teknolojileri
departmani , % 88.1’inde sendika merkezleri ile bdlge ve subeleri
arasinda intranet baglantisi yoktur. Ayni arastirmanin sonuglarina goére
sendikalarin % 73.8’inde Web sitesi var ancak igerigin gereken diuzeyde
olmadigi gorilmekte, yeterince yararlaniimadigi ortaya cikmaktadir.
Mesela imzalanan soézlesmelerin listesini web sayfasinda yayinlayan
sendikalarin orani % 19.2, toplu pazarlik ile ilgili web sayfasinda
dyelerine tartisma zemini veren sendikalarin orani % 7.7°dir. E-yayin
konusunda da ayni duyarsizlik hakim olup, web sayfasinda en son
guncelleme tarihini  veren sendikalarin orant da %7.7'dir
(Selamoglu,&Senkal; 2004:43). Web sitesi olan sendikalarin sitelerinde
elektronik oylama, tartisma odalari, e-mail grubu gibi alternatiflerin yer
almadigi, elektronik ortamda basvuru imkani taniyan sendikalarin oranin
duslik oldugu goézlenmektedir. Bu oranlardan da anlasilacagi Uzere,
yeni teknolojiyi etkin kullanma konusunda sendikalar ciddi sorun
yasamakta ve bu konularla ilgili dnemli bilgi eksikligi bulunmaktadir.

Sendikalar enformasyon ve iletisim teknolojilerini benimsemede ¢ok
yavas davranmakta; ihtiyaglarina ve ¢cagin gereklerine gore bir politika
belirleyememektedirler. Bu belirsizlik, diger Ulkelere gbére Turkiye’de
daha etkili bir sekilde kendisini géstermektedir. Diger sorun alanlarinda
oldugu gibi, bu alandaki yetersizlikler de sendikalari olumsuz
etkilemektedir.

5. Alternatif Oneriler

Klresel sartlarin etkisiyle sendikalar icin iki gugld ihtimal
gérinmektedir. Birincisi mevcut yapilarini, politikalarini koruyarak, az da
olsa bir kisim isgiler icin iyi sayilabilecek haklar saglayacaklar, fakat
uzun vadede etkinliklerini vyitirecekler veya ikinci yolu kullanarak
degisime uyarak, yeni ihtiyaclara goére yapilanarak, yeni stratejiler
uygulayacaklardir. Turkiye'deki sendikal hareketin tercihi ikinci siktan
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yana olmus; fakat bu tercihin gerekleri yeterince yerine getiriimemis;
daha fazla sdylem bazinda degisim gindeme gelirken, uygulamalar
genellikle eski sistemler korunarak gergeklestirilmistir.

Sdéylem bazinda giindemde yer alan dedisimin hayata gecirilebilmesi
icin somut Oneriler Gzerinde tartismalari yogunlastirmanin sorunun
¢6zUmUnd kolaylastiracagi aciktir. Bundan dolay1 degisik Ulkelerde
uygulanan ornekler esas alinarak tartismalara zemin hazirlanmasi
amacilyla asagidaki oneriler gindeme getirilmektedir.

5.1. Yeni Sendikal Model

Tuarkiye’nin ve bagimh calisanlarin problemleri dikkate alindiginda,
ulkemizde tek modeli esas alan sendikacilik ile basariya ulasmak
mimkin gérinmemektedir. Yasanan ekonomik ve sosyal sorunlar ve
iscilerin taleplerine gére Toplumsal Hareket Sendikaciligi, Orgiitlenmeye
Dayali Sendikacilik ve Hizmet Sendikaciligi olmak Gzere u¢ sendikal
modeli esas alarak, Turkiye igin karma bir modelin olusturulmasi dogru
bir tercih olacaktir. Clnkd, Ulke gerceklerini dikkate almadan model ithal
ederek, olumlu sonuglar elde edilememektedir. Ulkemizdeki mevcut
sendikal yapilar bu tespiti dogrulamaktadir.

Yolsuzluk, gelir dagilimi bozuklugu, antidemokratik uygulamalar,
devletin yeniden yapilandiriimasi ihtiyaci, hukukun egemen kilinmasi,
siyasi rant paylasiminin engellenmesi, siyasi iktidarlarin kontrol edilmesi
gibi alanlarda sivil toplum &rgutlerini ve toplumu harekete gegirecek
Toplumsal Hareket Sendikaciliyina ihtiyag duyulmaktadir. Calisan
nifusu dikkate aldigimizda sendikalasma oraninin % 1Q’lara dahi
ulasmamasi, orgutlenmenin uzun yillardir gerilemesi, Orgiittenmeye
Dayali Sendikal Modeli zorunlu kilmaktadir. Ayrica, sendika Uyesi isgileri
dahi memnun etmeyen sendikal hizmetler nedeniyle, hizmet
sendikaciligina olan ihtiyag da devam etmektedir. Bu nedenlerden
dolay! t¢ sendikal modelden yararlanarak, Turk sendikacilik hareketinin
karma bir modeli uygulamasi gerekmektedir.

Tek basina model tercihinin, sorunlarin ¢6zimine etkisi az
olacagindan, sendikal hareketin basarisi icin mevcut ve potansiyel
tabanin  beklentilerini karsilayarak, Uyeleri aktif hale getirmek,
orgutlenme icin 6nemli bir stratejik hedef olmalidir. Glgcli sendikacilik,
iscilerin beklentilerine cevap veren, rekabet glcu yuksek isyeri, isletme
ve endustri iligkileri sisteminin var olmasi halinde saglanabilir. Bu
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nedenle sendikalar, degisime yonelik her tirli ¢ézim arayislarina aktif
olarak katilarak, alternatiflerini giindeme tasimak, yeni stratejilere
oncelik vermek zorundadirlar.

Sendikalarin yeni sartlara adaptasyonunu saglamak icin yeniden
yapilandiriimasi, mevzuat sendikacilhigi ve Ucret sendikaciligi
anlayisinda uzaklagilmasi gerekmektedir. Bunu gerceklestirmek igin
sorumlu sendikacilik ilkesinden hareket ederek, sendikal érgutlenmeyi
esas alan, sendika ici demokrasiyi igleten, hizmet sendikaciliyina 6nem
veren, muhalefet esasli stratejiler yerine alternatif Gretmeyi benimseyen,
bilgiyi toplamakla yetinmeyen, bilgi Uretmeye aday sendikal yapilar
olusturulmalidir. Teknolojik degisimlerin karsisinda olmak yerine, yeni
teknolojilerin ortaya ¢ikaracagi sorunlari ¢ozerek, igyerlerinin karini ve
rekabetini artirmaya yoénelik girisimlerde bulunan, arti degerin sosyal
devlet fonksiyonlarinin guglendiriimesi icin harcanmasini saglayacak,
degisimler karsisinda sirdartlen “bekle goér” politikasi yerine
alternatifler Uretebilecek sendikal yapilarin inga edilmesi temel bir
ihtiyag olarak gérunmektedir.

Uluslararasi iligkileri dayanisma boyutundan c¢ikararak igbirligine do-
nastirmek, Ulke icindeki isci érgltleri arasinda kisa donem igin igbirligi,
uzun dénemde ise drgutsel birlik saglamak ve memur sendikalariyla
isbirligi zeminini genigletiimek hedef alinmalidir. Turkiye'de, hem sosyal
normlari gelistirmek, hem de rekabet glcunl artirmak igin bu degisim
gereklidir.

Yeni dénemin yeni yapilanma ve stratejiler gerektirdigi anlayisindan
hareketle, sendikalarin, faaliyetlerini gesitlendirerek, iscinin 24 saatini
dikkate almalari, iktisaden zayif her kesimin sorunlarini gindeme
getirerek savunmalari, yasamin her alaninda is¢inin hizmetinde olmalari
gerekmektedir. Bunu yaparken de ulusal sinirlar icerisinde kalmak
muimkin degildir. Clnki, kiresellesme, sendikacilik hareketinin ulus-
lararasi iligkilerinin daha da geligtirilmesini zorunlu kilmaktadir.

5.2. Yeni Orgiitlenme Stratejileri

Sendikalarin sadece c¢alisma hayatini dizenleme, is sartlarini
belirleme gibi dar hedeflere ydnelmesi halinde toplum tarafindan
diglanmasi, yabancilagsmasi kaginilmazdir. Sendikacilik hareketinin
hedefi, tek basina calisma sartlarini iyilestirmek olmamalidir, bu temel
hedefe yasanilan hayatin iyilestirmesi hedefi mutlaka eklenmelidir.
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Bunun icin sendikacilik hareketinin, 6zellikle yeni bir  drgitlenme
stratejisini esas alarak, genis sendikal hedeflere yénelmesi zorunludur.

Sendikal stratejiler “stirece midahale” veya “sonuca itiraz” bigciminde
ikiye aynlabilir. Olusturulacak 6rgitlenme stratejilerini bu iki segenekten
birine oturtmak gerektiginde birincisi tercih edilmelidir; ¢lUnkd, digeri
pasif bir tutum olacaktir (Késtekli, 2003:50) ve buglnin sartlarina
uygun degildir. Ayrica sendikalarin yeni orgutlenme stratejisi, igyeri,
isletme ve iskollari dikkate alinarak hazirlanmali, tek bir stratejiye
endeksli faaliyetlerden kacginiimalidir. Genis Kkitleleri arkasina almak
isteyen sendikalarin, iscilerin tamamini 6rgitlemeyi hedef segmesi
gerekmektedir. Bunun icin toplu soézlesme yetkisi almaya dayali
orgutlenme stratejisi yerine iscilerin hatta toplumun o6rgitlendiriimesine
yonelik stratejik hedef segilmelidir.

Turkiye’'deki sendikasizlagtirma egilimi esas aldidinda, igveren
odakh orgiitlenme stratejisi onemli bir alternatiftir. Clnkl, isverenin
ayni ve degisik igkollarindaki igyerlerine yénelik drgutlenme stratejisinin
uygulanmasi  halinde igverenlerin  sendikasizlastirma  olanag
zayiflayacak; sendikalarin basari olma ihtimali artacaktir.  Ayni
isverene bagl tum iscileri 6rgltleme kampanyalari daha genis isgi
kesimini ilgilendireceg@i icin Ulke genelinde daha buydk bir ilgiliyi
uyandiracak; igverenlerin diger isyerlerindeki olanaklari kullanarak
sendikalagsmayi engellemeleri ihtimali zayiflayacaktir. Bu yéntem
sendikalararasi dayanismayi da glindeme getireceginden, is ve glg
birliginin gerceklestiriimesini saglayacaktir. Bu strateji holding diizeyinde
orgitlenmis isverenlere ydnelik basari kazanma sansini artiracak, toplu
sozlesme yetkisi alma surecini de olumlu etkileyecektir.

Konu esash orgiitlenme stratejisi etkili bir ydontemdir. Mesela
kayit disi ekonominin yok edilmesi, yoksullukla micadele, yolsuzlukla
mulcadele, demokratik toplumsal yapiya ulasma, gelir dagilimi gibi
sorunlarin ¢ézimul Uzerine odaklanmis sendikal stratejilerin basarili
olma ihtimali ylksektir.

Bir baska orgutlenme stratejisi  igkolundaki tim iscileri
orgiitlemeye endekslenebilir. isyeri ayrimi yapmaksizin igkolundaki tim
iscileri  orgutlemeyi amaclayan oOrgltlenme stratejisi, isverenlerin
sendikall iscileri c¢ikararak, yerlerine sendikasiz isgileri alma imkanini
ortadan kaldiracaktir. Bu strateji uzun vadeli bir micadeleyi zorunlu
kilmaktadir. Bu nedenle, toplu is s6zlesmesi yetkisi almaya yonelik
beklentileri kisa vadede karsilayamaz; ancak uzun vadede 6rgitlt iskolu
hedefine ulasilacagindan oldukg¢a énemlidir.
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iscileri yasadiklari semtte 6rgiitlemeyi easas alan stratejinin
uygulanmasi bir bagka alternatiftir. Bu strateji, 6zellikle is¢i semtlerinin
yogun oldugu boélgelerde etkili olabilecegi gibi, isverenlerin kontrol ve
baskisinin en az olacag! bir érgitlenme ydntemidir. isgiler baski ve
kontrollerden uzak olacagi igin ézgur bir ortamda 6rgutlenme haklarini
kullanma olanagina sahip olacaktir. Bu, igyeri drgUtlenmesinde sorun
yasanan il ve bdlgeler icin dnemli bir stratejidir. Bu strateji bdlgesel
olarak sinirlandirilacagi gibi, tlke dizeyinde de gerceklestirilebilir. Bu
yonteminin basarili olmasi igin sendikalararasi isbirliginin yogun
olmasina ihtiyagc var ve olusturulacak 6érgltlenme merkezleriyle
calismalarin takip edilmesi, bu yéntemle elde edilen Uyeliklerin ilgili
sendikalara ulastiriimasi ve toplu sozlesme vyetkisi almaya ydnelik
calismalarla desteklenmesi gereklidir.

1980 o&ncesinde isciye giderek orglUtlenmeyi gergeklestiren
sendikalar, 1980 sonrasinda is¢inin kendilerine gelmesini beklemislerdir.
Oysa bu iki akisi ihmal etmeden hem iscinin sendikaya, hem de
sendikanin isgiye gittigi bir anlayisi tercih ederek, sendika ve is¢i Uyelik
gizgisinde bulusturulmahdir.

Etkin bir orgutlenme stratejisinin  beseri, finansal ve teknik
kaynaklarin bir araya getiriimesiyle gerceklestirilebilecedi gercedi g6z
ardi edilmeden, stratejiler asagidaki esaslar tzerine oturtulmalidir:

o Kisisel temasa ve tabandaki is¢inin sorumluluguna agirlik veren
kampanyalar 6rgitl glgclendirir, iscileri aktiflestirir ve lider kadrolarin
gelismesini sadlar. Ev ziyaretleri, o6rglUtlenme komiteleri, Uyeler
arasindan orgutleyiciler yetistiriimesi ve kuglk toplantilar yapilmasi gibi
tabana dayal taktikler uygulayan sendikalarin basarili olma ihtimali
daha fazladir (Jason; 2004:46).

e Etkin orgutlenme sadece kazanilan Uye sayisiyla sinirli
kalmamali, érgutu gliclendirmeye odaklanmalidir.

e Genel manada, basta hizmetler sektori olmak lzere, 6zel sektor
isyerlerine yonelik 6rgitlenme stratejilerine 6ncelik verilmelidir.

e Tam gun c¢alisan profesyonel bir ydneticinin bulundugu bir
orgutlenme birimi kurulmali, o&rgutleyicilerden ve tam gin calisan
arastirmacilardan olusan genis bir kadro istihdam edilmeli, Oyelere
yonelik bir egitim programi uygulanmali, kaynaklarin énemli bir bélimu
orgutlenmeye kaydiriimaldir.
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e scilerin gecim sorunlariyla sinirli tutulan bir kampanya c¢ok
dardir. Sendikal érgitlenme kampanyalari, kayit disi ekonomi, kayit disi
istihdam, yolsuzlukla micadele, yoksulluga ve adaletsizlie karsi gug
birligi gibi somut hedefler icermelidir.

o Geleneksel drgutlenme kampanyalari kayit fislerine odaklanarak
hazirlanir ve gogu insan fis imzalamakla yetinir. Uyelik fisini imzalamaya
odaklanmis kampanyalar yerine, insanlarin sendikayla badlarini
kuvvetlendirecek iligkileri gelistirmek esas alinmalidir.

Sendikalarin Yeni Yol Haritasi

Sendikalarin yeni yol haritasini belirlerken, yeniden yapilanma
surecinde ilk olarak calisanlarin niteliklerine uygun ydntemler
gelistirmeli, mevcut Uyelere daha iyi imkanlar ve hizmetler sunulmali,
faaliyet alanlari genigletiimeli, &zellikle kaglk isletmelere yodnelik
faaliyetlere 6ncelik verilmeli, birlesmeler yoluyla glc birligi yapiimahdir.

Tarkiye’de sendikalarin degisen sartlara uyum saglamasi ve
kaynaklar etkin kullanabilmesi icin yeni yol haritasinin agagidaki
sekilde olmasi sorunlarin ¢ézimuni kolaylastiracaktir :

1. Sendikalar yeniden yapilandiriimali,
2. Orgitlenme esasli yeni stratejiler gelistiriimeli,

3. Avrupa sendikalariyla igbirligine girilmeli, bu isbirligi ziyaret
iliskilerinin digina ¢ikariimall,

ortak sendikal mucadeleye dayanmall,

4. Sendika icinde arastirmaya yonelik birimler olusturmali ve gerekli
elemanlar istihdam edilmeli,

5. Yoneticilere, temsilcilere ve Uyelere yonelik yogun egitim programlari
hazirlanmali,

6. Toplumun sekillendiriimesinde sendikalarin rol almasi, demokratik,
sosyal, hukuk devletinin

isletiimesi, yasam kalitesinin yukseltiimesi icin sendikalarin faaliyet
alanlari genisletiimeli,
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7. Sendika tuziklerine konulacak hiukimlerle kadin tyelerin sendika igi
demokraside ilerlemeleri

saglanmall,

8. Sendikalar, igverenle isbirligi iginde iscilerin isyerinde siurekli otomas-
yonun 6ngordugi cagdas

bilgileri kazanabilecekleri yeniden mesleki egitimi saglayacak egitim
programlarina énculik

etmeli, mesleki egitim merkezleri kurulmali,

9. Ddulnyadaki gelismelere 6n yargi ile karsi ¢ikan degil, onu anlamaya
calisan bir sendikacilik

anlayigsi gindeme gelmelidir.

10. Kati burokratik yapilardan kaginilmali, ihtiyaclara kisa slrede
adaptasyonu saglayacak esnek

yapilara agirlik verilmelidir. Birokrasi, belli sinirlar iginde kalmak
kosuluyla érgutiin daha

etkili galismasini saglar. Ancak, sendikanin rasyonel ve etkili
¢alisabilmek igin gerekli ve

yeterli olan burokratiklesme derecesini asmasi sendika igi
demokrasiye zarar verir.

(Dereli;1974:213-4).

11. Orgitlenme fonu olusturulmali, bu fon ile hem érglitienme faaliyetleri
desteklenmeli hem de

orgutlenmenin yol actigi magduriyetler giderilmeli, sendikalarin
hangi oranda bu fona katkida

bulunacaklar ve fonun harcamalarinin nasil yapilacagi, harcama
yapilan faaliyetlerin nasil

degerlendirilecegi Uzerinde ilkesel bazda anlasma saglanmali, fona
surekli kaynak aktarimi

esas alinmalidir.

12. Gelecek yillarda toplu pazarlik dnemini korurken, sendikal hareketin
dayandigi tabanin

degismesi nedeniyle, bilgi isgisi, kadin ve geng isglcunin talepleri
on plana gikacak, toplu is
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s6zlesmelerinin icerigi degisecektir. Karar sireclerine katilim, egitim,
is saghgi ve guvenligi,

gevrenin korunmasi gibi calisma ve yasam Kkalitesini artiracak
hikimler daha fazla 6nem

kazanacagindan, sendikalarin bu gelismelere hazirlikli olmasi
gereklidir.

13. Cagri Merkezi : Alo sendika hatti ile érgutlenmek isteyen iscilere 24
saat hizmet sunacak

licretsiz telefon hatti tahsis edilmelidir. ileri teknoloji ile donatilacak
Cagri Merkezi'nde

Tarkiye’nin neresinde olursa olsun is¢i sorunlarina en hizli ¢6zim
olanaklari sunacak bir

merkez olusturulmalidir. Bu merkez isgilere hem bilgi vermeli, hem
sorunlarin ¢éztiminde

rol almali, hem de 6rgitlenme kdpriasu kurmalidir.

14. Sendikal yonetimlerin basarili bir ddnem gecirip gecirmedigini, her
genel kurul toplantisinda,

orgitledigi isci sayisindaki artisa bagli olarak o6lgcme yontemi
benimsenmelidir (Lordoglu,

2004:95).

Konfederasyonlara yonelik alternatif oneriler

Sendikalara cizilen yol haritasinin basarili olabilmesi icin
konfederasyonlarin da bu slrece uygun sorumluluklar Ustlenmesi ve
yapilanmasi gerekmektedir. Konfederasyonlar, bu slregteki onci
rollerini gerceklestirmek igin, o6ncelikle asagidaki O6nerilere uygun
girisimlerde bulunmaldir.

1. Orgltlenme Akademisi kurulmali, bu akademide sendikalarin
ihtiyag duydugu elemanlar

egitilmeli, arastirmalar yapilmali,
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2. lsci konfederasyonlarinin iye sayisi dikkate alinarak tespit
edilecek katilimcilar ve

akademisyenlerin katilimi ile Orgiittenme Kongreleri toplanmali,
3. Konfederasyonlar arasi érgutlenme ilkeleri belirlenmeli,

4. Orgitlenme Sorunlarini Céziim Kurulu (OSCK) kurulmali, bu
kurul vasitasiyla sendikalar

aras| orgutlenme sorunlari mahkeme sidrecine girmeden
¢ozllmeli, sendikal catisma

onlenmeli,

5. lsglcinin ve toplumun yapisini, beklentilerini ortaya gikaracak
belirli periyotlarla

kamuoyu arastirmalar yapilimall,

6. Akademisyenlerin katilmi ile sendikalarin ve
konfederasyonlarin gelecegine yonelik

tartisma plaformlari kurulmahdir.

Sonug ve Genel Degerlendirme

Orgiitlenme, hem etkilenen, hem de etkileyen bir siire¢ oldugundan
¢ok yoénli boyut vardir. Sendikal 6rgutlenme, ekonomik sartlardan
sosyo-kultirel sartlara, Gretimden tekonolojik gelismelere kadar genis bir
sahadan etkilendigi gibi, bu alanlari ayni zamanda etkilemektedir. Bu
nedenle, Turkiye’de sendikalarin érgitlenme sorunlari Uzerinde daha
¢ok yogunlasiimasi gerekmektedir.

Tarkiye, érgutlh toplum 6zelligini tagimayan, érgutlenmeyi devletin
gelecedi icin tehdit olarak algilayan, “6rgit” kavramina olumsuz
anlamlar yUkleyen bir toplumsal yapiya sahiptir. Bu nedenle sendikal
orgitlenme ekonomik nedenler kadar siyasi, sosyal ve kulturel etkilerin
de tehdidi altindadir.

Sendikal érgltlenme sorunlarini ¢dzmek igin stratejik distinmek,
orgitsel yapilart  yeniden vyapilandirmak, geleneksel davranis
bicimlerinden vazgecmek ertelenemez bir ihtiyactir. Sorunlarin ¢ok
olmasi bir ydnuyle olumsuzluk iken, bir yénuyle de itici glc¢ olabilir.
Onemli olan sorunlarin altinda ezilen bir 6rgltsel yapi yerine, ¢6ziim
getiren yapilari olusturabilmektir.
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Orgutsel biling, kendiliginden ortaya ¢ikamaz, bunu ortaya gikaran
ve besleyen sartlari olusturmak gerekiyor. Bilingsiz bir érgutlenmenin
temeli saglam olamayacagindan, dagiimaya mahkum olacaktir. Bundan
dolay! bilingli bir toplumsal yapiya ulasmak igin surekli egitim temel
ihtiyactir.

Turkiye’de sorunlarin gesitliligi nedeniyle U¢ 6rgitlenme modelini
ihmal etmeden yeni bir sendikal model geligtiriimeli, bu model
olusturulurken sartlar dikkate alinarak karar verilmelidir. Orgiitlenmenin
ciddi birikimi gerekli kildi§i dislncesinden hareketle, basta sendikacilar
olmak Uzere Onclu Orgutleyicileri yetistirmek, bilgi eksikligini giderecek
yapilar kurmak uygun olacaktir.
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