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Ozet

isyerinde isin durdurulmasi ve igyerinin kapatiimasi, isverenin is saghdi
ve glvenligi mevzuatinin  kendisine ylikledigi ylkdmliliikleri  yerine
getirmemesinin hukuki sonuglarindan biridir. 4857 sayili Is Kanununda yapilan
isabetli bir degigiklikle, isin durdurulmasi veya igyerinin kapatilmasi kararinin
alinabilmesi igin, igyerinin kurma izni ve igletme belgesine tabi bir igyeri olmasi
sartindan vaz gegilmistir. Buna gbre kurma izni ve isletme belgesi almak
zorunda olsun veya olmasin blitiin igsyerlerinde eger, igyerinde isginin yasami
icin tehlikeli olan bir husus tespit edilirse bu tehlike giderilinceye kadar
komisyon karariyla, tehlikenin niteligine gére is tamamen veya kismen
durdurulur veya igsyeri kapatilir. isin durdurulmasi veya isyerinin kapatiimasini
gerektirecek tehlike giderildikten sonra igyeri tekrar faaliyete gegebilir.

Summary

Ceasing work within, and closing the work place are some of the legal
consequences of unfulfilment of employer’s responsibilities imposed on
him/her by legislation of health and safety at work. Due to thee amendment in
the Employment Act No.4857, in order to decide to close the work place, the
workplace document about establishing and running the work place. According
to this regulation, if a work place, be it responsible for an establishing and
running document or not, is dangerous in terms of workers lives, it can be
temporary or constantly ceased or closed by commission until the danger is
eliminated. After that, the work place can begin to operate again.
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1. GIRIS

isyerinde isin durdurulmasi ve igyerinin kapatiimasi, isverenin is
sagligi ve guvenligi mevzuatinin kendisine yukledigi yukumlaltkleri
yerine getirmemesinin hukuki sonuglarindan biridir. isverenin isgilerin is
sagligi ve glavenligini koruma bakimindan, 6nlem alma, bilgilendirme ve
egitme  yukimliligd vardir (Ray,2002:125; Gatumel,2002:237)".
Isverenin iscgiyi koruma, 6zellikle is saghgi ve guvenligiyle ilgili dnlemleri
alma borcunu dizenleyen yasa ve tuzik hidkimleri emredici hukuk
kurallandir. Her igveren, isyerinde is saghgi ve guvenliginin saglanmasi
icin gerekli her tarli Onlemi almak, ara¢ ve gerecleri noksansiz
bulundurmakla yukimlidir (is Km.77/1; iSIGY".m.6)". Bu nedenle
isverenin, is guvenligi acgisindan gerekli her tirli énlemi almak ve
gerekli olan tim kosullari ve araclari bulundurmakla yukimli oldugu
sdylenebilir. Zira, s6zkonusu hiikimde bu konuda herhangi bir sinirlama
getirilmemistir. Bunun sonucu olarak da igveren, is sagligi ve guvenligi
konusunda maddi ydénden gerekli her tlrli 6nlemi almak, dnlemlerin
alinip alinmadigini denetlemek ve gerekli araglar eksiksiz bulundurmak
zorundadir(Tungomag/Centel, 2003:127; Eyrenci/Taskent/Ulucan, 2004:
211).

isyerinde isin durdurulmasi veya isyerinin kapatilmasi is K.m.79
ve igyerinin nasil kapatilacagi ve agilacagl, acil durumlarda isin
durdurulmasina veya igyerinin kapatilmasina karar verilinceye kadar
alinacak onlemler, isin durdurulmasi veya isyerinin kapatilmasina karar
verecek komisyonda goérev yapacak is¢i ve isveren temsilcilerinin
nitelikleri, se¢imi, komisyonun calisma sekil ve esaslarini dizenleyen
“Isyerinde Isin  Durdurulmasi ve lIsyerinin Kapatimasina Dair
Yonetmelik” de hiikiim altina alinmistir”.

Bu galismamizda oncelikle is saghgr ve guvenligi nedeniyle
isyerlerinin denetimi anlatildiktan sonra, is saghgi ve guvenligi nedeniyle
isin durdurulmasi ve igyerinin kapatilmasi konusu ele alinacaktir.

2. ISYERININ DEVLET TARAFINDAN DENETLENMESi

is guvenligine iligkin dnlemlerin alinip alinmadigi  dncelikle
devleti ilgilendirir. Zira, igveren, devlet karsisinda s6zkonusu dnlemleri
almakla yukimli tutulmustur. Alinmasi gereken &nlemlerin alinip
alinmadiginin denetlenmesi yetkisi de devlete aittir ( is K.m.91/1 ).
Ulkemizde s6zkonusu denetim esas itibariyle devlet adina Calisma ve
Sosyal Gulvenlik Bakanhigr'na bagh is miufettislerince yerine
getirilir(Tungomag, 1986:271; Tungomag/Centel, 2003:128;
Mollamahmutoglu, 2004:100)".
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Ayrica, is Kanununa gore sanayiden sayilan, devamli olarak en
az elli is¢i calstiran ve alti aydan fazla surekli iglerin yapildig
isyerlerinde kurulmasi zorunlu olan is saghgi ve givenligi kurullar”,
isyeri duzeyinde is guvenligi ©Onlemlerinin alinmasinda igverene
yardimci olur (is K.m.80, iISIGHY. m.4). Yine ayni nitelikteki isyerlerinde
isverenlerin, is glvenligi dnlemlerinin alinmasi ve is kazasi ve meslek
hastaliklarinin énlenmesi igin alinacak &nlemlerin belirlenmesi ve
uygulanmasinin izlenmesi hizmetlerini yirtitmek Uzere istihdam etmekle
yukimll bulunduklari mihendis ve teknik elamanlar da &nlemlerin
alinmasinda katkida bulunurlar (Is K.m.82/1)(Tungomag/Centel,
2003:128; Ekmekgi, 2003: 187,189)"".

is Teftisi Tuzugu (ITT)™ isyerinde vyapilan denetimi, isin
yaratima ile ilgili denetim, is saghgi ve guvenligi denetimi olarak ikiye
ayirmistir.  TUzik bu iki denetimin ayni zamanda yapilmasini
ongérmiugse de uygulamada bu iki denetim tird genelde ayr
zamanlarda yerine getiriimektedir(Ulusan/Esen, 1985: 114; O. Kuru,
1998: 255).

2.1. isyerinde is Giivenligi Denetimi

is giivenligi, kavram olarak, isin yapiimasi sirasinda ¢alisanlarin
karsilastiklari  tehlikelerin ortadan kaldiriimasi veya azaltilmasi
konusunda, isverene getirilen yukamltlUklere iligkin teknik kurallar
batini anlamina gelir. Is giivenliginin konusunu da igin yapilmasindan
dogdan tehlikelerin ortadan kaldiriimasi veya azaltiimasi igin gerekili
yollarin arastiriimasi ve bu yolda yasal hikidmlerin getirilmesi olusturur.
isveren, iscilerin isin yapiimasindan dogan tehlikelere karsi korumak
Uzere, yukUimluliklerini yerine getirmeli, devletse, isverenin sézkonusu
yukamluldklerini yerine getirip getirmedigini denetlemelidir
(Demircioglu/Centel, 2003:154-155).

2.2. is Giivenligi Denetimi ve Tiirleri

Uygulamada is¢i saghgr ve guvenligi icin alinmasi gereken
Onlemlerin  gergeklestirilip gerceklestiriimediginin etkili bir sekilde
denetimi zorunludur. Bunun igin etkili bir is saghgi ve guvenligi denetim
orgutindan varligi gereklidir. Etkili bir denetim olmadigi siirece, en
mukemmel hukuki dizenlemeler dahi kagit Uzerinde kalmaya mahkum
olacaktir. Bu nedenle is saghgi ve guvenligi hukimlerinin esas olarak
devletce denetlenmesi kabul edilir. is saghgi ve givenligi denetimleri
Devlet adina Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina bagh teftis ve
denetlemeye yetkili “is mifettigleri’ nce yapilir (is K.m.91/I)(Demir,
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2003: 94; Demircioglu/ Centel, 2003: 162; Ulusan/ Esen, 1985: 114;
Eyrenci/ Taskent/Ulucan, 2004:207).

isyerinde is kazasi ve meslek hastaliklarini énlemek amaciyla
yapilan denetimleri esas itibariyle dorde ayirmak mamkindir. Bunlar,
genel denetim, 6nel denetim, is kazasl ve meslek hastaligi incelemesi
ve sikayet Uzerine yapilan denetimdir. Bu denetim turlerinden genel
denetimi olagan denetim, digerlerini ise, olagan Ustl ya da 6zel amacli
denetim olarak ikili bir ayrim yapildigi da goérilmektedir (Suzek,
1985:133; Ulusan/Esen, 1985:115 Vd.; Eyrenci/Tagskent/Ulucan,
2004:210).

isyerinde dogabilecek mesleki risklerin énlenmesi amaciyla is
sagligi ve guvenligi kurallarinin timuyle uygulanip uygulanmadigini
saptamak Uzere yapilan denetimlere genel denetim denir(Aric1,1999:93;
Siizek, Is Givenligi, 1985:133; Sari, 1997: 52; Ulusan/ Esen, 1985:115;
Mollamahmutoglu, 2004:100; Kuru,1998: 255; Eyrenci/Tagskent/Ulucan,
2004: 210). Genel denetimi de ilk denetim ve ddénemsel denetimler
olarak kendi iginde ikiye ayirmak mumkunddar.

ilk denetim, isyeri ilk defa faaliyete gegtikten sonra yapilan ilk
denetimdir. Denetimde igyerinin bltin tesisati, ara¢ gere¢ ve
makineleri, kullanilan ham ve islenmis maddeleri, ¢alisma ve Uretim
yontemleri vb. denetlenir(Stzek, is Guvenligi, 1985:133-134; Sari,
1997: 52-53; Arici, 1999:93; Mollamahmutoglu, 2004:100; Ulusan/Esen,
1985:115; Eyrenci/Tagkent/Ulucan, 2004:210). ilk genel denetimde
isyeri, is guvenligi ve is¢i sagligl yonunden denetlenebilecedi gibi, isin
yuratimi yéniinden de denetlenebilir. iki denetim de yapilacaksa, iki
denetimin de ayni zamanda yapilmasi esastir (ITT. m.17/2). Diger bir
anlatimla ilk genel denetim, gerek is guvenligi ydoninden, gerekse, isin
yuratimi yoéninden tim is mevzuatinin uygulanmasini kapsayan bir
denetimdir(Stzek,1985:134; Sari, 1997:53; Aricl, 1999:93;
Ulusan/Esen, 1985:115; Mollamahmutoglu, 2004:100). Bu denetim
mevzuata uygun bir igyeri ve isletme organizasyonunun kurulmus olup
olmadiginin tespitine yénelik bir denetimdir. Bu denetimde is mufettisi,
isyerinde basindan sonuna kadar, tim dUretim sirecini ve bundan
dogabilecek is kazalari ve meslek hastaliklari konusunda tam bir bilgi ve
kanaat sahibi olacaktir. Bu yolla, kazalarin bastan 6nlenmeye ve bu
yolla gerekli 6nlemler alinmaya caligilacaktir(Stzek, 1985:134; Sari,
1997:53; Aricl, 1999:93; Ulusan/Esen, 1985:115;
Eyrenci/Tagkent/Ulucan, 2004:210).

ilk denetim yapildiktan sonra, isyerinin belirli araliklarla, dénem
dénem is denetimine tabi tutulmasina donemsel (periyodik) denetim
denir(Mollamahmutoglu, 2004:100). Doénemsel denetimin amaci,
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isyerinde isin yuratimia ve is guvenligi yonunden olumsuz bir durum
veya degisiklik ortaya ¢ikip ¢cikmadigini, iki denetim dénemi arasinda is
mevzuatina bir aykirlik olup olmadigini saptamaktir. Yine, iki denetim
arasinda, is mevzuati hukimlerinde bir degisiklik olmussa, is mufettigi
isyerini bu yeni hikimler cercevesinde de denetleyecektir(Stzek,
1985:135; Sari, 1997:53;Ulusan/Esen, 1985:115-116; Eyrenci/Taskent/
Ulucan, 2004:210). Bu denetimden beklenen sonucun alinabilmesi igin,
denetimlerin sUreklilik arz etmesi, denetimin isveren tarafindan énceden
o6grenilmemis olmasi ve miufettisin denetim usuli hakkinda yeterince
bilgi ve tecriibe birikimine sahip olmasi gereklidir (Arici, 1999:93).

Bu denetimler sonucu is mifettigleri isin yurGtimd veya is
guveligi acisindan is mevzuatina aykiri bir durum saptarsa, bu durumu
denetim raporunda belirtirler. isverene aykirihgin gideriimesi ve
isyerindeki eksikligin tamamlanmasi icin bir 6nel verilir. Genel
denetimde, igyerinde saptanan is mevzuatina aykiriliklarin ve
eksikliklerin verilen 6nel icinde igsverence giderilip gideriimedigini,
yapilan dnerilen dikkate alinip alinmadigini arastirmak amaciyla yapilan
denetimlere 6nel (mehil) denetimi denir(Stizek, 1985:135; Sari,
1997:55; Arici, 1999:94; Ulusan/Esen, 1985:116; Eyrenci/Taskent/
Ulucan, 2004:211;0.Kuru, 1998:255; Mollamahmutoglu, 2004: 100)

Bu denetimlerin yaninda, is kazasi ve meslek hastaliginin
isverence tebellid edildigi andan itibaren, is kazasinin ve meslek
hastaidinin Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanlhgi'na bildiriimesine
bagli olarak Bakanlikgca yaptiriimasi gerekli olan “is Kazasi ve meslek
hastaligina bagh denetim” ve herhangi bir sikayet Uzerine yapilan
“sikayet Uzerine denetim” de séz konusudur(Suzek, 1985:135; Sari,
1997:53; Arici, 1999:95-96; Ulusan/Esen, 1985:116-117; Eyrenci/
Tagkent/Ulucan, 2004:211).

Ayrica iscilerin hayatina, saghgina, guvenligine, iliskin tesis ve
dizenler de ilgillerce her zaman denetlenebilir(is K.m.92/1).
Yasakoyucu bdyle bir denetimin gerektigi zamanlarda yapilmasini ve
ayrica denetim sirasinda is K.m.93'de yeralan esaslara uyulmasini
aramigtir. Yine is K.m.92 uyarinca is miifettisleri “isgilerin yasamina,
sagligina, guvenligine, egitimine, dinlenmesine veya oturup yatmasina
iligkin tesis ve tertipleri her zaman gérmek, arastirmak ve incelemek ve
bu Kanunla sug sayilan eylemlere rastladigi zaman bu hususta Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanhigl tarafindan ¢ikartilacak Is Teftisi
Tuzugunde acgiklanan sekillerde bu halleri dnlemek yetkisine sahiptirler”.
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3. iSIN DURDURULMASI

isyerinde is sagligi ve givenligi kurallarinin uygulanmasini
saglamak igin idarenin  basvuracagi yaptinmlardan ilki isin
durdurulmasidir®. Yukarida belirtildigi gibi bu yaptirm is Kanunu 79.
maddesinde ve “Isyerlerinde Isin Durdurulmasina veya Isyerlerlnln
Kapatilmasina Dair Yénetmelik” de (IDIKDY) diizenlenmistir*. isyerinde
idarenin uygulayacagi bu yaptirim, en etkili idari yaptirimlardan biridir.
Komisyonca isyerinde is durdurulduktan sonra, isin durdurulma nedeni
ortadan kaldinimadik¢a, isyerinde faaliyete yeniden baglanmasi
mimkin degildir. Ancak, isyerinde isin durdurulmasi yaptirimi sadece is
sagligi ve glvenligi alaninda ve ¢ok sinirli hallerde uygulanabilen bir
yaptirimdir.

3.1. Isin Durdurulmasi ile ilgili Baslica Sistemler

isin durdurulmasina yolagan nedenler konusunda &nemli
farkhliklar olmamasina ragmen, isin durdurulmasina karar verecek
organ konusunda farkl sistemlere rastlanmaktadir. isin durdurulmasina
karar verebilmek icin genellikle iscilerin sagligina ve beden batinligine
yonelik ciddi ve acil bir tehlikenin varligi aranmasina karsin, isin
durdurulmasina karar verecek organ konusunda birbirinden farkli iki
sistem s6z konusudur. Bunlardan biri, isin durdurulmasinda “is denetimi
orgutind”, diger de “mahkemeleri” vyetkili kilan sistemdir(Suzek,
1985:268-269). Gergekten, bazi llkelerde is mifettisi veya is glvenligi
teskilatina durdurma vyetkisi taninirken, bazi Ulkelerde ise, bunlarin
karari yeterli gérilmemekte mahkeme kararina ihtiyag duyulmaktadir.
Yine bazi ulkelerde ise, resmi organlarin kararina bile ihtiyag
duyulmaksizin, iscilerden olusan is guvenligi temsilcilerinin karariyla
tesis ve makinelerin isletiimesi durdurulmaktadir. Ulkemizde ise, farkli
bir sistem geligtirilerek, isin durdurulmasi (ve igyerinin kapatiimasi),
icinde devlet, isci ve igveren temsilcilerinin bulundugu bes kisilik
komisyonun karariyla mUmkin olabilmektedir. Asagida isin
durdurulmasi konusunda uygulanmakta olan temel sistemler kisaca
anlatildiktan  sonra Ulkemizde uygulanan sistem agiklanmaya
calisilacaktir.

3.1.1. Isin Durdurulmasi ve lisyerinin Kapatiimasinda is
Denetim Orgiitiini Yetkili Kilan Sistemler

ingiltere ve isvicre, isin durdurulmasinda is denetim érgitiini veya
bu 6rgutin uyeleri olan mufettislerini yetkili kilan sistemi benimseyen
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tlkelere 6rnek olarak gosterilebilir. ingiliz is Guvenligi Yasasinin
22.maddesine gore, is miufettisi, eger mesleki riskin ciddi bir bedensel
zarara derhal vyolagabilecegi gorusinde ise, isyerindeki faaliyetin
yasaklanmasi bildiriminde bulunabilir. Bildirim derhal hikim ve
sonuglarint dogurur ve igyerinde is durdurulur. Bunun disindaki
durumlarda, mufettigin bildiimde belirtecedi 6nelin sonunda, gerekli is
guvenligi 6nlemleri alinmamigsa, isin durdurulmasi yoluna gidilir
(m.22/4). Mufettigin igyerinde faaliyetin yasaklanmasi bildirimine karsi
isveren, yasanin 24. maddesine uygun olarak is mahkemesine dava
acabilir(Suzek, 1985:269).

isvigre hukukunda ise, federal is denetimi orgutiine, is givenligi
acisindan tehlikeli mahal ve tesisleri isletmekten alikoyma yetkisi
verilmistir. Ulkede is guvenligi kurallarini ihlal eden igverenlere, is
guvenligi  teskilati  tarafindan, mevzuat hikimlerine  uygun
davranmalarini saglamak amaciyla bir énel taninir. Bu bildirimin yazil
olarak yapilmasi zorunludur. Bildirimde, kendilerine hangi cezai
yaptirnmlarin uygulanacagi belirtilir. Buna ragmen, is mevzuati
hidkimlerini uygulamamakta direnen igverenlerin isyerlerinde hukuki
diizeni sadlamak amaciyla gereken dnlemler alinir. iscilerin yasan ve
sagligi veya isyeri cevresi bakimindan ciddi bir tehlikenin varligi
sbzkonusu ise, isyerindeki bazi mahal ve tesislerin kullaniimasi
engellenir, diger bir anlatimla, is durdurulur (Stzek, 1985:269-270).

3.1.2. isin Durdurulmasi ve Igyerinin Kapatiimasinda
Mahkemeyi Yetkili Kilan Sistemler

is saghg ve givenligi nedeniyle isin durdurulmasinda ve igyerinin
kapatilmasinda ikinci sistem, mahkemeleri yetkili kilan sistemdir. isin
durdurulmasini bir mahkeme kararina baglayan sisteme oOrnek olarak
Fransiz ve Amerikan hukuklari érnek olarak gdsterilmektedir. Bu iki
hukukta isyerinde isin durdurulmasi igin mahkeme kararina ihtiyag
vardir(SUZEK, is Guvenligi, 1985:270).

Fransa'da, is mufettisi, iscilerin bedensel butiinligine ybénelen acil
ve ciddi bir tehlikenin ortaya ¢ikmasi halinde, bu tehlikenin sdratle
giderilebilmesi igin, ¢alisma blrosu baskanh@ina bagvurur. isverene
gerekli 6nlemleri almasi i¢in bir sure verilir (C.trav., art. L.231-5). Bu
sure en fazla dort gundir (C.trav., art. L.231-13). Eger tehlike ¢ok
onemliyse, is mufettisine mahkemeye basvurma yetkisi
taninmistir(Dalloz Encyclopedie Juridique, Hygiéne Et Sécurité Du
Travail,1988: 8; Dictionnaire Permanent, Securité Et Condition De
Travail Fonction Publique 2001: 1472-1473; Puigelier, 2001: 179;
Gatumel, 2002:241, 407, Ray, 2002:132; Vincent, 1998: 13-14;
Coeuret, 1997: 8; Goasguen/Girodroux, 2002: 2092; Koehl, 1994: 86).
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is mifettigleri isyerinde isgiler igin, ciddi tehlikelerin ortaya gikmasi
halinde, yargica basvurarak, gerekli tim o&nlemlerin alinmasini, bu
arada igyerindeki tesisat, makine, ara¢ ve gereclerin calismaktan
alikonulmasini veya miisaderesini isteyebilir. Fransiz is Hukukunda
yargica taninan oOnlem alma yetkisine herhangi bir sinirlama
getiriimediginden, yargig, isyerindeki acil tehlikeyi ortadan kaldirmak
icin, isyerinin gegici olarak kapatilmasi da dahil olmak Uzere her turll
Onlemin alinmasina karar verebilir (C.trav., art. L.263-1, L.231-9)
(Gatumel, 2002:241; Ray, 2002:132; Puigelier, 2001:183; Dalloz
Encyclopedie Juridique, Hygiéne Et Sécurit¢ Du Travail, 1998:8;
Hennion-Moreau, 1988:230). Mahkemece igyerinin gecici olarak
kapatilmasina karar verilmesi halinde isgilerin is sozlesmesi
feshedilemeyecegdi gibi, is sdzlesmesi askiya da alinmis da kabul
ediimez. Ucret yoniinden higbir kayba ugramazlar ve (cretlerini de
almaya devam ederler. isletme tamamen ve kesin olarak kapatiimasi is
sdzlesmelerinin sona ermesi sonucunu dogurur. Bu durumda isgiler,
Ozel bir fesih tazminati ve igyerinin ani olarak kapanmasindan dolayi
ugradigi zararin tazminini isteyebilir (C.trav., art. L.231-1, L.263-
5)(Fieschi-Vivet, 1997: 146; Gatumel, 2002:241-242; Ray, 2002:132;
Vincent, 1998: 17; Coeuret, 1997:8; Goasguen, Girodroux, 2002:2093).

ABD hukukunda da igyerinde acil bir tehlikenin varligi halinde, isin
durdurulmasi igin mahkeme karari gereklidir. isyerinde iscinin dlmesine
veya yaralanmasina yolacabilecek acil bir tehlikenin varligi halinde,
Calisma Bakanligi, yerel mahkemeden isin durdurulmasina karar
verilmesini isteyebilir. Calisma Bakanlidi, acil tehlikenin giderilmesi igin
mahkemeden talepte bulunmazsa, bakanhdin ihmali nedeniyle zarara
ugrayabilecek olan is¢i veya temsilcileri yerel mahkemede dava agarak,
bakanligi, isin durdurulmasi konusunda dava agcmaya zorlayabilir
(Suzek, 1985,272).

3.2. isi Durdurma Nedenleri

isin durdurulmasi yaptirminin uygulanabilmesi icin is K.m.79'a
gore iki kosulun gergeklesmis olmasi gerekmektedir. Bunlardan birincisi,
isyerinin tesis ve tertiplerinde, calisma metot ve sekillerinde makine ve
cihazlarinda “isgilerin hayati icin tehlikeli bir husus” un varhgin tespiti,
digeriyse, bu tehlikenin isyerinin kapatilmasini gerektirecek adgirlikta

Xii

olmamasidir™.
3.2.1. isgiler igin Hayati Bir Tehlikenin Ortaya Gikmasi

4857 sayili is Kanunu’ nunda yapilan isabetli bir degisiklikle, isin
durdurulmasi veya isyerinin kapatiimasi kararinin alinabilmesi igin,
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isyerinin kurma izni ve isletme belgesine tabi bir igyeri olmasi sartindan
vazgecilmistir. Buna gore, kurma izni ve igletme belgesi almak zorunda
olsun veya olmasin butin igyerlerinde igin tamamen veya kismen
durdurulmasi veya isyerinin kapatilmasi yaptirimi uygulanabilecektir®.
Ulkemizde isyerlerinin cogunun kurma izni ve isletme belgesi alinmadan
acllmis oldugu dikkate alinacak olursa, maddede yeni Yasayla yapilan
degisiklik isabetli olmustur (Arseven, 2004: 15)".

is glvenligi mevzuatimiza gére, isin durdurulmasi igin isyerinde
isgilerin “yasami igin tehlikeli bir hususun” bulunmasi gerekir(Celik,
2004: 154; Siizek, 1985: 267). Bu hal is Kanunu m.79/1 ve isyerlerinde
isin  Durdurulmasi ve lgyerinin Kapatiimasina Dair Ydnetmelikte
“‘isyerinin tesis ve tertiplerinde, makine ve cihazlarinda, ¢alisma metot
ve sekillerinde, iscilerin yasami igin tehlikeli olan bir husus” un tespit
edilmesi olarak ifade edilmistir (IDIKDY. m.10). Su halde, isyerinde is
guvenligi acisindan herhangi bir eksikligin varligi isin durdurulmasi igin
yeterli degildir. isin durdurulmasi yaptinminin uygulanabilmesi igin
ornegin, makine koruyucusunun bulunmamasi, eskimis buhar kazaninin
her an patlayacak durumda olmasi, metan gazinin yiksekligi nedeniyle
grizu patlamasi olasiligi gibi iscilerin yagsamina mal olabilecek 6nemli bir
is glvenligi tehlikesinin varh@ gerekir (Sitizek, 1998:242).isin
durdurulmasi ve igyerinin kapatiimasi igin 83. maddede oldugu gibi,
“...is saghgr ve guvenligi ve guvenligi acgisindan igginin sagligini
bozacak veya vicut butinligin tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati
bir tehlike...” degil, “iscilerin yasami icin tehlikeli olan bir husus” un
tespiti yeterli gérulmustur (Ekmekgi, 2003: 194).

iscilerin hayati igin tehlikeli bir hususun saptanmasi halinde,
tehlike giderilinceye kadar, isi durdurmaya yetkili komisyonca,
isyerindeki tehlikenin niteligine ve blyukligine goére isin tamamen veya
kismen durdurulmasina karar verilir. isyerinde iscilerin sagligi ve
guvenligi bakimindan ortaya ¢ikan tehlikenin yasamsal bir tehlike olup
olmadigina ve dolayisiyla isin durdurulmasina isi durdurmaya yetkili
komisyon karar verecektir. isin durdurulmasi icin, “hayati bir tehlikenin
ortaya ¢ikmasi” yeterlidir. Tehlikenin “acil veya yakin bir tehlike” olmasi
gerekmez .Uzun vadede gergeklesecek hayati tehlikeler de bu kapsama
girmektedir (Stzek, 1985: 267; Sari, 1997:254). Kanimizca, isin
durdurulmasi igin dngorulen is¢inin “hayati icin tehlikeli olma” dlguta
oldukga dardir. Bu ol¢itliin yaninda tehlikenin “ciddi ve acil” olmasi
Olgitiiniin aranmasi yerinde olurdu™.
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3.2.2. igyerinde Ortaya GCikan Tehlikenin igyerinin
Kapanmasini Gerektirecek Agirlikta Olmamasi

Yeni is Yasasiyla getirilen diizenlemede, isin durdurulmasi ve
isyerinin kapatilmasi arasindaki, isyerinin niteligine gore 6ngorilen fark
kaldiriimig, tehlikenin niteligine gére bu yaptirimlarin uygulanmasi kabul
edilmistir. Buna gbre, isin durdurulabilmesi igin, tehlikenin niteligi,
isyerinin  kapatilmasini gerektirmeyecek agirlikta olmasi gerekir.
Tehlikenin niteliginin tespiti komisyonca yaplilir (iDIKDY. m.10).

3.3. isi Durdurmaya Yetkili Komisyonun Olugsumu ve Karar
Almasi

3.3.1. Komisyonun Olugsumu

is K. m.79a gore isin tamamen veya kismen durdurulmasina
veya igyeri kapatiimasina yetkili komisyon is sagligi ve guvenligi
bakimindan denetlemeye yetkili iki mufettis, bir is¢i ve bir isveren
temsilcisi ile Bélge Mudurinden olusur. Bu bes Kisilik bir komisyona en
kidemli is mifettisi baskanlik eder. Komisyonun c¢alismalari ile ilgili
sekretarya igleri bolge midurligu tarafindan yaratalar.

Ydnetmelige goére de, isyerinde isin durdurulmasi ve isyerinin
kapatiimasina karar vermeye yetkili komisyon, iki muifettis ve bdlge
madard ile bir is¢i ve bir isveren temsilcisinden olusur. Komisyona
katilacak miufettislerden biri, isin durdurulmasini veya igyerinin
kapatiimasini teklif eden mufettistir. Komisyona kidemli miufettis
bagkanlik eder (IDIKDY. m.5/I;11)( Arici, 1999: 117; Demir, 2003: 95).

Komisyona is¢i temsilcisi olarak, bdlge mudurligia gorev alani
icinde her igkolu icin, kendisine mensup is¢i sayisi en yiksek olan isgi
sendikalari konfederasyonu ydnetim kurulunca bir asil, bir yedek uUye
secilir. Konfederasyonca bu Yonetmelikte belirlenen sireler icinde
secim yapilmadigi takdirde, iskolunda en ¢ok Uyeye sahip is¢i sendikasi
yonetim kurulunca bir asil, bir yedek uye segcilir. is¢i sendikalari
konfederasyonu veya is¢i sendikasinca sec¢im yapilmamasi veya
secgilen dyenin ya da yededinin komisyona katilmamasi halinde,
isyerinde calisan isgiler arasindan, isgilerce secilen temsilci, komisyona
Uye olarak katilabilir (IDIKDY. m.5/1l).

isveren temsilcisi olarak, her iskolu icin, kendisine mensup
isveren sayisi en yuksek olan isveren sendikalari konfederasyonu
yénetim kurulunca bir asil, bir yedek Uye segilir. Konfederasyonca bu
Yénetmelikle belirlenen sdreler iginde secim yapiimadigi takdirde,
iskolunda en yuksek Uyeye sahip isveren sendikasi yonetim kurulunca,
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bir asil, bir yedek Uye segilir. isveren sendikalari konfederasyonu veya
sendikasinca segim yapllmamasi veya segilen Uyenin veya yedeginin
komisyona katilmamasi halinde, igveren veya vekili komisyona lye
olarak katilabilir (iDIKDY. m.5/IV).

Komisyonda gérev yapacak isci ve isveren temsilcilerinin gérev
sureleri iki yildir. SUrenin bitiminden itibaren alti is ginu icinde secilen
asil ve yedek temsilciler bolge mudurltklerine bildirilir. Stresi bitenler
yeniden segilebilirler. Secilenlerin géreve baslamasina kadar eski
temsilcilerin gorevleri devam eder Sdiresi bitenler tekrar segilebilir.
Secilenlerin goreve baslamasina kadar eski temsilcilerin gérev suresi
devam eder. Temsilci olmak icin gereken nitelikleri yitirenlerle, 6lim,
cekilme gibi sebeplerle ayrilanlarin yerine yedekleri gelir. Yedekler
ayrilanlarin goérev suresini tamamlar. Yedek yoksa yerlerine yenileri
secilir (IDIKDY. m.6).

3.3.2. Komisyonun Karar Alma Usulii

isin durdurulmasi veya isyerinin kapatiimasi icin &éncelikle,
isyerinde denetim yapan mdufettisin, yapacagi denetim sonunda isin
kismen veya tamamen durmasini gerektirecek bir durumun varhgini
raporla bildirmesi gerekir. Raporu alan bdlge mudurd, komisyonu yazili
olarak toplantiya cagirir (IDIKDY. m.7). Cagri yazisinda, toplantinin
gunu, saati, yeri ve isin durdurulmasi veya isyerinin kapatiimasini
gerektiren sebepler belirtilir. Ayrica toplantinin guinu, saati, yeri ve isin
durmasi veya kapatilmasini gerektiren sebepler isverene de bildirilir
(IDIKDY. m.7/11,11l).

Bdlge Calisma Mdudiarinin ve komisyon Uyesi miufettislerin
toplantiya katilmasi zorunludur. is¢i veya isveren temsilcilerinin veya
yedeklerinin toplantiya katilmamasi, komisyonun toplanmasi veya karar
almasini engellemez (IDIKDY. m.8). Toplantida kararlar oy cokluguyla
alinir. Oylarin esit olmasi halinde, baskanin oy verdigi taraf cogunlugu
saglamis sayilir. Kararlarin gerekgeli olarak yazilmasi ve toplantiya
katilanlarca imzalanmasi zorunludur (iDIKDY. m.9).

Komisyonun verdidi karar, igyerinin timunin veya belli bir bdlim
ya da bolumlerinde “igin durdurulmasi” na yonelikse, is, gerekirse
guvenlik kuvvetlerinin yardimiyla miufettisce, durdurulan bdlim ya da
bolimlerin mihurlenmesi suretiyle durdurulur. Durumu belirleyen bir
tutanak  tutulur. Durdurmayla ilgili belgeler Bdlge Calisma
Midirligi'nde saklanir (iDIKDY. m.11). isin kismen veya tamamen
durdurulmasina, igsyerinin kapatilmasina karar verildigi sirada, isveren,
durdurma veya kapatma sebeplerini gidermek igin galisma talebinde
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bulunursa, calismaya izin verildigi, gerekirse sure de belirlenerek, isin
durdurulmasina veya kapatilmasina dair karara yazilir (iDIKDY. m.9/ll).
Bu iznin verilimesi halinde mihirleme yapiimaz (IDIKDY. m.11/11).
Durdurma karari gegici niteliktedir. isciler icin hayati tehlike arz eden
durumun giderilmesine kadar etkili olur. Durdurmada somut bir sdre
yoktur. Tehlike arz eden durum devam ettigi stirece, durdurma karari da
gegerliligini strdurecektir.

3.3.3. Komisyon Kararina Kadar is Miifettisinin Yetkisi

Tdrk Hukukunda isin durdurulmasi ve isyerinin kapatiimasi,
Bolge Calisma Mudurinin baskanlhiginda bes kisiden olusan bir
komisyonun kararina birakilmis olmasina ragmen (is K.m.79),
komisyonun kararina kadar, acil hallerde is mifettisi alinmasi gereken
Onlemleri alma yetkisine sahiptir. Bu husus ayni maddenin yedinci
bendinde “isin durdurulmasi veya kapatilmasina karar verilinceye kadar
acil hallerde alinacak o6nlemlere iliskin hususlarin” c¢ikartilacak bir
tuzukte gosterilecedi belirtilmigtir.

Acil hallerde komisyonca karar alinincaya kadar hangi
dnlemlerin alinacag! iTT ve IDIKDY’ de gosterilmistir. Yénetmelige gore,
“‘Calisanlarin hayati icin tehlikeli olan husus, isin durdurulmasi veya
isyerinin  kapatilmasi kararinin alinmasina kadar gegecek sire
beklenmeden o6nlem alinmasini gerektirecek nitelikte ise, mifettisce
durumu ve alinmasi gereken onlemlerin niteligini belirten bir rapor
dizenlenir, birer drnedi mulki amire, bdlge mudurine ve isverene verilir.
Ayrica durum, mifettisge, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi is
Teftis Kurulu Bagkanhgina bildirilir. Mulki amirin emriyle guvenlik
kuvvetlerince tehlikeyi giderecek dnlemler alinir. Durumu belirleyen bir
tutanak duzenlenir ve bdélge mudurligine génderilir. Bolge madaru, isin
durdurulmasi veya igyerinin kapanmasina karar vermek Uzere
komisyonu derhal toplantiya cagirir’(iDIKDY. m.11/11).

Komisyon, mudfettisin almis oldugu isin durdurulmasi veya
igyerinin kapatiimasi énlemini gereksiz gorurse, her zaman bu 6nlemi
kaldirarak, isyerinde faaliyetin devamina karar verebilir.

3.3.4. Komisyon Kararina itiraz

Gerek isin durdurulmasi ve igyerinin kapatiimasi kararinin ve
gerekse, isin durdurulmasina iliskin kararinin kaldiriimasi kararinin
isverene teblig sarttir (iDIKDY. m.10, 13). igyerinin kapatiimasi veya isin
durdurulmasi halinde, kapatma veya durdurma kararina karsi isverenin
yerel is mahkemesinde alti glin iginde itiraz etme yetkisi vardir. itiraz
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komisyonun isin durdurulmasi veya isyerinin kapatilmasi kararinin
uygulanmasini durdurmaz (is K.m.79/111,1V). Karar, komisyonda verildigi
gun uygulanmasi gereken bir karar haline gelir (Stzek, 1985: 283-284;
Sari, 1997: 260; Tungomagd/Centel, 2003: 128-129; Demir, 2003: 95). is
mahkemesi itirazi dncelikle gorisup, alti gin icinde karara bagdlamak
zorundadir (is K.m.79/V). Dava “acele mevaddandir’. Mahkeme olayin
Ozelligine godre isin durdurulmasi kararinin veya igyerinin kapatiimasi
kararinin kaldiriimasina karar verebilir. Kanimizca, igsverence yapilan
isin  durdurulmasi kararinin  kaldiriimasi  talebinin, komisyonca
reddedilmesi halinde de (IDIKDY. m.13), isveren ret kararina karsi alti
gun icinde bu davayi acabilir. Mahkemenin karari kesin niteliktedir
dolayisiyla temyiz edilemez (is K.m.79/V). Mahkemenin isin
durdurulmasi kararinin kaldiriimasi karari Bélge Calisma Mudurligtince
yerine getirilir. Isyerinin kapatilmasi kararinin kaldiriimasi karari ise,
Bolge Calisma Mudirligiince miilkiye amirine intikal ettirilir. Isyeri
miilkiye amirinin emriyle guivenlik kuvvetlerince agilir (IDIKDY. m.18).

3.3.5. isi Durdurma Kararinin Kaldiriimasi

isyerinde isin durdurulma kararinin uygulama siiresi, tehlikenin
giderilmesiyle sinirlidir. Gergekten maddede iscilerin yasami icin tespit
edilen tehlike giderilinceye kadar isin tamamen veya kismen
durdurulacagr 6éngériilmektedir (is.K. m.79/1). Durdurma kararinin
kaldirnimasi icin igverence, durdurma kararinda isgilerin hayati igin
tehlikeli oldugu belirtilen eksikliklerin giderildiginin Boélge Calisma
Mudurligane bildirilmesi gerekir. Bu bildirim Uzerine mufettis, durumu
derhal inceler ve durumu raporla komisyona bildirir. Komisyon rapor
dogrultusunda gerekirse isyerinde inceleme yaparak(Arici, 1999: 120),
tehlikeli halin giderildigi kanaatine varirsa, durdurma kararinin
kaldirlmasina karar verir. Aksi halde, yani, tehlikeli durumun henuz
ortadan kalkmadidi kanaatine varirsa, igverenin talebi reddedilerek,
durdurma kararinin sdrdirilmesine karar verir. Karar isverene teblig
edilir (IDIKDY. m.13).

4. ISYERININ KAPATILMASI
4.1. igyerinin Kapatilma Nedenleri
isyerinin idarece kapatilmasi her seyden énce 3572 sayil “isyeri
Acma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hikminde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuline Dair Kanun’(RG. 17.6.1989, No0:20198)
uyarinca kurulus asamasinda yasal Ol¢lUtlere aykirilik nedeniyle verilen
ruhsatin iptal edilmesi suretiyle sézkonusu olabilir. Tlrk hukukunda
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kural olarak igyerlerinin kurulmasi ve faaliyete ge¢gmesi icin kurma izni
ve/veya isletme belgesi alma zorunlulugu bulunmamakla birlikte, yetkili
mercilerden agma ve galigsma ruhsati alinmasi gerekmektedir. Bu ruhsat
alinmadan igyeri agllamaz ve calistilamaz (IACRIY m.8/son)y. Tirk
hukukunda igyerinin kurulmasi ve faaliyete gegmesi bakimindan beyan
sistemi kabul edilmistir(Mollamahmutoglu, 2004: 158). 3572 sayil
Kanun uyarinca, ruhsat vermeye yetkili merciler belediyeler ve mulki
amirliklerdir (m.3). Basvuru Uzerine belediyeler ve mulki amirlerce igyeri
acma ve calisma ruhsati verilen igyerleri, belirtilen merciler tarafindan
ruhsatin verilis tarihini izleyen bir ay iginde kontrol ettirilirler. Bu sure
icinde igyerinin kontrol ettirimemesi halinde, ilgili, galisma ruhsati almig
sayilir ve kontrol gorevini suresinde yerine getirmeyen kamu gorevlileri
hakkinda yasal hikumler uygulanir. Yapilan incelemede igyerinin 3572
saylll yasanin 4. maddesinde yeralan OlgUtlere aykiri bir sekilde
kuruldugunun saptanmasi halinde™" ilgiliye bir defaya mahsus olmak
Uzere yedi gun sure verilir. Bu surenin sonunda mevzuata aykirihgin
giderilmedigi anlasilirsa, ruhsat iptal edilerek igyeri kapatilir (3572 Sayili
Kanun m. 6, IACRIY. m.9).

is sagligi ve giivenligi nedeniyle isyerinin kapatiimasi yaptiriminin
uygulanabilmesi igin, is K.m.79'a gére iki kosulun gerceklesmis olmasi
gerekmektedir. Bunlardan birincisi, isyerinin tesis ve tertiplerinde,
¢alisma metot ve sekillerinde makine ve cihazlarinda “isgilerin hayati
icin tehlikeli bir husus” un varhdin saptanmasi, digeriyse, bu tehlikenin
isyerinin kapatilmasini gerektirecek agirlikta olmasidir.

4.1.1. iggiler igin Hayati Bir Tehlikenin Ortaya Gikmasi

isin durdurulmasi bashgi altinda anlatilirken belirtildigi gibi, 4857
saylli is Kanunu’nda yapilan isabetli bir degisiklikle, isin durdurulmasi
veya igyerinin kapatilmasi kararinin alinabilmesi igin, isyerinin kurma
izni ve igletme belgesine tabi bir igsyeri olmasi sartindan vazgecilmistir.
Buna gbre, kurma izni ve igletme belgesi almak zorunda olsun veya
olmasin bitlin isyerlerinde isin tamamen veya kismen durdurulmasi
veya igyerinin kapatilmasi yaptirimi uygulanabilecektir (Tuncay, 2004:
39)xvm_

is saghgi ve guvenligi nedeniyle isyerinin kapatilabilmesi igin,
isyerinde isgilerin “yasami igin tehlikeli bir hususun” bulunmasi gerekir
(Ekmekgi, 2004: 60; Siizek, 1985: 267; Celik, 2004: 61). Bu hal ig
Kanunu m.79/1 ve lgyerlerinde Isin Durduruimasi ve Isyerinin
Kapatiimasina Dair Yonetmelikte “isyerinin tesis ve tertiplerinde, makine
ve cihazlarinda, calisma metot ve sekillerinde, iscilerinin yasami igin
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tehlikeli olan bir husus” un saptanmasi olarak belirtilmistir (IDIKDY.
m.10). Su halde, isyerinde is guvenligi acisindan herhangi bir eksikligin
varligi igyerinin kapatiimasi igin yeterli degildir. Isyerinin kapatiimasi
yaptirrminin uygulanabilmesi igin iscilerin yasamina mal olabilecek
onemli bir is glvenligi tehlikesinin varligi gerekir.

isgilerin hayati igin tehlikeli bir hususun saptanmasi halinde, tehlike
giderilinceye kadar, igyerini kapatmaya yetkili komisyonca, isyerindeki
tehlikenin niteligine ve buyUklugine goére igyerinin tamamen veya
kismen kapatiimasina karar verilir. isin durdurulmasinda oldugu gibi,
isyerinin kapatiimasi icin de, isyerinde iscilerin sagligi ve guvenligi
bakimindan ortaya g¢ikan tehlikenin yasamsal bir tehlike olup olmadigina
ve dolayisiyla igyerinin kapatiimasina, isyerini kapatmaya yetkili
komisyon karar verecektir. Yine igyerinin kapatiimasi icin, “hayati bir
tehlikenin ortaya cikmasi” yeterlidir. Tehlikenin “acil veya yakin bir
tehlike” olmasi gerekmez. Uzun vadede gergeklesecek hayati tehlikeler
de bu kapsama girmektedir(Stzek, 1985: 267; Sari, 1997: 254).

41.2. igyerinde Ortaya Gikan Tehlikenin isyerinin
Kapatilmasini Gerektirecek Agirlikta Olmasi

4857 sayili Is Kanunu ile, 1475 sayili is Kanunu’'nda éngériilen, isin
durdurulmasi ve isyerinin kapatilmasi arasindaki, isyerinin niteligine
gére ongorulen fark kaldirilmis, tehlikenin niteligine goére bu
yaptirimlarin uygulanmasi kabul edilmistir. Buna go6re, isyerinin
kapatilabilmesi icin, tehlikenin niteligi, isyerinin kapatiimasini
gerektirecek agirlikta olmasi gerekir. Tehlikenin niteliginin saptanmasi
komisyonca yapilir (IDIKDY. m.10). Tehlikenin niteligi isyerinin
kapatiimasini gerektirecek agirlikta degilse, isyerinde isin durdurulmasi
yaptirimi uygulanir.

4.2. isyerini Kapatmaya Yetkili Komisyon ve Olusumu

isyerini  kapatmaya yetkili komisyonla isyerinde isin
durdurulmasina yetkili komisyon ayni komisyondur. isyerinde isin
durdurulmasi konusunu anlatirken acgiklamaya calistigimiz  gibi,
komisyon, Bolge Calisma Mudurinin baskanhginda, iki is mufettisi ile
bir is¢i ve isveren temsilcisinden olusur. Komisyona katillacak iki is
mifettisinden birinin, verdidi raporla isyerinin kapatiimasini éneren is
mfettisi olmasi gerekir. Komisyonun teskili, isci ve isvereni temsilen
katilacak Uyelerin ve yedek Uyelerin nasil segilecedi yukarida isin
durdurulmasi bashginda detayli olarak anlatildigindan burada
ayrintisina girmiyoruz.
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4.3. igyerinin Kapatilmasinda izlenecek Usul

isin durdurulmasi halinde oldugu gibi, is mifettisinin isyerinde
yaptigi denetim sonucunda “igyerinin kapatiimasini gerektiren bir
durumun varlhi@’” nin tespit edilmesi durumunda, mdufettis bir rapor
dizenleyerek Bolge Calisma Mudurlugu'ne bildirir. Bunun Uzerine Bdlge
Calisma Muadurd komisyonu yazili olarak toplantiya cagirir. Yapilan
¢agri yazisinda, toplantinin giind, saati, yeri ve igyerinin kapatiimasini
gerektiren sebeplerin ne oldugu da belirtilir (IiDIKDY. m.7). Yapilacak
toplantiya, Bdlge Calisma Muduruyle is mdofettiglerinin  katiimasi
zorunludur. Is¢i veya igsveren temsilcilerinin  veya yedeklerinin
katlmamasi, komisyonun toplanmasina veya karar almasina engel
degildir ( IDIKDY. m.8 ). Kararlar oy gokluguyla alinir. Oylarin esitligi
halinde, baskanin oy kullandigi taraf ¢cogunlugu saglamis kabul edilir.
Komisyon kararlarinin gerekgeli yazilmasi ve toplantiya katilanlarca
imzalanmasi gerekir (IDIKDY. m.9).

Komisyonun isyerinin kapatiimasina karar vermesi halinde,
Bdlge Caligma Mudurd kapatma kararini bir yazi ile malki amire bildirir.
Mdalki amirin  emri Uzerine, guvenlik kuvvetlerince, ¢alismadan
alikonulacak énlemler alinarak isyeri kapatilir ve muhrlenir (IDIKDY.
m.14).

isyerinin kapatiimasina karar verildigi sirada, isveren, kapatma
sebeplerini gidermek icin galisma talebinde bulunursa, ¢alismaya izin
verildigi, gerekirse sire de belirlenerek, isin durdurulmasina veya
kapatiimasina dair karara yazilir (iDIKDY. m.9/Il). Bu durumda, galisma
yapilacak yerler mihirlenmez (IDIKDY. m.14/Il). Eger, isveren, basta
bdyle bir talepte bulunmadiysa, daha sonra da kapatma sebeplerini
gidermek amaciyla Bdlge Calisma Mudurligd'nden igyerinin aciimasi
icin yazili olarak talepte bulunabilir. Talep, Boélge Calisma
Mudurligd'nce mulkiye amirine iletilir. Malki amir, Uretim yapmamak
kosuluyla igyerinin gegici olarak agilmasina izin verebilir ve igyeri agilir
(IDIKDY. m.15)"

4.4. Kapatilan igyerinin Yeniden Agilmasi

Isyerinin ~ kapatiimasi  kararinin  uygulama  siresi, tehlikenin
giderilmesiyle sinirhdir. Gergekten 79. maddede isgilerin yasami igin
tespit edilen tehlike giderilinceye kadar igyerinin kapatilacagi
dngorilmektedir (is.K. m.79/1). Isveren tarafindan, kapatilan isyerinde,
kapatmaya gerekce teskil eden noksanliklarin giderildiginin, bdlge
madarlagane bildiriimesinden sonra durum mdifettisce derhal incelenir
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ve sonucu raporla komisyona bildirilir. Komisyon, konuyu gdéruserek
kapatma kararinin kaldiriimasina veya devamina karar verir. Karar
isverene teblig edilir ve mulki amire bildirilir. Kapatma kararinin
kaldirnilmasi durumunda, mulki amirin emri Uzerine, guvenlik
kuvvetlerince muhir sokllerek isyeri acilir. Durumu belirleyen bir
tutanak dizenlenir ve bdlge midurligine gonderilir (iDIKDY. m.16).

SONUG

isyerinde is saghgi ve glvenligine iliskin énlemleri almayan isverenlere
uygulanabilecek yaptirimlarin en etkilisi, isin durdurulmasi ve isyerinin
kapatiimasi yaptirimidir. isverenin is saghg ve givenligi énlemlerini
alma borcu, isciyi gézetme borcunun bir geregidir. isverenin is sagligi
ve guvenligine iligkin onlemleri alma borcu ermedi kurallarla
diizenlenmistir. isveren yasa geregi is sagligi ve is giivenligi konusunda
maddi yonden her turlG 6nlemi almakla yukamladur.

Devlet, isyerinde is saghgi ve is guvenligine iligkin 6nlemlerin alinip
alinmadigini denetlemek zorundadir. isveren isyerinde isin yapilmasi
sirasinda dogabilecek tehlikelere kargi isgileri korumak, devlet ise,
isverenin bu yakumluliklerin yerine getirilip getiriimedigini denetlemekle
yukimlidir. isyerinde devletge yapilan denetimler; genel denetim, énel
denetimi, is kazasi ve meslek hastalidi incelemesi ve gikayet Uzerine
yapillan denetimdir. Bu denetimlerden genel denetimleri, olagan
denetim, digerlerini ise, olaganusti ya da 6zel amagli denetim olarak
ikili bir ayrima tabi tutmak mimkundur.

isyerinde is saghig ve glvenligine iliskin 6nlemlerin alinmasi, her
seyden d6nce devletin yapacagi etkili denetimlere baghdir. Devlet bu
denetimleri yapabilmek igin gucli bir denetim teskilatina ve vyeterli
miktarda egitimli ve deneyimli denetim elamanlarina sahip olmalidir.
GUnumuzde denetim teskilati ve elaman sayisinin bu niteliklere sahip
oldugunu sdylemek ise glgtur.

4857 Sayill Is Kanunuyla is saghgi ve givenligi nedeniyle igin
durdurulmasi ve isyerinin kapatilmasi yaptirrminin uygulanmasinda
esasli degisiklik yapilmistir. Eski 1475 Sayili is Kanunu déneminde
isyerinde isin durdurulmasi ve igyerinin kapatiimasi bakimindan
isyerinin niteligine goére bir ayrima gidilmekteydi. Buna gore; isin
durdurulmasi ve isyerinin kapatiimasi yaptiriminin uygulanmasi, isyeri
icin  kurma izni ve igletme belgesi alinip alinmadigina goére
degismekteydi. Eger isyeri, kurma izni ve igletme belgesi almaya tabi bir
isyeri ise, isyerinde isin durdurulmasi ve isyerinin kapatiimasina karar
vermeye Yyetkili komisyonca isgilerin hayati igin tehlikeli bir husus
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saptanirsa, tehlikenin nineligine goére isin tamamen veya kismen
durdurulmasina karar verilebilmekteydi. Buna karsin, kurma izni ve
isletme belgesi alinmadan agiimis olan veya gegcici isletme belgesi
alindigi halde, ikinci derecedeki sartlari verilen sire iginde yerine
getirmemis bulunan igyerlerinde, iscilerin hayati i¢in tehlikeli bir hususun
saptanmasi halinde, komisyonun karari, milki amirin emri ve zabita
marifetiyle igyerinin kapatiimasi yaptirnmi uygulanmaktaydi.

4857 Saylli Is Kanunuyla 6gretide bu konuda yapilan elestiriler
dogrultusunda isabetli bir degisiklik yapimistir. Buna gore; isin
durdurulmasi ve igyerinin kapatiimasi yaptirirminin uygulanabilmesi icin
eski yasa doéneminde aranan isyerine iliskin sart kaldirilmigtir. Artik,
kurma izni ve isletme belgesi olmak zorunda olsun veya olmasin, bitin
isyerlerinde isin kismen veya tamamen durdurulmasi veya igyerinin
kapatiimasi yaptirrmi uygulanabilecektir. Su halde, isyerinde isin
durdurulmasi veya igyerinin kapatilabilmesi icin isgilerin “yasami igin
tehlikeli bir hususun” varligi gerekir. Tehlikenin “acil veya yakin bir
tehlike” olmasi gerekmez. isyerinde iscilerin yasami icin tehlikeli bir
hususun saptanmasi halinde, tehlikenin niteligine gore, isin
durdurulmasi veya isyerinin kapatiimasi yaptirimi uygulanabilecektir.
Tehlikenin niteliginin belirlenmesi komisyonca yapilacaktir.

isyerinde isin durdurulmasi veya isyerinin kapatiimasi kararinin
uygulanma suresi tehlikenin  giderilmesiyle sinirlidir.  Tehlike
giderildiginde, komisyonun verecegi kararla, bu yaptirmlarin
uygulanmasina son verilir.
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" “Isveren, isgilerin sagligini ve giivenligini korumak igin mesleki risklerin énlenmesi,
egitim ve bilgi verilmesi dahil gerekli her turli 6nlemi almak, organizasyonu
yapmak, arag ve geregleri saglamak zorundadir’. Bkz. iISIGY m.6/l-a; is Saghg
ve Is Givenligi yoénetmeligi igin yiritmeyi durdurma karari verildi. Ayni
Yoénetmelik tizuk olarak hazirlanip bakanliklara incelenmek Uzere génderilmigtir.
Genis bilgi icin bkz. (Cevirim Digl) www.calismahayati.net (9.11.2004). Bu
nedenle ¢alismamizda Yoénetmelik hikimleri incelenmeye calisiimistir.

i vjs Sagligi ve Giivenligi Yénetmeligi’, RG., 9.11.2003, 25311.

" Benzer hikim BK.m.332/ de de yeralmaktadir. “Borglar Kanununun 332’nci
maddesi hidkmiince igveren isginin ig dolayisiyla karsilasabilecedi tehlikeyi
onlemek Uizere isin mahiyeti bakimindan ve hakkaniyet dairesinde kendisinden
beklenebilecek énlemleri almakla yikimli tutulmustur”. Bkz. Y.4.HD., 9.10.1958,
E.7203, K.6206, Cenberci,(1986:968).

" 4857 sayili is Kanununun 79 uncu maddesine dayanilarak, isyerlerinde isgiler igin
tehlikeli olan tesis ve tertiplerin veya makine ve cihazlarin ne sekilde
isletiimekten alikonulacag:i ve bunlarin ne sekilde yeniden igletiimelerine izin
verilebilecegi, isyerinin kapatilmasi ve agilmasi, isin durdurulmasina veya
isyerinin kapatilmasina karar verilinceye kadar acil hallerde alinacak dnlemlere
iliskin hususlar ile komisyonda gorev yapacak is¢i ve isveren temsilcilerinin
nitelikleri, secimi, komisyonun calisma sekil ve esaslarini belirlemek amaciyla,
“Isyerlerinde isin Durdurulmasina veya Isyerlerinin Kapatilmasina Dair
Yonetmelik” hazirlanarak yururligi konmustur. Bkz. RG. 5.3.2004, 25393.

¥ Isyerinin Denetlenmesine iliskin hiikiimler is Kanunundan baska, Sosyal Sigortalar
Kanunu’nda (m.124), Umumi Hifzisihha Kanunu'nda (173-180), ve Belediyeler
Kanunu’'nda da (m.38) hikumler bulunaktadir. Genis bilgi i¢in Bkz. Ulusan,
(1990: 51 vd.); Eyrenci/Taskent/Ulucan, (2004:207 vd.); Bu yasalar uyarinca da
isyeri, Belediye, Saghk Mudarligli, Sanayi Mudirlagl, tarafindan
denetlenebilmekte ve kapatilabilmektedir. Ancak biz sadece isyerinde is saghgi
ve guvenligi 6nlemlerine uyulmamasi nedeniyle isin durdurulmasi veya isyerinin
kapatilmasini inceleyecegiz.

"' Is Kanununun 80 inci maddesinin 3 (incii fikrasina dayanilarak, is sagligi ve
guvenligi ile ilgili galismalarda bulunmak uzere is saglig1 ve guvenligi kurullarinin
hangi isyerlerinde kurulacadi ve bu kurullarin olusumu, calisma ydntemleri,
gorev, yetki ve yikimliliiklerini belirlemek amaciyla “is Saghig ve Givenligi
Kurullart Hakkinda Ydénetmelik” hazirlanarak yirirlulige konmustur. Bkz. RG.
7.4.2004 25426.

“'is K. m.82/Il uyarinca cikarilmasi éngériilen “is Giivenligi ve Gérevli Miihendis
veya Teknik Elamanlarin Gérev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yoénetmelik”, 20.1.2004 tarih ve 25352 sayili Resmi Gazetede
Yayinlanmigtir.
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Vil RG. 28.08.1979, 16738.

" ls saghgi ve giivenligi énlemi olarak, isin durdurulmasi veya isyerinin kapatiimasi
hukuki nitelik olarak bir idari yaptirim tiriidir. Bu nedenle, idare tarafindan araya bir
yargl karari girmeden uygulanabilen bu yaptinmlarin da, idari yaptirimlarin
dzelliklerini tagimasi gerekir. Isin durdurulmasi ve isyerinin kapatimasi seklinde
ortaya cikan idari yaptirimlarin asil amaci, igvereni cezalandirmaktan cok, onu, is
sagligi ve guvenligi kurallarina uymaya zorlamak ve is kazasi ve meslek
hastaliklarinin ortaya ¢ikmasini dnlemektir. Bu nedenle idari yaptirimlarin bir 6zelligi
olan “onarici ve Onleyici olma” ilkesine uyulmasi gerekir. Bunun yaninda,
uygulanacak yaptirimla ihlal arasinda “oransallik ilkesi” gézetilmelidir. Daha hafif bir
yaptinimla ihlal énlenebiliyorsa, daha agir bir yaptirm uygulanmamalidir. Ornegin,
isyerinin belli bir bélimunde isin durdurulmasi, iscilerin saglik ve guvenliginin
korunmasi igin yeterli ise, isyerinin timinin kapatilmasi yoluna gidilmesi bu ilkeye (
oransallik ) aykirilik teskil eder. O halde isyerinin bir boliminde veya belirli makine
veya tesisatta iscilerin yagsami ve saghgini tehdit eden acil ve ciddi tehlikenin varhgi
halinde igyerinin o béliminde isin durdurulmasi yaptinmi uygulanmal, tehlike
isyerinin tumduyle ilgiliyse, isyeri kapatiimalidir. Bkz. Suzek, (1985:253-256,290);
Sari, (1997:250-251).

1475 sayill Is Kanunu déneminde Kanunun 75.maddesinin D bendi uyarinca
26.4.1987 giin ve 87/11798 sayili kararnameyle “igyerlerinde isin Durdurulmasi ve
isyerinin Kapatilmasina Dair Tiizik” (RG. 14.6.1987, N0:19487) hazirlanarak
yurirlilige konmustu. 4857 sayili Is K. Gegici m.2, 1475 sayili s Kanununa gére
halen yurdrlulikte bulunan tizik ve ydnetmeliklerin bu Kanunun hikumlerine aykiri
olmayan hukumlerinin yeni ydénetmelikler ¢ikarilincaya kadar yururltlikte kalacagini
dngérmektedir. Bu nedenle Is K.m.79 uyarinca “Isyerlerinde isin Durdurulmasi ve
isyerinin Kapatilmasina Dair Yénetmelik” (RG. 5.3.2004, 25393) vyirirlilige
girdikten sonra artik TizUk hukimlerinin halen yururlllikte oldugunu séylemenin
mumkin olmadigr kanisindayiz.

X

¥ Fransiz hukukunda, isci yasami ve saghgi bakimindan acil ve ciddi bir tehlikenin
var oldugunu dustniyorsa, ¢galismama hakkini kullanabilir (C.Trav. art L.231-8).
Bu hakkin kullanilabilmesi icin isletme icinden kaynaklanan bir tehlikenin varhgi
gerekir. Ancak bu nitelikte bir tehlike olmadan iscinin calismama hakkini
kullanmasi, is s6zlesmesinin feshi icin ciddi ve gercek bir neden olarak kabul
edilir. Bkz. Antonmattei/ Chevillard/Coursier/Gatumel, (1994: 86); Puigelier,
(2001, 181).

Eski yasa doneminde isyerinde isin durdurulmasi ve isyerinin kapanmasi
bakimindan isyerinin niteligine goére bir ayrim yapilmaktaydi. Bu da igyerinin
isletme belgesinin bulunup bulunmadigina gére yapilan bir ayrimd. Isyerinde isin
durdurulmasi yaptiriminin uygulanabilmesi i¢in, o isyerinin kurma izni ve igletme
belgesine tabi bir isyeri olmasi gerekliydi. Bu nedenle bitun igyerleri is glvenligi
kurallarina aykirilik isin durdurulmasi yaptirmina tabi degildi. Isin durdurulmasi
yaptinminin uygulanabilecegi kurma izni ve isletme belgesine tabi isyerleriyse, Is
Guvenligi Tuzdgunin 517.maddesine gbre tespit ediliyordu. Bunlar, gayri sihhi
miiesseseler, Agir ve Tehlikeli isler Tizigi'nde belirtilen isler, maden ve tas
ocaklari igyerleri, parlayici, patlayici, tehlikeli ve zararli maddelerle ¢aligan
isyerleri ile 10 ve daha fazla is¢i ¢alistiran tim igyerleriydi. 14.6.1989 tarihli ve
3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun, Kurma izni ve
isletme belgesine tabi isyerlerinin kapsamini daraltmigtir. Buna gére, kurma izni
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ve isletme belgesine tabi isyerleri sadece, birinci sinif gayri sihhi miesseseler,
yakici parlayici, patlayici ve tehlikelerle calisan igyerleri, oksijen, LPG dolum
depolari, bunlara ait dagitim merkezleri, perakende satis yerleri, tas ocaklari,
akaryakit istasyonlari ve benzeri igyerleridir ( m.2/a-b ). isyerinde isin hangi
hallerde durdurulacag), isyerlerinde isin Durdurulmasi ve Isyerinin Kapatiimasina
Dair Tuzigun 9.maddesinde “isin durdurulacagi haller” bashid altinda
aciklanmisti. Buna gore; “is saghg ve giivenligi ile ilgili tiiziiklerde &ngériilen
birinci derecedeki sartlar yerine getirildikten sonra yetkili makamlardan izin
alinarak kurulan ve igletmeye baslayan bir igyerinin tesis ve tertiplerinde, makine
ve cihazlarinda, ¢alisma metoda ve sekillerinde isgilerin hayati igin tehlikeli olan
bir husus tespit edilirse, giderilinceye kadar, komisyonca, tehlikenin niteligine
gbre, isin tamamen veya kismen durdurulmasina karar’ verilecegi
dngorilmekteydi ( 1475 Sayili is K. m.75/A ). Bu durum karsisinda 1475 sayili
yasaya gbre sadece bu igyerlerinde isin durdurulmasi yaptirimi
uygulanabilmekteydi. Buna karsilik kurma izni ve igsletme belgesi alinmadan
aciimis olan veya gegcici isletme beldesi alindigi halde ikinci derecedeki sartlar
verilen sure iginde yerine getirmemis bulunan igyerlerinde isgilerin hayati icin
tehlikeli bir hususun tespit edilmesi halinde de komisyonun karari, mulki amirin
emri ve zabita marifetiyle isyerini kapatilmasi yaptinmi uygulanmaktaydi (1475
Sayili is K. m.75/B). Eski diizenlemeye iligkin genis bilgi icin Bkz. Siizek,
(1985:256 vd.); Suzek, (2000: 321); Suzek, (2001: 152); Arici, (1999: 116 vd.);
Tungomag, (1986: 271 vd.); izveren, (1974: 164-165); izveren/Aki, (1999: 255);
Soyer, (2003: 33-34); Cenberci, (1986: 980 vd.); Ulusan/Esen, (1985:119 vd.);
Ulusan, (1990: 57 vd.).

TBMM'de degisiklik dnergesi verilerek madde bu hale getirilmistir. Degisiklik
dnergesinin gerekgesinde “...Isyerinin kapatilmasi ve isyerinde isin durdurulmasi
Ulkemiz tarafindan onaylanmig olan 81 sayil Uluslararasi S6zlesmede de isgiler
igin hayati tehlike kriterine baglanmistir. Ulkemizde birgok kamu kurulugunun da
aralarinda bulundugu isyerlerinin gogu Kurma izni ve Iisletme Belgesi alinmadan
aciimis oldugu dikkate alinarak uygulamada karigikligi ve tereddutleri gidermek
amaclyla” isin durdurulmasi ve isyerinin kapatiimasinin tehlike esasina
baglandigi agikga ifade edilmistir. Bkz. Tirkiye Isveren Sendikalar
Konfederasyonu,(2003: 163-164).

isyerinde isin durdurulmasi ve isyerinin kapatilmasi isgilerin hayati igin tehlike
kriterine baglanmis olmasi, (ilkemizce de onaylanmis olan “Sanayi ve Ticarette is
Teftisi Hakkinda 81 Sayili Uluslararasi Calisma Sézlesmesi” ( m.13 ), ( RG.
22.12.1950, 7689 ) ne uyum bakimindan isabetli olmustur.

™ Genis bilgi igin bkz. Slzek, (1985: 267 vd., 292); Pélissier/Supiot/Jeammaud, (2002:
1083 vd).

X isyeri Agma Calisma ruhsatlarina iliskin Yénetmelik (RG.19.3.1989, N:20103).

Xvii

Xiii

xiv

Madde 4. - 3 Uncl maddede belirtilen merciler, iznin verilmesi icin yapilacak
beyan ve incelemelerde asagida 6ngoérilen genel kriterlere goére dizenlenecek
yonetmelidi esas alirlar.

a) Insan saghgina zarar vermemek,

b) Cevre kirliligine yolagmamak,
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xviii

Xix

c) Yangin, patlama, genel guvenlik, is guvenligi, is¢i saghgi, trafik ve karayollari,
imar, kat mdlkiyeti ve doganin korunmasi ile ilgili duzenlemelere aykiri
davranmamak.

TBMM'de degisiklik dnergesi verilerek madde bu hale getiriimistir. Degisiklik
dnergesinin gerekgesinde “...Isyerinin kapatiimasi ve isyerinde isin durdurulmasi
Ulkemiz tarafindan onaylanmis olan 81 sayil Uluslararasi S6zlesmede de isgiler
icin hayati tehlike kriterine baglanmigtir. Ulkemizde birgok kamu kurulusunun da
aralarinda bulundugu isyerlerinin gogu Kurma Izni ve Isletme Belgesi alinmadan
aclimis oldugu dikkate alinarak uygulamada karigikhidi ve teredditleri gidermek
amaciyla” isin durdurulmasi ve isyerinin kapatiimasinin tehlike esasina
baglandigi acikca ifade edilmistir. Bkz. Tiirkiye isveren Sendikalan
Konfederasyonu, (2003: 163-164).

Akyigit, m. 15 kapsaminda talepte bulunulmasi halinde, igyerinde Uretim
yapiimasinin - mumkin olmadidini  belirtirken, komisyonca verilen izin
cercevesinde Uretim yapmanin mimkuin goézuktugd belirtmektedir. Bkz. Akyigit,
(2001, 1468). Ancak yazarin bu goérisine katilmanin zor oldugunu belirtmek
gerekir. Zira, eksikligin gideriimesine yonelik talebin, isyerinin kapatiimasi
sirasinda yapilmasiyla, daha sonra Bélge Calisma Muadirligid'ne bu yénde bir
talepte bulunmak arasinda bir fark oldugunu sdylemenin mimkin olmadigi
kanaatindeyiz. Kanimizca, talebin yapiis zamanina gore bir ayrim yapmak
uygun olmaz. Ayrica, yazarin Uretim yapmanin mimkin oldugunu belirttigi
durumda “kapatma sebeplerini gidermek igin ¢alisma talebinde” bulunmaktan
sbzedilmekte ve bu sekilde verilecek iznin sinir cizilmektedir. isyeri kapatildiktan
sonra, isyerinde Uretim yapmanin kapatma yaptirminin igerigi ile de
bagdasmadigi kanaatindeyiz.
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