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TURKIYE'DE DEMOKRATIKLESME SURECI’NIN
ILK YANSIMALARI: 1946 GENEL SECIMLERI
VE CUMHURBASKANLIGI SECIMI

Ahmet GULEN"

Oz

Tuirkiye’de 1945 yilinda baslayan ¢ok partili hayat, 1946 yilinda oldukga hizli bir
gelisme gostermistir. Basta Demokrat Parti olmak {izere farkli siyasi egilimlerden cesitli
partilerin kurulmasiyla birlikte tek parti doneminden kalan diizenlemelerin tasfiyesi
glindeme gelmistir. 1946 yilinda iktidardaki Cumhuriyet Halk Partisi ile muhalefetin
en giclt partisi konumundaki Demokrat Parti arasinda en temel tartismalardan birisi
Cumhurbagkanligi makamiyla Parti Genel Baskanligi makaminin birbirinden ayrilmasi
konusu olmustur. Demokrat Partililer, Cumhurbaskan: Ismet Inénii’niin ayni zamanda iktidar
partisinin de basinda bulunmasini demokratik gelisme bakimindan mahzurlu bulmuslar
ve Inonti'niin partisinden ayrilmasini giindeme getirmislerdir. {ki parti arasinda tarafsizlik
konusundaki tartismalar 1946 Cumhurbaskanligi seciminin de temel noktalarmndan birisini
olusturmustur. Bu makalede Tiirkiye’de demokrasiye yeniden gecis siirecinde kamuoyunda
Cumhurbagkani’nin tarafsizlig1 tizerine yapilan tartismalar, siyasi partilerin konuyla ilgili
goriisleri ve 1946 Cumhurbaskanlig1 secimleri ve sonrasindaki gelismeler ele almarak ¢ok
partili dénemin ilk 6nemli polemik konusu incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: 1946 Cumhurbaskanligi Secimi, Ismet Inonii, Fevzi Cakmak,
Cumhuriyet Halk Partisi, Demokrat Parti.

FIRST REFLECTIONS OF DEMOCRATIZATION PROCESS IN TURKEY:
GENERAL ELECTIONS AND 1946 PRESIDENTIAL ELECTION

Abstract

The multi-party life in Turkey which started in 1945, has showed a very rapid
improvement in 1946. Beginning with Democratic Party and the establishment of other
various parties of different political tendencies, liquidation of the single-party era regulation
has come into question. In 1946 one of the most basic discussion between the ruling party
CHP and the most powerful opposition party the Democratic Party, was the separation
of president’s office and the office of the Party leader. Democratic Party members found
President Ismet Inonti, being the president and the head of the ruling party at the same time
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is objectionable in terms of democratic development and have brought resignation of Inonu
from his party to the agenda. The debate of impartiality between the two parties constituted
one of the fundamental points of the presidential elections in 1946. In this article, the public
debates over the President’s impartiality in the process of transition from new democracy
in Turkey, the views of the political parties of the subject and the 1946 presidential election
and the subsequent developments by taking multiparty era’s first major polemic subject is
examined.

Keywords: 1946 Presidential Election, Ismet Inonu, Fevzi Cakmak, The Republican People
Party, Democratic Party.

Giris

II. Dinya Savasinin sona ermesiyle birlikte Tiirkiye, cok partili
siyasal yasami yeniden giindemine almistir. Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)
egemenligindeki tek partili sisteminin 1945 yilinda demokratik sisteme dogru
donustimiinde kuskusuzII. Diinya Savasi'nt demokrasi cephesinin kazanmasinin
ve yeni diizende bu cephenin hédkimiyetini ilan etmesinin rolii énemlidir.
Ayrica Tiirkiye'nin Birlesmis Milletler Orgiitii'ne girebilmek icin sistemini
demokratiklestirme zorunlulugu da bir gercektir'. Biitiin bu faktorlerin yam
sira Cumhurbagkani Ismet Inonti'ntin demokratik sistemi Tiirkiye'de kurmak
istemesi de onemli bir etkendir. Inonii, 1939 yili Mart ayinda, heniiz savasin
baslamasindan alti ay once, Istanbul Universitesi'ndeki bir konusmasinda
demokrasiyle ilgili gortislerinden soz etmistir. Inénii, o konusmada milletin
gercek anlamda iktidar1 denetleyememesi halinde “halk idaresinden stz
edilemeyecegini” vurgulamis ve “...biz halk idaresinin milletimizin biinyesine ve
arzusuna en uygun geldigi kanaatindeyiz...”* sozleriyle demokrasiyi Ttirk halki igin
ideal rejim olarak tanimlamistir. Ancak diinya i¢in biiyiik bir yikima yol agtig:
gibi fiilen savasa girmemesine ragmen Tiirkiye acisindan da oldukca zorlu
bir doneme denk gelen II. Diinya Savas: yillarinda demokratik sisteme gegis
miimkiin olamamustir.

Turkiye, 1945 yilinin Nisan ayinda Birlesmis Milletler (BM)'in
kurulusuna onciiliik eden San Francisco Konferansi'na katilarak demokratik
sisteme gegis icin 6nemli bir adim atmistir. Ardindan Cumhurbaskan Ismet
[nonii, savas sonrasi yeni donemdeki Tiirkiye'nin demokrasiye yonelecegi
konusundaki ilk ipucunu 19 Mayis 1945 giinii vermistir. inénii, Genglik ve Spor
Bayrami nedeniyle yaptigi konusmada “Harp zamanlarimin ihtiyath tedbirlere
liizum gosteren darliklart kalktikca memleketin siyaset ve fikir hayatinda demokrasi

1 .Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Sosyal, Ekonomik ve Kiiltiirel Temeller, Afa Yayincilik,
Istanbul, 1996, s.125.
2 Kadri Kemal Kop, Milli Sef'in Séylev, Demeg ve Mesajlari, Akay Kitabevi, Ankara, 1945, ss.27-28.
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prensipleri daha genis ol¢iide hiikiim stirecektir”® demistir. Nitekim savas sonrasi
degisim riizgarlar1 Tiirkiye Buiytik Millet Meclisi (TBMM)'ni de etkilemis ve
CHP igindeki muhalif gruplar San Francisco’da atilan imzanin gereginin yerine
getirilerek daha demokratik bir rejime gecilmesi icin harekete geg¢mislerdir.
CHP'de 1945 yili biitce tartismalarinin yani sira “Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu” mitizakereleri yakin bir tarihte kurulacak muhalefet partisinin 6nctist
olacak kisileri ortaya ¢ikarmistir®.

CHP icinde muhalif kanat “daha fazla demokrasi” talep ederken, 18
Temmuz 1945 giinii Igisleri Bakanligi'nin onayiyla Nuri Demirag tarafindan
Milli Kalkinma Partisi kurulmustur®. Bu partinin kurucular1 arasinda Hiiseyin
Avni Ulas, Cevat Rifat Atilhan da yer almustir. Devletciligi benimsemeyen,
CHP'yi Rus yanlis1 bir parti olarak degerlendiren, dis politikada da Islam Birligi
ve Sark Federasyonu'nu savunan® Milli Kalkinma Partisi Cumhurbaskan Ismet
[nonii tarafindan ciddi bir siyasi tesekkiil olarak degerlendirilmemistir. Bunun
en onemli kaniti da kuskusuz Inonti’'ntin TBMM’de 1 Kasim 1945 giinii yaptigt
konusmadur. Inéndi, “...bizim tek eksigimiz, Hiikiimet Partisinin karsisinda bir parti
bulunmamasidir...”” sdzleriyle siyaset sahnesinde yerini almis Milli Kalkinma
Partisi'nin yerine baska bir parti arayisinda oldugunu gostermistir. Ctinki
Inonii, demokratik sisteme gecilirken Atatiirk devrimlerine ve dis politikada
yillardir izlenen ilkelere uygun bir parti kurulmasindan yana olmustur.

CHP icinde muhalif olusum 7 Haziran 1945 giinii TBMM Baskanligi'na
sunduklart Dortlti Takrir ile “1924 Anayasasi’min demokratik ruhunun bugiinkii
siyasal hayat ve orgiitlerde meydana ¢ikarilmasim” talep etmislerdir®. Celal Bayar,
Adnan Menderes, Refik Koraltan ve Fuat Kopriilii tarafindan sunulan bu
takrir CHP icinde tepkiyle karsilanmis ve reddedilmistir. Partinin takrire
kars1 tutumunu gazetelere yazdiklar1 yazilarla elestiren Menderes ve
Koprultit CHP’den gikartilmislardir. Koraltan'in da arkadaslarin1 savunan
yazisindan dolay: partiyle ilisigi kesilmis ve ardindan Celal Bayar da once
milletvekilliginden, ardindan CHP’den istifa etmistir’. Gelismeleri yakindan
takip eden Cumhurbagkani Ismet Inonii, aradig1 nitelikleri tasidigma inandig

3 Metin Toker, Tek Partiden Cok Partiye, Milliyet Yaynlari, b.y.y., 1970, s.76.

4 Tevfik Cavdar, Tiirkiye'nin Demokrasi Tarihi 1839-1950, Imge Kitabevi, Ankara, 3. bsk., 2004,
s5.454-455. CHP’deki parti i¢i muhalif kanadin onde gelen isimleri arasinda Celal Bayar,
Adnan Menderes, Hikmet Bayur, Emin Sazak, Feridun Fikri Diistinsel sayilabilir.

5 Ahmet Yesil, Tiirkiye’de Cok Partili Siyasi Hayata Gegis, T.C. Kiilttir Bakanlig1 Yayinlari,
Ankara, 2001, s.58. Metin Toker, Milli Kalkinma Partisi'nin kurulusuna hiiktimetin 22 Eyliil
1945 tarihinde izin verdigini belirtmistir. Toker, a.g.e., 5.96. Partinin agilis toreni igin bkz.
Vatan, 28 Ekim 1945, 5.1587, s.1,4.

6 Der. Mete Kaan Kaynar, Cumhuriyet Dénemi Siyasi Partileri 1923-2006, imge Kitabevi,
Ankara, 2007, s.56.

7 Inonii'niin Soylev ve Demegleri I T.B.M. Meclisinde ve C.H.P. Kurultaylarinda (1919-1946), Tiirk
Devrim Tarihi Enstittisti Yayimlari, Istanbul, 1946, s.397.

8 Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi 4. Kitap (Birinci Boliim) Cagdashk Yolunda Yeni Tiirkiye
(10 Kasim 1938-14 Mayis 1950), Bilgi Yayinevi, Ankara, 1999, s.213.

9 Cavdar, a.g.e., 5.455.

223



Ahmet GULEN CTTAD, XV/30, (2015/Bahar)

Celal Bayar'mn “Atatuirk ilkeleri” cizgisinde bir muhalefet partisi kurmasma
izin vermistir. Nitekim Dortlti Takrir'e imza atan Bayar, Menderes, Koraltan
ve Koprult'niin onctltigiindeki Demokrat Parti (DP) 7 Ocak 1946 tarihinde
kurulmustur?®.

1. Parti Programlarinda Cumhurbaskanlig:r Makami

CHP’nin kurucusu ve ilk Genel Bagskani Mustafa Kemal Atatiirk, 29
Ekim 1923 gtinti Cumhurbaskan: secildikten sonra Genel Baskan Vekilligi'ne
Ismet Pasa’y1r atamis; ancak genel baskanliktan ayrilmamistir''. Mustafa
Kemal'in bu atamay1 yaparken gerekcesi “Cumhurbaskanligi makaminin
gorevini stirdiirmesine engel olusu”dur. Nitekim O, bir Genel Baskan Vekili
atamasina ragmen parti islerinden ayrilmamis ve CHP'nin genel politikalarmin
belirlenmesinde, milletvekili adaylarinin tespitinde etkin bir rol oynamistir. Ayni
durum Ismet Inénii’niin cumhurbagkanligi déneminde de gegerli olmustur'
Uygulama 1924 Anayasasi’na da uygundur. Bu anayasada Cumhurbaskan ile
ilgili diizenlemeler 6zetle soyle yer almistir'®: “Cumhurbagkan:, TBMM tarafindan
ve kendi tiyeleri arasindan bir secim donemi i¢in secilir. Cumhurbaskan: devletin reisidir.
Gerekli gordiigii zamanlarda Icra Vekilleri Heyeti'ne baskanlik eder; ancak Meclis'teki
tartisma ve goriismelere katilamaz ve oy veremez.”

Atattirk doneminde Cumhurbaskani’nin tarafsizligi konusu 1924 ve
1930 yilindaki demokrasi deneyimlerinde tartisma konusu olmustur. 1924
yili Eyll aymnda Cumhurbaskani Mustafa Kemal Pasa, Istanbul basinin
“cumhurbaskaninin partiler {istii ya da partizan olmayan bir rol tistlenmesi
gerektigi” elestirilerine yamit vermistir. O, 16 Eyliul gilinii Trabzon'daki
aciklamasinda “...bir Reisicumhurun firka reisligiyle ciheti aldkasini ikide bir
tekrar edenler ve biitiin cihan bilsin ki, benim icin bir tarafhilik vardir: Cumhuriyet
taraftarhigi, fikvi ve ictimai inkildp taraftarhigi...”" ifadesiyle elestiriler karsisinda
kendi konumunu aciklamaya cabalamistir. 17 Kasim 1924 giinti kurulan
Terakkiperver Cumhuriyet Firkas: (TCF) mensuplar1 da Cumhurbaskaninin
“milletvekilliginden ayrilmasini, tarafsiz ve partiler tistii bir konumda” yer

10  Toker, a.g.e., s.113. DP'nin kurulusundan aylar énce 1945 yili ilkbahar aylarina ait hatira
notlarinda gazeteci Asim Us, su ilging ifadeyi kullanmustir: “Ikinci bir parti teskil edileceginden
bahsolunuyor. Bunun programi heniiz belli degildir. Fakat aduun Demokrat parti olacagt ileri
siiriiliiyor.” Asim Us, 1930-1950 Hatira Notlari, Vakit Matbaasi, [stanbul, 1966, ss.639-640.
Asim Us’un soz ettigi partiyle ilgili bir haber basinda da yer almustir. Bir tekzip niteligindeki
haber soyledir: “Bir demokrat partisi kurulacagi ve bunun miiessislerinden birinin eski Dis
Bakani Tevfik Riistii Aras olacagr hakkindaki rivayetler tizerine Tevfik Riistii Arasin miitaldasim
sordum. Bu hususta hicbir maliimat: olmadiint ve maltimat: olmadigina gére de béyle bir firkanin
miiessislerinden olamiyacagini séyledi.” Vatan, 3 Haziran 1945, 5.1442, s.1.

11 Hakki Uyar, 100 Soruda Cumhuriyet Halk Partisi Tarihcesi (1923-2012), Anka Yayinlari,
Ankara, 2011, s.34.

12 Uyar, a.g.e., 55.35-36.

13 Bilent Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yap1 Kredi Yaymlari, Istanbul, 2009, s.301.

14 Erik Jan Zircher, Savas, Devrim ve Uluslasma Tiirkiye Tarihinde Gegis Donemi (1908-1928),
Istanbul Bilgi Universitesi Yaymnlari, 2. bsk., Istanbul, 2009, 5.268.
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almasini istemislerdir®. TCF'liler boylece acikga Cumhurbagskani Mustafa Kemal
Pasa’y1 kurucusu oldugu CHP ile ilisigini kesmeye davet etmislerdir. TCF'nin
taleplerine kars1 Mustafa Kemal, “CHP'nin Genel Baskanligini korudugunu ve
gelecekte de koruyacagini”'® sdyleyerek yanit vermistir.

1930 yilinda da Serbest Cumhuriyet Firkasi (SCF) kurulurken Fethi Bey,
Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal Pasa’mun “her iki firkaya kars: tamamen bitaraf
kalmasini”” istemistir. SCF'nin kurulus asamasinda Mustafa Kemal, Fethi Bey’e
gereken teminat1 vermis'®; ancak yeni partinin gelisimi karsisinda iktidar yanlis1
basinin talebi tizerine CHP ile arasindaki bag1 su sozlerle aciklamistir':

“...Ben, Cumhuriyet Halk Partisi'nin Genel Baskanuym. Cumhuriyet Halk
Partisi Anadolu’ya ayak bastigim andan itibaren kurulup, benimle calisan Anadolu
ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti'nin yeni olusumudur. Bu kurulusa tarihen
bagluyim. Bu bag1 ¢ozmek igin bir sebep ve gerek yoktur ve olamaz...” Nitekim bu iki
deneyimden sonra 1945 yilinda baslayan ¢ok partili donemde de kisa siire icinde
Cumhurbaskan: Ismet Iinonii'niin CHP ile olan iliskileri ve Cumhurbaskani’nin
tarafs1zlig1 konular1 kamuoyunda tartisilmaya baslanmistir.

Yeni donemde CHP’den sonra kurulan ilk parti olan Milli Kalkinma
Partisi'nin programinda yer alan 8. madde Cumhurbaskanligi makamina iliskin
partinin goriislerini ifade etmektedir. Buna gore “Cumhurbagkani, secmek hakkin
haiz biitiin vatandaslar tarafindan bes sene miiddetle secilecektir.”®. Yine programa
gore ayni kisi pes pese iki kez Cumhurbaskani segilemeyecektir. Bu sekilde
Milli Kalkinma Partisi, erken sayilabilecek bir donemde Cumhurbaskaninin
halk tarafindan secilmesi gerektigini programia koymustur. Ayrica 1923'ten
beri anayasal bir hiikiim olan “cumhurbaskani segilen kisinin yeniden
secilebilmesine” de kars1 cikilmustir. DP tiiztigtinde yer alan 18. maddeye gore
“Parti Genel Baskani'nmin Cumhurbaskani secilmesi durumunda, parti baskanli§indan
cekilmis sayilacagr”® hiikmii kabul edilmistir. Bu hiiktimle DP, iktidar partisi
CHP’den anlayis olarak da farkli bir konumda yer almistir. 14 Mayis 1946
guni kurulan Turkiye Sosyalist Partisi (TSP) programinda Cumhurbaskanlig:
konusuna yer vermistir. 27. maddeye gore* “Cumhur Reisi her dirt senede
bir, tek dereceli ve gizli reyle dogrudan dogruya millet tarafindan secilecektir.” 1946

15 Erik Jan Ziircher, Terakkiperver Cumhuriyet Firkast, Baglam Yayinlari, fstanbul, 1992, 5.132.

16 Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara, 2006, s.646.

17 Osman Okyar-Mehmet Seyitdanlioglu, Fethi Okyarin Amlar Atatiirk, Okyar ve Cok Partili
Tiirkiye, Ttirkiye i@ Bankasi Kiilttir Yayinlari, Istanbul, 1997, s.105.

18  Mustafa Kemal'in Fethi Bey’e verdigi teminat mektubunda, “Reisicumhur bulundugum
miiddetce Reisicumhurlugun tizerime verdigi yiiksek ve kanuni vazifeleri, hiikiimette olan ve
olmayan firkalara karst ddil sekilde ve tarafsiz yapacagima... inanabilirsiniz...” ifadesi yer almistir.
Cetin Yetkin, Serbest Cumhuriyet Firkasi, Toplumsal Déniistim Yaymlari, Istanbul, 1997, s.43.

19 Atatiirk’tin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara,
2006, 5.606.

20  Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler 1859-1952, Istanbul, 1952, s.643.

21 Mustafa Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti (1946-1960), Phoenix Yayinlari,
Ankara, 2004, s.72.

22 Tunaya, a.g.e.,. s.700.
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yilinda kurulan belli bash partilerden Cumhurbaskanlig: konusunda gortisler
bu sekilde ortaya ¢ikmis ve yilin ortalarina dogru kamuoyunda tartismalar
artmaya baslamistir.

2. Cumhurbagkani’nin Tarafsizli§1 Uzerine {1k Tartismalar

1924 Anayasasi’na gore hiikiimetin yapist “kuvvetler birligi, gorevler
ayrilig1” biciminde diizenlenmisti. Bu nedenle de anayasada Cumhurbaskanlig:
diizenlemesi parlamenter rejimdeki Devlet Baskanina benzer sekilde
yapilmisti®. Ayrica 1924 Anayasasina gore Cumhurbagskan: segilen kisinin
TBMM iiyeliginden ayrilmasi gerekmemekteydi. Anayasanin ilgili maddesinin
bir bagska onemli 6zelligi de “...Cumhurbaskani, Cumhurbaskanligr makaminda
bulundugu siire icinde Meclis’teki goriismelere ve tartismalara katilamaz...”*
hiikmiidtir. Bu hiikmiin yorumuna gore “Cumhurbaskani, makamindan
ayrildigr takdirde yeniden milletvekili olarak TBMM'de bulunma hakk:
kazanmis olur.” Cumhurbaskani’nin gorevde oldugu siirece goriisme ve
tartismalara katilamamas: makamin tarafsizligini saglanmasiyla ilgili bir
diizenlemedir®. Dolayisiyla Cumhurbaskani segilen kisinin ayni zamanda
milletvekilligi gorevine de devam etmesinde anayasa yontinden herhangi bir
ihlal s6z konusu degildir. Ayrica 1924 Anayasasi'nda cumhurbaskaninin yemin
metninde tarafsizlikla ilgili herhangi bir hiikim bulunmamaktaydi. Yemin
metninde cumhurbagskaninin tarafsizligiyla ilgili ilk hitkiim 1961 Anayasasi'nda
yer almistir®.

Cok partili hayata gecisten sonraki donemde kisa bir zaman icinde
Cumhurbaskanligi'nin yani sira CHP Genel Baskanligi'mi da siirdiiren Ismet
Inénii'niin partiyle olan iligkisi sorgulanmaya baglamistir. Ustelik Inonii, 26
Aralik 1938’de toplanan I. Olaganiistti Kurultay’da kabul edilen tiiztige gore
“Tiirkiye'nin Milli Sef”i*” ve “Partinin degismez genel baskanidir’”*. Dolayisiyla bazi
cevrelerde Inonti'niin CHP'den ayrilarak devlet baskanlig1 gérevini tarafsiz bir
sekilde ytirtitmesi beklenmektedir.

23 Mehmet Kahraman, Tirk Anayasa Hukukunda Cumhurbaskanligi, Cizgi Kitabevi, Konya, 2012, 5.90.

24 Ridvan Akin, Gazi’den Giiniimiize Cumhurbaskanligr 1923-2007, Ttiirkiye T@ Bankas: Kiiltiir
Yaynlari, stanbul, 2009, s.10.

25 Ak, age.,.s.10.

26 1924 Anayasasinda cumhurbaskaninin yemin metni, 1945 yilinda anayasanin dili
Ttirkgelestirildikten sonra soyle olmustur: “Namusum iizerine soz veririm ki;

Cumhurbaskan olarak, Cumhuriyet kanunlarim, milletin egemenlik esaslarint sayacagim; ve
bunlar: miidafaa edecegim; Tiirk milletinin mutluluguna biitiin baghligimla, biitiin kuvvetimle
calisacagim; Tiirk Devletine yonelecek her tehlikeyi en son siddetle onleyecegim; Tiirkiyenin
samini, serefini koruyup yiikseltmek, iistiine aldigim gdrevin isterlerini yerine getirmek icin olanca
varligimla calismaktan asla ayrilmayacagim.” Erol Tuncer, 1923 ten Giintimiize Cumhurbagkanlig
Segimleri, TESAV, Ankara, 2013, s.15. 1961 Anayasasi'nda cumhurbaskani yemin metninde
tarafsizlikla ilgili boliim soyle diizenlenmistir: “...demokrasi ve hukuk devleti ilkelerinden ve
tarafsizliktan ayrilmayacagima...” Tuncer, a.g.e., s.16.

27 Hikmet Bila, CHP 1919-1999, Dogan Kitap, Istanbul, 1999, s.84.
28  Yilmaz Giilcan, Cumhuriyet Halk Partisi (1923-1946), Alfa Yaynlari, Istanbul, 2001, s.194.
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Basinda Cumhurbaskani’nin CHP ile olaniliskisini ele alan ilk yazilardan
birisi “Millet” dergisinde yayimlanmustir. Yazar makalesinde ¢ok partili sisteme
gecildikten sonra yapilacak segimlerde vatandaslarin parti seciminde hangi
faktorlere gore tercih yapacagimi tartismaktadir. Ele alinan temel konu sudur;
“vatandas, Inénii gibi bir Milli Miicadele kahraman, tistelik II. Diinya Savasi'na
tilkesini sokmayan bir sahsiyete ‘vefa ve stikran borcu” gibi hislerle bagliyken,
tercihini nigin 6teki partiler icin kullansin?” Makalede bu soruya yant arayan
yazar, Ismet Inont'ntin cesitli tarihlerde demokrasi konusunda yaptigi
konusmalardan drnekler vermis ve onun CHP disinda partilerin kurulmasina
izin verirken ulasmak istedigi hedefi aciklayarak, su sonuca varmistir®:

“..Indnii'niin Cumhuriyet Halk Partisinin degismez genel baskani olmasi,
kendisine asgari Halk Partisi mensuplart kadar bagl olan vatandaslari, fikirleri ve
kanaatlerini herhangi bir muhalefet veya murakabe partisine baglamaktan alikoyamaz.
Boyle bir diisii [n]ce, her seyden dnce, Milli Sefin hiirriyet ve demokrasiyi teldkki
ol¢iilerini rahatsiz eder... Bu murakabe vazifesini daha samil olarak ifa icin rejimin
biitiin asli prensiplerini benimsemis siyasi hareketler ve partileri normal saymak ve
aklmizin olgiileri icinde bizi o tarafa yoneltiyorsa, orada yer almak, Milli Sefin gercek
bir halk idaresi icin llizumlu gordiigii tecelliler arasindadir...”

2.a. Inénii’niin Tarafsizlik Konusundaki Goriisleri

Cok partili demokrasiye gectikten kisa bir stire sonra CHP’de de yeni
diizene uyum saglama ihtiyact ortaya ¢ikmustir. Bu amacla 10 Mayis 1946
tarihinde toplanan II. Olaganiistii Kurultay’da partinin demokratik diizene gore
yeniden yapilanmasi ele alinmistir. Tek dereceli se¢im sisteminin benimsendig,
smif esasina dayali dernekler ve partilerin kurulmasina izin verildigi Kurultay’da
“Degismez Genel Baskanlik” sistemine de son verilmistir®. Bu degisiklik bizzat
Genel Baskan ve Cumhurbaskani Ismet Inénii'niin sundugu teklifle yapilmigtir™.
Ancak biittin diizenlemelere ragmen tek parti doneminin belki de en belirgin
uygulamasindan vazgecilmemis ve inénii, hem parti genel bagkanligi, hem de
devlet baskanlig gorevini birlikte stirdiirmeye devam etmistir®.

Inonii, Kurultay konusmasinda bu konuya aciklik getirerek sunlar
soylemistir®: “...Devlet basinin parti baskanli§ini muhafaza etmesi takdirinde, onun,

29 “Milli Sefimiz ve Partiler”, Millet, 7 Mart 1946, S.6, s.3. Derginin diger sayilarinda “Hafta
Bast Konusmalar:” bashig1 altinda ¢ikan makaleler Cemal Kutay'in imzasini tasimaktadir. Bu
sayidaki yazida herhangi bir imza kullanilmamustir.

30 Rahmi Kumas, CHP nin Soyagaci, Cagdas Yaymnlari, Istanbul, 1999, 5.47.

31  Inonii'niin degisiklikle ilgili 6nergesinde su ifadeler yer almaktaydi: “...Arkadaslarimn
bana olan muhabbetlerini bilirim. Ancak; bu biiyiik kurultayin ¢calismasinda, birinci derecede tesirli
olan adanun, yine parti tarafindan degistirilmek imkdninin, esas kaide olarak kabul edilmesinde;
gelecek icin iyi bir teminat goriiriim...” Fahir Giritlioglu, Tiirk Siyasi Tarihinde Cumhuriyet Halk
Partisinin Mevkii, C.1, 1965, Ankara, Ayyildiz Matbaasi, s.162.

32 Uyar, a.g.e., 5.66.

33 flhan Turan, Ismet Inénii Konusma, Demeg, Makale, Mesaj ve Soylesiler 1944-1950, TBMM
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vatandaslara ve partilere kars: tarafsiz surette adaletli bulunmas: gereken durumlarda
hatd etmesinden korkulabilir. Bizim Anayasamiz devlet basi se¢ilmis adamin, vazifesi
gerektirdigi zaman, tarafsiz ve adaletli olacagina inannustir. Biitiin mekanizma ona gore
korunmustur. Devlet basi, milletvekilleriyle beraber segilir ve onlarla beraber diiser. Biz
de, bu usuliin ihtiyaclarimza uygun olduguna inaniyoruz. Secimi kaybedersek, kazanan
partinin baskaninin, devlet bagi olmasimi tabii gorecegiz; ve onu, samimi bir hiirmetle
karsilayacagiz...”

Inonti, devlet bagkanligiyla parti genel baskanliginin ayni kiside
toplanmasini anayasal bir hak olarak degerlendirdigi konusmasinda “tarafsizlik”
unsurunu saglayacak mekanizmanin yine anayasada mevcut bulundugunu
one stirmiistiir. Ayrica Inoénii'niin se¢im kazanan partinin genel baskaninin
gorevinden ayrilmadan cumhurbaskanligini tistlenmesini hem dogal bir sonug,
hem de bir zorunluluk olarak degerlendirdigi de sdylenebilir®. Inoénii aym
konusmasinda ayrica devlet bagskaninin partiler disinda olmas: icin anayasa
degisikliginin gerekli oldugunu ve cumhurbaskanmin mevcut yetkilerinin
disinda yetkilerinin bulunmasimnimn lizumlu oldugunu soylemistir®. 1924
Anayasasi’'nda degisiklik yapabilmek icin, “degisiklik teklifinin Meclis iiye tam
sayisimin en az tigte biri tarafindan imzalanmas: ve degisikligin tiye tam sayisinin tigte
iki oy coklugu ile kabulii”*® gereklidir. CHP'nin egemenligindeki TBMM’de hemen
her sey Genel Bagkana bagliyken, inonii'niin soz ettigi anayasal degisikligin
onun talep ve onayr olmadan yapilmasma pek olanak yoktur. Kurultay'in
sonunda Ismet in6nii, 708 oy alarak yeniden genel baskanliga secilmistir””. Onun
Kurultay’daki biittin aciklamalarina ragmen kamuoyunda genel baskanlik ve
devlet baskanliginin ayn1 kiside toplanmasiyla ilgili elestiriler sonraki donemde
de devam etmistir.

2.b. DP'nin Tarafsizlik Konusundaki Goriisleri

DP Parti Idare Kurulu tarafindan Genel Baskan Celal Bayar imzasiyla
teskilatlara gonderilen beyannameyle Cumhurbagkani Ismet Inonii'niin
Kurultay konusmasina yamit verilmistir. Beyannamede, 1924 Anayasasi'nda
parti baskanligiryla devlet baskanliginin birlestirilmesinin kabul edildigi
gortisine karst cikilmis Anayasa’da cumhurbaskaninin sorumsuzlugunun
kabul edildigi, bunun dogal bir sonucu olarak da icra gorevinin TBMM'ye
kars1 sorumlu bakanlar araciligiyla ytirtitiilmesi gerektigi bildirilmistir. DP’ye

Kilttir, Sanat ve Yayin Kurulu Yaynlari, Ankara, 2003, s.86.

34  Inonii, secimi kazanacak partinin genel bagkan1 disinda kalan bir tiyesinin cumhurbaskani
secilmesini mahzurlu bulmaktadir. Inénii'ye gire o partinin genel baskani disinda bir
tyesi cumhurbaskani secilirse diger tiyelerin tesiri altinda goérevini icra etmek durumunda
kalabilir. Turan, a.g.e., s.86.

35  Turan,a.g.e., s.86.

36  Tarhan Erdem, Anayasalar ve Secim Kanunlar: 1876-1952, Milliyet Yayinlari, Istanbul, 1982,
s.54.

37  Bila, a.ge., s.115.

228



Tiirkiye’de Demokratiklesme Stireci'nin Ik Yansimalari: 1946 Gen... CTTAD, XV/30, (2015/Bahar)

gore ayrica devlet baskaninin parti genel baskan: olarak da gorev yapmasi
halinde sorumsuzluk ilkesiyle giderilemeyecek sorunlar ortaya ¢ikabilir. DP
Beyannamesi'nde Cumhurbaskani’nin Anayasa’dan dogan genis yetkilerini ve
dokunulmazligimi bir parti lehine kullanmas1 durumunda partiler arasindaki
miicadelenin esit ve adaletlisartlar altinda ytirtitiilemeyecegi de ifade edilmistir®.

[nonit'niin tarafsizlik konusundaki aciklamalarina DP disinda itiraz
eden bir bagka isim 1945 yilinda CHP’den ayrilan Ahmet Hamdi Basar olmustur.
Basar, Cumhurbaskani’'na gortslerini agiklayan bir mektup yazmis; ancak
gazeteler yaziy1 yayimlamay: kabul etmemislerdir. Bunun tizerine yaziy1 19
Mayzis tarihinde “Aziz Milli Sef 1n6n1"1’ye Acik Dilekge”* adli bir brosiir halinde
yayimlayan Ahmet Hamdi Basar, Inonii'niin hem Halk Partisi'nin basinda
bulunmak ve hem de Devlet Bagskani olma kararini “milli birligi bozacak mahiyette
gOrdiigiinii”* ve milli birligin “en yiiksek otorite” olarak “Indnii'niin sahsinda
kurulabilecegini” vurgulamistir. Basar'in gortistine gore 1946 yilinda Tiirkiye’'de
milli birligi saglayacak tek isim Ismet Inont’diir ve Inont milli birligi bozacak
tutumlardan sakinmalidir. Basar, anilarinda brostirtin hicbir etki yapmadigin
aciklamus, faaliyetinin kimi CHP'liler tarafindan “DP hesabina ¢alismak”*' olarak
degerlendirildigini de ifade etmistir.

2.c. Iktidar Yanlis1 ve Muhalif Basinda Tarafsizlik Tartismalar

Iktidarla muhalefet arasindaki miicadele iki tarafi destekleyen gazetelere
de yansirken, parti baskanliginin devlet baskanlig: ile birlesmesi konusu da
basinda giderek daha fazla yer almaya baslamistir. CHP'nin yaymn organi
Ulus gazetesindeki bir yorumda Cumhurbaskani Ismet Inonti'ntin Kurultay
konusmas1 degerlendirilmistir. Yazida [noéni'niin CHP Genel Baskami ve
Cumhurbaskanlig1 gorevlerini birlikte tistlenmesi savunulmus ve “...bir ddvalar
ordusunun basimdaki baydakdar [Inonii] elinden bayragim [parti genel baskanligini]
birakmaz. Yalmz birakmaz degil, birakamaz da. Birakmak istese de iyi niyetli ve
sagduyulu vatandaglar ona: - Hayir birakmiyacaksin! derler...”* ifadesiyle bazi
zorunluluklarin dogurdugu bu uygulamaya yurttaslarin da destek verdikleri
anlatilmaya ¢abalanmustir.

Donemin énemli muhalif gazetelerinden Vatan'da ¢ikan bir yorumda
devlet baskanliginin yalnizca bir sifat olmadigi, devlet otoritesini her tiirlti ayirict
tesirlere karsi korumanin, milletin ezeli ve ebedi menfaatlerini temsil etmenin,

38  Yeni Sabah, 14 May1s 1946, S.2868, s.3.

39  Ahmet Hamdi Basar, Aziz Milli Sef Indnii’ye Acik Dilekce -10 Mayis nutuklar: dolaysile-, Gtin
Basimevi, Istanbul, 1946.

40  Murat Koraltiirk, Ahmet Hamdi Basar'm Hatiralar: 2 Demokrasiye Gegis, DP Iktidari ve 27 Mayis
“Yine hayal dleminde ucuyorum...”, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2007, 5.134.

41 Basar, a.g.e., s.135.

42 T.I., “Devlet Bagi-Parti Baskani...”, Ulus, 12 Mayis 1946, s.2. Gazetenin bu donemdeki
niishalarinda yil ve say1 bilgilerine yer verilmemistir.
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umumi hayatta denge, uyum ve giiven unsurlarinin temininde ¢ok 6nemli bir rol
oynadigi belirtilmistir. Yazara gore bu niteliklerden dolay1 parti ihtiraslarinin bu
vazifeyi isleyemez duruma getirmesi halinde tilkenin ¢ok biiyiik zarara ugrama
ihtimali vardir. Ayrica devlet baskanlig1 vazifesinin tarafsizlikla ve layikiyla icra
edilmesinin Ttirkiye'nin diinyadaki yerini de giiclendirecegi ve tilkenin seref ve
itibarin1 arttiracagt da vurgulanmistir®.

Basinda Cumhurbaskani Inénii'niin hem devlet baskani, hem de
parti genel baskani olarak kalmasina destek veren yazarlar da olmustur. Yeni
Sabah’taki bir yorumda Inénii'niin uzun siiredir icinde bulundugu CHP’den
ayrilmamasinin mesru bir hak oldugu savunulurken, onun Cumhurbaskani
olarak parti meselelerinde tarafsiz kalmasi gerektigi zaman bunu vicdani bir borg
olarak gordiigi belirtilmistir. Fransa, ingiltere gibi tilkelerde cumhurbaskanlig:
ya da meclis baskanlig1 gibi makamlarin sahiplerinin de partili oldugu; ancak
makam sahiplerinin vazifelerinin tarafsizlikla yaptiklarina deginilmis ve “
cumhurreisi partili olur ve kalir ve hattd kalmalidir. Fakat o makam isgal ettikge partisi
lehinde en ufak bir hareketten cekinir, adalet terazisini elinde tamamile tarafsiz tutar.”*
sozleriyle Inonii’niin tutumuna destek verilmistir.

Ulus’tamuhaliflerin elestirilerine yanit niteliginde yazilar yayimlanmaya
devam etmistir. CHP'nin 6nemli isimlerinden birisi olan, o dénem Ismet
Inénii’niinen yakmindakikisiler arasinda yer alan ve bir bakima onun goriislerini
dile getiren Nihat Erim elestirilere yazdig1 seri makalelerle yanit vermistir.
Erim, partiler arasindaki tartismalar karsisinda Cumhurbaskaninin CHP ile
0zdeslemis bir sahsiyet olarak bu partiden ayrilmasina olanak bulunmadigini ve
“partisi ile sefini birbirinden ayirmak istemenin objektif ve iyi niyetli bir diistince olarak
degerlendirilemeyecegi’ni bildirmistir. Aym yazida Inénii'niin distinceleriyle
paralellik olusturan gortis, “...bir memlekette cumhurbaskani sectirecek kadar cokluk
kazanan parti, tereddiitsiiz sefini o makama oturtur...” sozleriyle ifade edilmistir.
Ayrica “parti baskani devlet reisi secilemez” seklindeki bir kuralin dtinyanin higbir
tilkesinde olmadig1 da belirtilmistir. Yazida cumhurbaskani secilen kisinin ettigi
yemin geregi adil ve tarafsiz olmasinin bir zorunluluk oldugu da vurgulanmis
ve “...cumhurbaskanmn bitaraf ve adaletli olmast i¢in Parti Baskanli§in birakmast
lazim geldigi iddiasi one siiriilmiistiir. Bu miitalaay: degil yazmay:, hattd diistinmeyi
bile ¢irkin buluruz...”* ifadesiyle muhaliflerin itirazlarina yanit verilmistir.

Ulus gazetesinde cikan bir baska yazi ise Genel Baskan Celal Bayar'in
imzasim tastyan DP Beyannamesi'ne cevap niteligi tasimaktadir. Yazida gerek
CHP karsitlarinin ve gerekse DP idarecilerinin soruna yaklasimlarmin siyasi
oldugu ve asil hedefin partiyi en kuvvetli unsurundan, yani ismet inénii’den
yoksun birakmak oldugu one stirtilmiistiir. Yazida 1924 Anayasasi’'nda parti
baskanligi ve Cumhurbaskanliginin ayni kiside toplanmasimi engelleyen

43  Ahmet Emin Yalman, “Bu i@lerin Sonu Ne Olacak?”, Vatan, 15 Mays 1946, S.1783, s.1.
44 A Cemaleddin Saragoglu, “Devlet Bagskanlig1 ve Partiler”, Yeni Sabah, 12 May1s 1946, S.2866, s.1.
45 Nihat Erim, “Devlet Baskan1 ve Parti Baskan1”, Ulus, 14 May1s 1946, s.2.
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bir hiikim bulunmayisina deginilmis ve ayrica Turkiye’de kuvvetler birligi
ilkesinin benimsendigi ve bu ilkeye gore Meclis adina icra gorevini yiirtitecek
kisinin de Cumhurbaskan: oldugu vurgulanmistir. Ciinkii devlet baskaniyla
kabine arasinda anayasa hiikiimlerine gore “siki ve dogrudan bir miinasebet”
bulunmaktadir. Yazida cumhurbaskaniyla hitkiimet arasinda ¢atisma yasanmasi
halinde olusacak sorunlardan da s6z edilmis ve Cumhurbaskani, Basbakan ve
bakanlarin ayni partiden olmalarinin en dogru usul oldugu savunulmustur.
Nitekim yazida DFP’lilere konuyla ilgili olarak su oneri sunulmustur:
beyannamelerde one siirtilmekte olan mutalea ve fikirleri bir program halinde tesbit edip
milletin karsisina ¢tkmali ve — Bize oy verirseniz, bizi kazandirirsaniz bu program tatbik
edecegiz, demelidirler...”* Iktidar kanadinin DP'lilerin itirazlarina yamt verirken
tek partili donemin artik geride kaldigimi ve 1924 Anayasasimin cok partili
doneme uyum saglamasi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi zorunlulugunu
gozardi etmeleri dikkat cekicidir?.

Cumhurbaskani Inénii'niin  gorevini CHP Genel Baskanligr'yla
birlikte siirdiirmesine yonelik DPlilerin tepkileri stirmiistiir. Partinin Istanbul
Miitesebbis Heyeti Baskan1 Hukukcu Kenan Oner, devlet bagkani Inonii'niin
10 Mayis tarihli kurultayda yaptigi konusmasinda Omriintin sonuna dek
CHP'nin bir ferdi olarak kalacagini ve kabul edildigi stirece genel baskanliga
devam edecegini ilan etmesini elestirmistir. Bu ifadelerin siradan bir vatandasa
ait olmadigr vurgulanmus, ayrica anayasada devlet baskanligi ve parti
baskanligimin ayni kiside birlesmesini engelleyen acik bir hiikiim olmamasina
ragmen hi¢ kimsenin diledigi bicimde bir davranis icinde bulunmamasi
gerektigi belirtilmistir. Oner’e gore cumhurbagkaninin yemin metninde de
belirtildigi gibi uymak ve savunmak zorunda oldugu sey hakimiyetin mensubu
oldugu partiye degil, millete ait oldugu prensibidir. Yine bu dogrultuda, “biitiin
kuvvetle mesai sarfedilecek sey de yine Halk Partisinin degil, Ttirk milletinin saadeti”*®
olacaktir. Ayrica yazara gore tek partili bir sistemde o partinin biitiin milleti
icinde topladig1 kabul edilse bile cok partili sistemde boyle bir temsil hakk: ve
ayricalig1 s6z konusu degildir. Ctinkii millet denen topluluk yalnizca bir parti
mensuplarindan olusan bir topluluk degildir. Aksi takdirde demokrasinin
oligarsik bir yapiya dontisecegi savunulan yazida deginilen bir baska konu da
anayasaya gore cumhurbaskaninin makamda bulundugu stre icinde meclis
miizakerelerine katilamamasidir. Kenan Oner, bu diizenlemenin dogal bir
sonucu olarak cumhurbaskanin gorevi sirasinda milletvekili sifatiyla goriis
belirtemeyecegini hatirlatms ve “...Millet Meclisinden fark: olmayan Halk Partisi
kurultayinda o partinin de lideri sifatiyla millete taallitk eden isler hakkinda miitaldada

46 Nihat Erim, “Gene o mesele”, Ulus, 16 Mayis 1946, s.1,4.

47 20 Nisan 1924 tarihinde kabul edilen 1924 Anayasasi’nin hazirlanmasi sirasinda Tiirkiye’de
bir parti hayatt mevcut degildi. Siyasi yelpazede yalmz Halk Firkasi vardi. Bu nedenle
“meclis egemenligi” ilkesinin ¢ok partili diizende dogurabilecegi sorunlar dikkate
almmamuisti. Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami, Gergek Yayinevi, 8. bsk.,
Istanbul, 1990, 5.57.

48 Kenan Oner,"Anayasa ve Devletle Parti Baskanlig1”,Yeni Sabah, 21 May1s 1946, S.2866, s.2.
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bulunarak parti kiirstisiinden millete direktifler vermesi demokrasiyi alt tist etmekten
baska bir sey demek olmayacag gibi, Meclis dzalarimin intihabile secilen bir Cumhur
Reisinin intihap miicadelesine istirdk ederek memleket halkini - hi¢ degilse — manevi bir
tazyik altinda bulundurmaga da hakki olamaz.”* sdzleriyle DP’lilerin konuya bakis
agisini ortaya koymaya calismustir.

Iktidarla mubhalefet arasinda giderek yogunlasan tartismalarda
muhaliflerin elestirilerine CHP'nin hukukcu kimlikli politikacis1 Nihat Erim,
bir kez daha yanit verme geregi hissetmistir. Erim, daha 6nceki yazilarinda
savundugu anayasada parti baskanligiyla devlet baskanligini aym kisi tizerinde
birlesmesini engelleyen bir hiikiim bulunmadig1 tezine DP’li Kenan Oner’in
de destek verdigini yazmistir. Erim’e gore anayasada “zimnen” de olsa boyle
bir hiikim mevcut degildir. Mubhaliflerin iddialarinin aksine anayasada
cogunluk partisi baskanmin devletin de basi olmasimi zorunlu kilan maddeler
oldugunu savunan Erim, kabineyi olusturan kisilerle devlet baskanmin siyasi
program bakimindan birlik halinde bulunmamasi halinde biiytik sorunlarla
karsilasilacagini da belirtmistir. Bunun 6ntine gegebilmek i¢in de cumhurbaskamn
ve hiikiimet aymi partiye mensup olmalidir. Erim, anayasada basbakanin
sundugu bir kararnamenin cumhurbaskani tarafindan imzalamamasi
durumunda ne yapilacagina dair bir hiikiim bulunmadigini belirterek, farkh
partilere mensup cumhurbaskan: ile bagbakan arasinda catismalarin siklikla
yasanmasinin kagmnilmaz olacagmi ¢ne stirmiisttir. Erim, DP’lilerin gercek
amaclarini aciklamalarini ve Ismet inénl‘i’yl‘i CHP’den uzaklastirmakla hangi
hedefe varmak istediklerini beyan etmelerini istemistir®. Nihat Erim tarafindan
belirtilen CHP'lilerin gortislerinde agirlik olarak anayasa vurgusu yapilmasi
ve anayasanm Inoénii'niin hem cumhurbagkani ve hem de parti genel bagkam
olarak kalmasma yasal dayanak yapilmas: dikkat cekicidir. Cogunluk partisi
konumunda olan CHP, bu dénemde Inénii gibi tarihi bir kisiligin partinin
basinda bulunmasimi muhalefete kars1 bir avantaj olarak gormiis ve ¢ok partili
doneme gecilmis olmasina ragmen bu hususta bir anayasa degisikligi yapmay1
gtindemine almamustir. Anayasa degisikligi konusu DP Genel Baskani Celal
Bayar'in Amerikal1 bir gazeteciyle yaptigi miilakat sirasinda da gtindeme
gelmistir. Bayar, iktidara gelmeleri halinde anayasada hangi degisikliklerin
yapilacagi sorusuna karsilik, mevcut anayasanin ruhunun demokrat oldugunu,
uygulama noktalar1 hakkinda bazi degisiklik tekliflerinin ileri stirtilebilecegini
soylemis; ancak detay bilgi vermekten kaginmustir®'.

49  Kenan Oner, a.g.m., s.2.

50  Nihat Erim, “Yersiz Bir Hayal Stikutu”, Ulus, 24 Mayis 1946, s.2.

51  Ozel Sahingiray, Celal Bayarin Sdylev ve Demegleri Demokrat Parti’nin Kurulusundan Iktidara
Kadar Politik Konusmalar 1946-1950, Tuirkiye ig; Bankas1 Kiiltiir Yaymlari, Istanbul, 2000, s.50.

232



Tiirkiye’de Demokratiklesme Stireci'nin Ik Yansimalari: 1946 Gen... CTTAD, XV/30, (2015/Bahar)

2.d. Se¢cim Karar1 Karsisinda Tarafsizlik Tartismalari

Cok partili demokrasiye gecildikten sonra segim sistemi tizerinde
degisiklige gitmek de zorunlu olmustur. Bu amagla 31 Mayis 1946 tarihinde
TBMM'ye sunulan yasa tasarist secimlerin “acik oy, gizli tasnif” esasina gore
yapilmasmi ongoriiyordu®. DPliler se¢im giivenliginin yarg: tarafindan
saglanmasini ve nisbi temsil sisteminin kabuliinii savunmuslarsa da CHP'nin
sundugu tasar1 5 Haziran 1946 tarihinde yasalasmistir. 10 Haziran tarihli TBMM
oturumunda ise iktidar partisinin oylariyla 1947 yili Ekim ayinda yapilacak
milletvekili genel secimlerinin 21 Temmuz 1946 giinti yapilmasina karar
verilmistir®. Tktidar partisi daha once de belediye secimlerini eyliil aymdan
mayis ayma almis; DP bu karara tepki gostererek secimleri boykot etmistir™.
DP idaresi 16 Haziran tarihinde yapilan toplantida bu kez oybirligiyle genel
secimlere katilma karar1 almigtir®.

DP, kamuoyuna genel segimlere katilma karari yaymmladigt bir
beyannameyle duyurmustur. Beyannamede Cumhurbaskani Ismet Insnii’niin
son donemde CHP Genel Baskaru sifatiyla bazi faaliyetlerde bulundugu 6ne
striilmiis ve bu durumun memurlarin ve idare adamlarinin tim partilere
yasalarin ongordugii sekilde “tarafsiz ve esit” muamele etmesine engel teskil
ettigi belirtilmistir®*. DP'lilere gore Inonii segimler yaklasirken ciktigi yurt
gezilerini daha ¢ok “Parti baskani sifatiile” yapmaktadir. Beyannamede ayrica,
“...ne kadar iyi niyetle hareket edilirse edilsin Devlet Baskanliginin fiilen bir partinin
baskanhiginda bulunmas: ve biitiin milletin mali olmast icap eden Devlet Bagkanlig
ytiksek makaminin biitiin yiiksek masuniyet ve salahiyetleriyle bir partinin tarafinda yer
almast diger partileri gayet nazik ve bir mevkide bulundurmakta ve partilerin egit hak ve
sartlar altinda ¢alisabilmeleri prensibine aykir: durumlar yaratmaktadir...”” denilerek
yaklasan segimler 6ncesinde endiseler ortaya konulmustur.

52 Turan, Tiirk Devrim Tarihi 4. Kitap (Birinci Béliim) Cagdashik Yolunda Yeni Tiirkiye (10 Kasim
1938-14 Mays 1950), 5.227.

53  Feroz ve Bedia Turgay Ahmad, Tiirkiye'de Cok Partili Politikanin Agiklamali Kronolojisi 1945-
1971, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1976, s.21.

54 Demokrasinin 50 Y1l 1945-1995 1, Aydin Kitaplar, b.t.y., Istanbul, ss.33-34.

55  Albayrak, a.g.e., .85.

56  Cumhurbagkan Inonii'ntin 1946 yilimin Mayis ve Haziran aylarinda Tiirkiye'nin cesitli
kentlerindeki konusmalart DP'nin haziran aymda yayimladigi beyannamede “devlet
baskanligiyla parti baskanliginin ayni sahista birlesmesi” konusundaki elestirilerine
dayanak olusturmustur. Ornegin Trabzon Halkevi'nin diizenledigi miisamerede konusma
yapan Inénii, bir cumhurbaskani olarak gorevinin memleketin toprak biitiinltgtini,
millet biitiinliigtiniti ve memleket idaresinin millet iradesine dayanmas: esasini saglam
tutmak oldugunu sdylemistir. Bu prensipleri sonraki cumhurbaskanlarinin da hangi siyasi
goriisten olursa olsun savunmalarini isteyen Inonti, sozlerine soyle devam etmistir: “...fark
etmissinizdir ki hicbir yerde bana ve Bagkani oldugum serefli partiye oy verilmesini vatandaslarimdan
istemedim. Biiyiik Millet Meclisi yeni secim karart verdikten sonra belki partimizin programlarim
tekrar anlatarak bize oy verilmesini de isteyecegim...” Turan, Ismet Inoénii Konusma, Demec,
Makale, Mesaj ve Soylesiler 1944-1950, s.130.

57  Vatan, 19 Haziran 1946, S5.1818, s.4.
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DP’nin kurucular1 arasinda yer alan Adnan Menderes de secimlere kisa
bir zaman kala tarafsizlik tartismalarma katilmistir. Menderes’in tartismalara
katilmas1 Ulus’ta Falih Rifki Atay’in DP Beyannamesi'ni degerlendiren yazisi
nedeniyle olmustur. Atay, DP’lilerin devlet baskanlig: ile parti baskanliginin
ayni kiside birlesmesini Atatiirk’tin cumhurbaskan: oldugundan bu yana
gordiiklerini vurgulamis ve DP’liler bu durumu anayasaya aykir1 olarak kabul
etmislerse milletin bu tiir bir siyasi ahlak dusukligiinti kabul etmeyecegini
sOylemistir. Atay, cumhurbaskaninin hangi sifatla yurt gezilerine ciktiginin
Trabzon’daki konusmasindan® sonra halen tartisiimasinin anlamsiz oldugunu
da belirterek, muhalefetin anayasay1 ve kanunlar1 degistirmek icin 6nce milletin
oyunu alarak iktidara gelmesi gerektigini soylemistir. Falih Rifki Atay ayrica
“...Inonii, liizum goriirse, Parti baskam sifatiyle nasil konusulacagini da gosterebilir. ..
Demokrat Partiyi ciddi olmiya davet etmekle hi¢ de hatd etmis olmiyacagiz. Ciinkii bu
gidis, sadece kendi hesabina, iyi bir gidis degildir... Eger kendisi vazifesini yapamazsa
yapacak olanlar bulunacaktir”® sozleriyle muhalefet partisinin tutumunu
elestirirken, DP'nin yerine baska bir muhalif olusumun s6z konusu olabilecegini
de ima etmistir.

CHP'lerin elestirilerine Adnan Menderes, Vatan gazetesinde c¢ikan
yazistyla yanit vermistir. Menderes, Atay’in makalesinde anayasada
cumhurbaskanligr ile parti baskanliginin aynm kiside birlesmesini emreden
bir hiikiim bulundugu iddia ettigini, oysa boyle bir hiikme anayasada
rastlanmadigini ve dolayisiyla bu konuda anayasa degisikligi yapilamayacagini
belirtmistir. Ayrica anayasada yer alan “sorumsuzluk” prensibi parti
baskanligiyla devlet baskanliginin aymi sahis {izerinde birlesmemesini
gerektirmektedir. Menderes’e gore devlet baskaninin parti miicadelelerinin
tisttinde kalmasi sarttir ve bu makam parti baskanligiyla birlesirse siyasi
miicadelelerin icine girmek kacinilmaz olacaktir. Atay’in Atatiirk donemindeki
uygulamay1 6rnek gostermesi de Adnan Menderes tarafindan elestirilmistir. Ona
gore tek partili sistemle ¢ok partili sistem birbirinden ¢ok farklidir, dolayisiyla
eski usul uygulamalarin demokratik diizen icinde emsal gosterilmesi uygun
degildir. Menderes, sorunun ¢éziimiinti zorunlu gordiiklerini de su ifadelerle
vurgulamistir®: “...Fikrimizce parti baskanliginin devlet baskanligindan ayrilmasi,
Tiirk demokrasisinin halle mecbur bulundugu bir mesele olarak karsimizdadir. Devlet
reisligi yiiksek makamimin, parti miicadeleleri icine sokulmayarak biitiin partilerin
tistiinde kalmasi ve hepsine karst aymi adalet ve insaf duyqularile ve kanunun
emrettigi tam tarafsizlikla hareket edebilmesi ancak ve ancak bu meselenin halline bagh
bulunmaktadir...” Falih Rifki Atay, Menderes’in itirazlarma cevap niteligi tasiyan

58  Cumhurbagkani Inénii, Trabzon’da bulundugu sirada iki yerde konusma yapmuistir.
Halkevi'nde yapilan konusmanin tamamu tespit edilememistir. Nutkun tespit edilen
béliimleri icin bkz. Turan, Ismet Inonii Konusma, Demec, Makale, Mesaj ve Soylesiler 1944-1950,
85.119-128. Ismet Inonti'niin ayn1 sehirde yaptig1 ikinci konusma icin bkz. a.g.e., ss.129-130.

59  Falih Rifk1 Atay , “Demokrat Partinin beyannamesi”, Ulus, 21 Haziran 1946, s.2.

60 Adnan Menderes, “Bir cevap miinasebetile”, Vatan, 22 Haziran 1946, S.1826, s.2.

234



Tiirkiye’de Demokratiklesme Stireci'nin Ik Yansimalari: 1946 Gen... CTTAD, XV/30, (2015/Bahar)

yazisinda DP'lilerin asil amacinin CHP igin biiyiik bir kuvvet sayilan inénii’den
partiyi mahrum birakmak oldugunu 6ne stirmiistiir. Atay, bu yazisinda bir kez
daha DP'nin iktidara gelip anayasada gereken degisikligi yapana kadar fiili
durumun yani devlet baskanligiyla parti baskanliginin ayni kiside birlesmesi
usuliiniin devam edecegini actklamistir®’.

CHP'nin secimleri bir yil 6ne almasindan sonra ozellikle DP'nin
milletvekili adaylar1 kamuoyunda merak edilmeye baslanmistir. Basinda ¢ikan
en ilging haber DP'nin Cumhurbagkani Ismet Inénii’'yii aday listesinin basina
koyacag ile ilgilidir. S6z konusu haberde soylentinin gerek yurttaslar arasinda
gerekse dis diinyada yanki uyandirdigy; ancak gercekte bu haberin zamansiz
yayildig1 vurgulanmistir. Ciinkii genel segimlere katilma kararini yeni agiklayan
DP’nin hentiz bu konuda bir ¢alismas1 bulunmamaktadir. Ayrica habere gore,
DP'nin in6nii'yii aday gosterme diisiincesi olsa bile bunu sadece, “partinin devlet
makamina verdigi kiymetin bir alameti, Devlet Baskanina karst olan saygisimin bir
ol¢tisii”*? olarak degerlendirmek gerekmektedir.

3. Fevzi Cakmak’in Milletvekili Adaylig1 ve Yankilar1

Milletvekili secimleri yaklasirken hentiz yeni bir parti konumunda
bulunan DP, secimlere giiclti bir sekilde girmek igin emekli Maresal ve “Milli
Miicadele kahramani” Fevzi Cakmak’i Istanbul’da parti listesinden; ancak
bagimsiz olarak aday gostermistir®. Tiirk kamuoyunda o donemde Maresal
Cakmak’a karst buytik bir saygt ve baghlik mevcuttu®. DPliler bu tercihi
yaparken Cakmak'mn toplum nezdindeki konumunu “baskin se¢im” igin bir
avantaja gevirmeyi diistinmiislerdir. DP Genel Baskani Celal Bayar, Cakmak’in
adaylig1 konusunda yaptig1 agiklamada, onun tiim yasamin tilkeye adayan
seckin bir kisilik oldugunu belirtmis ve “evinde issiz-gli¢siiz oturmasi yazik
olur”® demistir. Bayar’a gore Cakmak’1 izmir ve Ankara’dan da aday gostermek
icin girisimler bulunmaktadir. Ayrica parti olarak tim Demokratlarin
Maresal’e oy vermelerini saglayacaklarini da ifade etmistir. Fevzi Cakmak,
adaylig1 konusunda yaptig1 degerlendirmede esasen iki parti arasinda bir fark
gormedigini, asil amacinin partiler arasinda bir denge saglamak oldugunu ve
bu nedenle de “giiclii olan CHP karsisinda DP’yi desteklemesinin bir 6zveri”® olarak
degerlendirilmesi gerektigini soylemistir.

CHP kanadindan Fevzi Cakmak’in bagimsiz bile olsa DP listesinden
adayligini koymasina tepkiler gelmistir. CHP’ den gelen milletvekilligi tekliflerini

61  Falih Rifki Atay, “Bir cevap yazisi tizerine”, Ulus, 25 Haziran 1946, s.4.

62  Vatan, 18 Haziran 1946, S.1817, s.3.

63  Feroz ve Bedia Turgay Ahmad, a.g.e., 5.22.

64  Turan, Tiirk Devrim Tarihi 4. Kitap (Birinci Boliim) Cagdashik Yolunda Yeni Tiirkiye (10 Kasim
1938-14 May:s 1950), 5.229.

65  Vatan, 27 Haziran 1946, 5.1826, s.3.

66  Albayrak, a.g.e., s.85.
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geri ¢eviren Cakmak’in DP'nin 6nerisini kabul etmesine kars: Bagbakan Sukrii
Saracoglu, Celal Bayar’a da yanit niteligi tasiyan, su degerlendirmeyi yapmustir:

“...Sayin Maregal, emekliye aynrildiktan sonra®, muhtelif yerler acildikca,
kendisini milletvekilligine aday gdstermek icin hi¢ olmazsa bes defa, miiracaat ve ricada
bulunulmustur... Sayin Maresal in Demokrat Parti listesinde miistakil aday gosterilmesi
icin kendisiyle mutabik oldugunu Bay Bayar beyanatinda soyliiyor. Tamamen haklar
olan boyle bir konu tizerinde soz soylemek aklimdan ge¢mez. Yalniz, Maresal'i issiz
gQli¢siiz evinde birakmak tarizi bana karsi haksizlik olur”®.

Cumhurbaskani ve CHP Genel Baskani Ismet Inénii’ niin Fevzi Cakmak’in
DP listesinden bagimsiz aday olarak gosterilmesi karsisinda bilinen ilk tepkisi 17
Temmuz gtnt olmustur. Inonii, Ozel Kalem Miidiirii Haldun Derin’e secimler
hakkindaki fikrini sormus ve Derin’in giiltimsemesi tizerine “Giiltiyorsun, ama,
bak, coup de grice’ olarak karsimiza maresali ¢ikardilar.””® demistir. [néni'niin
siyasi yasami boyunca her daim niiansh konustugu ifade edilmistir. Buradaki
ifadesinde de kanimizca Cakmak’in CHP’den gelen teklifleri reddedip, DP
listesinde yer almasi karsisinda duyulan kirginlik sezilmektedir. Cakmak’in
adayligin1 yorumlayan dénemin iki etkin gazetecisi Asim Us ve Ahmet Emin
Yalman farkl tespitlerde bulunmuslardir. Us, daha 6nce CHP’den gelen teklifleri
kabul etmeyen Maresal'in Celal Bayar ile anlasmasini, “Cumhurbaskanlig:
emeli ile hareket ettigi” seklinde degerlendirmistir. Us’a gore iki Milli Miicadele
kahramaninin birbirine rakip haline konmasmin orduya sirayet etmesi soz
konusu olabilir. Ayrica DP bu suretle orduya siyaset karistirmis olacaktir”.
Yalman ise anilarinda “Maresal Fevzi Cakmak’in DP listesinde yer almasinin ve
siyasi hayata girmeye karar vermesinin Halk Partililer’i ¢ok kizdirdigini”” yazmustir.

4. Inonii’niin Secim Bildirisi’nde Tarafsizlik Konusu

Cumhurbaskan: Ismet Inonii, milletvekili secimlerinden kisa siire 6nce
yayimladig bildiride bir kere daha parti baskanligiyla devlet baskanliginin
ayni sahista birlesmesi konusuna deginmistir. Inonti, bu konunun bir anayasa
meselesi oldugunu belirtmis ve anayasaya gore devlette tiim gticlerin
TBMM'de toplandigina isaret etmistir. inénii’ye gore devletin basinda bulunan

67 Genelkurmay Baskani Maresal Fevzi Cakmak, 12 Ocak 1944 tarihinde yas haddinden
emekliye sevkedilmisti. Cumhurbaskani fnénii, Bagbakan Saracoglu araciligtyla Cakmak’a
emeklilik sonrast TBMM Bagkanligi dahil istedigi gorevi verebilecegini iletmis; ancak
emekli edilmesinden dolay1 kirgin olan Maresal’i ikna edememistir. Cihad Baban, Politika
Galerisi Biistler ve Portreler, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1970, s.92.

68  Ayin Tarihi, Haziran 1946, S.151, s.17.

69  “Actya son vermek icin indirilen dldiiriicii darbe; herhangi bir nihai veya kesin darbe.” Ingilizce-
Tiirkce Redhouse Sozliigii, Redhouse Yaymevi, Istanbul, 1985, 5.218.

70  Haldun Derin, Cankaya Ozel Kalemini Animsarken (1933-1951), Tarih Vakfi Yurt Yaymlari,
Istanbul, 1995. 5.195.

71 Us, a.g.e., .680.

72  Ahmet Emin Yalman, Yakin Tarihte Gordiiklerim ve Gegirdiklerim 2 1922-1971, Pera Turizm ve
Ticaret A.S., 1997, Istanbul, 5.1361.
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Cumhurbaskaninin parti baskani olmasinda yasal hicbir engel bulunmamaktadar.
O, ayrica Cumhurbaskani sorumsuz vaziyetini kotiiye kullanmak isterse bunun
hesabimi soracak Meclisin hazir oldugunu da ifade etmistir. Bildiride Inond,
1924 Anayasasinin devlet basinin gorevini yapabilmesi icin TBMM’'de bir
¢okluga dayanmasini 6ngordiigtinii belirtmis ve bu durumda secim déneminde
Cumhurbaskaninin partisinin kazanmasi i¢in ¢alismasini her vatandasta oldugu
gibi dogal hak olarak gordiigiini aciklamistir”. Insnii'niin bu konuda yaptig
ilk degerlendirmelerden ¢ikan en onemli sonug, “parti baskanhgiyla devlet
baskanligini ayni sahista birlesmesi”nin 1924 Anayasasi’nin dogal bir sonucu
oldugunu diistinmesidir. Ayrica cumhurbaskaninin gérevini kottiye kullanmasi
halinde bunun hesabini soracak mercii TBMM'dir. Ne var ki CHP'nin cogunlukta
oldugu bir TBMM’de bu hesabin nasil sorulacagi konusu belirsiz kalmustur.
Secimlerde DP'nin cogunlugu elde etmesi halinde kendi adayini cumhurbaskani
olarak segmesi de zaten Inénii tarafindan dogal karsilanmaktadir.

Inonii, 1946 segimleriyle ilgili yayimladigi bildiride konuyla ilgili
gorislerine genis yer vermistir. Se¢im bildirisinde tarafsizlik konusunda
mubhalefetin tezine de deginen Ismet Inonti, cumhurbaskani segilen kisinin siyasi
partilerle ilisiginin kesilmesinin savunulabilir bir tez oldugunu vurgulamus;
ancak bunun gerceklesmesi icin cumhurbaskaninin milletvekili seciminden
farkli bir secimle isbasina gelmesi gerektigini soylemistir. Ayrica bu konumdaki
bir cumhurbaskaninin Meclise ve hiikiimete kars1 bazi yetkileri de olmalidir.
Cumhurbagkam Inonti, Tiirkiye’de devletin bagini yasal ya da manevi higbir
niifuzu olmadan bir siyasi partinin tesiri altinda bulundurmay1 bir “tertip”
olarak degerlendirmis ve bunun sakincali sonuclar doguracagini belirtmistir.
Inonti, CHP'nin segimleri kaybetmesi ya da milletvekili secilememesi halinde
Cumhurbaskanligi makamindan gekilecegini de ilan etmistir”*. Hem CHP Genel
Baskani, hem de Cumhurbaskan: olan Ismet Inénii’niin secimle ilgili bildirgesi
su ifadelerle sona ermistir”:

“...Kadn ve erkek vatandaglarim | Bana ve baskanlik ettigim serefli Partiye
oy vermenizi istemek i¢in kendimde cesaret buluyorum. Bize oy verirseniz, memleketin
i¢ ve dig politikasinda da, dogru yollar: bulabilece§imize ve memleketin ilerlemesinde
ve yiikselmesinde sizi memnun edecek basarilar elde edeceSimize giiveniyoruz. Karar
sizindir.” Ismet Inoni'niin secim bildirisinin basma yansidigi dénemde
DP’liler propaganda faaliyetlerine devam etmislerdir. Muhalefet partisinin
gugcli isimlerinden Adnan Menderes, memleketi Aydin’da yapilan mitingdeki
konusmasinda “tarafsizik” konusundaki elestirilerini sdyle belirtmistir”:
“...Devlet Reisi [Inonii], secim miicadelesine makaminin niifuzunu parti islerine
karistirmakla  baslanmistir. Bazi devlet memurlarimin  tarafsizliklarint  muhafaza

73 Ulkii, 18 Temmuz 1946, C.10, S.116, s.1, Ulus, 18 Temmuz 1946, s.1.

74  Ulki, s.1, Ulus, s.1.

75  Ulki, s.3, Ulus, s.2.

76 ~ Haluk Kilgik, Adnan Menderes’in Konugsmalari, Demegleri, Makaleleri C.1, Demokratlar Kuliibii
Yayinlari, Ankara, 1991, s.94.
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edememeleri, bundan ileri gelmektedir. Devlet parasindan, devlet vasitalarindan
istifade etmelerinin de sebebi budur.” DP Genel Baskani Celal Bayar, CHP Genel
Baskani'nin nutku [secim bildirgesi] hakkinda kendisine yoneltilen sorulara,
seyahatinden dolay1 heniiz okumaya zaman bulamadigini soyleyerek cevap
vermemistir”’.

Ttuirkiye’de ¢ok partili hayata gegis sonrasi ilk genel segimler 21 Temmuz
1946 tarihinde yapilmustir. Ik kez tek dereceli, acik oy, gizli tasnif ve basit
cogunluk ilkelerine gore yapilan bu secimler 6zellikle gizli tasnifin yol actig1
karisikliklar” ve yargi giivencesinin olmamasi” nedeniyle inisiyatifin iktidar
partisi lehine kullanilmasiyla gtiniimtize de ¢ok tartisiilmaktadir. CHP segimler
sonucunda 397 milletvekilligi elde etmis, DP 61 sandalye kazanmistir. Buna
karsilik TBMM’de yer alma hakki kazanan bagimsiz milletvekillerinin sayis1
7 olmustur®. Cumhurbagkam Inonti, segimlerden sonra yayimladig: bildiride
mubhtelif partilerin TBMM ye girmesini tilke i¢in biiyiik basar1 olarak yorumlamis
ve hem CHP’yi hem de DP’yi uyararak, “secim zamaninin sinirli sézlerini karsiliklx
bagislayarak ve unutarak vatanda huzur, ¢alisma devrinin agilmasimn ilk vazife”®
oldugunu vurgulamustir.

5. Cumhurbaskanlig1 Se¢cimine Dogru

TBMM secimleri yenilendikten sonra Cumhurbaskanlig1 secimlerinin
de yenilenecek olusu nedeniyle “tarafsizlik” olgusu basinda tartisiimaya devam
etmistir. Millet dergisi, secimden sonra ¢ikan ilk sayisinda hentiz adayliklar
kesinlesmemis olmasina ragmen kapakta Inonii ve Cakmak’in resimlerini
aralarinda biiytik bir soru isareti imgesiyle birlikte kullanmis ve devlet reisinin
halk tarafindan segilmesini istemistir. Cemal Kutay tarafindan kaleme alinan
yazida Inénti'niin secim bildirgesinde yer alan goriislere kars1 ¢ikilmis ve CHP
basminin Ismet Pasa’y1 yasalarla belirlenmis yetkilerin disinda tuttugu ileri
surtlmusttir. Halkin da bu gortiste oldugunu savunan yazar, 1946 gibi erken
sayilabilecek bir tarihte, “...Bir giin gelecek bu memlekette, Meseld Amerikada oldugu
gibi Cumhurreisi millet tarafindan tek dereceli secim usuliyle secilecektir. Zaten bu tedbir
alimincaya kadar demokratik gelismelerin tam kemal mertebesini bulmus o[lJacagina kani
olmiyacagiz...”* sdzleriyle diistincesini belirtmistir. Kutay, cuamhurbaskanin halk
tarafindan secilmesi durumunda onun bir partiye dayanmasi1 mecburiyetinin
de ortadan kalkacagini ifade etmis, vatandaslarin devlet en yiiksek makamini
vesayet altina girmeden segeceklerini soylemistir®.

77  Sahingiray, a.g.e. s.60.
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82  Cemal Kutay, “Cumhur Baskanini dogrudan dogruya milletin se¢mesini istiyoruz...”,
Millet, 25 Temmuz 1946, S.26, s.3.

83  Nitekim Kutay'in 6ngoriisti yaklasik 60 yil sonra gerceklesmis, 2007 yilinda yapilan bir
referandumla anayasal hiikiim degistirilmis ve Tiirkiye’de cumhurbaskaninin dogrudan
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Mubhalif basinin yazdiklarma karsi CHP yanlis1 basin da cevap
niteliginde yazilarla karsilik vermeye devam etmistir. Hiiseyin Cahit Yalgn,
muhaliflerin fikirlerini beyan ederken kullandiklar1 sozciiklerden sikdyet etmis,
Millet dergisini samimiyetsizlikle suclayarak asil amacin Fevzi Cakmak’in
cumhurbaskanlig1 icin propaganda yapmak oldugunu; ancak bunun agik olarak
ifade edilemedigini yazmistir. Yal¢in, ayrica cumhurbaskanmin dogrudan
dogruya halk tarafindan secilmesi usuliintin hicbir demokraside olmadigini
da soylemis ve cesitli tilkelerden verdigi orneklerle tezini giiclendirmeye
cabalamistir®.

Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi konusunu iki politikac1 da
verdikleri demeclerle savunmuslardir. DP listesinden bagimsiz olarak TBMM'ye
giren Fevzi Cakmak, devlet baskaninin tek dereceli secimle halk tarafindan
belirlenmesini istemistir. Cakmak, “...Madem ki eski tarzdan ayrilip halka dogru
iniyoruz, halkin istedigi, derdlerini, sikayetlerini her zaman icin dinliyebilecek
kimselerin halk tarafindan secilmesi gayet tabiidir. Ve bu halkin hakkidir.”® diyerek
cumhurbaskanligl seciminin tek partili devrin usuliiyle yapilamayacagini
anlatmustir. Fevzi Cakmak, bu ifadesiyle aym zamanda Cumhurbaskam Ismet
[noénii'niin  halktan kopuk, kolay kolay ulasilamayacak bir devlet baskani
oldugunu da ima etmistir. Milli Kalkinma Partisi'ni kuran Nuri Demirag da
parti programinda cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi hiikmiiniin
bulundugunu ve bu hikmiin degistirilmeyecegini vurgulamus ve, “...Partiler
istediklerini aday gostersinler, millet icinden adayligini ildn edenler bulunsun... Goniil
ister ki, bu suretle kiyida kdsede kalms is gorecek bir adam giiniin birinde Reisi Cumhur
olarak aramizda bulalim.”® demistir. Demirag'in sozlerinden ¢ikan sonuca gore
cumhurbaskanligina adaylik her vatandasin hakkidir ve bu kisiyi halkin se¢gmesi
halinde bu makama “is gorecek” bir kisi getirebilmek miimkiin olabilecektir.

Cumhurbaskanligi konusunda kamuoyunda tartismalar devam ederken
ozellikle muhalefetin cumhurbaskanligr icin kimi aday gosterecegi de merak
ediliyordu. Agustos ayinin basinda ¢ikan haberlerde DP’nin cumhurbaskanlig:
icin Fevzi Cakmak’1 aday gosterecegi one siiriilmiuistiir®. Basindaki haberlerde
ayrica DP adina Genel Bagkan Celal Bayar ile birlikte idare kurulu tiyelerinden
Adnan Menderes, Refik Ince, Refik Koraltan ve Fuat Koprili'niin Cakmak’
evinde ziyaret ederek {i¢ saat goriistiikleri de yazilmistir®®. Cakmak’in adaylig:
konusunda CHP yanlis1 Tanin’de ¢ikan haberde Maresal Cakmak'in adaylik
teklifini reddettigi one stirtilmiistiir. Somut bir kaynaga dayanmayan habere
gore Cakmak, 6neriye karsi sert bir tepki gostermis ve kazanma ihtimali olmayan
bir secime adinin karistirllmasini istememistir®.

halk tarafindan secilmesi usuliine gegilmistir.
84  Hiiseyin Cahit Yal¢n, “Cumhurbaskanligi meselesi”, Tanin, 26 Temmuz 1946, S5.4454-1046, s.1.
85  Tasvir, 30 Temmuz 1946, S5.484, s.3.
86  Yedigiin, 11 Agustos 1946, 5.701, s.5.
87  Son Saat, 2 Agustos 1946, 5.15, s.1.
88  Tasvir, 3 Agustos 1946, 5.488, s.1.
89  Tanin, 2 Agustos 1946, 5.4454-1053, s.1.
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Gazetelerde DP'nin cumhurbagkani adaymnin kim olacagi konusunda
tizerinde birlesilen tek isim Fevzi Cakmak olurken, 3 Agustos 1946 giinii CHP
Meclis Grubu, Genel Baskanvekili ve Basbakan Siikrii Saracoglu baskanliginda
bir toplant1 yapmustir. Toplantida cumhurbaskanligi adaylig: se¢imi icin yapilan
gizli oylamada Ankara milletvekili ve mevcut Cumhurbagkam Ismet Inonii 366
oyla ve hazir bulunan tiyelerin ittifakiyla CHP'nin cumhurbaskani aday1 olarak
secilmistir®. Inonii'niin yeniden cumhurbaskanligina aday gosterildigi haberi
CHP yanlis1 Tanin’de ¢ikan su mansetle duyurulmustur: “Milli Sef Ismet [nénii
C.H.P. Meclis grup[bJu tarafindan ittifakla Cumhurbaskanlhigr adayhigina secildi”.
Gazetede Inonti igin “Milli Sef” unvaninin kullamldig1 goriilmektedir; ancak
demokratik yasama uyum saglamak icin 10 Mayis 1946 giinii toplanan CHP'nin
II. Olagantistii Kurultayr'nda bu unvan da kaldirilmist1®

DP Grubu da cumhurbaskanlig1 secimi icin adaymni belirlemek tizere 3-4
Agustos 1946 tarihlerinde toplanmustir. Yapilan toplantilar sonucunda DP'nin
cumhurbaskaniadaymin Istanbul milletvekili Maresal Fevzi Cakmak olduguilan
edilmistir®. Boylece devlet baskanlig1 secimi icin CHP'nin aday1 Ismet Inonii’ye
kars1, DP aday1 Fevzi Cakmak olmustur. Bu sekilde Milli Miicadele’nin iki 6nemli
ismi ilk defa bir secimde kars: karsiya geleceklerdi. Ancak bu konudan daha
onemlisi Ttirkiye Cumhuriyeti tarihinde ilk kez cumhurbaskanlig1 seciminin iki
aday arasinda gececekti. Bu, o tarihte hentiz dogum asamasinda olan ¢ok partili
demokrasi acisindan bir kazang sayilmalidir.

6. Cumhurbaskani Se¢cimi ve DP'nin Tutumu

TBMM, secimlerin ardindan ilk toplantisti 5 Agustos 1946 giinii
yapmustir. 8. Donem TBMM saat 14:00"de agilmus, ti¢ saat siiren yemin toreninin
ardindan milletvekilleri nce Meclis Bagskanlig1 icin oy kullanmuslardir. Yapilan
oylama sonucunda CHP'nin aday1 Kazim Karabekir, 379 oy alarak TBMM nin
yeni baskani secilmistir®. Bagkan vekilliklerinin se¢iminin de tamamlanmasindan
sonra sira Cumhurbaskani secimine gelmistir. Cumhuriyet tarihinde ilk kez
iki adaymn yer almasi bakimindan tarihi 6neme sahip olan secim saat 18:30’da
baslamistir. DP'nin aday1 Maresal Fevzi Cakmak oyunu kullandiktan sonra
TBMM'nden ayrilirken, Cakmak’in Inénti'yti kutlamamak icin Meclisi terk
ettigi yorumu kimi gazetelerde yer almistir®.

90  Ulus, 4 Agustos1946,s.1, Vatan, 4 Agustos 1946, S.1864, s.1, Bugiin, 4 Agustos 1946, 5.1813,
s.1, Tasvir, 4 Agustos 1946, 5.489, s.1.

91 Tanin, 4 Agustos 1946, 5.4454-1055, s.1.

92  Feroz ve Bedia Turgay Ahmad, a.g.e., s.20.

93  Vatan, 5 Agustos 1946, 5.1865, s.1, Cumhuriyet, 5 Agustos 1946, 5.7892, 5.1, Tanin, 5 Agustos
1946, 5.4454-1056, ss.1-3.

94  Aksam, 6 Agustos 1946, S5.9988, s.1. DP'nin TBMM Baskan: aday1 Yusuf Kemal Tengirsenk
58 oy almustir. '

95  Bugiin, 6 Agustos 1946, 5.1814, s.3. Cakmak’in Inénti"yti kutlamamak icin TBMM’den erken

ayrildigr yontindeki haberin kaynag: gazeteci Emin Karakus'tur. Karakus, Tanin’de ¢ikan
haberinde de Cakmak’a Meclis"ten ayrilmasin: telkin eden kisinin Fuat Kopriili oldugunu
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Cumhurbagkanligr seciminde oylarin kullanilmas: ve ardindan
tasnifi bir saat 10 dakika icinde tamamlanmistir®. Se¢imle ilgili herhangi bir
kuskuya neden olmamak adina kura yontemiyle dokuz kisilik bir tasnif heyeti
olusturulmus”, bu heyette bir de DP’li iiye yer almis®, s6z konusu heyet
kullanilan oylar1 salonun ortasinda ve milletvekillerine yakin bir yerde, tim
vekillerin gozii 6niinde saymistir”. Yapilan tasnif sonucunda CHP'nin aday:
Ismet In6nii, oylamada bulunan 451 iiyenin 388'inin oyunu alarak bir dénem
daha cumhurbaskani secilmistir'®. TBMM Baskani Kazim Karabekir, secim
sonucunu milletvekillerine duyurduktan sonra Cumhurbaskani'na neticeyi
bildirmek ve kendisini ant igmek tizere TBMM’ye davet etmek {izere oturuma
ara vermistir'™,

Cumhurbaskani Ismet Inénii, ant igme téreni icin kiirsiiye geldigi zaman
Cumhuriyet tarihinde o gitine kadar goriilmemis bir hadise meydana gelmis
ve CHP siralarinda yer alan milletvekillerinin ayaga kalkmasma ragmen DP
siralarinda yer alan milletvekilleri yerlerinde oturmaya devam etmislerdir'®.
DP listesinden TBMM'ye giren Adnan Adivar ise Cumhurbaskani’'ni ayaga
kalkarak selamlamistir'®. Inonii, ant icme téreninden sonra TBMM’de tebrikleri
kabul etmistir. Bu merasime DP Genel Baskan1 Celal Bayar ile birlikte Adnan
Adivar da katilmistir. Ancak DP’nin Cumhurbaskani’na kars: takindig: tutum
bir milletvekilinin partisinden ayrilmasina neden olmustur. DP’den Kiitahya
milletvekili segilen Memduh Ispartaligil'®, Parti Genel Kurul Baskanligi'na
gonderdigi istifa dilekgesinde tepkisini”...Cumhurbaskanimizin and i¢mesi
esnasinda gOsterilen hareketi sahsen hiirmetsizlik teldkki etti¢im ve Tiirk adetlerine
uygun gormedigim gibi... boyle bir muameleyi ve bunu takip edecek diger muameleleri
vicdammla kabili telif goremiyorum...”* ifadesiyle ortaya koymustur.

one stirmiistiir. Tanin, 6 Agustos 1946, 5.4454-1057, s.2. Emin Karakusun haberi Vakit'te de
benzer sekilde yer almistir. Vakit, 6 Agustos 1946, S.10354, s.5.

96  Son Posta, 6 Agustos 1946, 5.5637+113, s.7.

97  Bugtin, 6 Agustos 1946, s.3.

98  Vakit, 6 Agustos 1946, s. 5.

99  Son Posta, 6 Agustos 1946, s.7.

100 Tuncer, a.g.e., s.47. Yapilan oylamada DP'nin aday1 Fevzi Cakmak 59 oy alirken, Yusuf
Kemal Tengirsenk’e 2 oy verilmis, 2 oy da bos cikmuistir.

101 Firat, 6 Agustos 1946, S.1278, s.1. Malatya’da yayimlanan gazete, hemsehrisi Inonti'niin
tekrar Cumhurbaskanlifi’na secilmesine tam sayfa ayirmistir. Gazetede TBMM' deki
gelismeler ©zet halinde aktarilirken, DP'nin inénﬁ’ye karsi olan tavrindan hi¢ soz
edilmemistir. Hatta Turkiye’'de ilk kez secim sonucunda Meclis’e bir muhalefet partisi
girmesine ragmen Firat'in niishasinda DP’den s6z eden tek bir satir bile olmamasi dikkat
cekicidir. Haberde yer alan Inénii resminin altinda CHP II. Olaganiistii Kurultayr'nda
kaldirilmis olmasina ragmen Ismet Pasa icin “Milli Sef” tabiri kullanilmustir.

102 Cumbhuriyet, 6 Agustos 1946, S.7893, s.3.

103 Vakit, 9 Agustos 1946, 5.10356, s.1.

104 Kiitahya bagimsiz milletvekili Memduh Ispartaligil, 1947 yilimin Ekim ayinda CHP'ye
katilmistir. Ulus, 17 Ekim 1947, s.1.

105 Vakit, 9 Agustos 1946, s.5.
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DP’lilerin Cumhurbaskani’na kars1 sergiledikleri tutum basinda uzun
sureli tartismalara neden olmustur. Ancak gazetelerdeki yankilardan once
DPlilerin bu konudaki aciklamalarina deginmek yerinde olacaktir. DP Genel
Baskani Celal Bayar sonraki yillarda partisinin bu tutumunun'® inénii’ye kars
bir protesto olmadigini, bunun kendileri igin bir prensip meselesi oldugunu
soylemistir. Bayar’agoremilliiradenin temsilcisiTBMM’dirvebukurumherhangi
bir kimseye karsiayaga kalkmamalidir. Bayar, ayrica 1946 secimlerinin neticesine
gore milli iradenin gercek temsilcisi olarak DP’yi saydiklarini da agiklamistir'®”.
DP’1i bir milletvekili de basina verdigi demecte, Cumhurbaskaninin herhangi bir
milletvekilinden farksiz oldugunu, bir milletvekilinin ant igmesi sirasinda ayaga
kalkilmadig i¢cin Cumhurbaskaninin ant i¢mesi sirasinda da ayakta beklemeye
gerek olmadig1 soylemis ve tavirlarmin “demokratik bir tezahiirden ibaret”'®
oldugunu bildirmistir. DP’li milletvekili partisinin tutumunu aciklarken 1924
Anayasasi’'na gore devletin basi olarak sayilan Cumhurbaskani’ni siradan bir
milletvekilinden farksiz bir konuma indirgemistir. Kuruldugu giinden itibaren
“parti baskanligi-devlet baskanlig1” makamlarinin ayrilmasini savunan DP'nin
bir vekilinin Cumhurbaskani’n1 diger milletvekilleriyle es degerde gormesi bir
bakima partinin savundugu “tarafsizlik” prensibiyle de celiskili goriinmektedir.
Bu goriise gore eger Cumhurbaskani’nin bir milletvekilinden farki yoksa o
makamda bulunan kisinin partiler tistii bir konumda bulunup bulunmamasinin
da ne denli 6nem tasiyacag1 tartismaya agik bir konu olarak degerlendirilebilir.

7. Inénii’niin Uctincii Dénemine Basinin Yaklasim1

[smet Pasa’nin yeniden Cumhurbaskan: secilmesi donemin hem
iktidar yanlisi, hem de mubhalif gazetelerinde genis sekilde yer almustir.
Ulus'ta Falih Rifki Atay, TBMM'nin yeni donemini degerlendirirken Ismet
Inonii'niin sadece CHP'nin lideri olmadigini, onun yasayan Tiirk vatandaslari
arasinda Cumhurbaskan:t olmaya en layik kisi oldugunu belirtmistir'®.
Atay’'m degerlendirmesine gore 1938 yilinda vefat eden Atatiirk’ten sonra
Cumhurbaskanligr i¢in en uygun aday [nénit’diir. Yorumdan cikan bir
baska sonuca gore DP'nin aday gosterdigi Fevzi Cakmak, her ne kadar Milli
Miicadele’nin bir bagka ¢nemli komutani olsa bile, bu gorev icin yetersizdir.
Ayni gazetede yazarin imzasmi rumuz olarak kullandigi bir baska yazida
[nonii'niin askeri ve siyasi alanda yaptig1 islerden s6z edildikten sonra yeniden
Cumbhurbaskan segilisiyle ilgili olarak, “...5 agustos giinii yapilan secimde Ismet
[nénii'niin 388 oy aldigr yaziliyor. Ben, Atatiirk’iin hayatta iken yapilan ve secimde ona
verdigi reyi de katarak, 389 oyla diyorum.”"® degerlendirmesinde bulunulmustur.

106 DP milletvekilleri sonraki yillarda da TBMM’de Inonti’ye karst ayni tavri stirdiirmiislerdir.
Ornegin 1 Kasim 1947 giinii TBMM'nin agilis torenine gelen Cumhurbagkani Inonii’yii
CHP’liler ayakta alkislarken, DFP’liler yerlerinde oturmuslar ve alkislara istirak
etmemiglerdir. Vatan, 1 Kasim 1947, S.2308, s.3.

107 Toker, a.g.e., s.188.

108 Son Posta, 6 Agustos 1946, s.1. Haberde DP’li milletvekilinin ad1 verilmemistir.

109 Falih Rifk1 Atay, “8inci Millet Meclisi kurulmustur”, Ulus, 6 Agustos 1946, s.1.

110 T.1., “Ismet Inénii..”, Ulus, 9 Agustos 1946, s.2.
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Cumbhuriyet'te partiler arasi iliskileri degerlendiren bir makalede,
TBMM'nin ilk giinii partiler arasinda bir “husumet havas1” goriildiigi ve bu
havanin en 6nemli isaretlerinden birisinin Inénii’'niin ant icme tdreni sirasinda
ortaya ¢iktig1 yazilmistir. Buna gore Ismet Inonii’ye karsi ayaga kalkmayan
DF’liler bu tavirlartyla TBMM'nin kendi anlayislarma gore olusmadigini,
bundan dolayr da secilen Cumhurbaskani'ni tanimadiklarin: ilan etmislerdir.
Yazar, CHP'lilerin devlet baskanini selamlamanin biitiin milletvekillerinin
ortak bir gorevi oldugu gortisint savunduklarinmi da ifade etmistir''. CHPye
destek veren bir bagka gazete olan Tanin’de Hiiseyin Cahit Yalgin, Ismet
Inonii'niin yeniden cumhurbaskanligina secilisini degerlendirmistir. Yalgin,
Ismet Pasa’nmn II. Mesrutiyet devrinden itibaren yasadigr tiim devirlerin bir
ozetini yaptiktan sonra, “...Ismet [nénii isteseydi biitiin Gmriinii bir diktator olarak
nihayete erdirebilirdi. Fakat o... milletinin diktatorii [olmay1] degil biitiin vatandagslarla
miisavi bir ferdi olmay: tercih etti. Ismet Inénii, 1938’de biitiin memleketin muhabbet
ve tevecciihti icinde Cumhurbaskani olmustu. Fakat asil diindiir ki, memleketin birinci
siif vatandagt sifatiile, biitiin vatandaslarin hiirmet ve minnettarlik hisleri iginde,
Cumhurbaskanhgina secilmistir.”"'> yorumunda bulunmustur.

Vatan gazetesi basyazari Ahmet Emin Yalman, yeni doneme giren
TBMM'de bir muhalefet partisi bulunmasini olumlu karsilarken, Cumhurbaskamn
seciminde ilk kez tek partiye mahsus oybirliginden uzaklasildigini ve 59 vekilin
Cakmak’1 tercih ettigini yazmistir. Yalman, DP’lilerin bastan beri aldiklar: karar
geregince Inonii'ye karsi ayaga kalkmadiklarini da belirtmistir. Bu tutumun
nedenini de TBMM'nin milli hakimiyeti temsil etmesi olarak izah etmistir.
Yalman'a gore DP milletvekillerinin Ismet Inoni’'yii tebrik etmemelerinin
gerekgesi de, “...Demokrat Parti tarafindan maliim sekilde tenkit edilen son secim
miicadelesini Parti baskani sifatiile idare etmis olmasidir”*. Donemin muhalif
basiminin énemli temsilcilerinden birisi olan Ahmet Emin Yalman, DP’lilerin
inﬁm‘i’ye kars1 olan tavrini1 dogal karsilamis ve hatta Cumhurbaskani’nin CHP
ile olan iliskisini devam ettirerek bu tutuma kendisinin yol ag¢tigin1 dolayl1 da
olsa ifade etmistir.

Aksam’da Necmettin Sadak, secim konusunda kaleme aldig:
degerlendirme yazisinda Ismet Inonti'ntin Milli Miicadele’den Lozan’a kadar
yasaminin doniim noktasini olusturan basarilarindan s6z etmis, onun -ihtiyaci
olmadigr halde - son donemde demokrasiye gecisi saglayarak yeni bir esere
daha imza attigmm belirtmistir. Sadak, Inonti'ntin Cumhurbagkanliginin
onceki donemlerinde II. Diinya Savasi nedeniyle karsilastig1 gticliiklerden s6z
ederek, ¢ekilen biiytik sikintilarin ardindan savas sonrasi devirde Tiirk milletini
feraha gotiirecek yeni idare ve 1slahat tedbirlerini bulma ¢abasinda oldugunu
yazmustir',

111 “Awnkaradan notlar”, Cumhuriyet, 6 Agustos 1946, s.1,3.

112 Hiiseyin Cahit Yalgin, “Ismet Inonii Cumhurbaskani”, Tanin, 6 Agustos 1946, s.1.

113 Ahmet Emin Yalman, “Biiyiik Millet Meclisinden intibalar”, Vatan, 6 Agustos 1946, S.1866, s.3.
114 Necmeddin Sadak, “Sekizinci Millet Meclisi ve Ismet Inéniiniin Cumhurbaskanlig”, Aksam, 6
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Tasvir'de Ziyad Ebuzziya, yeni donemde Cumhurbaskani’'ndan
beklentilerin neler oldugu konusunda bir makale yazmistir. Demokrasiye
gecis Oncesi donemde parti ileri gelenlerinin, o partinin - ayn1 zamanda devlet
baskani da olan - genel baskani tarafindan secildigini belirten yazar, parti
ileri gelenlerinin de kendilerine bu makami sunanlara karsilik olarak tilkenin
kaderini teslim ettikleri gortistinii savunmustur. Eski sistemin hep ayrm kisileri
devletin baginda tuttugunu belirten Ebuzziya, artik Inénii'niin demokrasiye
gecis karariyla birlikte CHP yle iliskisinin devam edemeyecegini 6ne stirmiisttir.
Ciinkiit TBMM'de cogunluk CHP’dedir ve partinin arzusu disinda muhalefetin
herhangi bir konuda sonug¢ almasi zordur ve yeni donemde Inonii, sadece
ve sadece memleket cikarlar1 dogrultusunda hareket etmekle ytikiimludiir.
Cumhurbaskanlig1 se¢cimini meslektaslarina nazaran daha rasyonel bicimde
yorumlayan Ziyad Ebuzziya, Inénii’den nazik bir devrede iilke yararma bir
tutum beklemenin ve istemenin bir hak oldugunu da bildirmistir'".

TBMM'nin yeni dénemine baslamasi ve Cumhurbaskan: se¢imi Vakit
gazetesinde Asim Us tarafindan yorumlanmistir. Yazar, TBMM’de gerginligin
Devlet Baskami secimi sirasinda basladigini ve aslinda Inonii'ntin secimi
kazanacagim herkesin bildigini belirtmistir. Devlet baskanligma yeniden
secildikten sonra ant icmek {izere kiirsiiye gelen Ilsmet Pasa’y1 DP'liler haricinde
yerli yabanci izleyiciler dahil herkesin alkisladigini ifade eden Asim Us’a gore
mubhalefet partisinin tepkisi “milli tarihimizde bir leke teskil edecek saygisizlik
hareketi”'® olarak degerlendirilmelidir. Ayn1 gazetede DP’lilerin tutumunu
elestiren bir baska kalem Peyami Safa olmustur. Yazisinda muhalefeti Inonii'niin
hizmetlerini Turk Milleti'ne unutturmaya ¢alismakla itham eden yazar, “
Maksadiniz ayaga kalkmuyarak biitiin milleti onun aleyhinde ayaga kaldirmak midir?...
"7 sorusunu sormustur. Cumbhuriyet gazetesinden Nadir Nadi, TBMM'nin
milli iradenin temsilcisi sayiliyorsa, Cumhurbaskaninin da milli iradeyle
kurulan devleti temsil ettigi goriistindedir. Nadi'ye gore “O’na yapilacak sayg
dolayli olarak milli iradeye sayg1”"'® anlamina gelecektir.

DP'nin Inénii'ye yonelik tutumuna bazi siyasi partiler de tepki
gostermistir. Isci ve Ciftci Partisi', yayimladig: bildiride DP’lilerin yaptiklar
hareketle kendilerini kiigtilttiiklerini, buna karsilik millet nazarinda Inénii’y
yticelttiklerini belirtmistir. Bildiride ayrica, “biz kendi hesabimiza ve Tiirk is¢i ve
ciftcisi adina utandik”® ifadesi de kullanilmistir. Liberal Demokrat Parti'*’den
yapilan acitklamada da DP’li milletvekilleri “saygisizlik”la itham edilmistir'*.

Agustos, 1946, 5.9988, s.1.
115 Ziyad Ebuzziya, “Cumhurbaskanindan beklediklerimiz”, Tasvir, 7 Agustos, 1946, 5.492,s.1,5.
116 Asim Us, “Milli tarihimize leke teskil edecek bir saygisizlik hareketi”, Vakit, 6 Agustos 1946, s.1,5.
117 Peyami Safa, “Ayaga Kalkmiyanlara”, Vakit, 7 Agustos 1946, 5.10355, s.1.
118 Nadir Nadi, Perde Arali§indan, Cagdas Yayinlari, 3. bsk., Istanbul, b.ty., 5.303.
119 Turkiye Isci ve Ciftci Partisi 17 Haziran 1946 tarihinde kurulmustur. Tunaya, a.g.e., 5.702.
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Sonug¢

1946 yilinda Turkiye'de cok partili sistem gelisirken, siyasi partiler
arasindaki en onemli tartismalardan birisi “Cumhurbaskanin tarafsizligt”
konusunda yasanmustir. Tek parti sisteminin basta gelen 6zelliklerinden birisi
sayilan “devlet baskanligi-parti baskanlig1i”nin ayni sahista birlesmesi olgusu
DP tarafindan 1946’da demokrasinin ontindeki “en ¢nemli engel” olarak
gorilmistiir. Muhaliflere gore Cumhurbaskan: Inéni'niin CHP'nin basinda
olusu, devlet mekanizmasimin da dogrudan dogruya bu partinin lehinde
faaliyetlerde bulunmasma neden olacaktir. DP'nin gortisleri s6z konusu
donemde mubhalif partinin destekgcisi basinda da genis 6lctide destek bulmustur.

DP’lilerin 6ne stirdiikleri gortislere hem CHP yanlilar1 ve hem
de bizzat Cumhurbaskani Ismet Inoénii kars: cikmistir. Cumhurbaskani’nin bir
partinin basinda bulunmasinin anayasal bir hak oldugunu savunan CHPliler,
DPlilerin itirazlarina kars1 en 6nemli dayanak noktasi olarak 1924 Anayasas1’n
gostermislerdir. Ayrica iktidar partisi yanlilarmma gore Cumhurbaskani’nin
parti ile ilisiginin kesilmesi, devletin tist kademesindeki ahengi bozacag: icin
krizlerle karsilasiimasi kaginilmaz olacaktir. CHP’liler uyum iginde isleyen bir
devlet aygit1 icin de “parti baskanligi-devlet baskanlig1” biittinlesmesini zaruri
gormiislerdir. Hatta Inonti'ntin de 10 May1s 1946 tarihindeki CHP Kurultayr'nda
yaptig1 konusmada oldugu gibi iktidar mensuplari secimleri kazanacak partinin
genel baskaninin Cumhurbaskani secilmesini olagan karsilayacaklarmi da ilan
etmislerdir.

Demokrasinin kurulus doneminde agirhikli olarak CHP ve DP
arasinda devam eden “tarafsizlik” tartismalar1 zaman zaman partiler arasinda
gerginlige de yol acmistir. Aylar siiren “tarafsizlik” tartismalarinin ardindan
bu gerginligin en belirgin gostergesi 5 Agustos 1946 giinti TBMM'de yapilan
Cumhurbagkani se¢imi sirasinda ortaya ¢ikmistir. Tarihimizde ilk kez iki adayin
yaristigl secimde kazanan CHP'nin aday: Inénii olmus ve Cumhurbaskan:
yemin toreni i¢in kursiiye geldiginde DP'liler tepkilerini ayaga kalkmayarak
gostermislerdir. Nitekim DP’lilerin bu tutumu dénemin basininda genis sekilde
yer almis ve iktidar yanlilar: tarafindan siddetle elestirilmistir. Her ne kadar
DPliler, Inonii’ye karst bir hareket iginde olmadiklarini ve sergiledikleri tavrin
bir prensip meselesinden kaynaklandigii 6ne stirmiislerse de elestirilerden
kurtulamamuislardir. Dolayisiyla ¢ok partili donemin ilk 6nemli polemigini
ortaya cikartan “tarafsizlik” olgusu, etkilerini Cumhurbaskan: segimleri
sirasinda da gostermis ve partiler arasinda iliskileri zedeleyen bir unsur olarak
etkisini gostermistir.
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