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Oz

Niifus sayimlari, insanlik tarihi kadar eski bir uygulamadir. Bir cografyada yasayan
insanlarin sayisini tespit etmek her zaman idareciler icin faydali bilgiler vermistir. Modern
devlet kavraminin ortaya ¢ikmasi ile niifus saymmlarmna yiiklenen misyon farklilasmaya
baslamis, elde edilen bilgilerden hareketle devletler siyasi ve ekonomik politikalar
gelistirmislerdir. Ttuirkiye’de de benzer amaglarla uygulanmaya baslanan niifus sayimlari,
cumhuriyet déneminde muhtevas: farklilasmis ve diizenli yapilmistir. 20 Tesrinievvel
1935’de yapilan sayim Tiirkiye Cumhuriyetinin ikinci niifus saymmudir. Bu sayim dis diinyaya
Turkiye'nin geng ve bol bir niifusunun oldugu izlenimi vermenin yani sira elde edilecek
bilgiler ile ekonomik kalkinmaya destek olacak insan potansiyeli belirlenmek istenmisti.
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SECONDPOPULATION CENSUS OFTHE REPUBLIC OF TURKEY:
20 ILKTESRIN 1935

Abstract

Population counts, a practice that is as old as human history. To determine the
number of people living in a region always has useful information for managers. With the
emergence of the modern state, the concept of the mission undertaken censuses become
different motion states that the information obtained from the developed political and
economic policies. Turkey introduced a similar census purposes, the content of the republican
period were differentiated and organized. 20 Tesrinievvel 1935 censusthepopulation of the
Republic of Turkey the second count. This is a census of the population outside world the
impression that the young and give plenty of information to be obtained, as well as to support
economic development andhumanpotentialwasaskedtodetermine.
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1. Niifus nedir?

Sinirlart belirlenmis bir cografyada yasayan insanlarin sayisal toplami
niifus olarak adlandirilmaktadir. Insan sayisinin artmas, insana 6zgi biyolojik
asamalarla miimkiin olmakta ve bu asamalar nedeniyle artis sinirli olmaktadar.
Nifusun artmasi ve azalmasi sadece biyolojik bir konu olmayip toplumsal ve
ekonomik yapiy1 da ilgilendirmektedir. Bu nedenle belli dénemlerde yasanan
dogum ve oltimler, tilkenin ekonomik vaziyetine ve gelecek planlarma gore
degerlendirilmekte ve yorumlanmaktadir.

Bu c¢alisma; kapitalist diistincenin Avrupa ekonomilerine hakim
olmasiyla ortaya ¢ikan nitelikli ve yetismis insan gtictiniin elde edilmesi igin 6nce
Avrupa’da, cumhuriyetin ilk yillarinda da Turkiye’de uygulanan pronatalist
niifus politikalarinin ideolojik arka planmni ortaya koymay1 amaglamaktadir.
Tiirkiye Cumhuriyetinin miras aldig1 insan sermayesinin tilkenin ekonomik
altyapisin1 tamamlamak ve kalkinmayi saglamak amaciyla doniistiirerek
diizenlenmesini agiklamaya ve bu amagla uygulanan politikalarin sonucunun
merakla beklendigi 1930’1 yillarin ortasinda yapilan niifus sayimindan
bahsetmeye calisacagiz.

2. Niifus Olgusunun Ortaya Cikis1

Kapitalist ekonomik formasyonun hakim oldugu donemden once
Avrupa’ya hakim olan feodal toplumda siyasi iktidarlar gevsek baglarla
yonettigi uyruklariyla senyorler vasitasiyla iliski kurmaktaydi. Hukiimdar
icin vatandaslarin senyorlere veya bagli bulunduklar: insanlara vergi ddemesi,
zamani gelince askerlik yapmasi yeterli idi. Hiiktimdar vatandaslarin ne yaptig1
ileilgilenmemekte ve bireyler somut olarak iktidarin goziine gozitkmemekteydi'.
Avrupa’da feodalizmin ¢okmeye baslamasi ile biiyiik ve merkezi devletlerin
ortaya ¢ikmaya baglamisti. Uretim miktarlarinda goriilen biiyiik artislar,
ulasim imkanlarmin artmasi, tilke ekonomilerinin ¢api genisletmis ve
yiiksek mevcutlu ordulara duyulan ihtiyaglar devletleri nifusun miktarini ve
hareketlerini takip etmeye sevk etmisti. Bu amacla niifus hakkinda saglam ve
dogru bilgilere dayanan bir sistemin varligina ihtiya¢ duyulmustur?.

18. ytizyildaiktidarin bireye bakisi degismeye baslamus, iktidarlarin daha
once oldugundan farkl bir bicimde sadece cografyay:1 degil, toprak tizerindeki
insanlarin kiymetini ve potansiyelini fark etmislerdi. Insanin biyolojik varliginin
ekonomik ve politik varligindan ayrilamayacagimin anlasilmasiyla toplum
tizerinde uygulanmaya baslanacak yeni iktidar teknikleri ortaya g¢ikmust.
Iktidarlar uyruklarina tam olarak hakim olmak ve onlari yonlendirmek igin

1 MichelFoucault, fktidarin Gozii, (Cev.: Istk Ergiiden), Istanbul Ayrinti Yaynlar: 2007, 2.
Baski, s.156. )
2 RatipYiiceulug, Demografi, Ankara DIE Yayinlar1 1966, s.s.8-9.
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dogum, 6ltim, gog, yasam stiresi, dogurganlik, salgin hastaliklar, saglik durumu
ve beslenme kavramlariyla ilgilenmek durumunda kalmislar® ve daha 6nce
hiiktimetlerin ilgilenmedigi ntifus istatistikleri, yasam stiresi, saglik sorunlar:
gibi yeni kavramlar topluma hakim olmanin ve ekonomiyi ydnlendirmenin
en 6nemli anahtar1 olmustu. Artik iktidar, gozetlemenin, kontrol etme ve
cezalandirmadan daha etkili oldugunu diistinmekte ve bireylerin aliskanlari,
tavir ve giinliik yasamlar1 tizerinde yonlendirici olmak istemekteydi*.

Michel Foucault’a gore iktidar, insanin gtinlik yasamina girmek ve
onu yonlendirmeye calismak istemektedir. Hayat tizerinde etkili olmak isteyen
iktidar, bedenin terbiye edilmesi, yeteneklerinin artirilmasi, kaba kuvvetinin
1slah edilmesi yararli olma ve itaatkar olma fikrinin yerlestirilmesi icin bilgiye
ihtiya¢c duymaktadir. Bu bilgi ise tiim vatandaslarin gtinliik yasamlarindan
elde edilmektedir. Bireylerin itaatkarliginin, verimliligini ve saghgimi olumsuz
yonde etkileyebilecek her duruma bir dizi miidahale ile son verilecektir. Eski
donemlerde iktidarlarin ellerinde bulunan o&ldiirme hakki yeni doénemde
yasatma hakkina dontiserek, artik iktidarlar bireylerin uyruklastirilmasmi ve
niifuslarmin denetimini saglamak tizere pek ¢ok teknik gelistirmislerdir. 18.yy’in
ikinci yarisinda biyoloji ile ittifak kuran iktidar kurumu cesitli politikalarla
dogumlar: tesvik etmek ve oltimleri azaltmak istemislerdi. Niifus politikasi
olarak adlandirilan bu uygulamalar kapsaminda bedenin terbiye edilerek,
yeteneklerinin artirilmasi ve sakli giiclerinin ortaya ¢ikarilmasi bulunmakta ve
bu sekilde bedenlerin denetimli bicimde tiretim aygitina sokulmasisaglanmis
olacaktr’. Bu durum kapitalist tiretim bicimi geregi bedenin sahip oldugu yetenek
ve giiclerin emek giictine dontisttirtilmesi ve tiretim gticti olarak kullanilmasi
anlamina gelmekteydi®.

Insan bedeninin ekonomik potansiyelinin ortaya ¢ikmasiyla niifus ile
ilgili bilgilerin nereden ve nasil toplanacagi sorusu gtindeme gelmistir. Michel
Foucault “Yonetisimsellik” baslikli makalesinde kapitalist gelisme icin niifus
bilgisinin hayati onem tasidigini iddia etmektedir. Foucault'a gore devletin
modernlesmesi, uyruklar1 hakkinda daha fazla bilgiye sahip olmasini zorunlu
kilmisti. Niifusa ait bilgilerin ailelerden niifus sayimlar: ile toplanarak ve
bireyleri tek tek gozetim altinda tutulacak bir kayit sistemi olusturulmaliydr’. Bu
kayit sistemi bir tilkede belli bir anda biittin bireylerin niifus ile ilgili bilgilerin
toplanmasi ile tamamlanmaktadir.

Iktidar, modernlesme ile toplumsal hayatin her noktasina
hiikmetmek,mevcut tiretim bicimini desteklemek ve sistemin devamim
saglamak icin bireyi kontrol etmek istemektedir. Bu tiir iktidarin isleyisi

3 Michel Foucault, Cinselligin Tarihi,I, Istanbul Afa Yaymlari, 1993, s.31.
4 Foucault, Iktidarin Gozii..., s.23.
5
6

Michel Foucault, Toplumu Savunmak Gerek, Istanbul Yap1 Kredi Yayinlari, 2011, s.249.
Nihan Bozok, “Biyoiktidara Ozgii Bir Oznellesme Pratigi Olarak Saglikli Yasam Soylemi,
Toplum ve Bilim, 5.122, 2011, s.49.

7  Michel Foucault, /ktidarin Gézii..., ss.140-145.
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yukaridan asagiya dogru olmanin 6tesinde degerlendirilmekte, iktidar birey
ile bilgi tizerinden iliski kurmaktadir. Foucault’a gore 6zne ile iktidar arasinda
tiretim ve tiiketim eylemleri, saglik uygulamalari, giindelik hayata iliskin
uygulamalar ve tiiketim kaliplar1 bulunmakta ve hakim tiretim bicimi kendi
gereksinimlerine gore isglictinii yeniden {iretmek ve ideolojik araglar ile bir
isgiict kitlesini ortaya ¢ikarmay1 amaglamakla kalmay1p egemen tiretim tarzini
stirdiirecek temel siniflarin devamini da saglamak istemektedir®.

Avrupa’da giderek yayginlasan,kaynaklar: daha verimli kullanmak icin
niifusu artirma ve mevcut niifusu daha etkin kullanabilme politikas1 geregince
saghiga 6zel onem verme uygulamalar1 Tiirkiye Cumhuriyetinin 6ncelikleri
arasinda yer almistir. Osmanli déneminde ntifus sayimi 6ncelikle asker ve vergi
miikelleflerini belirlemek icin yapilmisken cumhuriyet doneminde ekonomik
kalkinma i¢in kaynaklarin etkin kullanimina yardim edecek niifus potansiyelini
belirlemek amaciyla kullanilacaktr’.

Niifus ile iktisadi hayat arasinda yakin ve ¢ok yonlii bir iliski bulunmasi
nedeniyle hiikiimetler takip ettikleri ekonomi politikalarina uygun olarak niifus
politikas1 belirlemekte ve her tilke kendine gore belirledigi niifus siyasetinde bir
takim tedbirler alarak niifusun artis hizini degistirebilmekteydi. Niifus politikas1
olarak adlandirilan uygulamalar ekonomik devletin cesitli aygitlar: vasitasiyla
uygulanmakta, siyasi ve hukuki uygulamalar isgtictiniin yeniden tretimi
asamasinda kullanilmaktaydi. Modern toplumlarda goriilen sanayilesme, gog
ve iskan politikalari, isttihdam ve {icret politikasi, evlenme, bosanma hukuku,
egitim, kentlesme, konut sorunu gibi konular bu tir uygulamalardandi®.
Niifus artisinin iktisadi gelisme bakimimdan 6nemi ise Orhan Ttirkay’a gore; bir
tilkede niifus artis hizinin ytiksek olmasi niifusa katilanlarin sayisinin ytiksek
olmasi anlamina gelmekte,yiiksek yeni katilim, ihtiyaglarin karsilanmasim
gerektirmekte, bu ise yeni topraklarin ekime acilmasini, yeni tiretim tesislerinin,
okul ve hastane gibi sosyal tesislerin kurulmasini zorunlu hale getirmekteydi.
Bu konuda yeterli gelismenin olmamas1 mevcut niifusun hayat seviyesinin
diismesi anlamina gelmekteydi'. Niifus miktarin tiretimi artiran yoni de
bilinmekte ve artan niifus daha biiytik isgticti,ise daha fazla tiretim demekti.
Talebin artis1 pazar: biiytitmekte, pazarmn biiytimesi ile isboltiimii artmakta ve
boylece verimlilik gelismekteydi. Niifus miktarinin tiretimi azaltic1 yonii azalan
verim kanununa dayanmakta vetiretim teknikleri sabit olduguna gore daha
biiytik bir ntifus kitlesinin ihtiyaclarini karsilamak i¢in daha fazla kaynaga

8 Cem Behar, “Marx ve Niifusbilim (Demografi), Niifus Bilimine Baska Bir Bakis I”, Toplum
ve Bilim, S.15-16, Giiz 81-Kis 82, ss.27-31.

9  Alanur Cavlin Bozbeyoglu, “Yeni Nifusun Biyopolitikasina Agilim: Tiirkiye nin Biyometrik
Elektronij Kimlik Kart1 Sistemi”, Toplum ve Bilim, S.122, 2012, s5.55-56.

10  Cem Behar, “Niifusbilimin Nesnesi, Niifusbilime Baska Bir Bakis II, Toplum ve Bilim, S.17,
Bahar 1982, ss.137-138.

11 Orhan Tiarkay, “Tiirkiye'de Niifus Artist ve Iktisadi Gelisme”,Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlanmamis Doktora Tezi,Ankara 1962, ss5.97-98.

58



Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Ikinci Niifus Sayuimi: 20 Iiktesrin 1935 ... CTTAD, XII/25, (2012/Giiz)

ihtiyac duyulacak, daha fazla niifus mevcut tiretim tekniklerini gelistirip daha
verimli kullanamaz ise kaynaklar tiikenecekti. Uretim kaynaklarma yonelik
talep ile dogru orantili olarak yogun tiretim yapilamaz ise verim diisecek ve
gizli issizlik baslayacak,ayrica yiiksek dogum olan nedeniyle niifusun biiytik
bir kismuni 15 yasin altindaki g¢ocuklar olusturacakti. Hentiz ¢alisma yasinda
olmayan bu kitlenin bakimi ve yetistirilme ytikii calisanlarin tizerinde olacak, bu
calisanlarin ticretlerinde yapilacak bir kesinti ise yasam kalitesinin diismesine
neden olacakti™.

3. Niifus Sayim1 Kavrami ve Osmanli Imparatorlugu Déneminde
Yapilan Niifus Sayimlar:

Nifusbilim sozltigiine gore; niifus sayimlar: biitiin bireylerin niifus ile
ilgili bilgilerinin toplanmasi, islenmesi ve yaymlanmasi olarak tanimlanmistir®.
Niifusbiliminin ortaya ¢ikmasi Avrupa’da modern devletlerin kurulmasi ile ayni
donemde gerceklesmistir. Niifus sayimlar1 giintimiizde devlet mekanizmasinin
en iyi bir sekilde dtizenlenmesi igin gerekli bilgileri diizenli araliklarla halktan
ogrenmek icin yapilmaktadir. Bu amagla niifusun bir gtindeki miktari, cinsiyeti,
medeni hali, din, yas ve meslek vs. gibi 6zellikleri itibariyle toplami kayit altina
alimmaya calisiimaktadir. Bu bilgiler bir niifus kitlesinin iyi idare edilmesinin
icin gerekli bilgilerdir. Devlet mekanizmasimnin en uygun bigimi almasi,
belediye islerinin diizenlenmesi, nakliyat ve ulasim gibi islerin ihtiyaclara
gore ayarlanmasi sayimda elde edilen rakamlarla miimkiin olmaktadir. Ratip
Yiiceulug’a gore savas ve iktisadi buhran zamanlarinda iase teskilati, sayimdan
elde edilen bilgilerle organize edilmektedir. Ayrica milli savunma bakimindan
askeri gtictin hesaplanmasinda sayimlar onemli goriilmektedir'*. Dogum,
olum, goc gibi rakamlarla anlam kazanan bilgiler demografik bilgi olarak
adlandirilmaktadir. Avrupa’da John Graunt 1662 yilinda niifus ile ilgili bir kitap
yayinlayarak demografinin modern bir bilimdali olmasinin yolunu agmustir.
Giintimiiz niifus sayimlarina benzeyen ilk niifus sayrmi 1840 yilinda Ingiltere’de
Census kanunu ile aile listelerinin kullanilmas: ile yapilmistir. Her aile reisi
bu listeyi saymm icin secilen giinde mevcut aile tiyeleri adina doldurmakla
yliktimli kilinmustir. 1846 yilinda Belcika’da yapilan sayim ise tiim aile bireyleri
isimleri ile kayit edilmistir’>.Ntifusa iliskin bilgileri toplamak amaciyla niifus
sayimlar1 yapilmakta, elde edilen bilgiler niifus kitlesinin yonetilebilmesi igin
kullanilmakta, ayrica nifusun say1 ve nitelik bakimimdan gelismesi de takip
edilebilmektedir?e.

12 Haydar Kazgan, “Niifus Artist ve Amme Hizmetlerinde Fakirlesme”, Yeni Ufuklar, 5.107-
108, 1961, ss.18-19 ; Tiirkay, a.g.e, 5.99.

13 Sunday Uner, Niifusbilim Sozligii, Ankara Hacettepe Universitesi 1972, s.11 ve 21.

14 Yiiceulug, a.g.e, s.11.

15  Yiiceulug, a.g.e, s.13.

16  Baran Tuncer, Ekonomik Gelisme ve Niifus, Ankara Hacettepe Universitesi Yaymlar1 1976, s.9;
Ozer Serper, Tiirkiye Demografisi, stanbul Filiz Kitabevi 1978, ss.17-18.
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Osmanli Imparatorlugu 19. yy’a kadar memleket smrlar1 iginde ne
kadar insan yasadigini niifus ve arazi tahrirleri ile 6grenmeye galismisti. Modern
anlamda niifus sayimmnin tasidig1 anlam ve amaclardan farkl: bir nitelige sahip
olan arazi tahrirleri, vergi miikelleflerini ve askerlik caginda olan adaylar1 tespit
etmekte kullanilmaktaydi. 19. yy’a kadar bu sekilde yapilan sayim calismalar:
bu ytizyilda farkli bir nitelik kazanmis, merkezilesme, hiikiimete yeni durumlar
karsisinda hazirlikli olmasii zorunlu kilmis, yonetilenler tizerinde etkin
bir yonetim olusturabilmek i¢in imparatorlugun insan sermayesi ve maddi
kaynaklarma iliskin bilgilerin tazelenmesi ihtiyacini beraberinde getirmisti.
Gogmenlerin nerede iskan edilecegi, askerlik miikellefiyetine girecek Miisliman
erkeklerin sayisinin 6grenilmesi ve diger ekonomik toplumsal ihtiyaclar igin
gerekli bilgilerin toplanmasi amaciyla niifus sayimlar:1 giindeme gelmisti.
Imparatorlugun tamaminda uygulanmamis olmakla birlikte ilk modern sayim
1831'de yapilmisti. Sayim yalnizca erkekleri sayacak sekilde planlanmus,
Misliman halkin sayim konusundaki endiselerini gidermek amaciyla din
adamlar1 sayimda gorevlendirilmistir. Anadolu ve Rumeli’de toprak yazimi
amaci disinda yapilan 1831 saymminda, kurulacak yeni orduya iliskin vergi
kaynaklarmin ve askerlik yapacak halki belirlemek asil amacti®’.

Kemal Karpat'a gore Osmanl {iilkesinde vatandaslarin huzurunu ve
maddi refahin1 saglama calismalarinin basarili olmas: igin insan ve maddi
kaynaklarlailgili daha kapsamli bilgi edinilmesi gerekmekteydi. Bu amaclaniifus
kayitlariin yeniden diizenlenmesi kararlastirilmisti. Tanzimat Doneminde
niifus memurlari ve mukayyitler eyaletlere ve diger idari bolgelere gonderilerek
dogum, olim gibi niifus hadiseleri kayit altina alimmaya calisilmis ve belli
araliklarla toplam niifusu gosteren listelerin hazirlanmasi istenmisti. Ayrica
ntifus kayitlar1 miilkiyetin korunmasi, mahalli idareler ile ilgili dtizenlemelerin
yapilmasi, bazi yabanci devletlerin tilkeye yonelik iddialarin gegersiz kilinmasi
icin de onem tasimaktayd1'®.

Nifus sorunu, 19 yy’da Osmanli aydinlarmin da giindemindeydi.
Namik Kemal cesitli makalelerinde konuya temas etmis ve ayni ytizyil icinde
yaymnlanan cografya kitaplarinda Anadolu’nun yetersiz niifusunun yarattig:
sorunlar ele alinmisti®. 1891 yilinda Babiali Istatistik Dairesi kurularak basta
sayim isleri ve niifus kaydi olmak tizere niifus idaresini ilgilendiren konular1
btinyesinde toplamusti. Bu konulara iliskin esaslar Niifus Defterleri Yonetmeligi
halinde hazirlanmis ve bu defterlere kaydedilen her kisiye tiim niifus bilgilerini
toplayan bir niifus tezkeresi verilmistir®.

17 Enver Ziya Karal, Osmanli Imparatorlugu’nda [k Niifus Sayim 1831, Ankara Basbakanlik
DIE Yayinlar1 1997, s.10; Kemal Karpat, Osmanli Niifusu 1830-1914, Ceviren: Bahar Tirnakg1
Istanbul Timas Yayinlar1 2010, s.67.

18  Karpat, a.g.e, 55.92-99.

19 Tevfik Cavdar, “Tiirkiye’de Niifus ve Niifus Sorunu”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, V1, Istanbul Iletisim Yayimnlari, s.1552.

20  Karpat, a.g.e, s5.102-103.
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Tanzimat ile baslayan modernlesme calismalarmin arasinda niifus
islerini diizenlemekle gorevli teskilatin olusturulmaya basladig1 gortilmektedir.
1914 tarihinde Sicil-i Niifus Kanunu ile niifusu kayit altina almak ve genel niifus
yazimi yapma dogrultusunda bir adim atilmustir. Fakat birinci diinya savasi
nedeniyle calismalar yarida kalmisti?’. TBMM nin acilmasinin ardindan mevcut
niifusu tespit etme ve kayit altina alma konusunda bir takim diizenlemeler
yapilmis, evlenme, dogum ve olim gibi hadiselerin niifus kitiiklerine
islenmesini kolaylastiran ve bu tiir islemlerden vergi alinmamasimi igceren
uygulamalar yapilmisti. Koy Kanunu ve Medeni Kanun ile bu tiir calismalar
yasal cerceveye alinmisti?. Yeni Ttirk devletinin niifusunun miktarimi 6grenmek
icin hayata gecirdigi baz1 diizenlemeler Mustafa Kemal Atattirk tarafindan “
niifus meselesi bir memleketin en énemli ve hayati islerindendir. Idari, askeri, mali ve
iktisadi islerde memleket niifusunun gercek sayisini bilmek ne kadar zorunlu ise her yil
yapilacak arastirma ve istatistiklerle niifusun artma ve azalma nedenlerinin ortadan
kaldinlmas: i¢in gereken oOnlemlerin alinamayacagr da agiktir...” seklinde ifade
edilmekteydi®.

Ulkede yasayan niifusun miktarii 6grenmek icin  yapilan
diizenlemelerin yani sira mevcut niifus kayitlarini nitelik ve nicelik olarak
incelemek icin kurumsal yenilikler de yapilmisti. Bunlardan biri 1926’da
kurulan Devlet Istatistik Enstitiisti(DIE) idi. DIE, niifus saymmlarmni hazirlamak,
niifus artis oranlarini tespit gibi gorevlerle donatilarak, toplumsal ve ekonomik
kalkinma planlar1 6ncesinde Tiirkiye nin kisa ve uzun vadelerin programlarinin
hazirlanmasinda vazgegilmez bir 6nem kazanmisti. DIE 1926’da faaliyetlerine
basladiktan sonra Belgikali bilim adami Camillie Jaquart bagkanliga getirilmisti*.

Istatistik Umum Miidirligiti kurulusunun ardindan 1927'de niifus
sayimu ile gorevlendirildi. Bu sayimda enstitiintin kullandig1 soru evraklari
uluslar arasi kriterlere gore belirlenmis olsa da gegmisin izlerini tastmaya devam
etmekteydi. Justin McCarthy kadinlarin ve kiictik ¢ocuklarin yazilmadig: veya
aile erkeginin ifadesine gore aile fertlerinin tamaminin gortilmeden yazildig:
ve dogu illerinde yapilan sayimlarda eksikliklerin bulundugunu iddia etmisti.
Fakat daha eski sayimlarda bulunmayan sorularda eklenerek her bir vilayet ve
kaza olceginde erkek, kadin niifusu belirlenmeye calisilmisti®. Her ne kadar
uluslararasi kriterlere gore soru kagitlar1 diizenlenerek giincellenmisse de asil
sorun halk arasinda sayim konusundaki endiseleri ortadan kaldirmakti. Bu
amacla okuryazar, miinevver ve muteber kimselerin okuma yazma bilmeyen
genis halk kitlelerini bilgilendirmesi ve aydinlatmasi istenmisti. Ayrica koylerde

21  Fevzi Cakmak, “ Cumhuriyet'in ilk Yillarinda Niifusu Kayit Altma Almaya Yénelik
Girisimler”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalart Dergisi, VIII/18-19, Bahar-Giiz 2009, s.90.

22 Cakmak, a.g.m, s.93.

23 Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri I, s.305’den aktaran Cakmak, a.g.1m, 5.98.

24 Cakmak, a.g.m, s.97-98; Niifus Umum Miidiirliigii, Ankara Dahiliye Vekaleti 1935, s.5.

25 Justin McCarthy, Miisliimanlar ve Azinliklar, (Cev.: Bilge Umar), Istanbul Inkilap Kitabevi,
1998, s.151.
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dagitilmak amaciyla basit bir dille yazilan basbakan imzali beyannameler
hazirlanmis, niifus sayimindan 6nceki cuma giinii, camilerde niifus sayiminin
onemi konusunda vaaz hazirlanmis, din gorevlilerinin niifus saymmi ve
hazirliklarina yardimer olmalar1 istenmisti*.

Fevzi Cakmak’a gore 1927 niifus sayiminda, niifusun ne kadar
bir kismmin kayitli oldugunu 6grenmek amaciyla hazirlanan sorular da
vatandaslara sorulmustu. Cetvelin on doérdiincti maddesinde yer alan “evvelce
niifusa kayit edilmis miydi? Edilmisse nerede kayit edilmistir?» Sorusu ile on
besinci maddede yer alan “yaninda ntifus tezkeresi veya huiviyet ctizdani var
miydi1?” sorular: vatandaslarin niifus kayitlarina yonelikti?.

1927 niifus saymminda yazilmamus niifus nedeniyle tilke ntfusunun
olmasi gereken sayidan ytizde 7 oraninda az ¢iktiginiiddia eden Justin McCarthy,
Anadolu’da sartlarin tam oturmadigy, iletisim ve ulasim sikintilarinin belirgin
oldugu bu donemde niifusun 14.589.149 kisi oldugunu agiklamist1®.

1930'lh  yillara girerken Avrupa’da yasanan siyasi gelismeler
Turkiye’'nin kendini savunma kabiliyetini ve kendine yeterli bir ekonomiye
sahip olmasi gerektigini bir kez daha gozler tniine koymustu. Bu beklentilerin
gerceklesebilmesinin ontindeki en btiylik engelin yeterli ntifusa sahip
olunamamasi goriilmekteydi. Kemal Ar1'ya gore toplum artik cografi btiytikliikle
degil kalabalik bir ve milli sinirlar icerisinde gerceklesecek ekonomik kalkinma
ile oviinmeliydi®. Bu amagla yeterli niifus miktara ulasilabilirse, dogal
kaynaklarmi isletebilecegi ve Tiirkiye'nin diinyada askeri ve siyasi alanda hatir1
sayilir bir tilke olabilecegi diistintilmekteydi®.

Niifusu artirma siyaseti 9-16 Mayis 1935 tarihleri arasinda yapilan CHP
Dordiincii Biiyiik Kurultayinda donemin Igisleri Bakani Siikrii Kaya tarafindan
su sekilde anlatilmasti: “...en biiyiik felaket de niifus kithgina ugramaktir. Bizim
memlekette niifus durumu bugiin muhalif sebepler dolayisiyla layik oldugu ve lazim
geldigi derecede degildir. Orta Anadolu’nun niifusu bu memleketin sark ve garp
hudutlarimin bekgisidir. Her seyden evvel niifusumuzun artmast lazimdir...”.

1927'den itibaren artan oranda nitifus artist saglamak icin yasal
diizenlemeler yapilarak mevcut niifus eksiksiz olarak kayit altina alinmaya

26 Cakmak, a.g.m, s.104-105. Koyliiler i¢in yayinlanan Koy Gazetesi sayim faydalarint anlatmis
ve sayimdan sonra yeni bir vergi konulmayacagim 1srarla anlatmak istemisti. Ertan Unal,
“Cumhuriyet'in Ik Niifus Saymm1” Tarih ve Toplum, S.214, Ekim 2001, 5.27.

27  Cakmak, a.g.m, s.94.

28  McCarthy, a.g.e, 5.163.

29  Kemal Ari, “Cumbhuriyet’in Niifus Politikas1” Toplumsal Tarih, Kasim 2003, S.119, s.29.

30  Ibrahim Fazil Pelin, “Niifus Siyasasi ve Niifus Sayim1”, Belediyeler Dergisi, Eyliil-Tlktesrin
1935, S.4-5, s.3’den aktaran Yasar Semiz, 1923-1950 doneminde Tiirkiye’de Niifusu Artirma
Gayretleri ve Mecburi Evlendirme Kanunu(Bekarhik Vergisi)” Tiirkiyat Arastirmalar: Dergisi
S.27, Bahar 2010, s.431.

31  CHP Dordiincii Biiyiik Kurultayr Goriismeleri Tutulgasi9-16 May1s 1935, Ankara 1935, ss.143-
144’den aktaran Semiz, a.g.e, s5.430-431.
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calisilmus, ayricaenbiiytik niifuskaybinaneden olansalgin hastaliklarlamiicadele
etmek i¢in planlamalar yapilmisti. Cocuk ve yetiskin oltimlerini azaltmak
amaciyla saglik faaliyetlerini tilke geneline yayginlastirmaya calisilmistir. Saglhk
konusunda bilgilendirici calisma ve faaliyetler araliksiz ytirtitiilmiis ayrica cok
niifusa neden ihtiya¢ duyuldugu meselesi etrafinda hem resmi agizlardan hem
de donemin entelektiielleri vasitasiyla propagandalar yapilmisti*

4. Sayima Dogru Tiirkiye: 1923-1935

30 Mayi1s 1934 tarihinde 2465 sayili kanun ile 1935 yilinda tilke genelinde
niifus sayimi yapilmasi kararlastirilmist®. Bu sayim calismasinin saglikli bir
sekilde gerceklesebilmesi igin binalara numara ve sokaklara isim verilmesi
hakkinda 1927’de ¢ikarilan 1003 numarali Numarataj Kanunun, Umumi Niifus
Saymm konusunda da kullanilacag: belirtilmisti. Ulke sinirlar1 icinde bulunan
tum niifusun eksiksiz yazilmasi icin tiim binalarin ve ikamet edilen her mekanin
tespit edilmesinin onemli oldugunu diisiinen Bagvekalet Istatistik Umum
Miudiurlugl, sayim oncesinde bir talimatname yayinlayarak belediye teskilat:
olan yerlerde sehir siirlar1 dahilindeki sokaklara isim veya numara verilmesi
ve insanlarin ikamet ettigi mekanlara numara konulmas: istenmisti**. Belediye
teskilat1 olmayan yerlesim merkezlerinde sehir smirlar1 dahilindeki binalara
numara konulmasi istenmisti, fakat sokaklara isim verilmesi konusunda
serbest birakilmisti. Ilgili talimatnamede bina tabirinden maksadin sadece
ev ve apartman veya resmi binalar olmayip ikamet i¢in tahsis edilmis veya
edilmemis, icinde insan bulunabilecek ev, apartman, han, resmi daire, diikkan,
magaza, gazino, hamam, camii, mescit, mektep, hastane, baraka, kultibe, ambar,
mesken haline getirilmis vagonlar, istasyon binalari, garaj, agil, kom, oba, hug,
ahir, samanlik, arabalik, dispanser, sanatoryum, dam, ciftlik, yazihane, fabrika,
imalathane, koy odasi, magara, kovuk) gibi tiim yapilar oldugu kastedilmektey™.
Ayrica belediye teskilati olan merkezlerde sokaklara isim verilmesi, isim mevcut
ise diger sokaklara ayni isimden verilmemesi, Ttirkce isim kullanilmasi ve baska
dillerden isim alinmamas: ve ilgili talimatnameye gore numaralama islerinin en
gec Subat 1935 tarihine kadar tamamlanmasi istenmekteydi®.

Modern dtinyada niifus sayimlar, iki sekilde yapilmaktaydi.Bunlar; De
facto Sayim(Hazir niifus) ve De jure Sayim(oturan niifus). Hazir niifusa yonelik

32  Propaganda mahiyetinde kullanilan yazilar ve konusmalar daha sonra bir kitap haline
getirilmistir. Ayrmntili bilgi igin bkz.: Bagvekalet Istatistik Umum Mudiirliigii, Niifus Meselesi
ve Niifus Sayumi Hakkinda Fikirler, Ankara Koyhocas1 Basimevi 1936.

33 Sayim giinti olarak 18 Birincitesrin 1935 Cuma giinii belirlenmisken, daha sonra 20
Birincitesrin 1935 Pazara alinmistir. 1 Haziran 1935 tarihli Bakanlar Kurulu Karari
(030.18.01.02.55.45.3) ve Cumhuriyet, 07 Haziran 1935.

34  Serper, a.g.e, s.21.

35  Bagvekalet Istatistik Umum Mudiirliigti, 1935 Umumi Niifus Sayumi, Sokaklara Isim veya
Numara Konulmas: Hakkinda Talimatname, Istanbul Devlet Matbaas1 1934, s.1; Cumhuriyet, 17
May1s 1934.

36 1935 Umumi Niifus Sayimz...,a.8.e, s.5-11.
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sayimda; saymm bolgesinde ya da tiilkesinde fiilen hazir bulunan her bireyin
sayllmasi amaclanmaktaydi. Oturan niifusun esas alindig1 sayimda ise stirekli
yerlesme olarak sayim bolgesinde oturanlar, sayim aninda nerede bulunurlarsa
bulunsunlar stirekli yerlesme yerindeymisler gibi sayilmaktaydi®.

Turkiye’de 1927 yilindan itibaren yapilan sayimlarda de facto saymm
sistemi uygulanmust1. Tiirkiye’de de facto niifus sayimimin benimsenmesinde
saymm isinin basit olmasi, kimlerin sayima kabul edileceginin daha kolay
belirlenebilmesi, memleket disindaki vatandaslarin izlenmesi ve sayima dahil
edilmesi giicltigtintin bulunmamasi, mali bakimdan daha az giicliik getirmesi,
milli bir vazife olarak halkin katiliminin istenmesi ve bir giinde uygulanabilmesi
nedeniyle tercih edilmistir®.

Celal Aybar, Tiirkiye'nin fkinci Genel Niifus Sayimi isimli kitabindan
1935 yilinda yapilan sayim calismalar1 hakkinda bilgi vermektedir. Celal Aybar
Tiirkiye’nin bir digerinden farkl: iklimlere sahip olmasi nedeniyle sayim giinii
konusunda bazi sikintilar yasandigini agiklamakta, tilkenin baz1 bolgelerinde
bulunan kasaba koylerin kis aylarinda sehirler ile baglantilarinin kesildigi
bilindiginden sayim tarihinin memleketin tiim yorelerinde ulasim imkanina
sahip olan ayn1 zamanda yar1 gogebelerin devamli ikametgahlarina dondiikleri
tarihe gore 20 Birincitesrin Pazar giiniiniin tercih edildigini agiklamaktayd:®.
Istatistik Umum Midirligii sayimin hangi esaslar gercevesinde yapilmast
gerektigi konusunda Basvekalete basvurarak; kimlerin sayilmasi gerektigi,
sokaga cikma yasag1 ve bir giinde tamamlanmasi, sayim memurlugu vazifesini
herkesin kabul etmesi hakkinda bilgi vermistir. Hazirliklar baslarken ilk
asamada yeni yazi bilen sayim memur gerekli oldugu fark edilmis ve yeni yaziy1
bilenlerin sayisinin az olacagi tahmin edildiginden bu vazifeyi yapmak icin tiim
memurlarin zorunlu olarak gorevlendirilmesi kararlastirilmistir*'. Bu zorunlu
gorevlendirmeyi kabul etmeyenlerin cezalandirilmasi yoluna gidilecegi ifade
edilmis* ve sayim memurlarmin miimkiin oldugu kadar oturduklar1 yérede

37  Uner, a.g.e, 5.21-22.

38  Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Tiirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili,
Ankara Basbakanlik DIE Matbaas1 1973, ss.49-50.

39 Celal Aybar, Tiirkiye Ikinci Genel Niifus Sayimi(1935) Beynelmilel Istatistik Enstitiisiiniin 1936
Atina Ictimaina Arz Edilen Fransizea Tebligin Terciimesidir. Ankara Bagvekalet Matbaast 1937, s.4.

40  Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi(BCA)030.10.26.148.3, 17 Nisan 1935.

41  Niifussayimlarindagorevlimemurlardansadeceuzakkoyvemuhitlerdevazifelendirilenlerin
yol giderleri karsilanmaya ¢alisilmis, ancak bu amagla ayrilan paralarin yeterli olmamasi
nedeniyle bircok yerlerde sayim ve kontrol memurlarinin mahallinden temini zorunlu hale
gelmistir. RatipYiiceulug’a gére; okuma-yazma bilenlerin az oldugu yerlerde birgok kalitesi diisiik
kimseler sayim memuru olarak kullanilmistir. Bunlarin bazilarinin sayimin nasil yapilacagi, sayimda
sorulan sorularin nasil cevaplandirilacagi hakkinda kendilerine gonderilen yonetmelikleri okuyup
anlayabilecek durumda olmadiklari i¢in sayimda Onemli hatalarin yapildig1 ifade edilmektedir.
Yiiceulug, a.g.e, s.20.

42 28 Mayis 1935 Cumhuriyet. Baziillerde sayim giinii kendilerine verilen vazifeyi kabul etmek
istemeyen memurlarin izin almaya calismasi tizerine, bagsbakanliktan biitiin resmi dairelere
bir yaz1 génderilerek bu tiir durumlara firsat verilmemesi konusunda uyarilmistir. Ulus, 5
Ilktesrin 1935.
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gorevlendirilmesi istenmistir. 1 Eyltil 1935 tarihinden 6nce Vali, Kaymakam
ve Nahiye Miidiirleri'nin icinde en fazla 200 niifus bulunan binalardan olusan
sayim mintikalar1 belirlemeleri ve her mintikaya bir sayim memuru, her dort
mintikaya da bir kontrol memuru tayin etmesi kararlastirilmis, Ankara, Istanbul
ve Izmir gibi niifusu kalabalik olan yerlerde (75) niifusun bir mmntika olarak
kabul edilmesi tavsiye edilmisti.

1927 sayiminda memleketin sartlar1 hakkinda yeterli derecede bilgi
toplanmis olmakla beraber gecen siire icinde yasanan gelismeler dikkate alarak
12 kazada 300 bin niifus tizerinde tecriibe sayim yapilmasi her mintikanin
tedarik edebilecegi sayim memuru adedi, bir sayim memurunun bir giinde
yazabilecegi niifus miktarinin tespit edilmesi ve memurlara yonelik hazirlanan
talimatnameler ile sual varakalarmin ne kadar iyi anlasildigi 6grenilmeye
calisilmisti®®.

Sayim hazirliklar stirerken devamli bir ikametgahi olmayan gocebelerin
saymminin nasil yapilacagi sorunu giindeme gelmis ve 1927 sayiminda oldugu
gibi gocebelerin sayim giintinde nerede bulunduklari valilikler tarafindan takip
edilerek tahmin suretiyle belirlenmesi kararlastirilmist1*.

Saymm oncesinde hiikiimet sayim ve kontrol memurlarma c¢alismalar:
hakkinda bir talimatname yayinlayarak dikkat edilmesi gereken baz
durumlar belirlenmisti. Yeni yaz1 ile okuma yazma bilen sayim memurlarinin
sayisinin yeterli olmamasi durumunda 6gretmen ve ogrencilerin sayimda
kullanilabilmesi amaciyla okullarin tatil edilebilecegi belirtilmisti®. Sayim
Memurlar1 Talimatnamesinde niifus saymminin amacmin memleket sinirlar
icinde bulunan niifusu bir giin iginde eksiksiz saymak oldugu i¢in bir insanin
oturabilecegi her yerde bulunulmasi ve mevcut niifusun sayim defterlerine
eksiksiz bir sekilde yazilmasi istenmekteydi*. Her mevkide sayim giiniinden
bir hafta veya en az ti¢ giin once vali, kaymakam ve nahiye miidiirleri sayim
memurlarma “Niifus Sayim Defteri, Sayim Mintikasi Binalar Cetveli ve Sayim ve
Kontrol Memurlarma Mahsus Talimatname” teslim edilerek kendi mintikalarinm
kontrol etmeleri ve bu esnada numaralanmamis ve icinde insan bulunan
mekanlara tesadiif olundugunda hemen numara verilmesi ve binalar cetveline
eklenmesi tavsiye edilmisti. 20 Tesrinievvel 1935 Pazar giinii yapilacak olan
sayimlarda memurlarin saat sekizde calismaya baslamasi ve en kisa zamanda

43 Aybar, a.g.¢, 5.4; 26 Temmuz 1935 tarihli Cumhuriyet Gazetesinde Istatistik Umum Mdiirit
Celal Aybar'in tecriibe sayimlari icin dogu vilayetlerine gidecegini yazmaktadir.

44 Yiceulug, a.g.e, s.19

45  Cakmak, a.g.m, s.109; 1927 sayiminda da lise 6grencilerinden yararlanilmist1. Kendisi de
1927 sayiminda 6grenci olarak gorevli olan yazar Nadir Nadi, halkin sayim konusunda
endiseli oldugunu anlatmistir. Ayrmtil bilgi icin bkz.: Unal, a.g.m, s.27.

46 1927 saymminda iilke niifusunun 13.660.275 oldugu ortaya ¢ikmasma karsin niifus
kiitiiklerinde 14.154.751 kisinin kayitl oldugu fark edilmisti. Saymm calismalar1 sonucunda
daha az niifusun sayilmasinin sebebi olarak gogebelerin takip edilememesi ve daginik ve
uzak yerlesimlere ulasilamamast Istatistik Umum Mudiirliigii tarafindan agiklanmaktayd.
BCA:030.10.124.885.14, 12 Agustos 1933.
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kendi mintikasmin saymm islemini tamamlamas1 istenmekteydi. Bir saymm
memuru yeterli miktarda miirekkepli ve renkli kursun kalemi ile ¢alismaya
baslamali ve yazim islemi sirasinda her sahsi bizzat gorerek soru sormals,
cevaplar1 kaydetmeli ancak kii¢tik cocuklar, hastalar gibi sayim memurunun
yanina ¢tkamayacak diger kimseler hakkinda aile reisinden veya diger aile
mensuplarindan bilgi alinmalrydi®’.

Sayimmda en c¢ok kafa karisikligina neden olan ve bu nedenle sik sik
aciklama yapilan konu mevcut niifusun yani sira gayri mevcut niifusun da
kaydedilip edilmeyecegi konusuydu. Sayim memurlari, sadece bulunduklar:
mekanda hazir bulunan kisileri yazmalar1 konusunda uyarilmislardi. Bu
nedenle otellere, hanlara ve evlere bir giin igin olsa da misafir olarak gelmis olan
yolcular ve yabancilarin da sayim defterlerine yazilmalar bildirilmisti*.

5. 20 Ilktesrin 1935 Sayimi, “Ne bir Eksik Ne bir Fazla”

Niifus sayiminin sonuglarindan memleketin iktisadi ve sosyal kalkinmasi
icin gerekli malumatin elde edilmesi beklendiginden niifus sayiminin hatasiz
ve problemsiz yapimasina biiyilk 6nem verilmekteydi. Ozellikle sayim
memurlarinin amiri konumunda bulunanvali, kaymakam ve nahiye miidiirlerine
sayim faaliyeti sirasinda takip etmeleri gereken bir takim vazifeler verilmisti.
Bu amagla hazirlanan talimatnamede amirlerin, niifus sayimi konusunda halkin
zihninde olusan yanlis diistincelerin ortadan kaldirilmasi icin ¢gesitli mekan ve
suretlerde propaganda yapmasi istenirken, sayimda gorevli memurlarin da
vazifeleri konusunda egitilmeleri ve yaptiklar: isin dnemini kavramis olmalar1
beklenmekteydi. Niifus sayimimin yeni vergiler ve bazi miikellefiyetler icin
yapildigina dair halk arasinda rivayetlerin oldugu diistintilerek bu olumsuz
havanin dagitilmas1 ve sayim islerinin sadece niifus miktarin1 6grenmek igin
yapilan faaliyetten ibaret oldugunun belirtilmesi idarecilerden istenmekteydi®.
Yanlis anlamalar1 ortadan kaldirmak ve sayim konusunda halki bilgilendirmek
icin memleket genelinde sistemli bir propaganda faaliyetine girisilmisti. Bir¢ok
sehirde konferanslar diizenlenmis, Ankara ve Istanbul radyolarinda konusmalar
yapilmis, sinema reklamlar1 hazirlanmis ve 6grenciler i¢in sohbetli toplantilar
tertip edilmisti. Ayrica tiim nakil vasitalarina konulan ve memleketin en {ticra
koselerine kadar ulastirilan el, duvar ve salon afisleri ile halka sayimin faydalar:

47 Sayim Memurlarina Mahsus Talimatname, ss.5-7.

48  Sayim Memurlarina Mahsus Talimatname, s.8.

49  Halkin niifus saymmu ve niifus kiittiklerinden kaynaklanan endiseleri bir cok sehirde sakli
niifuslarin cogalmasina neden olmaktaydi. Ornegin Antep’te vatandaslarin 34.728 slimii
gizledikleri ve 19.164 sakli evlenme tespit edilmisti. Cumhuriyet, 1 Aralik 1934. Ayn yil
icinde sakl1 ve gizli niifuslar1 belirlemek igin 2576 sayili ve 5 Temmuz 1934 tarihli “Gizli
Nifuslarin Yazimi Hakkinda Kanun” c¢ikarilarak belediye ve mubhtarliklar tizerinden
vatandaslara duyuru yapilmis ve dogum, 6lim ve bosanma gibi niifus olaylarmnin kayit
altina alinmas1 amaglanmustir. Adnan Giiriz, Tiirkiye'de Niifus Politikasi ve Hukuk Diizeni,
Ankara Tiirkiye Kalkinma Vakfi Yayinlar1 1975, s.165.
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anlatilmak istenmisti. Ayrica istatistik umum midurligiiniin numarataj ve
sayim hazirliklarinin kontroli igin gorevlendirdigi memurlar memleketin gesitli
yerlerinde sayimm ve sayim memurlarinin vazifeleri hakkinda konferanslar
vermislerdir®. Bu kapsamda Istatistik Umum Miudiira Celal Aybar, danisman
olarak Isvicre’den davet edilen Carl Bruschweiler ile cesitli sehirlerde
konferanslar vermisler ve sayim hazirliklarini denetlemislerdi®.

Ulke icinde herhangi bir lisan ile yaymn yapan tiim gazete ve dergilerin,
[statistik Umum Miidiirliigi tarafindan kendilerine verilecek sayim konusunda
halk: bilgilendirmeyi amagclayan her tiirlti yazilar1 giinii giintine yayinlamasi
istenmisti. Vali, kaymakam ve nahiye mudirlerinin de Istatistik Umum
Mudurligi tarafindan hazirlanan ve vilayet, kazalara gonderilen her tiirli
afis veya ilanlar1 resmi daireler, tramvay, vapur ve simendifer idareleri, otobitis
servisleri, okullar, bankalar, sinema ve tiyatrolar, eczane, gazino, pastane,
lokanta ve buna benzer mekanlar, ticarethaneler ve halkin en cok goziine
carpacak bir yere asmakla ve sayim giiniine kadar muhafaza etmekle ytikiimlii
kilinmislardi®. Ayrica CHP il teskilatlar: da niifus sayimi 6ncesinde ¢alismalara
ve propaganda faaliyetlerine destek olmalar1 konusunda bilgilendirilmistir®.

Niifus sayimi konusunda Ogrencilerin dikkatini ¢ekmek amaciyla
Kiltir Bakanligr sayim giintinden 6nce okullarda konferanslar verilmesini
kararlastirmus, ayrica 20 Ilktesrin 1935 Pazar giintinden once ilkogretim, orta
ve liselerde niifusun ve niifus sayiminin énemi hakkinda yurt bilgisi, sosyoloji
ve cografya ogretmenlerinin derslerde bu mesele gercevesinde 6grencilere bilgi
vermeleri istenmis ayrica bir memleketin ekonomi, i¢ giivenlik ve savunma
islerinde niifusun ne kadar 6nemli olduguna ve “bir ulusun amaclarina ve
ulktilerine dogru ilerlerken adam unsurundan nasil faydalanacagina dair”
konusmalar yapilmasi kararlastirilmistr®.

Niifus saymminin yegane amacinin Tirkiye'de yasayan vatandaslarin
sayist ve Ozellikleri konusunda bilgi toplamak oldugu hiikiimet yetkilileri
tarafindan sik sik aciklanmakta ve bu amaca ulasilmasi ve beklentilerin
eksiksiz olarak karsilanmasi i¢in halkin sayim calismalarina destek vermesi

50  Aybar, a.g.e s.7.

51 Istatistik Umum Mudirltigt seflerinden Faik Sinop’a, Sevket Erzurum’a, Mehmet Ali
Erzincan, Gumiishane ve Trabzon’a, Nefi Maras, Urfa ve Antep’e, Nuri Turgut Bursa ve
Menemen'e giderek sayim hazirliklarini denetlemekle gorevlendirilmiglerdir. Ulus, 4
Ilktesrin 1935.

52 Cakmak, a.g.m, s.110

53  Bukonuda bazi vilayetlerde yapilan calismalara érnek olarak Trabzon CHP il Bagkanligmin
gonderdigi yazida yerel gazetelere verilen sayim icin yapilan propaganda faaliyetleri
anlatilmaktadir. BCA490.01.17.88.5, 4 Tesrinievvel 1935.

54  Turkiye Cumhuriyeti Kiltiir Bakanlhgi, Niifus Sayimi Konusu Cercevesinde Okullarda Verilecek
Konferanslar ve Dersler, Istanbul 1935, s.1-2. Sayimdan iki yil énce ilk ve orta dereceli
okullarda Kiraat derslerinde vergi vermenin ve niifusa kaydolmanin ictimai ve ahlaki bir
vazife olduguna dair manzum ve mensur okuma pargalar1 okutulmasi icin Maarif Vekaleti
tarafindan Bagvekalete teklifte bulunulmustur. BCA:030.10.142.17.4, 4 Mart 1933.
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istenmekteydi. Sayim faaliyetlerinin bir giinde ve belli bir disiplin altinda
yapilmasi yeni Tiirk devletinin 6zgiivenini artiracak ve topluma niifuz ettigini
gosterecekti. Istatistik Umum Miidiirligiintin hazirladigi Umumi Niifus Saymmi
Talimatnamesinde de belirtilen bu uyarilar, sayim tarihine kadar gtinliik
gazetelerde yaymlanmisti. Daha kolay anlasilmasi icin kisaltilan ve basit
ctimleler halinde anlatilmaya ¢alisilan uyarilar sayim sirasinda vatandaslardan
beklenen vazifeleri gostermekteydi. Bu uyarilardan bazilar1 sunlardir; “Ne bir
eksik ne bir fazla, devlet yurttaslarinin sayisini bilmek istiyor”*, “Geg¢miste ve
gelecekte biitiin ulusal ve sosyal islerin temeli niifustur. Niifus siyasasi da ancak
niifusu tanimakla kurulabilir, 20 Hktegrin Pazar sayimi1 bize bu siyasanin yolunu
gosterecektir”>, “Tiirk ulusunun dirim hareketlerini hi¢ su gétiirmez sayilarla
gosterecek bir belge olan niifus sayimina her Tiirk’tin canla basla tam bir
dogrulukla yardim etmesi, kendi sagliginin izlerini goriip anlamas: demektir.”,
“Aded kuvvet demektir. 20 ilktesrin Pazar giinti yapilacak olan genel niifus
sayimu Tirk ulusunun kuvvetini gosterecektir”, “Yerli yabanci herkes o giin
bulundugu yerde kendisini yazdiracaktir”*, “Her Tiirk bu sene i¢cinde yapilacak
sayimdan kacmak degil ona elinden geldigi kadar yardim etmeyi kendine
btiytik bir vatan borcu bilmeli, hiikiimet koylere varincaya kadar her tiirli
vasita ile propaganda yapmalidir”®, “Bugiintin kiigtikleri yarinin biiytikleridir.
Sayimda en kiigiik gocuklar: bile yazdirmay1 unutmaymiz”®, “Doktora, ebeye,
ilaca ihtiyaciniz olursa hemen zabita memurlarina ve bekcilere haber veriniz.
Thtiyacimiz derhal temin edilecektir. Hiikiimet tertibat almistir”®, “Sayimin
bittigi haber verilinceye kadar evden ¢ikmak yasaktir. Cikanlar icin hapis ve
para cezasi vardir”’®, “Dogru cevap verelim, sayimin ne stiel ne finansal ne de
ozel bir noktasi vardir. Dogru soyleyenler bu ytizden zarara ugramayacaklardir.
Dogru soylemeyenler ancak devlete cok biiytik kotiilitk etmis olurlar”®, “Sayim
ginit bulundugunuz yere sayim memuru gelmeyecek olursa veya sehven
yazilmayacak olursaniz hemen hiikiimete haber yollaymniz”®. “Saymmn biitiin
yurda bir giinde basarilmasi sosyal birlik ve calismanin en gtizel belgesi
olacaktir. Bu biiytik giinde devletin buyruklarma hepimiz uymaliyiz”®. En
yalin ifadelerini bu sekilde bulan ve sayim giintine kadar gazetelerde yer
bulan uyaric ilanlar ile sayimin 6nemi konusunda vatandaslarin dikkatini
cekmek amacglanmaktaydi. Eski zamanlarda yapilan sayimlarin miikellefiyetler

55 Ulus, 8 flktesrin 1935.

56  Ulus, 10 ilktesrin 1935.
57  Ulus, 9 ilktesrin 1935.

58  Cumhuriyet, 6 Eyliil 1935.
59  Ulus, 1 Ilktesrin 1935.

60  Zaman, 11 Haziran 1935.
61  Ulus, 4 Ilktesrin 1935.

62 Ulus, 14 Ilktesrin 1935.
63 Ulus, 15 Ilktesrin 1935.
64  Ulus, 17 ilktesrin 1935.
65  Ulus, 18 ilktesrin 1935.
66  Cumbhuriyet, 27 Eyliil 1935.
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getirmesine karsin cumhuriyet hiikiimetlerinin boyle bir amaci olmadig:
vurgulanarak ve elde edilen bilgilerin sadece memleket savunmasinda ve
kalkinmasinda kullanilacag hatirlatilmisti.

Sayim giinti, sayim ve kontrol memurlari ile 6zel izin belgesine sahip
olarak sokaga cikmasma izin verilenler disinda hicbir kimsenin sayimin
sonuna kadar sehir, kasaba ve koylerde evlerinden disariya adim atmalarma
izin verilmeyecegi talimatname ile agiklanmisti. Sayimin sona erdigini halka
bildirmek i¢in her sehirde top atilmasi kararlastirilmis, ancak biiytik sehirlerde
bir semtin veya birka¢ mintikanin sayimi1 herhangi bir sebeple digerlerine gore
¢ok gecikmesi halinde o semtin diger mintikalarla irtibatinin sayim calismalar:
tamamlanana kadar giivenlik giicleri tarafindan kesilmesi diger mahallelerin
serbest birakilabilecegi ifade edilmistir®’.

Sayim memurlarinin tayin edildigi mintikanin binalar cetveline dahil
oldugu halde niifusunu kaydetmeyecekleri bina ve ikametgahlar su sekilde
belirlenmistir: Asker ve jandarma kislalar:1 ve karakollari, askeri miilki ve hususi
hastaneler, askeri, miilki, hususi yat1 mektepleri, askeri, miilki hapishaneler
ve tevkifhaneler, yabanci devletlerin sefarethaneleri ve maslahatgtizarliklar.
Konsoloshaneler bu kapsama alinmamis ve sayim memurlarinin tarafindan
ziyaret edilmeleri ve sayim islemine tabi olduklar1 aciklanmistir.

Sayim sirasinda memurlarin kullanacaklar: soru kagitlar1 Beynelmilel
[statistik Enstitiistiniin belirledigi asgari sorulardan ve 1927 sayiminda kullanilan
sorulardan ¢ok farkli olarak hazirlanmamis sadece Tiirkiye'nin 6zel durumuna
iliskin bazi eklemeler yapilmisti. 1927 sayiminda kullanilan sorular daha ¢ok
sosyal niteliklere iliskin sorulardi. Savastan yeni cikildigl, genis topraklar
kaybedildigi ve zor miicadeleler sonucunda cumhuriyet kuruldugu icin daha
¢ok halkin sosyo-politik oOzellikleri 6grenilmeye gayret edilmisti. Meslek
farklilig1 cok genel cerceveden 6grenilmek istenmis, 1927 sayiminda bulunan
“daimi ikametgah” sorusu ¢ikarilarak “ikinci bir dil ve yeni harflerle yazmak
bilir mi” sorular1 eklenmis ve “okuma bilir mi” sorusu “yeni harflerle okuma
bilir mi”sekline dontistiirtilmiistii®. Hazirlanan soru kagitlarinin halk tarafindan
degil de memurlar tarafindan doldurulmas: istenmis ve bdylece cevaplarda
yeknesaklik hedeflenmisti”. Istatistik Umum Miidiirii Celal Aybar, 1935 niifus
sayiminin onceki sayimlardan farkini ve getirecegi yenilikleri gazetelere su
sekilde aciklamustir; “...gecen nitifus sayiminda her mevkide mevcut olan
niifusla birlikte o mevkiin halkinda olup da muvakkaten bulunmayanlar da
kaydedilmis...” olmasina karsin bu sayimda farkli bir yontemizlendigibelirtilmis
ve “...daha basit bir esas kabul edilmis yani bulunmayan niifus kaydedilmemis
ve miinhasiran her mevkide o giin sahsan hazir bulunanlarin kaydedilmeler

67  Zaman, 11 Nisan 1935.

68  Sayim Memurlarina Mahsus Talimatname, s.13.
69  Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50.Y1l1, s.51.
70 Aybar, a.g.e, s.5.8-9.
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esas1 konulmustur.” Bir 6nceki sayimda uygulanan ve her kazanin kdylerinin
niifuslarmin ayrica belirtilmemesinin bazi sikintilara neden oldugunu ifade eden
Celal Aybar, “...her koytiin niifusu teker teker nesredilecektir. Bu malumatin
iskan, idari teskilat, kiiltiir, sthhat ve emniyet isleri igin ¢ok faydal1 olacags...”
beklemektedir. Celal Aybar’a gore “..sayimlarda en mithim malumat adetten
sonra yas inkisamidir. Gegcen sayimin neticeleri mahdud yas gruplarina gore
ayrilmisti. Bu gruplar bize okuma caginda olup da okuma bilmeyenlerin adedini
gostermiyordu. Bu defa yas inkisam1 hem tek yas tizerine hem de grup tizerine
yapilacak ve bu malumat tahsil derecesiyle karsilikli olarak tespit edilecektir”’.
Bu suretle her yasta kag kisinin okuma yazma bildigi, ka¢ kisinin bilmedigini
sarahatle tespit...” edilebilecegini aciklayan Celal Aybar, 1927 sayiminda yas
siniflanmasinin medeni duruma gore tasnif edilmedigini bu nedenle 1927’ den
itibaren her yastaki insanlarin ne kadar evli oldugunun bilinmedigini ancak
yeni sayimda yaslar ile medeni halin birlikte tasnif edilecegi icin her yastaki kag
kisinin bekéar evli veya dul oldugunun ortaya ¢ikacagini agiklamisti. Bir yagindan
kiictik cocuklarin yasmi ay olarak tasnif ederek Tiirk halkinin dogurganlig:
hakkinda bir gortis elde edilecegi ayrica 1927 sayiminda vatandaslardan
gortiniir sakatlig1 olanlar agik olarak yazilmadig1 ancak 1935 sayiminda iki uzuv
da bulunan korliik, topallik, ¢olaklik gibi sakatliklarin ve bu bilgilerin yaslar
tizerine mukayesesinin yapilabilecegi diisiinen Aybar’a gore sayimda niifusun
meslegi sadece ticari, zirai olmak tizere ¢ok smirli olarak tasnif edilmesinden
vazgecilerek tilkenin gelisen ekonomik yapisina da paralel olarak Tiirkiye'nin
iktisadi btinyesini daha iyi yorumlayacak sekilde bir meslek tasnifi yapilmak
istenmisti’2. 11k sayimda bulunmayan sanayi ve kiiciik sanatlar, ulastirma, genel
ve idare hizmetleri, ev ekonomisi vs. 1935 sayiminin sonucunda tablolar halinde
diizenlenmisti. Ulkede baglayan sanayi faaliyetleri de niifus sayimi tablolarma
yansimis, kiiciik sanatlar kategorisinde cesitli alt kategoriler(maden ocaklars,
tas, toprak, insaat, bina, mobilya, agag isleri, demir, makine, kimya, dokuma,
kagit vs.) kategori belirtilerek niifusun ekonomik karakterini ortaya ¢ikarmak
amaclanmis ve esas meslek, son haftada tutulan meslek gibi sorular ile niifusun
iktisadi faaliyet kollarina dagilis, calisma sekli ve issizlik gibi konularda bilgi
alinmak istenmisti”.

Niifus sayimi memleketin her yerinde 20 Tesrinievvel 1935 Pazar guni
sabah saat sekizde baslamistir. Sayim memurlarmin c¢alismalarini kontrol
ve denetleme vazifesine sahip olan vali, kaymakam ve nahiye miidiirleri de
sayim isinin ne vaziyette oldugunu kontrol etmeleri i¢cin memurlarla ¢calismaya
baslamislardi. Sayim memurlarinin mintikalarindaki evlerde hazir bulunan
vatandaslara bizzat sorarak sayim defterine yazacaklari bilgiler sunlardir;

71 1935 niifus sayiminda sadece yeni harflerle okuma-yazma bilenler okur- yazar sayilmus,
eski harflerle okuyup yazanlar ise okur-yazar sayilmamustir.Yticeulug, a.g.¢, s.58.

72 “Bu Niifus Sayiminin Bize Ogretecegi Yenilikler Nelerdir?”, Ulus, 12 Hktegrin 1935.

73 Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50.Y1l1, s.56.
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Cografi Sorular:

Sayim gtinti bulundugu vilayetin ismi,
Sayim giinti bulundugu kazanin ismi,
Sayim gtinti bulundugu nahiyenin ismi,
Sayim gtinti bulundugu koytin ismi,

Sayim gitinti bulundugu binanin numarasi,

Demografik Sorular:

Oturdugu binanin cinsi,

Hangi devletin tebaasi,

Hangi dinde bulundugu,

Ana lisani(yani aile icinde konustugu lisan),
Ana lisanindan baska konusabildigi lisan ,
Nerede oturdugu,

Goruntr viicut sakatlig1 varsa ne oldugu,
Kadin veya erkek oldugu,

Kag yasinda bulundugu,

Bekar m1 evli mi, dul mu veya bosanmis mi1 oldugu,
Yeni harflerle okumak bilip bilmedigi,

Yeni harflerle yazmak bilip bilmedigi,

Ekonomik Sorular:
Muayyen bir meslek veya vazife veya sanati varsa ne oldugu.
Muayyen bir meslek veya sanat1 yoksa ne ile ge¢indigi,

sorular1 sorulmustu”.

Saymm memurlarmin ziyaret edecekleri binalarda sakin olmayip da
hayatini kopriialt, aga¢ kovugu, camii avlusu gibi acgik yerlerde veya nakil
araclarinda veya yollar tizerinde geciren kimseler varsa bunlarin da sayima dahil
edilmeleri gerekli gortilmiistii. Sayim memurlarinin talimatname hukiimleri

74 1935 Genel Niifus Sayimi Talimatnamesi, s.29.
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cercevesinde soracaklar1 sorulara hi¢ cevap vermeyen, kasten yanls veya eksik
cevap verenlere bu hareketlerinin kanunen 5-25 TL para cezasin gerektirdigi
ayrica bu gibi sahislarin isimlerimin ve adreslerinin vali, kaymakam veya nahiye
miidiirlerine bildirmeleri istenmisti™.

Sayim guni Oncesinde yola ¢ikmis olan ve sayim giiniinii nakil
vasitalarinda gecirecek olan vatandaslarin sayilmalar: konusunda ortaya ¢ikan
tereddiitleri gidermek amaciyla Niifus Sayimi Talimatnamesinde agiklama
yapilmisti. Sayim giinti tren, vapur gemi gibi vasitalarda bulunacak vatandaslarin
sayilmalar1 icin bir diizenleme hazirlanmisti. Ilgili talimatname devlet
demiryollar1 biinyesinde isletilen saha ve hatlardan gecen trenlerdeki yolcular
konusunda su sekilde hareket edilmesi tavsiye edilmekteydi. Sayim isi devam
ettigi siirece sayim konusunda vazifeli olanlardan baska hicbir kimsenin sokaga
¢ikmamasi, sayim saatinden 6nce sefere konmus olan katarlar haric olmak tizere
biittin nakil vasitalarinin sayim bitene kadar islememesi kararlastirilmisti. Sayim
saati baslamadan evvel sefere konmus olan ekspres, yolcu ve cesitli katarlarla
yolcu katar1 mahiyetinde olan otoray servislerinin son varis istasyonuna
gelinceye kadar yollarina devam etmeleri, son istasyona ulastiklarinda ise
o mevkideki sayim isi bitmemisse tren yolcularinin sayimmi tamamlanincaya
kadar istasyonun sinurlari icinde beklemeleri gerekli gortilmiistii. Sayim saati
baslamadan evvel hareket eden katarlarda bulunan yolcu ve personelin sayimi
saat 8 den sonraki ilk varis istasyonunda trene binecek olan sayim memurlar:
tarafindan yapilacakti. Katar hareket halinde iken sayim yapilacak ve sonra
bunlarin sayildigina dair sayim memurlar tarafindan birer sayim vesikasi
verilecekti”.

Istanbul Deniz Ticaret Miidiirliigii sayim giinii limanda bulunan
gemilerin personelinin nasil sayilacagi konusunda bir 25 Eylil 1935 tarihinde
bir aciklama yapmusti. Sayim giinii limanlara ugrayan ve o limanda en az
iki saat bekleyecek olan dtizenli yolcu ve yiik gemilerindeki niifusun gemi
personeli tarafindan yazilmasi ve yazim defterinin ilk limanda liman reislerine
teslim edilmesi istenmisti. Sayim giinii sabah sekizde limanda bulunacak ve iki
saatten fazla limanda bekleyecek olan her cesit yelkenli ve motorlu tiim yabanci
gemilerin de bulunduklar1 ve geldikleri yerlerde sayilmalar: istenmekte, ayrica
saymm giinii denizde veya ecnebi bir limanda bulunup da saat 10’a kadar o
limandan kalkmaya mecbur olduklar: takdirde sabahin tam sekizinde mevcut
biitin gemi adamlar1 ile yolcular1 ellerindeki sayim defterlerine yazmaga
baslamalar1 kararlastirilmistir”.

Niufus saymmi faaliyetinin basarili olabilmesi, eksiksiz olarak
tamamlanmas: istenen ve dogru niifus rakamlar1 i¢in hayati kiymete sahip
olan insanlarin ikamet ettikleri mekanlarin numaralanmas: uygulamasrydi.

75 Sayim Memurlarina Mahsus Talimatname, s.14.
76 1935 Genel Niifus Sayimi Talimatnamesi, ss.58-59.
77 1935 Genel Niifus Sayimi Talimatnamesi, ss.63-64.
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Fakat bunu daimi gocebelere uygulamanin imkani bulunmamaktaydi. Dogu
ve giineydogu vilayetlerinde bulunan gocebelerin nasil sayilmasi konusunda
Niifus Sayimi Talimatnamesinde actklama bulunmaktaydi. Bu agiklamaya gore;
daimi gocebe hayat1 yasayanlarin vasiflar: ve 6zellikleri kaydedilmek suretiyle
yazilmamasi sadece kadin ve erkek olmak {izere sayilarmin tespit olunmasi
yeterli gorulmiistu’.

1935 Genel Niifus Sayimi Talimatnamesinde Istanbul’da valilik
tarafindan alinacak tedbirler de bulunmaktaydi. Vali Muhittin Ustiindag
tarafindan Istanbul’'un kaymakamlarina gonderilen yazida sayim giinii her
yer kapali olacagindan halkin yiyecek-icecek vs. ihtiyaclarmin bir énceden
tedarik edilmesi igin 19 Tesrinievvel 1935 cumartesi giinti aksami tiim magaza
ve diikkanlarin gece 23’e kadar agik kalmalar1 ve ekmek firmlarinin cumartesi
giinii fazla ekmek gikarmalari icin bilgilendirilmeleri istenmisti. Ulke genelinde
saymm giinti her kazada hiikiimet ve belediye doktorlari, ebe ve kiigtik sithhat
memurlarinin vazifeleri basinda bulunacaklari ve herhangi bir ihtiyac halinde
disariya cikarken kollarinda Kizilay bandi ile goreve gidebileceklerdi. Her ilgede
sayim giinii dncesinde nobetci bulunan eczanenin sayim giinii de nobetgi olmasi
kararlastirilmis ve sayim giinii cenaze kaldirilmamasi istenmisti”.

Saymm giinii herhangi bir sebeple defterlere ismi girmeyen bir sahsin
hiikiimete miiracaat etmesinin gerekli oldugu halka ilan edilmis ve sayimdan
hari¢ kalmamas: i¢in mutlaka niifus defterlerine kayit olmasi istenmisti. Sayim
diizeninden sorumlu olan vali, kaymakam ve nahiye mitidirlerinin defterlerin
toplanmasini temin etmesi, kdylerdeki defterlerin toplanmasi ve merkeze
ulastirllmasindan mubhtarlarin sorumlu olmas: kararlastirilmisti.  Sayim
defterlerinin toplanmasinin ardindan vali ve kaymakamlarmn bu defterleri
stiratle gozden gecirmeleri kaza ve vilayet merkezlerine ait niifusun toplamini
bir baslik altinda, nahiye ve koyleri iliskin niifusun toplamini da ayr1 bir bashk
altinda toplayarak telgraf ile Ankara Bagvekalet Istatistik Umum Midiirligiine
bildirmeleri istenmisti. Ayrica telgraflarin bir sureti posta ile gonderilmeliydi.
Ankara’ya ulasan sayim defterleri powers makineleri ile ¢calisan 175 memur
tarafindan degerlendirilmisti. Sayima katilan memur ve kontrol memurlarmin
sayis1 123.045 kisi idi. 1927 sayimda yararlanilan memurlarin sayisi ise 52.276
idi. Ayrintili ve kesin sonuglarin bir buguk yil iginde alinmasi beklenmekteydi®.

6. 1935 Sayiminin Sonugclar1

[statistik Genel Direktorliigiine gelen haberlere gore sayim faaliyetlerini
tilke genelinde ilk bitiren sehir Balikesir'in Balya ilgesi olmustu. Ikinci
Ankara’nin Ayas ilgesi, tictincii ise Diyarbakir'in Kulp ilgesi olarak aciklanmusti.

78 1935 Genel Niifus Sayimi Talimatnamesi, s.33.
79 1935 Genel Niifus Sayimi Talimatnamesi, ss.69-70.
80 1935 Genel Niifus Sayimi Talimatnamesi, ss.31-32; Aybar, a.g.e, s.9.
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Bu haberlerden sora kisa araliklarla diger ilce ve illerden sayimin sonuclandigina
dair haberler gelmis, [zmir’ deki sayimin saat 14.30'da tamamlandigma dair
telefon ile bilgi alinmisti. Gogebelerin sayimi konusunda alinan tedbirlere gore
vilayetler kendi sinirlar: icindeki gocebe niifusun hareketini adim adim takip
ederek sayim giinii nerede bulunacaklarini belirlemisler, kendi sinirinda ¢itkmus
ise komsu ilceye haber vermislerdi. Ankara merkez ilcesinin niifusu gegici
rakamlara gore 123 bine ulasmisti. Ulus Gazetesi bu sonucu “...bol niifuslu sen,
kalabalik bir Anadolu yaratmak savasinin ilk zaferi...” olarak degerlendirmisti.
Nifus saymmi Istanbul’da da tam bir diizen icinde tamamlanmusti. Istanbul
saymminda yedekleri ile beraber 15 bin memur gorevlendirilmisti. Sehir
niifusunun ¢oklugu distniilerek her birinde 20-25 ev olmak {iizere 9500
mintikaya ayrilmist. Sayim sonucunda Istanbul’'un niifusu kesin olmayan
rakamlara gore 630 bin olarak belirlenmisti.*!

1927 niifus sayimminda Tiirkiye'nin niifusu 13.648.270 kisi olarak tespit
edilmisti. Gegen siire icinde tilke niifusu 2.540.497 kisi yani yillik yiizde 23
oraninda artarak 16.188.767 kisi olmustu. Bir kilometreye diisen insan sayisi
21.2 kisiye cikmusti. Sayimdan bes giin sonra bir agiklama yaymlayan Istatistik
Umum Miudurlagi niifus sayimina “...essiz ilgi gosteren Ttirk ulusuna minnet
ve tesekktirlerimi bildirir. Sayim timidin ¢ok tisttinde bir diizen icinde gecmis ve
ulus devlete kars1 olan bu 6devini tam bir uygarlik icinde yerine...” getirdigini
aciklamakta ve bu basarida pay: olan “...ilbay, ilgebay, kamunbay ve biitiin
devlet isyarlariyla memleketin aydin ¢ocuklarma...” tesekkiir etmekteydi®.

Falih Rifk1 Atay, niifus saymminin gegici sonuglarmin aciklanmasimdan
sonrayazdigiyaziile”...doganlari biiytimesine, biiytimiis olanlarin yasamasina
imkan verecek sartlar ancak cumhuriyet idaresi ile varlasabilmistir... Giizel
tilkemizi bayindiracak ve miidafaa edecek olan bu sayida ve bu artista bir millet,
insanligin istinat edecegi baslica temellerden biri...” olacagin ifade etmisti®.

1935 niifus sayiminin ardindan ortaya ¢ikan genel sonug su sekilde
belirlenmistir;

1927 1935 Yiizde
Kadin 7.084.391 8.221.248 50.88
Erkek 6.563.879 7.936.770 49.12
TOPLAM 13.648.270 16.158.018 100

1935 yilinda tilke genelinde Tiirk¢enin en ¢ok konusulan dil oldugu
ortaya cikmusti.(Ytizde 86.02) ikinci en ¢ok konusulan dil Kiirtce, diger diller

81  Ulus, 18 ilktesrin 1935; 21 ilktegrin 1935.

82 25 Ekim 1935 Ulus; Niifus sayiminin bir diizen icinde yapilmasi icin uygulanan sokaga
¢ikma yasagina yurt genelinde uyulmustur. Ancak bazi olumsuz 6rnekler de yasanmustir.
Cumbhuriyet, 22 Ekim 1935.

83  Ulus, “Niifusumuz”, 25 Hkte@rin 1935.
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ise sirasiyla Arapca, Ermenice, Rumca ve Ibranice olarak anlasilmisti®. Dinlerin
halk arasindaki dagilimindan fslam dinine mensup olanlarin cogunlugu
olusturdugu ortaya ¢ikmaktaydi(Yiizde 98.3). Niifus sayimimnin yapildig1 yil 6
yas ve iisttindeki toplam niifusun ytizde 80.75'i okuma-yazma bilmemekteydi.
Bu oran icinde kadinlarin payi ytizde 90.19, erkeklerin pay1 ise 70.65'di. Buna
gore erkeklerin ytizde 29.35i, kadinlarin ise sadece ytizde 9.81'i okuma yazma
bilmekteydi®.

1935 niifus sayimi soru kagitlarinda yer alan ve vatandaslarin sakatlik
seviyelerini 6grenmeyi amaclayan kisminda su sakatlik ttirleri yer almaktadir:
Topal, ¢olak, kor, sagir, dilsiz, zihinsel ve ruhsal koétiiriim ve kambur. Sayim
sonucuna gore tilke genelinde 315.677 sakat niifusun bulundugu tespit edilmisti.
Tum sakatlar icinde en buiytik pay1 ytizde 39.87 ile topallar olusturmaktaaymn
yil tim sakatlarin ytizde 59.18'ni erkekler olustururken korlik, kamburluk ve
kotiiriim gibi rahatsizliklarin en ¢ok kadinlarda goriildiigii anlasiimisti®.

Sonug¢

Niifus konusu en eski tarihlerden giintimiize kadar insan topluluklarim
ve devletleri mesgul etmistir. Fazlalig1 ile kimi zaman iftihar edilen ve kalabalik
ordular icin elzem goriilen, kimi zaman ise gida tiretimindeki muhtemel
yetersizlikler nedeniyle azaltilmaya calisilan niifus, hep tartismalarin merkezinde
bulunmustur. Modern devlet anlayist ile birlikte niifusa bir insan kalabalig1 veya
tiiketici y1g1im1 olarak bakilmaktan vazgecilmis,niifusun ekonomiye katkilar
ve sahip oldugu yetenekler fark edilmis ve bu yeteneklerden yararlanmak
istenmistir. Ozellikle Michel Foucault'un formiile ettigi, “yonetmek icin bilgi
sahibi olmak” gibi iktidar icin insan kaynaklarmna ait bilgileri kayit altina alma
diistincesi 19 yy’dan itibaren modern devletlerde uygulanmaya baslanmustir.
Vatandaslara ait bilgiler niifus sayimlar: ile toplanmus, elde edilen bilgiler
tiretim bicimini stirdiirecek ve sistemin devamini saglamak icin kullanilmistir.
Milli miicadelenin basariyla sonuglandirilmasimin ardindan ekonomik olarak
kalkinmak isteyen Tiirkiye Cumhuriyeti sahip oldugu insan potansiyelinin
sayisini, Ozelliklerini ve yeteneklerini 6grenmek i¢in 1927’den itibaren diizenli
araliklarla niifus sayimi yapmaya baslamistir. 1935 yilinda yapilan sayim
oncesinde yapilan propagandalar ve ozellikle yetkililerin konusmalar1 sayimin
amacini ortaya koyarken sayimda vatandaslara sorulan sorular da ntifusun
ekonomik potansiyelini belirme amac1 tasimaktadir.

84  Cumhuriyet Donemi Istanbul Istatistikleri, Niifus ve Demografi 1927-1990 I, Istanbul
Biiytiksehir Belediyesi Istanbul Aragtirmalar1 Merkezi 1997, s.135.

85  Niifus ve Demografi, 5.28-29.

86  Niifus ve Demografi, s.18-19, 139; Sayimin neticesinde korlerin en 6nemli miktarinin trahom
hastaliginin yaygin dogu ve giineydogu Anadolu illerinde bulundugu tespit edilmistir.
Yiiceulug, a.g.e, s.49.
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Saymm oncesinde yapilan propaganda c¢alismalarinin temeli ve sayim
sirasinda dikkat edilen hususlarin agirlik noktas: niifusu eksiksiz olarak kayit
altina almakti. Ulkede yasayanlarin sayisinin yiiksek cikmasi igin her tiirlii
tedbir alinmaya calisilmisti. Kalabalik bir niifusun dosta ve diismana kars1 bir
iftihar vesilesi olacagi ve ekonomik gelismenin niifus artis1 ile baglayacagina
inanilmaktaydi. Devletci ekonomi politikalarinin uygulandigi 1930'l1 yillarin
ortasinda yapilan 1935 sayiminda sorulan sorularla vatandaslarin sakatlik
durumlarmi 6grenmeyi amaglayan sorularin saymm kagitlarinda bulunmas:
bilingli bir uygulama idi. Ancak niifus artist desteklenirken saglik, egitim, sosyal
guvenlik ve konut ihtiyaci gibi 6nemli sosyal gereksinimlerin de tamamlanmas:
tilkenin gelecegi icin yasamsal dneme sahipti. Ekonomik gelismenin en 6nemli
gostergelerinden biri olan kisi basmna tiretilen mal ve hizmet miktarindaki
artismniifus artisi ile ayn1 oranda gelisememesi halinde tilkede vatandaslarin
yasam seviyelerinde gerileme ve fakirlesme gortlebilirdi. Tirkiye ntifusu
1935’den sonra daikinci diinya savasi yillar1 disinda istikrarli bir artis gostermisti.
Bu artisa paralel olarak tamamlanamayan sosyal ve ekonomik ihtiyaglarin
eksikligi nedeniyle ilerleyen yillarda Tiirk halkinin yasam seviyesinin istenen
seviyede olmadig1 bir gercektir.
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