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II. DUNYA SAVASI SONRASI
ULUSLARARASI EKONOMIYE EKLEMLENME
SURECINDE TURKIYE’'NIN DENiZ TICARETI

VE LIMAN POLITIKASI
(1945-1960)

Ibrahim BOZKURT* Ibrahim HALIL AYTAR**

Oz

II.Dtinya Savasi sonrasinda diinya haritast yeniden sekillenmis, niifuz ve etki
bolgeleri el degistirmis, yeni bir paylasima gidilmistir. Ayni yillar, Tiirkiyenin de i¢ ve dis
siyasette birtakim degisikliklere gittigi stireci tanimlar. 1945'ten sonra ok partili siyasal
yasama gecilmistir. Bu donemde 6n plana ¢ikan muhalefet partisi Demokrat Parti’dir.
Tek partili yillarda “Milli Sef” dénemi uygulamalarinin elestirisini temel politika olarak
belirleyen parti, kisa siirede toplumda var olan yonetimden memnun olmayan kesimlerin
biiyiik destegini alarak 14 Mayis 1950 tarihinde iktidar1 Cumhuriyet Halk Partisi'nden devr
almistir. Demokrat Parti iktidar: doneminde liberal bir ekonomi uygulanmas: planlanmustir.
Hiiktimet, yaptig1 bazi kanuni diizenlemeler ve girisimler ile 6zel sektorii desteklemeye
isteklidir. Ayrica tilkenin zenginlik kaynaklarinin hizli bir sekilde tiretime acilabilmesi veya
uluslararasi sermaye dolasimina dahil edilebilmesi igin “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu
” ¢ikarilmis, Marshall Plani kapsaminda alinan kredi ve yardimlarla ekonominin kalkinmasi
amagclanmustir. 1940'l1 yillarin ikinci yarisindan itibaren Cumhuriyet Halk Partisi'nin ve on
yillik iktidar1 doneminde Demokrat Parti'nin 6nemli ¢alisma alanlarindan birini, denizcilik
ve liman insaatlart olusturmaktadir. Bu dénemde disaridan saglanan krediler ve hiikiimet
biitcesiyle, Tuirkiye’de var olanlimanlarin biiyiik kismiyenideninsa edilerek veyaiyilestirilerek
tilkedeki limanlarin kapasitesi arttirilmis; bdylece uluslararas: sermayeye eklemlenme siireci
hizlanmistir. Ayrica gerek devletin gerekse 6zel sektoriin elindeki deniz ticaret filolarmdaki
gemilerin sayist artirilarak Tiirkiye kiyilarindaki deniz ticareti faaliyetlerinin de artisi
saglanmistir. 1945-1960 yillar1 arasinda denizcilik sektoriinde atilan her adim; deniz ticareti
hukukundaki degisiklikler, limanlarin modernizasyonu yontindeki ¢alismalar, Tiirkiye'de
deniz ulasiminin ve ticaretinin gelismesine katki saglamistir. Bu baglamda ¢alismanin amaci,
Tiirkiye’deki liman ve deniz ticareti faaliyetleri gelisiminin, uluslararasi ekonominin kiiresel
anlamda yayilmast siireci icinde okunmasi ¢abasidir.

Anahtar Kelimeler: Demokrat Parti, Cumhuriyet Halk Partisi, Deniz Ticareti, Liman,
Marshall Plani.
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THE TURKISH MARITIME TRADE AND PORT POLICY IN ITS PROCESS
OF UNIFICATION WITH THE INTERNATIONAL ECONOMY
AFTER THE WORLD WAR II (1945-1960)

Abstract

Aftermath of the Second World War, the world map has been reshaped, influence
zones have changed hands, and has been gone to a new share The same years define the
process that Turkey also went to some changes in domestic and foreign politics. After 1945,
there was a transition to a multi-party political life. In this cycle, the prominent opposition
party was Democratic Party. In the years of single-party period, the party, which defined the
criticism of the practice of “The National Chief” era as its basic policy, took over the government
from the Republican People’s Party on May the 14th, 1950 by getting a great support of people
who were not satisfied with the existent government in a short time. The Democratic Party
followed a liberal economic policy during the time it was in power. The government was
willing to support the private sector by some legal regulations and initiatives. In addition,
‘The Foreign Investment Promotion Law” was issued in order to open the country’s wealth
sources to production rapidly or to include them in the international capital flow; it was
intended to have an economic growth owing to the foreign loans and help received under the
Marshall Plan. Beginning from the second half of the 1940’s, maritime and port constructions
made one of the important frameworks of the Republican People’s Party and the Democratic
Party during its ten- year of ruling period. In this period, the capacity of ports in the country
was increased by reconstructing or restoring most of the available ports in Turkey thanks to
the loans obtained from the exterritorials and the government budget; thus the process of
articulation in the international capital was accelerated. Furthermore, the increment in the
maritime commerce activities on the coasts of Turkey was provided through increasing the
number of ships in the marchant marine fleet owned by both the state and the private sector.
Every step taken in the maritime sector between the years 1945-1960; changes in the maritime
law, studies on the modernization of ports has contributed to the development of marine
transportation and maritime trade in Turkey. In this context, the aim of this study is the effort
to be able to read the development of Turkey’s port and and maritime activities in the process
of international economics’ expansion globally.

Keywords: Democrat Party, Republican Public’s Party, Marine trade, Port, Marshall Plan.
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Giris

Turkiye’de, 1940’1 yillarin ortalarindan itibaren siyasal anlamda kokli
bir dizi degisiklik siirecine girilmis, 6zellikle demokratiklesme yoniinde 6nemli
adimlar atilmistir. Ulkede siyasal demokratiklesme hareketinin baslatilmasinda
daha cok uluslararas1 diizlemde gelisen olaylarin etkileri oldugu kabul edilse
de, bu durumun ortaya ¢ikisinda bircok farkli degiskenin pay1 oldugu da goz
ardi edilmemelidir. Kagmazoglu da 1945 yilinda yayimlanan gazete ve dergiler
odakli calismasinda, tilkedeki demokratiklesmenin kaynaginin tabandan gelen
bir hareket olmadigin belirtmektedir:

1945 yilindaki bazi gazete ve dergilerin ‘Tiirkiye, demokrasi yolunda
adimlar atmazsa, disaridan buna zorlanacak ve gii¢ durumda kalacaktir’,
havasini yansittiklar: goriilmektedir. Boyle bir durum, Tiirkiye’de olusturulmaya
calisilan demokrasinin, toplumsal alt yapinin bir tirtinii olarak gerceklesmedigini
kanitlamaktadir. Baska bir deyisle, Tiirkiye’de demokrasi bir tist yap1 kurumu
olarak, tepeden inme ve biirokrasinin karariyla giindeme gelmistir. Bu nedenle,
Turkiye'nin demokrasi tarihi, toplumsal tabandan gelen halk hareketleri ve
toplumsal smiflarin bir kazanimi olarak degil, yoneticilerin algilama bigimleri
ve izin verdikleri sinirlar ¢ercevesinde olusmustur!.

II. Diunya Savasi sonrasi yeniden sekillenmeye baslayan diinyada,
dis konjonktiirde meydana gelen gelismelerin de etkisiyle Tiirkiye’de bir
liberallesme stireci baslamistir. Liberallesmenin ilk isaretleri, Nisan ayindaki San
Francisco Konferansi'na katilim ve Turkiye’de siyasi tarih calisanlarin yaygin
olarak kabul ettikleri iizere Cumhurbaskan: Ismet Inénii'niin demecleridir.
Bunlardan ilkini Inénii, 19 Mayis'taki nutkunda vermis, burada son derece
ihtiyatl bir dil kullanmakla beraber, demokrasi yolunda ilerlenecegini ve bu
yonde gosterilen cabalara destek verilecegini belirtmistir’. Uluslararasi ve ulusal
alanlardaki siyasal gelismeler, Tiirkiye’de 1946 yilinda tek partili rejimden ¢ok
partili parlamenter rejime gecisi sagladig gibi iktisadi yapida gerceklesecek olasi
doniisiimlere dair isaretler de vermistir. Ekonomik alandaki doniistimiin hedefi,
devletcilikten ayrilip liberal ekonomiye yonelmektir®. Boylece cesitli nedenlerle
16 yildir kesintisiz olarak uygulanan korumaci, dis dengeye dayali ve ice doniik
iktisat politikasiin yavas yavas gevsetildigi, ithalatin serbestlestirilerek biiyiik
olctide artirildig1 ve zamanla dis agigin yiikseldigi dolayisiyla dis yardim, kredi

1 H. Bayram Kacmazoglu, Demokrat Parti Donemi Toplumsal Tartismalar, Birey Yay., Istanbul,
1998, s.23
2 Ayse Satiroglu, “San Francisco Konferans: Sonras1 Diinya’da Tiirkiye'nin Yer Arayis1”,

Istanbul Universitesi Sosyoloji Dergisi, C.III, 5.12, Istanbul, 2006, s.31; ayrica bkz: Cem Erogul,

Demokrat Parti, Tarihi ve fdeolojisi, 4.Bsk., 1mge Kitabevi, Ankara, 2013, s.21.

A.gm., s.32.

4 Siileyman Inan, “Demokrat Parti Dénemi (1950-1960)”, Yakin Dénem Tiirk Politik Tarihi, Ed.
S. inan, E. Haytoglu, Ani Yay., Ankara, 2000, ss.128-130.
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ve yabanci sermaye yatirimlariyla varligin siirdiiren bir ekonomik yap1 ortaya
cikmustir®.

Turkiye’nin ekonomi politikasinda planlanan degisimler, iktidara aday
partinin 1950 yilinda yapilan secimlerle isbasina gelmesiyle gticlii bir bicimde
yasama gecirilme olanagi bulmustur. Bilindigi tizere Demokrat Parti (DP), 1950-
1960 yillar1 arasinda iktidarda kalarak tilkeyi yonetme firsatini elde etmistir. Bu
doneminenbelirgin 6zelligi oncekiyillara oranla cok ytiksek bir yatirim diizeyinin
gerceklestirilmesidir®. On yillik donemde tarima ¢nem verilmistir. Tarimda
makinelesme, sulama, giibre ve tohum i1slah1 konusunda 6nemli gelismeler
yasanmustir. Bunun disinda karayollari, enerji ve denizcilik gibi alanlarda
yapilan icraatlarla, iktisadi kalkinmay1 ilk kez belirli bir bicimde biiytik halk
kitlelerine gotiiren, onlar1 ekonomiye katan biiyiik atilimlar yapilmistir. Ulke
ekonomisinin temel yapisinda 1923’te baslayan degisimlerin, DP déneminde
de devam ettigi goriilmektedir. Ornegin bu dénemde, karayollar1 basta olmak
tizere ulasim politikalarina verilen 5nem sayesinde tilkedeki alt yap1 yatirimlar:
ivme kazanmustir”.

Tablo 1- 1923-1960 Arasi Tiirkiye’de Karayollarinin Gelisimi

Yillar Kilometre Artis
1923 18.335 -
1930 29.636 11.301

1940 41.582 11.946
1950 47.080 5.498
1960 61.542 14.462

Kaynak: Bayindirlik Bakanligi, Baymdirlikta 50 Yil, Giirsoy Matbaacilik,
Ankara, 1973, s.89.

Turkiye’de karayollarina yatirrm alaninda en ytiiksek oran, 1950-1960
arast donemde gerceklesmistir. 1940 ile 1950 yillar1 arasinda savasin da etkisiyle
yatirimlarda onceki doneme gore %50'lik oranda bir azalma olmustu. DP
doneminde basta ulasim olmak tizere ekonomik yatirimlarin hizlanmasinda
tilke i¢indeki olumlu gelismelerin yani sira Marshall Plani kapsaminda
gerceklestirilen yardimlar ve alinan kredilerin de katkis1 vardir. Soguk Savas
stirecinin etkisi ve liberal politikalar dogrultusunda gerceklesen yabanci sermaye
akis1 artis gostermistir. Yasanan ekonomik canlilik ve destekler sayesinde DP
doneminde ulasimda alt yapiya yonelik bir takim yatirimlar yapilmistir. Bu
baglamda 1940’larin sonunda baslayan ve 1950'lerde devam eden Marshall
Plan1 ve bu plan icerisindeki Tiirkiye'nin rolti gozden kagirilmamalidir.

5 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarih_i, 1mge Kitabevi, Ankara, 2011, ss.93-105.
6 Erol Zeytinoglu, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul Matbaasi, Istanbul, 1972, s.216.
7 Emre Kongar, 21. Yiizyilda Tiirkiye, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1999, s.361.
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Marshall Plani ve Tiirkiye’deki Etkileri

II. Diinya Savasi sonrast Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Avrupa
tilkelerine ekonomik yardim yapilmasimi ongoéren bir plan hazirligina
girismistir. Bu plan, ABD'nin ayni zamanda kendi ulusal ekonomisi icin
gereksinim duydugu cercevede yapilanmayi, yeni bir diinya diizenini ifade
ediyordu. Plan, bir taraftan komiinizme kars1 ideolojik bir miicadeleyi, diger
taraftan da uluslararasi ¢ergevede Amerikan sermayesinin dolasiminin maddi
temelinin olusturulmasini hedeflemektedir®. Bu temelin olusturulabilmesi icin,
Avrupa tilkelerindeki komiinizm tehlikesinin ve is¢i hareketindeki ytiikselisin
sona erdirilmesi, ayrica bu tlkelerin ABD’de tiretilen sanayi trtinlerini satin
alabilecek iktisadi diizeye ulasmasi saglanmaliydi. Amerikan hiikiimeti bu
amacla, Avrupa {ilkelerini anti-komtinist bir temelde yeniden yapilandirarak,
hazirlanacak olan planin tiim Avrupa {ilkelerini kapsayacagmi agiklamistir®.
Marshall Plani, ABD Disisleri Bakani George Marshall'mm, 5 Haziran 1947
tarihinde Harvard Universitesinin acilisinda yaptigi konusma ile diinya
kamuoyuna duyurulmustur®. Planin ilan edilmesi, Avrupa’da, ABD’de ve
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nde (SSCB) bir dizi tartismayi da
beraberinde getirmistir. Tartismalarin temelinde, ideolojik ve sinifsal konumlar
yer almaktadir. Ornegin SSCB, Marshall Plani’nin Truman Doktrini’nin devami
olarak, komiinizmin giticlenmesini 6nlemek ve kapitalist sistemin kars: karsiya
kalmasi muhtemel bir asir1 {iretim sorununu ortadan kaldirmak amaciyla
tasarlandig1 tezini 6ne stirmiistiir'’. SSCB'nin, planin sonuglarina iliskin yaptig1
ongoriilerin devaminda, ABD’nin yardim soylemi altinda Avrupa {ilkelerinin
i¢ islerine miidahale ederek, sanayilesmelerini engelleyecegini ve boylelikle
bu {ilkelerin ABD’'nin tarimsal tiriin ve hammadde deposu olarak kalacagini
belirterek plani sert bir bigimde elestirmistir'.

Marshall Plani’na en 6nemli destegi ise, Il. Diinya Savas1 sonrasinda asir1
tiretim sorunundan dolay1, sermayenin degersizlesmesi riski ile karsi karsiya
kalan ve bir stiredir dis yardim planlar1 hazirlanmas i¢in gesitli girisimlerde
bulunmus olan Amerikan sermayesi vermistir. Bu destegin en 6nemli gerekgesi,
savasin Bati Avrupa’da yarattig1 yikimin, bu bolgeyi Amerikan sermayesi igin
potansiyel pazar olmaktan ¢ikarmasi ve boylelikle kriz riskiyle karsi karsiya
kalmasidir. Amerikan sermayesi, Marshall Plaru ile tim Avrupa’y1 tek bir
piyasa haline getirmeyi amaclamistir. Boylece Avrupa ekonomisini canlandiran
ABD, aslinda kendi tireticilerine giicli ve istikrarli bir pazar yaratmistir. Bu
hedefler dogrultusunda ABD Kongresi, 3 Nisan 1948'de Ekonomik Isbirligi
Kanunu'nu kabul etmistir. Yardimdan yararlanacak olan 16 iilke, Bat1 Avrupa

8 Hiiseyin Bagci, Demokrat Parti Dénemi Dis Politikast, imge Kitabevi, Ankara, 1990, ss.9-12.
9 Vatan, 1 May1s 1947, s.1.

10 Vatan, 6 Haziran 1947, s.1.

11 Aksam, 15 Subat 1948, ss.4-7.

12 Turkkaya Atadv, Amerika, Nato ve Tiirkiye, Aydinlik Yay., Ankara, 1969, s.126.
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Tktisadi Isbirligi Teskilati'mi kurmustur. Kongre ilk yil 5 milyar 300 milyon
dolarlik bir biitceyi onaylamistir®. 1 Nisan 1948’ den 30 Haziran 1952"ye kadar
Avrupa’ya yapilacak yardimin 22 milyar dolardan, uygulamada yaklasik % 22
oraninda azaltilarak, 17 milyar dolara indirilmesi de kabul edilmistir'*. Boylece
dort yili kapsayan (1947-1951) Avrupa Kalkinma Projesi, yani Marshall Yardim
baslamistir. Sovyet Hiuikiimeti ise Marshall Plani’'min Truman Doktrini'nden
sonra ortaya c¢tkmasini, bu doktrinin uygulanmas: biciminde yorumlamis ve
programa kendisi katilmadig: gibi Dogu Avrupa tilkelerinin de katilmamasi i¢in
baski yapmustir.

Planin Tirkiye tizerindeki etkilerine gelince; 1945 sonrasinda Bati
eksenli dis politikanin etkisi altina girmeden 6nce, {ilke icerisinde uygulanacak
olan sosyo-ekonomik politikalara iliskin rapor ve tavsiyeler de gelmekteydi.
Bunlar, Amerikali Thornburg tarafindan kaleme alman “Tiirk Ekonomisinin
Elestirisi” isimli raporu ile birlikte 1944 tarihli Diinya Bankasi Raporu’dur®.
Belirtilen raporlara gore Turkiye'nin sanayi yatirimlarindan vazgegmesi,
tarimsal ve temel hammadde {iretimine agirlik verilmesi, devletci politikalarin
terk edilmesi, ekonomide 6zel sektore yer verilmesi ve yabanci sermayenin
tesvik edilmesi gerekliydi®. 1945ten sonra ise Marshall Plan1 cercevesinde
Turkiye, Avrupa ekonomisinin tamamlayic1 bir parcasi olarak dustiniilmdis,
Avrupa ile kurulan ticari iliskide bir yandan sanayilesmis tilkelere hammadde
ve gida maddeleri temin etmesi diger yandan da bu tilkelerin sanayi tirtinlerine
kaynak saglamaliydi. Burada agirlik kazanan diistince, Tiirkiye'nin genis dogal
zenginliklerinin isletilmesi icin gerekli olan ara¢ ve imkanlarla donatilmasi
sartryla, kisa zamanda Bat1 Avrupa’ya biiyiik miktarda tarimsal {irtin ve maden
cevheri ihra¢ edebilecegidir. Bat1 Avrupa adi gecen maddeler bakimindan
dolarla satis yapan piyasalara tabidir. Ayrica bu donemde Uzak Dogu ile
Dogu Avrupa’dan tarimsal madde ihract da kesintiye ugramusti. Ttirkiye'ye
Marshall Plan1 gercevesinde dusiiniilen gorev, Avrupa’nin tarimsal urtin
ihtiyaclarin1 karsilamasidir. Dolayisiyla Tiirkiye, planin énemli bir parcasi
olarak tasarlanmisti. Bu arada Tiirkiye yonetimi de kalkinma planlarins,
Marshall Plani ile uyumlu hale getirmistir”. Bundan dolayidir ki aslinda
Marshall Yardimlari, diger {iilkelerden daha cok Tiirkiye'nin ekonomik ve
politik tercihlerini/planlarin etkilemistir. Turkiye gelismekte olan bir tilkedir,

13 Melih Esenbel, Tiirkiye'nin Bat: Ile fttifaka Yonelisi, Isis Yay., Istanbul, 1992, s.62.

14 Cagr1 Erhan, “Ortaya Cikist ve Uygulamisiyla Marshall Plani,” AU SBF Dergisi, C.II, 1-4,
Ankara, 1996, ss.284-287.

15 DP'nin iktidar1 devraldiktan hemen sonra izledigi ekonomik politikada etkili olan
rapor ise Milletlerarasi fmar ve Kalkinma Bankasmin Menderes Hiikiimetiyle yaptigt
isbirligi sonunda hazirlanmis olan Barker Raporu’dur. DP déneminde Tiirk ekonomisini
yonlendiren yabanci raporlar icin bkz: Prof.Dr.Sami Guiven, 1950°li Yillarda Tiirk Ekonomisi
Uzerine Amerikan Kalkinma Receteleri, Hilts Raporu, Thornburg Raporu, Barker Raporu, Ezgi
Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2013.

16 Hiiseyin Akyildiz, Omer Eroglu, “Tiirkiye Cumhuriyeti Dénemi Uygulanan Tktisat
Politikalar1”, Siileyman Demirel Universitesi [IBF Dergisi, C.9, S.1, Isparta, 2004, s5.50-51.

17 Metin Aydogan, Tiirkiye Uzerine Notlar (1923-2005), Umay Yay., izmir, 2005, s.124.
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oysa Marshall Yardimlari ile Tiirkiye'nin rolii tanimlanmis oldugu i¢in tilkenin
sanayilesmesinin onii kesilmistir. Kalkinma planlarinin agirlikli olarak tarima
dayandirilmasi, agir sanayinin 6nerilmemesi, gelismis tilke olma yolunda olan
Tiirkiye’ye zorluklar cikarmustir. Tuirkiye sahip oldugu iklim ve toprak czelligi
ile Marshall Plani’'na dahil olan tilkelerin ihtiya¢c duydugu tarimsal trtinlerin
hemen hemen hepsini yetistirebilmektedir. Ayricaihtiyac duyulan hammaddeler
bakimindan da oldukga zengin bir tilkedir. Ancak Tiirkiye i¢in bu dénemdeki
en onemli sorun, dogal zenginliklerin ulusal kaynaklarla degerlendirilmesinin
miimkiin olmamasidir. Kendisine bigilen rol ve sanayilesme hedefleri arasinda
tilke yoneticileri, disaridan yapilacak yardimlarla, daha 6nemlisi Marshall
Yardimi ve dis krediler yoluyla hedeflerine ulasmay1 amacliyorlardi.

Tablo 2 - Baslangigtan 31 Aralik 1951 tarihine kadar Tiirkiye’ye yapilan
Marshall

Plan1 Kapsaminda Yardimlar

Donemler Direkt Dolayl1 Toplam
Yardimlar Yardimlar
(dolar) (dolar)
1948-1949 49.000.000 - 49.000.000
1949-1950 58.500.000 71.500.000 130.000.000
1950-1951 45.000.000 25.000.000 70.000.000
1951-1952 2.000.000 22.000.000 24.000.000
Kota kredisi - 30.000.000 30.000.000
Teknik yardim 2.500.000 - 2.500.000
Toplam 157.000.000 148.500.000 305.500.000

Kaynak: BCA. 030.1.0/ 80.507.5

Turkiye’nin Marshall Yardimlari’'ndan 6nceki ekonomik gostergelerine
bakildiginda ortaya ¢ikan tablonun pek parlak olmadigini vurgulamak gerekir.
Ziraatte modern tarim yontemlerine gecmek bir tiirlii miimkin olmamus,
sanayilesme hizi diisiik, ulasim ise yetersiz kalmistir. Biitge milli savunma
masraflarinin yiikii altinda ezilmektedir. Milli gelir diisiik ve yabanci sermayeye
ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu tablo, Tiirk yoneticileri i¢in ekonomik durumdaki
kottu gidisle birlikte ele alindiginda Marshall Plani'na dahil olmay1 zorunlu
hale getirmektedir’®. Bu durumda Marshall Yardimi ile Tiirkiye ekonomisi igin
onerilen kalkinma modeli, tarima daha fazla yatirim, sanayide ise dolayli ve
daha yavas bir biiytimedir. Tiirkiye ihtiyac: olan sanayi tirtinlerini disaridan
alacak, disariya tarim {iiriinleri ve hammadde saglayacaktir. Yani Tiirkiye,

18  Oral Sander, Mehmet Gonliibol, Olaylarla Tiirk Dis Politikast (1919-1995), Siyasal Kitabevi,
Ankara, 1996, ss.440-441.
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programda yer alan diger Avrupa {ilkelerinin 6zellikle komiir ve hububat
ihtiyaclarini karsilayacakti. Ancak tarimsal tirtinlere yonelik diinya talebindeki
dalgalanmalarin yol acacag iktisadi istikrarsizliklar ve bunlarin getirdigi doviz
sikintilari, bu kalkinma modelinde ilk karsilasilan sorun olmustur. Tiirkiye
ekonomisi tizerindeki bu sorun 1950’lerin ortalarina kadar dikkat cekmemis,
olumsuzluklar ise bu tarihten sonra baslamistir.

Bir bagka agidan bakildiginda ise Marshall Yardimu ile tarim alaninda
onemli gelismeler de yasanmustir. Yardimlarin basladigi donemde Turkiye
niifusunun % 81'i tarim ile gecimini saglamaktadir. Buradan elde edilen gelir,
milli gelirin % 50’sini ve tilke ihracatinin % 90'1n1 olusturmaktadir. Tiirkiye
aslinda bir tarim {iilkesi olmasina ragmen, bu alandaki tiretimi dustiktiir®.
Turkiye’deki siyasilerce kabul goren temel goriis, Marshall Yardimlar:
kapsaminda modernlesecek olan {ilke tarimi, gelisip tiretimini artiracak ve
Avrupa devletlerine fayda saglayabilecektir. Aslinda temel amag, Tiirkiye nin
sahip oldugu tarimsal zenginligin Avrupa’nin ihtiyaclarini karsilamasidir. DP,
Marshall Plani cercevesinde verilen kredileri kullanarak, tarima biiytik yatirimlar
yapmistir®. Yeni tarim alanlar1 acilmis, traktor sayisi hizla artirilmis, Ziraat
Bankasi kredileri genisletilerek faizler diistirtilmiis, tirtin fiyatlar1 ytikseltilmis,
koyle baglanti kurmak amaciyla is makineleri getirilerek karayollar1 ve liman-
rthtim gibi gerek ihracatin, gerekse o donemde Turkiye'de iisler kurmaya
baslayan ABD ordusunun kullanacag tesislerin yapimina baslanmustir. Kisacasi
ABD raporlar1 dogrultusunda, Tiirkiye’de sanayilesme terk edilerek dis ticarete
dayali tarima oncelik verilmistir?'.

Tarimsal alanda uygulanan degisimler sonucu diger hizmet sektorleri
de canlanmaya baglamistir. Ozellikle ulasim sektoriiniin bu dénemde 6n plana
ciktig1 sdylenebilir. DP déoneminde Marshall Plan1 kapsaminda hazirlanan ulasim
projeleri, tilkenin baslica tarimsal {irtin-hammadde tiretim alanlarinin yurt igi
ve yurt dis1 ticaret merkezleriyle baglantisinin kurulmasini saglayacak sekilde
olusturulmustur. Boylelikle tarim ve madencilik tirtinlerinin i¢ - dis pazarlara
ulastirilmasinin  yaninda, tilkenin biittinliiklti bir pazar haline getirilmesi
hedeflenmistir. Ayrica bu projelerle, Tuirkiye'nin kapitalist gelisme stirecinin
uluslararasi is boltiimiine uygun olarak yapilandirilmasi, plan kapsamindaki
Avrupa {lkelerinin ve ABD'nin ihtiya¢ duydugu {irtinlere ulagsmasimin
saglanmasi da hedeflenmistir. DP iktidari ile birlikte Marshall Plar1 kapsaminda
basta karayolu olmak tizere havayolu ve denizcilik alanlarinda 6nemli adimlar
atilmis 6zellikle karayollarina agirlik verilmesinin nedeni, i¢ bélgelerin tarimsal
iirin ve hammaddelerinin; Istanbul, Izmir, Iskenderun, Mersin, Samsun,
Zonguldak, Antalya gibi liman sehirleri ile baglantisini1 saglamaktir.

19  Kenan Manioglu, Tiirkiye’de Marshall Plani, Devlet Bakanlig1, Ankara,1950, 5.19.

20 Yakup Kepenek, Nurhan Yenttirk, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, 13.b., Istanbul, 2003,
s.105.

21 Baskin Oran, Tiirk Dis Politikas: (1919-1980), C.1, Heti@im Yay., Istanbul, 2002, s.488.
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Marshall Plan1 kapsaminda deniz ulasimi alaninda, tarim tirtinlerinin ve
hammaddelerin dis pazarlara ulastirilmasinda yasanan giicliiklerin giderilmesi
icin hukiimet, yeni gemiler satin almis, limanlar1 modernize etmistir®. Dis
konjonktiirde ortaya ¢ikan bu gelismelerle, 1940’11 yillarin sonlarma dogru
gerek hiikiimet gerekse Cumhurbagkani Ismet Inonii denizciligin gelisebilmesi
ve altyap: eksikliklerinin giderilebilmesi cesitli girisimlerde ve aciklamalarda
bulunmuslardir. Bunlardan birinde Ismet Insnii, TBMM’de yeni bir kanun
tasaris1 tizerinde calisildigini ifade etmistir:

“... Bu arada yurt icinde deniz ticaret filomuzun kuvvetlendirilmesi,
hususi silepciligin gelistirilmesi yolundaki gayretlerimize devam ediyoruz®...

...Ulastirma alaninda deniz ticaret filomuza gecen yil katilan gemilerle
kaydedilen gelisme ilerisi icin gtizel timitler uyandirmistir. Deniz esya
nakliyesinde armatorlerin Devlet Deniz Yollar1'yla esit sartlara tabi olmalarim
saglayacak kanun tasaris1 Biiyiik Meclis’e sunulmak tizeredir®...”

Turkiye'nin dis pazarlara entegre edilmesinin araci olarak goriilen
limanlar, hiikiimet tarafindan ya iyilestirme calistirmalarina tabi tutulmus ya
da modern anlamda yeniden insa edilmistir. CHP, iktidarmin son yillarma
girerken, Ttirkiye nin en 6nemli ihra¢ mallarindan birisi olarak goriilen komiirtin
ve Karabtik Celik Fabrikalar1’'nda tiretilen geligin dis pazarlara ulastirilmasinda
onemli rol oynamast planlanan Zonguldak Limani'nin insasi ¢alismalarina
baslamistir®. Zonguldak Limani i¢in hazirlanan proje 24 Haziran 1949 tarihinde
imzalanan sozlesme ile Mersin Limani'n1 da yapacak olan Hollandali firmaya
verilmistir. Projenin gerceklesmesi i¢in gereken 25 milyon liranin %53’ tintin
Marshall Plani ile saglanan krediden, kalan kismin ise ulusal kaynaklarla
finanse edilmesi kararlastirilmistir. Ayrica limanin ig tesisleri icin de hiikiimet
biitcesinden 7,5 milyon lira sarf edilmesi kararlastirilmistir®. Plan kapsaminda
DP Hiikiimeti de Mersin, Samsun ve Iskenderun limanlarmin modernize
edilmesi calismalarini stirdiirmiistiir. Limanlar araciligiyla Tiirkiye'nin tirettigi
triiniin fazlast denizyolu tasimaciligiyla Avrupa tilkelerine ulastirilacaktir.

II. Diinya Savasi ve dncesinde ABD’nin, Tiirkiye'nin dis ticaret yaptig
tilkeler arasindaki siralamasina bakildiginda 3. veya 4. sirada iken, 1945 sonrasi
yasanan siyasi gelismeler ve 6zellikle Marshall Yardim ile birlikte ABD, bu
alanda en 6nemli aktor haline gelmistir. (Bkz. Tablo 3).

22 Tolga Toren, Yeniden Yapilanan Diinya Ekonomisinde Marshall Plam: Tiirkiye Ornegi,
Yayinlanmamus Y. Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Iktisat
Anabilim Dali Kalkinma Tktisadi ve Tktisadi Buiytime Bilim Dals, Istanbul, 2006, s.161.

23 fsmet Inonii'niin TBMM'deki Konusmalart: 1920-1973, C.2, (1939-1960), TBMM Kiiltiir,
Sanat ve Yaymn Kurulu Yay. No. 57, Ankara, 1993, ss.75-76.

24 A.g.e., ss.81-83.

25 Yeni Mersin, “Zonguldak’ta Modern Bir Liman Yapiliyor”, 25 Subat 1949.

26 Yeni Mersin, 25 Subat 1949.
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Tablo 3-1945/1951 Déneminde Baz1 Ulkelerle Tiirkiye'nin Dig Ticaret Paylart
(% Yiizde olarak)

ABD Almanya Ingiltere Fransa
Yillar jhracat Ithalat Ihracat Ithalat Thracat Ithalat [hracat Ithalat

1945 43.8 17.6 - 0.6 14.9 23.3 1.4 0

1946 21.5 31.2 0 0 15.8 18.9 45 0.7
1947 23.6 33.2 0.2 0.2 16.4 12.6 45 2.3
1948 21.7 23.2 3.8 0.7 24.3 6.4 5.7 42
1949 14.3 20.2 16.1 3.9 17.2 1.6 5.2 5.5
1950 16.9 245 21.1 17.6 10.4 55 4.3 5.0
1951 21.3 12.0 26.6 23.6 16.9 4.2 6.6 5.6

Kaynak: DIE, Istatistik Gostergeler (1923-1998), Aktaran: Yakup
Kepenek- Nurhan Yentiirk, a.g.e., s.124.

Tablo 3’e gore 1945 sonrasinda Tirkiye'nin dis ticaret payinda
ABD’den sonra sirastyla Ingiltere, Almanya ve Fransa gelmektedir. Marshall
Plani, Tiirkiye'nin kapitalist gelisme stirecinde etkili bir rol oynamistir. Tarim
tilkesi olma roliinden dolay: Tiirkiye'ye cok sayida tarim aleti gelmis, sulama
olanaklar: artmis, basta giibre kullanimi olmak tizere modern tarim yontemleri
yaygimnlasmistir. Ziraideki makinelesme tarimsal tirtinde verimliligi arttirmastir.
Ayrica kirsal tiretim bolgelerini 6nemli ticaret merkezlerine baglayan yollara
agirhk veren bayindirlik faaliyetleri de, bir yandan tarimm {irtinlerinin ve
madenlerinin pazara ulasmasmi diger yandan da Tirkiye cografyasinin
biittinlesmis bir pazar haline gelmesini saglamistir. Tarimsal {iretimin artmasi,
ekilen arazilerin genislemesi, endiistriyel tarim tirtinlerinde uzmanlasma, tarim
tirtinlerinin ihracatinin artmas: gibi sonuglar1 dogurmustur.

Tiirkiye'nin Deniz Ulasimi Politikasi (1945-1950)

Cumhuriyet'in Osmanli’dan devraldig: isleyen bir deniz ticareti ve
liman politikas1 yoktu”. Bu nedenle Cumhuriyet'in ilk yillarinda tilkenin
bircok limani olmasina ragmen, bu tablo hemen degismedi. Ayrica limanlarin
donanim eksikligi, yabanci sermayenin egemenligi ve sistemin ¢rgiitstizlugi
gibi daha baska nedenlerden dolay: Tiirk denizciligi ve ticareti pek fazla bir
gelisim gosterememisti*®. Bu donemde atilan en énemli adim, 1 Temmuz 1926
kabul edilen Kabotaj Kanunu’dur. Bu kanunla bir taraftan Ttirk denizciligindeki
yabanci egemenligi sona erdirilmek istenirken diger taraftan bu alandaki

27  Kemal Ari, “Cumhuriyetin ik Yillarinda Mersin’in Deniz Ticareti Yoniinden One
Cikmasimi Saglayan Cevresel Faktorler ve Ali Cenani Bey’in Notlar1”, Tiirk Deniz Ticareti
Sempozyumu-III, Mersin Deniz Ticaret Odas1 Yay., Mersin, 2011, s.293.

28 A.gm., s.293.
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eksikliklerin de bir an 6nce giderilmesi hedeflenmistir®. Kabotaj Kanunu ile deniz
ticaretinin gelismesi yolunda ilerleme kaydedilmesine ragmen asil calismalar,
1940’larin ortasinda ve 1950’li yillarin baslarinda gortilecektir. Bir baska deyisle,
1945'ten sonra Cumhuriyet Halk Partisi Hiiktimetleriyle (CHP) baslayan
1950’den sonra DP Hiikiimetleriyle devam eden Tiirk deniz ticaret filosunun
gelistirilmesi ve limanlarin modernizasyonu dogrultusunda 6nemli adimlar
atilmaya baslanmistir. 1946’da (18 gros tondan yukari) 2.069 adet olan deniz
tasitlari sayisi, 1950’de 2.197"ye, toplam kapasite de yine sirasiyla 322.325 tondan
534.876 tona artis kaydetmistir®®. Tonaj bakimindan artisin gemi sayisina kiyasla
daha yiiksek olmasi, II. Diinya Savasi’'ndan sonra daha biiyiik tonajli gemilerin
satin almmasimdan kaynaklanmaktadir. Gergeklestirilen satin almalarla, ilk
kez bu yillarda agik deniz tasimacilig1 yapabilecek kapasitede yiik ve yolcu
gemilerine sahip olunmustur. Bununla birlikte gemi tonajindaki asil biiytik artis,
1948’den itibaren gerceklesmis, ayni yillarda 6zel sektorde yeni yiik gemileri
satin alinmis ve tasima kapasitesi buiytitilmiistiir’. Deniz tasimacilig1 alaninda
ozel sektor lehinde bazi gelismelerin yasanmasinda stiphesiz ABD eksenli bir
dis politikaya yonelisin de etkisi vardir. Ayrica bu donemde deniz ulagiminin
gelismesini saglayan bir diger faktorde, 1947’den itibaren ithalatin artmasi ve
boylece uygun sartlarla yiik bulma kolayliginin dogmus olmasidir. II. Diinya
Savasi sonrasi siirecte Tiirkiye’de deniz tasimaciliginin gelismesinde Amerikan
yardim ve kredilerinden yararlanilmis; bunlardan en énemlisi, Export-import
Bank'm agtig1 kredi ile bir ytizer havuz getirtilmesi ve {i¢ tersane icin gerekli
makine ve tesislerin alinmasidir. Gergeklestirilen bu yatirnmlar sayesinde btiyiik
gemilerin havuzlama isiyle, tersanelerin insa ve tamir kapasiteleri artirilmistir.

Ancak tilke genelinde limanlarin ¢ogu halen yetersizdir. Limanlarin
hiikimet tarafindan ciddi bir sekilde ele alinmaya baslamas: da aslinda CHP
yonetiminin son yillarina rastlayacaktir. 1947 yilinda hiikiimet tarafindan
uygulanmaya baglanan iktisadi kalkinma plani dogrultusunda, 1952 y1lina kadar
insas1 ve iyilestirilmesi 6ngoriilen limanlar; Eregli, Trabzon, Inebolu, Samsun ve
Istanbul Limanr'dir®2. Ulastirma Bakan: tarafindan Aralik 1945'te CHP Meclis
Grubunda okunan ve yaklasik 100 milyon Lira ile bitirilmesi tasarlanan liman
ingaatlar1 programinin bes yillik acil kismina gore, ilk olarak Eregli, Zonguldak
ve Trabzon limanlari ele alinmistir®. Ancak dénem sonunda yalnizca Eregli
Limani'nin insast bitirilme asamasina getirilmis, diger limanlarda ise 6nemli bir

29 Kemal Ari, “izmir Limaninin Diinii: Lozan’dan Kabotaja Uzanan Siirecte Deniz
Tagimaciligr ve Gegis Doneminin Izmir Limani'na Yansimalar1”, I. Uluslararas: Akdeniz
Ticareti ve Liman Kentleri Sempozyumu: Gegmis ve Gelecek, Izmir Ticaret Odas1 Yay., Izmir,
2008, s.300.

30 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Kalkinan Tiirkiye: (Rakamlarla 1923-1968), Milli
Egitim Basimevi, Ankara, 1969, s.420.

31  Suleyman Barda, Miinakale Ekonomisi, Akgiin Matbaasi, 5.362.

32  ilhan Tekeli, Selim ilkin, Savag Sonrast Ortaminda 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Planz, Bilge
Kiilttir Sanat Yay., Istanbul, 2009, s.20.

33  TBMM Tutanak Dergisi, Dénem:7, C.20, 18. Birlesim, 25 Aralik 1945, ss.356-364.
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ilerleme saglanamamustir. Zonguldak Liman ise, Amerikan Ekonomik Isbirligi
(ECA)'nin sagladigr kredi destegiyle yapilmaya calisilmistir. Yine donemin
sonunda Istanbul, izmir, iskenderun, Mersin ve Samsun limanlari ingsaatinin
gerceklesebilmesi icin gerekli olan kredi Milletleraras: Imar ve Kalkinma Bankas1
(LB.R.D.)den saglanmaya calisilmis ve bu konuda 1949°da ¢n anlasmaya
varilmistir*. Asagida bu donemde, liman ve iskeleler icin hiikiimet tarafindan
ayrilan 6denekler gosterilmektedir:

Tablo 4 - II. Diinya Savasi Sonrast Liman ve Iskeleler icin Verilen

Odenekler
Yil Odenek ($)
1946 3.105.000
1947 5.766.000
1948 7.156.000
1949 10.683.000
TOPLAM 26.710.000

Kaynak: BCA, 030..01.0.0/ 74.471..12 (15.08.1958)

Eregli Limani'min 1945teki ihalesiyle birlikte liman insaatlar1 yapimi
konusunda basarili bir adim atan hiikiimet, bu adimin bir sonraki asamasi
olarak Milletlerarast Imar ve Kalkinma Bankasi’ndan kredi temin cabalar:
ile mevzuati degistirme calismalarma baslamistir. 1946 yilinda, tim yurdu
kapsayan bir planlama ¢alismasina girisilmistir. Ttim ¢abalarin sonunda ortaya
¢ikan yapim plan ile toplam 100 milyon Liralik bir 6denekle liman, iskele,
rthtim ve barinaklarin bir 6ncelik sirasina konularak, on yil siireyle yapimu
ongoriilmiusttir. Planda limanlar ve kiy: tesisleri dort grupta ele alinmuistir;

Birinci gruba [stanbul, izmir, Mersin ve Samsun gibi ana limanlar; 2.
gruba Giresun, Trabzon, Hopa, Antalya, Iskenderun, Bandirma gibi limanlar; 3.
gruba barmaklarla kiictik tasitlar ve balikci tekneleri icin gereken kiigiik siginma
yerleri, 4. gruba da iskeleler dahil edilmistir. Bu cercevede kiy1 tesislerinin
yapimu ikiye ayrilmus, birinci ve ikinci gruptaki limanlarin oncelik sirasimna
gore dis kredi temini ile insas1 ongoriilmiis; tictincti ve dordiincti gruptaki
iskele, rthtim ve barmaklarin ise milli biitceden yapilmas: kararlastirilmistir®.
Liman insaat projelerinin yapilabilmesi icin gerekli olan mevzuat degisikligi
de 1949 yilinda gerceklestirilmistir. 1949’da ¢ikarilan bir genel yetki kanunu ile
“yurdun ve kuyilardaki sehir ve kasabalarnmizin ihtiyaglarim karsilamak tizere, iskele,
rihtim ve kiiciik barmaklar insast ile tesis ve techizatlarimin saglanmasi, bunlardan

34 Memduh Yasa, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi (1923-1978), Akbank Yayinlari,
Istanbul, 1980, s.74.
35  Efdal As, Cumhuriyet Dénemi Ulasim Politikast, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil
Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve inkllép Tarihi Enstitiisti, Izmir, 2006, s.358.
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gerekli olanlarinda tarama islerinin yapiimas:” kararlastirilmistir. 1946’daki plana
gore tahsis edilen 6denek, yilda 1. 5 milyondan az olmamak tizere toplam 25
milyon Liradir*. Bu ddenegin {iicte birinden az masrafla yapilabilecek kiigiik
islere ayrilmasi da yasada ongoriilmiis, bu kanunla ti¢ tarafi denizlerle gevrili
Turkiye'nin deniz ticareti alaninda ekonomik canliligini saglayacak tesislerinin
yapimi konusunda 6nemli bir adim atilmustur.

Boylece, Turkiye II. Diinya Savasindan sonra bir taraftan Marshall
Plani’ndan yararlanan tilkeler arasina girebilmek icin diplomatik girisimlerini
stirdtirtirken, diger taraftan da tyesi bulundugu Milletlerarast Imar ve
Kalkinma Bankas: ile temasa gecmistir. 1948'in ilk aylarinda baslayan bu
temaslar sonucunda ABD, Tiirkiye'nin de plandan yararlanmasi konusuna
olumlu yaklagsmistir. Bunun {izerine bayindirlik, enerji ve maden sektoriine
yonelik projelerin bir kism1 Marshall Plan1 ¢ercevesinde alinacak yardimlarla
gerceklestirilmek tizere ayrilirken, geri kalan projeler icin de Milletleraras:
Imar ve Kalkinma Bankasina basvurulmustur. Goriismeler sonucunda,
54.980.000 dolarlik bir proje tizerinde anlagilmigtir. Ulkedeki cesitli madenlerin
isletilmesini, Seyhan Baraji’'nin, Eregli-Armutcuk iltisak hattmin yapilmasimi
da kapsayan bu projede en 6nemli pay, denizcilik faaliyetlerine ayrilmustir.
S6z konusu finansmanmn “12.380.000 dolar: denizyollar: icin, limanlarin insaati
icin de 8.840.000 dolarlik bir ddenek”¥ ayrilmustir. Odenek kapsamindaki liman
projelerine bakildiginda, Salipazari, Haydarpasa, Alsancak, Samsun, iskenderun
Limanlari’nin gelistirilmesi ve yeniden donanimiyla birlikte, hem adi gegen
limanlarin, hem de Tophane, Sirkeci ve Mersin Limanlari’'nda bulunan tesislerin
yenilenmesinin amaclandig1 goriilmektedir. Salipazari, Haydarpasa, Alsancak
ve Iskenderun Limanlarina ait insaat calismalarinin 1951-1953, Samsun Liman
insaatinin 1952- 1956 yillar1 arasinda tamamlanmasi, tesis yenilemelerine ise
Eylul 1950’de baslanmasi dngoriillmiistiir®.

Bu dénemde, uzun tartismalardan sonra Istanbul Limani konusunda
da ilerleme kaydedilmistir. Liman yerinin tespitine 1946’da karar verilmesine
ragmen, limanin insasi igin teklifler ancak 1948’de alinmaya baslanmigtir®.
Ayrica Trabzon Limani'nin insast kararit da alinmustir. Trabzon’daki limanin
tarihcesine bakildiginda; buraya II. Mesrutiyet'ten énce 200 m. uzunlugunda
bir mendirek yapilmis, kapsamli olarak liman insaatinin ettitleri 1912 yilinda
baslamis, ancak I. Diinya Savasi’nin baslamasiyla imtiyaz verilme esasina gore
yapilan bu etiit ve projelerin tamamlanamadig goriiliir. I. Diinya Savasi’'nda
Trabzon'un isgal altinda kaldig1 yillarda birka¢ eski gemi batirilarak liman
yararlanilabilir bir hale getirilmis ise de bir kismi zamanla dagilmis ve
limanin ici dolmaya yiiz tutmustur. Cumhuriyet doneminde ise, burada harap

36 A.g.t,s.359.

37  TBMM Zabut Ceridesi, Donem 9, C.1, S. Sayist: 54, s.2.
38  TBMM Zabit Ceridesi, Dénem 9, C.1, S. Sayisi: 54, s.4.
39  Cumhuriyet, 19 Nisan 1948.
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durumda bir kiiciik tasit limam ile birkac iskele ve rihtim devralinmistir®, II.
Diinya Savasi'ndan sonra buraya modern bir liman yapilmasi icin girisimlere
baslanmistir. Limanin ihalesi, 15 Kasim 1946’da E.A.Ray Tirk Ltd. Sirketi'ne
verilmistir. Insaatt yapacak olan sirket, insaat programini hazirlamak tizere
Ingiltere’den inlii liman insaat uzmani E.James Buckton ile Roy Mitchell’i
Tiirkiye’ye getirmistir*’. 8 milyon liraya ihale edilen limanda 15-20 geminin ayn1
anda barmmas: ve 1949 yilinda bitirilmesi ongoriilmiistiir. Ancak bu tarihte
limanin insasiin bitirilmesi miimkiin olmamus fakat yine de gerekli makineler
getirilmistir. Insaatin baglamasi ise Temmuz 1949'u bulmustur.

Ozetlemek gerekirse; II. Diinya Savasi sonrasinda CHP Hiikiimeti,
liman ingaatlar1 konusunda yogun bir calisma yiriutmustir. Ege'de,
Karadeniz'de, Akdeniz'de, Marmara’da liman ingaatlar1 galismalar1 baglamig
ancak kredi yetersizlikleri ve hiikiimet ile yiiklenici firmalar arasinda yasanan
anlasmazliklardan dolay1 bu siire¢ yavas ilerlemis hatta bir¢ok limanin insaatinin
tamamlanmas: icin 1960’1ar1 beklemek gerekmistir.

Demokrat Parti Dénemi’nde Deniz Ticareti ve Liman Insaat1 Politikalart

DP doneminde denizcilik sektoriintin gelistirilmesi adina ©nemli
adimlar atilmistir. Bunlardan ilki, devlet miidahalesini azaltarak 6zel girisimi
desteklemesidir. Daha sonra devletin sektore, onceki yillara gore ¢ok daha
fazla kaynak ayirmasi ve 1937'de cok kisa siireli ticari hayattan sonra kapanan
Denizbank'in*?, Denizcilik Bankast TAO adiyla tekrar kurulmasidir. 1951'de
devletin denizcilik alanindaki tesekkiillerinin yerine gecmek tizere 5842 numarali
kanunla kurulan Denizcilik Bankas: TAO, devlet ile 6zel sektor sermayesinin
birlikte olusturacaklar: karma bir kurulus stattistine kavusmustur®. Sermayenin
% 51'inin devlete, % 49'unun da 6zel sektore ait olmas1 ongoriilmiistiir. Kurulusta
sermaye 500 milyon lira olarak tespit edilmistir. Kanunun éngérmesine ragmen
ozel sektor, sonraki yillarda da sermayeye katilmamis, 1964 tarih ve 440 sayili
kanunla hem Denizcilik Bankasi, hem de 1956’da kurulan Deniz Nakliyat Sirketi,
bir kamu iktisadi tesebbiisii haline getirilmistir*.

40 Ulus, 8 Temmuz 1946.

41 Ulus, Cumhuriyet, 23 Ocak 1946.

42 1 Ocak 1938 tarih ve 3295 sayili kanunla deniz ulastirma ve tasima sektorleri ile liman
isletmecilik hizmetleri birlestirilmis ve Tktisat Vekaleti'ne bagli kalmak kaydiyla Denizbank
adli kurulus meydana getirilmistir. Bkz: Yasa, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ekonomisi (1923-
1978), s.281.

43 TBMM Kanunlar Dergisi, Donem 9, C.33, s.972; Resmfi Gazete ile ilam : 16 .VIII .1951-Say1:
7886.

44 As,a.g.t, s.457.
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— 972 —
Denizcilik Bankasi Tiirk Anonim Ortaklig: Kanunu

{ Resmi Gaszete ile ildne : 16 . VIIT . 1951 - Sayr : 7886)

No. Kabul tarihi
5842 10 . VIIX . 1951

I - KEurulusg

K eereeleos

BIRITNCI MADDE - Denizeilik Bankas: adiyle, Tiirk sularinda ve yabanec:
denizlerde ulastirma islerini ve bu islerle ilgili her tiirlii tesebbiislerle bu kanun-
da gosterilen difer hizmetleri yapmak ve bu kanunla hususi hukuk hiikiimleri-
ne g()l'(, idare edilmek iizere Anonim Ortalkhle =seklinde bir banka kurmalk igim
j = R ete yetki verilmigtir.

Diger ortalklefclar
TKINCTI MADDE — Banka, bu kanunla kendisine tevdi edilen isleri ya dog-
rudan dofruya yapmaya yahut sermayesinin yamsindan fazlasina katilimalk suretiy—
le kuracagi Anonim Ortakliklarla yaptirmaya yetkilidir. Ancalk, tekel seklindeki
iglerin ortakliklara yaptiriimas: Bakanlar Kurulu kararina baglidir.

Merices
VCUNCY MADDE — Bankamnin merkezi Istanbul’dadir. Banka ve kuracaf:i

ortakliklar yurt iginde ve Maliye Bakanhimin onceden izni alinmak gartiyle yurt
disimda liizuam gordiikleri yerlerde sube ve acentaliklar acabilirler.

Siire

DORDUNCU MADDE — Bankann siiresi, kesin kurulusg giiniinden baglamal
tizere (U9) doksan dokuz yildir.

II - Gorev ve yetkiler

Banlcacililc

BESINCEI MADDE — Banka, deniz ulastirmasiyle dofrudan dofruya veya do-
layisiyle ilgili hususlarda her tiirlii Banka muamelelerini yapmaya ve bilhassa
Zemi insa, tamir ve mubayaa eden veya deniz isletmeciligi yapan gercek veya tii-
7ol kisilere kanuni hadler dairesinde ve Bankalar Kanununda sdyilan karg.mk-
}a‘rdan baska gayrimenkul veya gemi ipotekleri mukabilinde krediler acgmay

vadeli videsiz hexr tiirlii tasarruf wve difer mevduatir kabul etmeye ve gegitli bank.
muamelelerini yapmaya yetkilidir.

Kaynak: Denizcilik Bankast'nin Kurulusuna Dair Kanun Metni, Resmi Gazete, S.7886, 18.08.1951.

Denizcilik Bankasi'na ait kanunun gerekcesinde belirtildigi tizere
kuruma, bankacilik islemleri de yapan bir holding fonksiyonu verilmek
istenmis, her tiirlii denizcilik iglerinin ise banka tarafindan cesitli uzmanlik
alanlarinda kurulacak anonim ortakliklar tarafindan yapilmasi éngoriilmiistiir.
Uygulamada da bu sekilde hareket edilmis ve faaliyet alanlar1 birbirinden
ayrilmus birkac isletme kurulduktan sonra 1956'da, i¢ ve dis yiik tasimacilig
bankanin idari sorumlulugundan tamamen ayrilmis; bu faaliyet, sermaye
cogunlugu Denizcilik Bankasina ait olmak tizere kurulan Deniz Nakliyat:
Anonim Sirketi'ne birakilmistir®. Ayni kanunla, énceden devlet tekelinde olan
bircok is serbest birakilmis, ayrica 6zel sektore Denizcilik Bankasi'nin galistig1
hatlarda, liman ve iskelelerde esit sartlarda calisma olanag1 da saglanmustur.
Bu donemde kisa siireli de olsa, ABD’li uzmanlardan da destek alinmustir.
Marshall Plan1 kapsaminda teknik yardim amaciyla Nisan 1950’de Denizyollar1
Idaresi'ne gelerek calismalara baslayan ve sozlesme siireleri Nisan 1951’de sona
erdigi halde, siireli olarak uzatilan 10 Amerikal1 uzman, bir stire sonra kaynak
yetersizligi nedeniyle tilkelerine dénmek zorunda kalmislardir*

45  A.g.t,s.457.
46 Cumbhuriyet, 14 Temmuz 1951.
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Ayn1 donemde biiytik kismi Denizcilik Bankas: tarafindan yonetilmek
tizere, kamu kaynaklarindan 6zel sektor gemiciliginin gelismesini saglayacak ve
tilkede gemi insa sanayinin ilerlemesine imkan verecek fonlar tahsis edilmistir.
Bu fonlar, uygun sartlarda 6zel sektore kredi olarak verilmistir. Ayrica vergi ve
ithalat kolayliklar1 saglanmistir. Ttirk dis ticaretinin artmasi, donemin 6zellikle
ilk yarisinda devletle birlikte 6zel sektortiin disaridan biiytk tonajli gemiler
ve tankerler satin almasimi tesvik etmis, bu sayede Tiirk ticaret filosunun
tonaj1 yiikseldigi gibi, bu tonaj igerisinde biiyiik gemilerin pay1 da artmustir.
Gemi basina ortalama tonaj 1950’de 244, 1955’te 281, 1960'ta 304’a tona kadar
yiikselmistir. Ayrica 6zel sektoriin sahip oldugu yiik ve tanker gemilerin sayisi,
kamu sektoriine ait ayn tiirdeki gemilerin sayisin1 da gegmistir®.

1000000 3000 ~ 26312722

800000 - 2157

600000 - 2000 1

400000 M Tonaj 1000 + B Gemi Adeti

200000
0

0 ¥ -
1950 1955 1960 1950 1955 1960

Grafik 1 - 1950/1960 Arasi Tiirk Ticaret Filosuna Ait Gemi ve Tonaj Miktarlar:
Kaynak: DPT, Kalkman Tiirkiye (Rakamlarla 1923-1968), MEB Basimevi, Ankara, 1969 s.64.

Bir baska gelismede ise o doneme kadar filonun biiytik kismini olusturan
(yaklasik % 60’1 ) buharli gemilerin yerine motorlu gemiler satin alinmis,
filo modernlestirilmis ve uzak mesafelere seyir olanaklar1 artirilmistir®. DP
doneminde gerek i¢ gerekse dis konjonktiirtin etkisiyle deniz ticareti icin gerekli
olan fiziki ve hukuki sartlar1 olgunlastirmak icin de galismalar ytiriitilmistiir.
Denizcilik alaniyla ilgili KiT’ler kurulmus, ticaret filosu genisletilmistir.
Bunlarin disinda liman yapimina da agirlik verilmistir®. Bu amagcla hiikiimet,
liman insaatlartyla ilgili olarak kanunlar c¢ikararak gerekli yasal diizenlemeleri
hazirlamigtir®.

47 M. Serhan Yiicel, Demokrat Parti, Ulke Kitaplari, Ankara, 2001, s.102.

48  Tirk ticaret filosunun gerek gemi, gerekse tonaj olarak biiytidiigiini gosteren veriler igin
bkz. Grafik 11.

49  A.ge.,s102.

50  Resmi Gazete, 04.02.1954.
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— 123 —
Limanlar Ingaat:1 haklonda Kanun

{Resmi Gazete dle ildny : 4. TT . 1034 - Sayr : 8625

No. Kabul tarihi
6237 27.1.1064
MADDE 1. — Yurt kiy

mals iizere, iskele, mhiim, m
zat ve onarimlarimin, burala

ra kadar melecels
sleri ile birvlikte bu me h-
e bono eikarmaya Maliyve Vekili salihiyetlidiv, Tu
iitler lkarsilif her vl biltee kantunlarina bagh eetvellerin
Bayimdirhk Vekileti kisimlarinda bu maksatla aqlacak boliimlere konur.

a1 ].{f‘f"l(‘l tanhl ltlom ﬂ.’ll"l‘ﬂl ye Ilay el
1 %6 B0 gini geememels i

MADDE 2. — Birinei maddede sayilan isler ve bunlamn insa  siralarn Tera
Vekilleri Heyvetinee kararvlagtimbr.

MADDIE 3. — DBu kanun moevanunn  teskil eden ig ve hizmetleri, av ans temina-
tina ait hiikiimler mahfuz kalmak suretiyvle 1050 sayih Muhasebei TUTmumiyve Kano-
nunun 83 neit maddesinin (h fikvas: ile’ 2490 sayili Kanunla ek ve tadillerine tébi
olmamal ve 1050 sayih Muhasebei Uniumiyve Kanununun 185 nei  maddesindeki
nispet % 50 ye gl'lcnnmmk gartivle toplu ve klﬁn)lh’ll halinde tamnmas, verli veva
vabaner uzman firmalar arasmdan muvafile goviilerek  secilecek  birine veyva bir
kacina pazarhkla  yaptirmaya Baymdirhk Vekili salahiyetlidir,

MADDIE 4. — Yaptirilan tesisler ingalari tamamlandikea ilgisine gire ve lern
Vekilleri ITeyvetinee ku rarvlastimlacak esaslar dairesinde isle tn]( tesckkiillerine, dzel
idare veya hele diyvelere devrolunur.

MADDE 5. — Meveut ve hususi kanunlarm ile insa edilmekte olanlarla bo ka-
nun gerveginee ele alinacale tesislerin bakun ve iyvi halde bulynduralmalar bunlaim
isleten tesekkiillere aittir,

Denizeilik Tankas llnk Anonim Ortalchin ile  letisndi  Deviet I<w kknll(-
rine ait olanlarin esash lcﬂ kendilerine aittir.  Beledi
ait olanlarmn esnsls t: hk Vekiiletinee yap
dirhik Vekiiletinee yvaptimlacals tesisleri isleten tesekkiiller ] J
dilecek tesislerin devrinden sonra yapilacal esash tamir karsih@ olarak her \llln
ayriaiali irandindan % 10 nispetinde bir meblig Hazineye yvatirmaya moechoreduar-
lar.

MADDE 6. — Yaplacak tesisleri devralaeak belediye, dsel idarve, kily hiikmi
ﬂl‘lhql\ltl ve lktisadi Deviei 1" Bankas: ve igletmelerine ait
arazi ve arsalarln hl'g, kum ve n ingas sirasinda muvakka-
ten  Bayimdirhk Ve eti bedel

I'sletmesi kendilerine devredilecek daire ve milessesclere ait arazi ve difer gayri-
menkullerin istindiki halinde istimlik bedeli ddenmezs. Devirden iinee idenmisg ise

Kaynak: 1954 tarihli “Limanlar Insaatt Hakkinda Kanun” metni, Resmi Gazete, S.8625, 04.02.1954.

Bu politikalarin sonucunda Tiirkiye'nin dogal ve yapay limanlarimin
toplam yiikleme ve bosaltma kapasitesi arttirilmistir. 1950’de bu kapasite 1
milyon ton iken, 1953’te 3 milyon tona, 1960"ta 10 milyon tona kadar ¢tkmistir™
Limanlarda bu doénemde artan ticaret hacimleri ve is yiiki, bir siire sonra
limanlarin yenilenmesi veya iyilestirilmesi ihtiyacin1 dogurmustur. Bu baglamda
1940’1 yillarin sonlarinda baslayan ve 1950°li yillarda devam eden stirecte pek cok
liman yapilmistir. Bunlar; Istanbul (Salipazari), Haydarpasa, Izmir (Alsancak),
Mersin, Iskenderun, Samsun, Trabzon ve Zonguldak Limanlar’'dir. Ayrica
sahildeki sehir ve kasabalarin pek cogunda yeni iskeleler ve barinaklar insa
edilmis veya tamir edilmistir. Ancak limanlarin tek bir merkezden yonetilmesi
icin gerekli teskilatlanma yapilamamnus, demiryollariyla baglantili olan limanlar
(Haydarpasa, iskenderun, Samsun, Mersin ve Derince) DDY’ye, diger limanlar
ise, Bayindirlik Bakanligina bagh olarak calismislardir.

51  As,a.g.t,s. 458.
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DP iktidarinda limanlar konusundaki ¢alismalar, ti¢ gruba ayrilabilir.
Buna gore ozel kanunlarla insa edilen Eregli, Trabzon, Inebolu ve Amasra
Limanlar1 1. grubu, iskele ve barinaklar insaat1 2. grubu, biiytik limanlarin insaat:
da 3. grubu olusturmaktadir®. Son grubu olusturan Istanbul, Izmir, Samsun
ve Iskenderun Limanlari yapimina harcanmak tizere hiikiimet tarafindan
Milletleraras: Kalkinma ve Imar Bankasi’'ndan kredi istenmis ve istenen kredi
ancak Kasim 1950’de verilmistir. Bayindirhik Bakanligi emrine verilen 12,5
milyon dolarlik kredi ile limanlarmn yapimi icin yurt disindan malzeme alinmas:
on goriilmiistiir®. Ayrica insaat igin gereken miktarin bir kismini i¢ finansmanla
karsilamak tizere 73 milyonluk bir 6denek ayrilmistir™.

Grafik 2 - 1950/1957 Arasinda Liman ve Iskeleler Insaati Icin
Biitceden Ayrilan Odenek

80.000.000 - 71.550.00059 650.000
60.000.000 - 34.150.000
40.000.000 - 25.425.000
. 901 90539 000 iitce Miktart
20.000.000 | 0.543. 000 '
6.299. 000.

1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957

Kaynak: BCA, 030..01.0.0/74.471..12 (15.08.1958)

Hiiktimet tarafindan 1950 ile 1957 yillar1 arasinda liman ve iskeleler
icin ayrilan toplam biitce 272.378.000 TL'dir*. Bu 6denek oncelikli olarak,
Alsancak (1zmir), Zonguldak, Iskenderun, Samsun ve Mersin limanlarinin
insaatlarinda ve modernlestirme calismalarinda kullanilmistir. Bu arada tilkede
gerceklestirilen liman insaatlar1 iktidar ile muhalefet arasinda tartismalara da
sahne olmustur. Temmuz 1955'te CHP Genel Sekreteri Kasim Giilek ile DP’li
Ulastirma ve Bayindirlik Bakan1t Muammer Cavusoglu arasindaki baymdirhiga
yonelik tartismalar basina yansimistir. DP'nin yayin organi gortiniimiindeki
Zafer Gazetesi, sik sik bayindirlik alaninda DP iktidarinin icraatlarimni giindeme
getirmektedir. 15 Temmuz 1955 tarihli Zafer Gazetesi'nde yayinlanan haberde;
Bakan Muammer Cavusoglu, muhalefeti sert bir dille elestirmekte ve bazi
tespitlerde bulunmaktadir®:

52 A.gt,s.459.

53 Cumhuriyet, 4 Kasim 1950.

54 Cumhuriyet, 24 May1s 1951.

55 1950 ile 1957 yillar1 arasindaki liman ve iskele insaatlari igin biitceden ayrilan 6denek icin
bkz.Grafik 2.

56 Zafer, 15 Temmuz 1955.
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“...1950 yilmdan bu yana yapilmakta olan su islerini kisaca gozden gecirerek
su politikamizin hedef ve gayelerini, kat ettigi merhaleleri umumi efkarin miidakkik
nazarlart éniine sermek istiyorum. Daha 1950 yilinda ilk DP Hiikiimeti, BMM nin
tasvibine mazhar olan programinda Nafia islerimize milli ekonomi ve ziraat ile ¢ok
yakindan ilgili mevzular olarak kiymet verdigini ilan etmisti. Ele alacagimiz islerin
memleket kalkinmasina en kisa zamanda azami randimanla yardim edebilmesi esast, yine
aym programda belirtilmis bulunuyordu. Iste bu rasyonel goriis ve karar su islerimize
verilecek istikameti tayin ve tesbit etmisti. Bu diisiinceyle hareket eden hiikiimetimiz,
7000 km’den fazla olan memleketimizin sahil uzunlugunda, eskimis Istanbul ve Izmir
limanlari istisna edilirse, bu sahillerde ihtiyacimizi karsilayacak limanlardan mahrumuz.
CHP iktidar1 doneminde 1950 ye kadar yapilan islerin ise konunun énemi karsisinda hic
denecek derecede bir mahiyete sahiptir. CHP 'nin 27 yullik iktidarinda bu islere yalnizca
40 milyon lira harcanmstir. Halbuki biz hiikiimet olarak yalniz 1955 biitcesiyle liman
ingaatlarina ayirdiginmiz para 54 milyon liradir. Limansizlik yiiziinden kara, demir,
deniz ve havayollar arasinda ahenk saglanamamaktadir. Iktidarimiz doéneminde ise
Hopa’'dan Iskenderun’a bir liman insasi programi hazirladik, bir kanunlar serisinin
verdigi imkanla 700 milyon liralik i¢, 16.3 milyon dolarlik (50 milyon lira) da dis
finansmanu igeren bu programi uygulamaya koyduk. Bu sayede yilda 100 milyon liralik
gelir kaybin onledigimiz gibi, daha da dnemlisi, iilkenin zengin dogal kaynaklarini ve
iiretim giiclerini harekete gecirdik. Fakat muhalefet bunlar: “kudretini asan yatirimlar”
olarak nitelemektedir. Maalesef bu tiir diisiincelerin, tilkeyi yeteri kadar tanimayan bazi
yabancilarin hazirladiklar: ve verdikleri giin olaylarla tekzibe ugrayan raporlarindaki
goriisle tam bir uyum icerisinde oldugunu tiziintiiyle tespit etmis bulunmaktayiz.

Hiukiimetimiz tarafindan memleketin iktisadi ¢ehresini degistirecek
muazzam bir kalkinma plani hazirlanmaktadir. Yarimin mesut ve mireffeh
Turkiye’sine dogru genis ve emin adimlarla ytirimekte oldugumuzu biitiin
vatandaslarin miisahede ve takdir etmekte olduklarina inaniyoruz. Eger bunlari
muhalefet liderleri goremiyorlarsa bunu, bu sasali basarilar karsisinda parlak
ziyaya alismamis gozlerinin kamasmasindan baska neye hamledebiliriz?”

Liman insaatlar1 tartismalar1 arasinda DP Hiikiimeti, gerek Karadeniz'de
ve gerekse Akdeniz'de liman insaatlarina devam etmistir. Bunlardan biri,
Iskenderun ile birlikte Dogu Akdeniz'in en stratejik limani olacak olan
Mersin Limani insasidir. Mersin Limani'yla ilgili kanun, daha Cumhuriyetin
kurulusundan bir y1l sonra Samsun Liman Kanunu ile birlikte cikmus, fakat gegen
zaman igerisinde bir tiirlii insaatina baslanamamus, ancak 1954 yilinda Hollanda
Kraliyet Liman Insaat Sirketine 68.867.797 liraya ihale edilerek Mersin’deki
Liman ingasina baglanabilmistir”. Yine bu dénemde Mersin Liman ile birlikte
uzun yillardir yapilamayan Samsun Limani konusunda da 6nemli gelismeler
yasanmustir. Alman Philip Holzman ve bir baska Alman firmasiyla birlikte
bir Turk firmasmin olusturdugu konsorsiyum, ortaklasa Samsun Limaninin
genisletilmesi ve yeniden insasi konusunda Tiirk hukiimeti ile 14.3 milyon

57 BCA, 30..1.0.0/ E8/74.470..9.
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dolarlik bir sozlesme imzalamistir’®. Mersin ve Samsun Limanlar1 disinda DP
doneminde Karadeniz’'de Ordu ve Giresun Limanlar1 da acilmistir. Giresun
Limaninin temeli 8 Ekim 1954'te Cumhurbaskan1 Celal Bayar tarafindan
atilmis™, liman igin 11 milyon lira harcanmas: ongoriilmiistiir®. 23 Haziran
1957'de hizmete acilan Ordu Limaru ise; 2. 2 milyon liraya mal olacaktir®.
Akdeniz’de bir diger limanimn Bodrum Limani'nin temeli ise 30 Mayis 1956’da
atilmistir®. Bodrum Limani'nin tahmini bedeli ise 1 milyon liradur.

Genel olarak Ikinci Diinya Savasi sonrasinda meydana gelen uluslararasi
alanda siyasal ve ekonomik gelismelerin etkisi ve DP'nin liberal ekonomi
siyaseti, Tirkiye’de denizciligin ve limanlarin modernizasyonu icin ¢calismalara
hiz kazandirmustir. Boylece Tiirkiye’de bir¢ok liman, uluslararasi niteliklere
sahip limanlara dontistiriilmustiir Ancak t¢ tarafi denizlerle gevrili bir tilke
icin uygulanmaya calisilan denizcilik politikasinin yeterli oldugunu soylemek
ise giictiir.

Sonug

II. Dinya Savasi boyunca tarafsizligin, Selim Deringil’in deyisiyle
“Denge Politikas1”®nin siki bir takipgisi olan Tiirkiye, savasmn sonunda
kuzeyindeki biiyiik komsusu SSCB ile yasadigi smur ve bogazlarin
korunmasindaki anlasmazliklarin da etkisiyle dis politikasini degistirme karar1
almistir. Bu degisim sadece dis politikayla da smirli kalmamus siyasal hayatin
yeniden insast dogrultusunda adimlar atilmis ve Milli Miicadele kadrosu icinde
yer alan Celal Bayar'in da kurucularindan biri oldugu DP ile Tuirkiye’de cok
partili siyasal hayata gecilmistir®. Aslinda Tiirkiye'nin dis politikasinda 1945
sonrasinda belirleyici olan Bat1 eksenli dis politika yoriingesine girmeden 6nce,
iceride uygulayacag1 sosyo-ekonomik politikalara iliskin rapor ve tavsiyeler
de gelmekteydi. Bunlardan 1944 tarihli Diinya Bankas1 Raporu ve Amerikali
Thornburg tarafindan kaleme aliman “Tiirk Ekonomisinin Elestirisi” isimli
raporda; Turkiye'nin sanayi yatirimlarindan vazgegerek, tarimsal ve temel
hammadde tiretimine agirlik vermesi gerektigi belirtilerek, devletci politikalarin
terk edilmesi, ekonomide 6zel sektore yer verilmesi ve yabanci sermayenin
tesvik edilmesi 6nerilmisti®. CHP Hiikiimeti de bu dogrultuda adimlar atmaya
baslamisti. 1947 tarihli iktisadi kalkinma plani ve Truman Doktrini gercevesinde

58  Cumbhuriyet, 16 Eyliil 1953.

59  Cumbhuriyet, 9 Ekim 1954.

60  Zafer, 25 Temmuz 1955.

61  Zafer, 23 Haziran 1957.

62 Zafer, 31 May1s 1956.

63  Selim Deringil, Denge Oyunu, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 2000.

64  Ashinda DP’den once bu dénemde kurulan ilk siyasal parti Nuri Demirag tarafindan
kurulan Milli Kalkinma Partisi’dir. Ancak parti etkili olamamustir. Bkz: Erogul, a.g.e., s.21.

65  Hiseyin Akyildiz, Omer Eroglu, “Tiirkiye Cumhuriyeti Donemi Uygulanan [ktisat
Politikalar1”, Stileyman Demirel Universitesi [IBE Dergisi, C.9, S.1, Isparta, 2004, ss.50-51.
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gerceklesecek Marshall yardimlarindan yararlanmak icin iktisadi yatirimlarin
yont degistirilmeye baslanmisti. Savas sonrasinda Avrupa’nin yeniden imarina
bu anlamda Tiirkiye'nin, tarimsal {irtinleriyle ve madencilik {iretimiyle destek
vermesi kararlastirilmisti. Plan cercevesinde Avrupa’yla dis ticaretin yogun
olarak deniz ulasimi tizerinden gerceklestirilmesi tasarlandig: icin Tiirkiye'de
1940’1 yillarin sonlarina dogru baslayan liman insaatlar1 ve modernizasyonu
konusunda adimlar atilmaya baslanmisti®®. Liman insaatlarmin disinda
hiiktimet, 6zel sektorle birlikte {ilkenin sahip oldugu deniz filosunun ticaret
hacmini genisletmek amaciyla yeni gemilerin satin alinmasi gibi ¢alismalar1 da
gerceklestirmistir®.

CHP iktidarinin son doénemlerinde deniz ulasimi ve limanlarin
gelistirilmesi dogrultusundaki politika, DP iktidar1 doneminde de stirdiiriilmeye
devam etmistir. Marshall Plan1 kapsaminda saglanan yardimlar, alman dis
krediler, tarimda makinelesmenin katkisi ve olumlu iklim kosullar1 sayesinde
Turkiye’de, 1950]lerin ilk yarisinda, tarimsal tiretim artmistir. Bu donemde
ayrica ulastirma, haberlesme ve enerji alaninda yapilan yatirimlarla, altyap:
hizmetlerinde de ilerleme kaydedilmistir. DP Hiikiimetinin dikkat ceken
politikalarindan biri de deniz ulasiminin ve limanlarin gelistirilmesi igin
yapilan yatirimlar olusturur. Bu baglamda hiikiimet tarafindan Denizcilik
Bankast TAO, Deniz Nakliyat: Anonim Sirketi gibi bazi KiT'ler kurularak devlet
destekli olarak denizciligin gelisebilmesi i¢in adimlar atilmistir. Ayrica gerek
hiiktimet tarafindan gerekse 6zel sektor tarafindan Avrupa’dan ve Amerika’dan
gemiler satin almarak, Turk ticaret filosunun gemi sayisi ve tonaj kapasitesi
de arttirilmistir. Bu donemde gemi basma ortalama tonaj 1950'de 244 ton
iken 1960'a gelindiginde 304 tona kadar yiikseltilmistir. Tkinci Diinya Savast
sonrasinda basta ABD olmak tizere Batil1 devletlerle gelisen dis ticaret sayesinde
Turkiye’deki limanlarin ticaret hacimleri ve is ytikleri artmustir. Boylece tilkedeki
limanlarin, ihtiyaci karsilayamaz hale gelmesi tizerine, limanlarin yenilenmesi
veya iyilestirilmesine agirlik verilmistir. DP Hiikiimeti tarafindan Tiirkiye nin
dis pazara entegre edilebilmesinin onemli araglar1 olarak goriilen limanlarimn,
iyilestirme veya yeniden insa edilerek modernize edilmesi politikas1 basariyla
uygulanmustir. DP'nin on yillik iktidar1 déneminde Tiirkiye nin sahip oldugu
limanlarin toplam yiikleme ve bosaltma kapasitesi on kat artmistir. Ornegin
1950’de 1 milyon ton iken, bu kapasite 1953’te 3 milyon tona, 1960"ta 10 milyon
ton’a kadar ¢ikmigtir®,

CHP iktidarmin son dort-bes yili itibariyle ve 1950°li yillarda devam
eden siirecte, hiikiimetler tarafindan pek cok liman yapilmistir. Bunlarm
basinda Istanbul (Salipazari), Haydarpasa, Izmir (Alsancak), Mersin,
Iskenderun, Samsun, Trabzon ve Zonguldak Limanlari gelir. Ayrica sahildeki

66  Tekeli, Ilkin, a.g.e., $5.96-98.
67 A.g.e.,s.20.
68  As,a.g.t,s.458.
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sehir ve kasabalarin pek cogunda yeni iskeleler ve barinaklar insa edilmis
veya tamir edilmistir. Ancak denizcilik ve limanlar acisindan olumlu olarak
nitelendirilebilecek bu gelismelere ragmen DP doneminde limanlarin tek bir
merkezden yonetilmemesi ve bu konuda bir 6rgiitlenmeye gidilmemesi, eksiklik
olarak degerlendirilebilir. Ornegin, demiryollariyla baglantili olan limanlar
(Haydarpasa, Iskenderun, Samsun, Mersin ve Derince) Devlet Demiryollari'na,
diger limanlar ise Bayindirlik Bakanligi'na bagl olarak calismislardir. Limanlarin
yonetimindeki organizasyon eksikligi, tilkedeki limanlarin idaresi konusunda
farkli uygulamalarla karsilasilmasina neden olmustur. DP iktidarmnin limanlar
konusundaki ¢alismalar1 ti¢ gruba ayrilmustir. Birinci grup 6zel kanunlarla
insa edilen limanlar, ikinci grup iskele ve barinaklar, tictincti grup btiyiik
limanlarin insaati®. Belirtilen calismalar uluslararasi alanda saglanan kredilerle
ve i¢ finansmanlarla yapilmaya calisilmistir. DP Huikiimeti tarafindan 1950 ile
1957 yillar1 arasinda liman ve iskeleler icin toplam 272.378.000 TL'lik biitce
hazirlanmistir. Bu biitceyle basta Alsancak, Zonguldak, Iskenderun, Samsun
ve Mersin Limani olmak iizere liman insaatlar1 ve modernlegtirme calismalar1
tamamlanmuistir.

Marshall Planinin hizlandiric1 etkisiyle; II. Diinya Savasi sonrasindaki
CHP ve 6zellikle de DP donemlerinde denizcilik ve liman insaatlar1 konusunda
atilan adimlar Turkiye’de denizciligin ve limanlarin gelisimine 6nemli katkilar
saglamistir. Bu siirecte deniz ticaret filosunun genisletildigini, CHP'nin
son yillarinda temelleri atilan, DP doneminde ise agilislar1 gerceklestirilen
Iskenderun, Zonguldak ve Alsancak Limanlar ile Tiirkiye’de hizli bir liman
insaatlar1 donemi yasanmustir. Liman insaati konusunda baslayan bu siireg,
Mersin ve Samsun Limanlari ile devam ederek kisa stirede sahil seridindeki pek
cok liman ve iskeleyi kapsayacak sekilde genisletilmistir. DP hiiktimeti iktidarda
bulundugu siire zarfinda, i¢ kaynaklar ve dis krediler vasitasiyla, denizciligin
ve deniz ticaretinin Turkiye'de gelisebilmesi icin genis kapsaml girisimlerde
bulunmustur.

Sonu¢ olarak bu calismada, Tirkiye’de liman ve deniz ticareti
faaliyetlerinin inceleme donemi icerisinde gelismesinin ardinda bircok etkenin
varligma deginilmistir; ancak bunlarin i¢inde I.Diinya savasi sonrasi dis
konjonktiirde ortaya ¢ikan ekonomik etkenlerin roliintin hem CHP hem de DP
hiiktimetlerinin politikalarindan daha belirleyici oldugu duistintilmektedir.

69 Ag.t, 5459,
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