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Oz

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) nin ¢evre sorunlarma yoénelik politikalarmimn incelendigi bu calismada tarihsel bir bakis acistyla Demokrat ve Cum-
huriyetci Parti liderlerinin ¢evre sorunlarina y6nelik yaklasimlari analiz edilmistir. Bilindigi tizere kiiresel iklim degisikligine yonelik kaygilarin artma-
styla birlikte son yillarda cevre ile ilgili sorunlar ABD kamuoyunda daha fazla tartisilir hale gelmistir. Lakin ¢evre sorunlari politikacilarin ve partilerin
giindeminde yer almasina ragmen, i¢ politikadaki tutum ve tezleri farklilik gostermektedir. Zira iklim degisikligi, hava kirliligi, su kithg gibi cevre
sorunlari ve bu sorunlarin algilanma bicimi politika yapicilarin kararlarinda etkili olmaktadir. ABD ig siyasetinde Demokrat ve Cumhuriyetci liderlerin
cevre politikalarinda goriilen farkli tutum ve tezleri ise hig stiphesiz, uluslararasi sistemdeki diger aktorleri ve diplomatik girisimleri de etkilemektedir.
Bu baglamda ¢alismada rol teorisinden faydalanilarak ABD ig siyasetinde ¢evre sorunlarinda farklilasan rollerin oldugu ve bu farklilasmamn devletin
dis politikasini etkiledigi iddia edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: ABD, Liderler, Cevre Sorunlari, Rol Teorisi, Catisan Roller.

Abstract

This study analyses the approaches to environmental problems of the leaders of the Democratic and the Republican Party in United
States of America (USA) from a historical perspective. As known, environmental problems have become increasingly controversial
problems in the US public opinion with the increasing concerns about global climate change. However, in spite of the fact that
environmental problems are on the agenda of politicians and parties, their attitudes and theses in domestic politics have diverged.
Environmental problems such as climate change, air pollution, water scarcity and the perception of them have been influential in the
decisions of policy makers. The different attitudes and theses of the Democratic and Republican leaders in the US domestic politics,
on the other hand, affect actors and diplomatic initiatives in the international system. In this context, by utilizing role theory, the
study claims that there are conflicting roles in environmental problems in the US domestic politics and this disparity affects the
foreign policy of the state.
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Giris

Giintimiizde c¢evre sorunlari tanimlamasinin
icinde kuraklik, gog, iklim degisikligi, deniz se-
viyesindeki artis, buzullarda erime, tarimsal tire-
tim gibi konular yer almaktadir (Kéni & Ozdal,
2016:3). Bu baglamda iklim degisikligi, petrol si-
zmtilari, su ve hava kirliligi, arazi sorunlar1 gibi
sorunlar da yayimlanan resmi raporlarda (United
States Environmental Protection Agency [EPA],
2021) ABD’nin temel cevre sorunlar: arasinda ka-
bul edilmektedir. Genel olarak bakildiginda ise
tim bu konular1 i¢inde toplayabilecegimiz “cevre
politikalar1”, kamuoyunun, ¢ikar gruplarinin ve
liderlerin algilar1 cercevesinde sekillenmektedir.
Hig stiphesiz kiiresel sorun niteligindeki cevre
politikalar1 ABD i¢ ve dis politikasini da etkile-
mistir ve etkilemeye de devam edecektir. Lakin
ABD'nin bu sorunlara yaklasimi degisen lider-
ler (baskanlar) ile birlikte farklilik gostermistir.
Diger bir ifade ile belirtirsek cevresel sorunlar
karsisinda liderlerin kendilerini farkli konum-
landirmalari, algilarinin farkli olmasi i¢ ve dis
politika kararlarma da yansimistir. Daha genis
bir perspektiften bakildiginda ise cevresel degi-
simler toplumlarin refahin1 ve yasam standartla-
rin1 tehdit eden bir unsur olarak ortaya c¢ikmus,
cevresel degisimler ve bu degisimlerin neden ol-
dugu zararlar da gitivenlik alaninda tartisilmaya
baslanmistir. Bu baglamda tersten bir yorumla-
ma yapildiginda cevre sorunlarinin tehdit olarak
algilanmasinin, politika yapicilarin kararlarinda
da etkili oldugu ileri stirtilmektedir.

Ornegin Anthony Giddens, “Iklim Degisikligi
Siyaseti / Politics Of Climate Change” adli calisma-
sinda ABD’nin ¢evre politikalariin basarisizligi-
n1 sorgulamus, bu basarisizligr ti¢ temel nedene
dayandirmistir. ABD Anayasasi nedeniyle Bagka-
nin Kongre ile miizakere etmek zorunda olmasy;
lobicilik faaliyetleri ve ¢ikar gruplarinin Kongre
tiyelerini etkilemesi ve i¢ siyasetteki kutuplas-
ma Giddens’e gore bu basarisizligin temelini
ic
politikalarinda

olusturmaktadir. Dolayisiyla siyasetteki

kutuplasma ABD'nin c¢evre
basarisiz olmasina yol agmis ve Cumhuriyetgiler

ile Demokratlar arasindaki goriis farkliliklar: bu
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durumu etkilemistir (Giddens, 2013:131-132).

Bu baglamda dis politikada ulusal roller ve dis
politika davramislar: arasindaki iliski 6nem tasi-
maktadir (Holsti, 1970:235). Dolayisiyla ulusal
rollerin, liderlerin algilarinin uluslararasi alanda-
ki diplomatik davranislar1 etkiledigini de soyle-
mek miimkindiir. Calismamiz kapsaminda daha
detayl1 analiz edecegimiz tizere ABD liderlerinin
cevre sorunlarma olan yaklasimlarinda, i¢ siya-
setteki farklilasan algilar1 ve catisan rolleri etkili
olmustur. ABD ig siyasetinde Demokrat ve Cum-
huriyetci liderlerin ¢evre politikalarinda gortilen
farkli tutum ve tezleri ise hic stiphesiz, uluslara-
ras1 sistemdeki diger aktorleri ve diplomatik giri-
simleri de etkilemektedir. Bu baglamda calisma-
mizin temel arastirma sorusu, ABD ig siyasetinde
liderlerin gatisan rollerinin ve rol algilarinin dis
politika uygulamalarinmi etkileyip etkilemedigi-
dir. Ilgili ana sorunun analizi kapsaminda rol
teorisinden faydalanilarak, ABD Baskanlari’'nin
gorev donemlerinde cevreye yonelik uygulama-

larmin ve sdylemlerinin analizi yapilmustir.

Metod Olarak Soylem Analizi

Soylem, dil araciligiyla insa edilen pratiklerdir.
Soylem analizi ise anlamlarin gesitliligi tizerinde
duran gosterge bilimidir (Elliot, 1996). Soylem
analizi yontemleri icerisinde yer alan “Bilissel Ka-
rar Verme Yaklasimi / The Cognitive Decision-ma-
king Approach” ise bireylerin anlamin kaynagi ol-
duguna dikkat cekmistir. Bu baglamda genellikle
psikoloji alaninda kullanilan bilissel devrimden
etkilenen Uluslararas Iliskiler disiplini dis poli-
tikada bilissel yonlerin, karar alma stireci icinde
yer alan aktorlerin algiladig1 ve temsil ettigi diin-
ya tizerinde durmustur. Bu yaklasim karar veri-
cilerin inang yapilarini, uluslararas: olaylarin na-
sil gerceklestigini anlamaya calismis (Shapiro &
Bonham, 1973:147), dolayisiyla karar vericilerin
algilarina odaklanmustir. Bu sebeple karar veri-
ciler tarafindan algilanan, sekillendirilen ve insa
edilen bir diinyay1 anlamak igin bireyin incelen-
mesi gerekmektedir. Dolayisiyla anlamlarin te-

melini bireyler olusturmaktadir (Doty, 1993:300-
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303).

Geleneksel soylem analizleriyle karsilastirildi-
ginda Biligsel Karar Verme Yaklasim: zihinseldir.
Buradaki temel sorun nelerin zihinsel temsiller
oldugu tizerinedir. Bilgi, degerler, sosyal etkile-
simler bu stirecin icerisinde yer alir. Bilissel Ka-
rar Verme Yaklasimi'nin temel 6geleri arasinda
ise metinden tiretilen konular, 6nermeler, etkiler,
cikarimlar, uygulamalar, tutarlilik ve cagrisimlar
yer alir (Van Dijk, 2000). D1s politikada Bilissel
Karar Verme Yaklasimi'nin amac kisilik 6zellik-
lerinden ziyade bilissel stirece odaklanarak karar
vericilerin uluslararasi olaylara verdigi yanitlara
anlam bulmaktir. Dolayisiyla degerler ve inang-
lar gibi bilissel bilesenler arasindaki baglanti,
oncelikler, hangi degerlerin {istiin oldugu 6nem-
lidir (Shapiro &Bonham, 1973:149). Bu gercevede
Teun A. van Dijk metin ve konusma eyleminin
ayr1 ayr1 var olmadigini bir biitiin olarak incelen-
mesi gerektigini belirtmistir. Zira roller ve birey-
ler arasindaki iligkiler, sosyal olaylar bir biitiin
olarak incelenmelidir (Van Dijk, 2000).

Ekonomik, sosyal ve teknolojik gelismeler ise bi-
reylerin kararlar almak zorunda oldugu durum-
lar1 ifade etmektedir (Crozier & Ranyard, 1997:5).
Hig stiphesiz ¢evre sorunlari1 da bu durumlardan
biridir. Dolayisiyla calismamizda liderlerin de-
gerleri ve oncelikleri kapsaminda cevre sorunlar1
karsisinda uluslararasi olaylara verdikleri tepki-
lere (uluslararasi bagitlardan gekilme, taraf olma
vb gibi), rol algilarina ve ig siyasetteki cekismeye

odaklanilmustir.

Genel ve soyut olarak belirttigimiz bu cerceve
dogrultusunda ABD ig siyasetindeki kutuplas-
may1 ve liderlerin farklilasan rol algilarini irdele-
mek amaciyla calismada yontem olarak, soylem
analizi kullanilmistir. Bu baglamda ABD i¢ siya-
setinde liderlerin catisan rollerinin ve rol algila-
riin dis politika uygulamalarmi etkileyip etkile-
medigi sorusunun yanitlanmasi amaciyla Soguk
Savas sonrast donemde gorev yapan George W.
Bush ve Donald Trump, Bill Clinton, Barack Oba-
ma ve Joe Biden'in bagkanliklari siiresince tarih-

sel bir siralamayla cevre sorunlarma yonelik soy-
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lemleri analiz edilmistir. Bu kapsamda liderlerin
soylemlerindeki vurgular, siklikla kullandiklar:
sozciikler, cevre sorunlarmi hangi kavramlarla
iliskilendirdikleri ve oncelikleri incelenmistir.
Ayrica calismada liderlerin soylemleri ve pratik-
leri arasindaki orantisallik iliskisi de sorgulan-
mustir. Dolayisiyla soylem analizi ve insac1 ku-
ram kapsaminda yer alan rol teorisi liderlerin i¢
siyasette kendilerini nasil konumlandirdiklarimni

anlamlandirmada yol gosterici olmustur.

Kuramsal Cerceve: Rol Teorisi

Literatiirde genel kabul gordtigii tizere Soguk Sa-
vas'm 1991’de sona ermesi Uluslararas: Iliskiler
disiplinini de etkilemistir. Zira Uluslararasi Mis-
kiler disiplinindeki ana akim teorilerin savasin
sonunu On gorememis olmas: geleneksel yakla-
simlarin sorgulanmasina neden olmustur. Dola-
yisiyla elestirel bakis, farkli yaklasimlarin ortaya
ctkmasina zemin hazirlamistir. Insact Teori de bu
yaklasimlardan birisi olup, Uluslararas: Mliskiler
disiplini tizerindeki etkisi Alexander Wendt, Ted
Hopf ve Nicholas Onuf tarafindan incelenmistir
(Rumelili, 2014:152). Genel ve soyut olarak be-
lirtirsek Insacilik, birey ve devletlerin onlar1 cev-
releyen, kim olduklarina, ne yapacaklarma sekil
veren anlamlarindan ayri diistintilemeyecegini
savunmaktadir. Burada vurgulanmak istenen
varliklarin zaman iginde onlara atfettigimiz an-
lamlardaki degisimle doniisebilecegidir. Insact
yaklasima gore gerceklik ona atfettigimiz anlam-
dan bagimsiz degildir ve atfedilen anlamlar ile
sekillenmektedir (Kiictik, 2017:325-370). Bu nok-
tada Insaci yaklasimin savunucular uluslararasi
sistemde yer alan devletlerin anlam diinyalarinin
ve davranislarinin sosyo-kiiltiirel bir yapisi ol-
dugunu, bu sosyo-kiiltiirel yapi icinde ise norm-
larmn, kurallarin, ortak anlayislarin, fikirlerin ve
soylemlerin yer aldigini vurgulamustir. (Rumelili,
2014:151-152).

Alexander Wendt ise uluslararasi sistemin anar-
sik yapisinin insa edildigini savunmus ve kimlik-
ler tizerinde durmustur. Wendt'e gore kimlikler
sabit

insa

olmayip degisebilmekte
edilebilmektedir.

ve yeniden

Dolayisiyla  devletler
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kimliklerini ~ onaylatmak igin  kendilerine
bictikleri kimlik kalibina uygun davranislarda
bulunmaktadirlar ve s6z konusu kimlikler cikar
tanimini da teskil etmektedir. Burada Wendt
tarafindan vurgulanan nokta devletlerin kim-
liklerinin, diisman kimliklerden dost kimliklere
dontisebilecegidir (Wendt, 1992:391-425). Zira
Wendt, devletlerin kolektif kimlikler olusturup
ortak kurallar, anlayislar ve normlar gercevesin-
de biz hislerini paylasabilecegini ve dost iliskisi
icinde olan devletlerin “security communities / gii-
venlik cemaatleri” olusturabilecegini iddia etmistir

(Wendlt, 1994:386).

Literatiir incelendiginde Ted Hopf'un da kimli-
ge vurgu yaptig1 ve kimligi olmayan bir diinya-
nin kaos ve belirsizlik i¢inde oldugunu, boyle
bir diinyanin ise anarsiden daha tehlikeli oldu-
gunu savundugu goriilmektedir. Zira kimlik-
ler, bir devletin diger devlet tarafindan nasil
algilandigmi yani aralarindaki dost-diisman
iliskisini ifade etmektedir. Dolayisiyla Hopf'a
gore kimlikler devletler arasindaki iliskilerin
anlam kazanmasini saglamakta ve belirsizligini
azaltmaktadir. Hopf'un vurguladig: diger bir
konu ise sosyal yapilardir. Zira Insac yaklasimda
sosyal yapilar, yapanlarin onlara atfettikleri an-
lam tizerinden olusur ve yapanlarin kimliklerini
ve cikarlarmi temsil etmektedir (Hopf, 1998:171-
200). Dolayisiyla bir karsilikli temsil etme vardir,
degisim ise ortak algilarin degismesiyle miimkiin
olmaktadir. Ancak Hopf'tan farkli olarak Wendt
devletlerin kimliklerinin olusumunda i¢ etkenleri
goz ard1 etmistir. Bu baglamda rol teorisi devlet-
lerin dis politika davranislarini agiklarken aktor-
lerin algilarinin, kararlarinin ve eylemlerinin 6ne-

mine deginmistir.

Insan davraniglarini inceleyen sosyoloji, psikoloji
ve antropolojide 6nem tasiyan Rol teorisi ise
Insac1 yaklasim temelinde kimlik ve dis politika
tizerinde durmustur (Bozdaghoglu, 2012:139-
140). Bu kapsamda Rol teorisi devletlerin dis po-
litika davranislarinda belirli roller tistlendigini ve
bu rollere uygun davranis kaliplar: sergiledigini
savunmustur. Rol teorisinin Uluslararasi Iliskiler
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disiplininde goriiniir olmaya baslamas: ise Kale-
vi Holsti ile olmustur. Zira Holsti, “National Role
Conceptions in the Study of Foreign Policy” baslik-
I1 calismasinda politika yapicilarin rolleri nasil
gordiiguni, hiikiimetlerin diplomatik ve askeri
eylemlerinde yalnizca tek bir rol anlayisinin ha-
kim olup olmadigini, diplomatik davramislardaki
farkliliklar ve ulusal roller arasindaki iliskiyi sor-
gulamustir. S6z konusu calismada ayrica ulusal
rol anlayislarmin karar alma stirecini, eylemleri
ve diplomatik kararlar: etkileyip etkilemeyecegi
tartisilmus; dis politika analizi igin rol, ulusal rol,
catisan roller, rol receteleri ve rol algilar: gibi kav-
ramlara odaklanmilmistir (Holsti, 1970:235-241).

Genel ve soyut olarak aktardigimiz bilgilerden

“

de anlasildig1 tizere “rol” kavrami devletlerin
dis politika davramslarmi anlamlandirmada bir
yol haritasi sunarken, ti¢ farkli baglamda kulla-
nilmastir. Bunlardan ilki olan “rol beklentisi” ak-
tortin beklentilerini igerirken, “rol anlayis1” nor-
matif beklentilere vurgu yapmistir. Bu anlamlar
icerisinde yer alan “rol performans1” ise aktoriin
dis politika kararlarini ve eylemlerini belirtmistir
(Aggestam, 2004:82-88). Bu baglamda Holsti rolii
sosyallesme stirecinde olan aktorlerin normlar di-
zisi seklinde tanimlamistir (Holsti, 1970:233-309).
Bu degerlendirmede rol, normatif bir kavram ola-
rak tanimlanirken (Aggestam, 2006:19), aktorlerin
davranislarina, kararlarina ve eylemlerine vurgu
yapilmaktadir. Dolayisiyla aktorlerin algilari, de-
ger yargilari, beklentileri ve hukuk kurallar: rol

kavramini actklamada belirleyici olmustur.

Beklentiler konusunda vurgulanmas: gereken di-
ger bir nokta ise “aktdrlerin konumu”dur. Bu du-
rum ise uluslararasi orgiitlerle iliskilendirilerek
orneklendirilmistir. Holsti, North Atlantic Treaty
Organization (NATO) orneginden yola cikarak
devletlerin orgtitler icinde belli konumlara sa-
hip oldugunu, NATO icinde yer alan ABD'nin
dis politika davramisina yonelik beklentilerinin
ise kapsayict oldugunu iddia etmistir (Holsti,
1970:239-243). Dolayisiyla rollerin kurumlarin bir
ciktis1 ve parcast oldugunu séylemek miimkiin-
diir (Thies, 2012:29). Ornegin Birlesmis Milletler
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(BM) de kurulusundan bu yana uluslararasi sis-
temde barisin korunmasi ve bozulan barisin ye-
niden tesisi gorevini tistlenmistir. Bu gercevede
Holsti devletlerin hem ulusal hem de alter olarak
adlandirilan uluslararasi rollere sahip oldugunu
savunmustur (Holsti, 1970).

Rol teorisine deginilen diger bir konu da “ulusal
rol” kavramidir. Genel hatlari ile belirtirsek ulu-
sal rol, dis politika yapicilarin uluslarinin (dev-
letlerinin) uluslararas: sistemdeki konumlarma
iliskin algilar1 olarak tanimlanmaktadir (Wish,
1980:533). Zira bir ulusun (devletin) rolii; dogal
ve ekonomik kaynaklari, geleneksel politikalari,
siyasi partileri, ¢ikar gruplari, ulusal degerleri
gibi farkli faktorler tarafindan belirlenmektedir.
Ulusal rol kavramini diplomasi baglaminda de-
gerlendirirken karsimiza cikan temel argtiman
ise dis politika davramnisiyla ulusal rol algisinin
uyum iceresinde oldugudur. Holsti bu duruma
1968'de ABD’de yapilan baskanlik secimlerini
ornek gostermekte ve se¢imleri Richard Nixon
yerine Hubert Humphrey’'in kazanmas1 halinde
dis politika kararlariin ve uygulamalarini farkli-
lastiracagin iddia etmektedir. Ancak “bolgesel ko-
ruyuculuk” gibi kaliplasmais rollerin degismesinin
ise miimkiin olmayacagimi belirtmistir (Holsti,
1970:299).

Daha genis bir bicimde belirtirsek Holsti 1965-
1967 donemimde 71 devletin ve 972 liderinin
konusmalarini ele aldig1 “National Role Concepti-
ons in the Study of Foreign” baslikli calismasinda,
ulusal rol konsepti icerisinde bdlgesel lider, anti-
emperyalist, arabulucu-biitiinlestirici, sadik miitte-
fik, ornek gibi on yedi farkl rolii tespit etmistir
(Holsti, 1970: 261-271). Ornegin sadik miittefik
rol kapsaminda degerlendirilen devletlerde hii-
kiimetler karsilikli olarak birbirlerinin politikala-
rii desteklemeye calisirken, 6rnek rol iginde yer
alan devletler ulusal rol anlayis: icinde belirli i¢
politika uygulamalarmna yer verip, uluslararasi
sistemde prestij kazanma ve niifuz saglama ama-
a tasimuslardir (Holsti, 1970:267-269). Tarihsel
baglamda degerlendirildiginde ise Bati uluslar
diger rol konsepti icinde yer alan anti-kom{inist
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rolii tistlenirken, komiinist Cin ve Arnavutluk
anti revizyonist rol icerisinde yer almis (Holsti,
1970:267-271), tehdit algilar1 nedeniyle Burma ve
Kambocgya ise izolasyonist rol kategorisi igerisin-
de degerlendirilmistir (Holsti, 1970:261-271; 296).

Konuyu ulusal roliin aktorler tizerindeki etkisi
acisindan degerlendirdigimizde ise aktorlerin
taahhtitler yoluyla dis ortama dahil olabilecegini
ya da gelismelere ilgisiz kalabilecegini soylemek
miimkiindiir (Holsti, 1970:247-255). Bu noktada
liderler, kurumlar ve kamuoyu ulusal roltin bi-
¢imlenmesinde rol oynamaktadir. Dolayisiyla dis
politika uygulamalar: liderlerle birlikte farklilik
gostermektedir. Devletlerin tercih ettikleri rollere
uygun davranis kaliplar1 benimsemesi ise lider-
lere firsat saglamaktadir (Barnett M., 1993:277).
Daha genis bir bicimde ifade edersek ulusal rol
siyasi bir miicadelenin ya da se¢cim kampanyasi-
nin bir ¢iktist halini alabilmekte, siyasi aktorler
de kendi konumlarmi saglamlastirmak igin rol-
lerden faydalanabilmektedir (Cantir & Kaarbo,
2012:16-18).

Rol teorisinde vurgulanan diger bir konu ise rol
catismasidir. Rol catismasi ulusal rol anlayislar
ile rol beklentilerinin catismasi, iki rol regetesi
arasindaki catisma ya da aymi rollerin catismasi
anlamma gelecek sekilde farkli sekilde tanim-
lanmistir. (Harnish, 2011:8). Sofian Sekhri ise
rol catismasmi devletlerin birbiriyle celisen ve
uyumsuz rolleri eszamanli olarak yerine getirme-
si seklinde tanimlanmistir (Sekhri, 2009:427). Bir
devletin roluniin sabit olmamas1 (Cantir & Ka-
arbo, 2016:16), devlet icindeki aktorlerin rol algi-
larinin ¢atismasi ve verdikleri rol miicadelesi ise
“cekisen roller” olarak adlandirilmistir. Zira bu
durum ig siyasette farklilasan ve catisan rollere
vurgu yapmakta, Holsti'nin belirtmis oldugu gibi
rolleri sabit olarak kabul etmemektedir (Cantir &
Kaarbo, 2012:16-18). Bu sebeple i¢ siyasette catisan
rollerin aktorleri de farklilasmis, devletlerin yan
sira liderler, siyasi partiler, kamuoyu da gekisen
roller kapsaminda aktorler olarak yer almistir. Bu
baglamda i¢ siyasette yasanan rol cekismesi di-

key ve yatay olmak {izere ikiye ayrilmustir. Yone-
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ticiler ve kitleler arasindaki anlasmazlik durumu
dikey rol cekismesi altinda incelenirken, yonetici-
ler ile siyasi muhalefet, biirokratik kurumlar, ¢cok
partili koalisyonlar arasindaki catismalar yatay
rol gekismesi altinda degerlendirilmistir (Cantir
& Kaarbo, 2012, 2016:6-16).

Yukarida belirttigimiz tizere devletlerin iginde
farkli siyasal unsurlarin yer alabilecegi varsayi-
miyla i¢ politikada farklilasan ve catisan rol al-
gilari, dis politika davranislarin1 da etkilemistir
(Bozdaghoglu, 2012:145). Zira Rol, dis politika
acisindan ¢atisma ve isbirligi olmak tizere iki ayr1
kategoride degerlendirmistir. Holsti eylemlerin
ve diplomatik davranislarin diger devletlerle ca-
tismaya yol acacagini savunmus ve bu kategoride
yer alan devletlerin, anti-emperyalist, inancin sa-
vunucusu, devrimin kalesi ve bolgesel koruyucu
gibi roller tistlenecegini belirtmistir. Bolgesel alt
sistem isbirlik¢isi, arabulucu- biittinlestirici, kop-
rii rolleri ise isbirligi kategorisinde yer alan rol-
lerdir. Koruma altinda ve bolgesel lider gibi rol
kategorileri ise siniflandirilmasi zor olan roller
olarak belirtilmistir (Holsti, 1970:293).

Bu kapsamda devletlerin davramslarini anlam-
landirmada tartisilan diger kavramlar ise “rol re-
ceteleri” ve “rol algilar1” kavramlaridir. Genel ve
soyut olarak belirtirsek rol receteleri ile kastedi-
len normlar ve beklentilerdir ve aktorler tarafin-
dan diger aktor ya da aktorlere yiiklenen anlam
kaliplaridir. Bu baglamda aktorlerden rollerine
uygun davranislar sergilemesi beklenmektedir.
Rol algilar1 ise politikacilarin kendilerine uygun
gordiikleri kararlari, taahhiitleri ve eylemleri
icermektedir (Holsti, 1970:239-243). Bu baglamda
rol algilar1 karar vericileri yonlendiren, yol hari-
talar1 olarak nitelendirilmistir. Bu yol haritalari-
nin kaynag ise kiiltiir, tarih, hukuk kurallari, ku-
rumlar, anlagsmalar / antlagsmalar ve taahhiitlere
dayandirilmaktadir (Sekhri, 2009:427). Dolay1s1y-
la rol algis1 ulusal kimlik ve dis politika iliskisine
vurgu yapmakta, ulusal kimlik ve kiiltiirden etki-
lenmektedir (Bozdaglioglu, 2012:144-145).

Yukarida aktardigimiz bilgilerden de anlasilacag:

tizere devletler birden fazla role ya da ¢atisan rol-
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lere sahip olabilmektedirler. Bu asamada hangi
roliin 6n plana ¢ikacag: ise sosyallesme stirecine
baghdir (Bozdaglioglu, 2012:147-148). Rol teorisi-
ne gore aktorler hem yerel hem de uluslararas:
diizlemde etkilesim yoluyla sosyallesmektedirler
(Aggestam, 2004:86) ve bu sosyallesme stirecin-
de dahil olduklar: toplulugun norm ve kuralla-
rin1 kabul ederler. Dolaysiyla devletlerin kendi
kimliklerine uygun davranislar sergilemelerinde
normlar da etkili olmaktadir. Ornegin bagimsiz
ya da demokratik bir devlet olmanin normlar:
vardir ve devletler kimliklerini onaylatmak en-
disesiyle normlarin belirledigi davrans kaliplari-
na uygun hareket ederler (Finnemore & Sikkink,
1998:888).

Soz konusu sosyallesme stirecinde ise “sonugcu-
luk mantig” ya da “yerindelik mantig1” devletle-
rin tercih ettikleri davranis kaliplaridir. Sonug-
culuk mantigia gore devletler davranislarinin
sonuglarinin kendi ulusal ¢ikarlarina uyumlu
olup olmadiklarim sorgularlar ve kendi ¢ikarlar:
dogrultusunda dis politika davranisi sergilerler.
Yerindelik mantiginda ise kendileri i¢in uygun
gordiikleri ve dogru bulduklar: davranislar igin-
de bulunurlar (Rumelili, 2014:154-160). Yerinde-
lik mantiginda normlarin 6n planda oldugunu,
roltin aktor tarafindan benimsendigini, sonucgu-
luk mantiginda ise aktorii ¢ikarlarmin yonlendir-
digini soylemek miimkiindiir. Rollerin 6grenme
ve icsellestirme siirecinde ise devletler, kurum-
lar ya da baskin sosyallestiriciler ad1 verilen sii-
per giicler etkili olmaktadir. Bu stirecte devletler
uluslararasi kurumlara tiye olarak bir takim rolle-
ri benimser ve icsellestirirler. Boylelikle sosyalles-
me sonucunda yeni roller olusur (Thies, 2012:28).
Iki yaklagim arasindaki fark gikar, norm ve roliin
i¢sellestirilmesi arasindaki fark: ifade etmektedir.
Sonucculuk mantigia gore hareket eden aktor,
icinde bulundugu ortamda ¢ikarlarina uygun ka-
rarlar alirken, yerindelik mantigin1 benimsemis
olan aktor kendine uygun gordiigii role gore ka-
rar almaktadir.

Dolayisiyla belirli normlari, rolleri kabul eden
devletler diger devletler i¢cin 6rnek olusturmakta



The Journal of Diplomatic Research—Diplomasi Arastirmalar: Dergisi

Vol.4 No.1 July 2022

ve sistemdeki diger aktorlerin yeni rolleri icsel-

lestirmesine da katki saglamaktadirlar.

Tarihsel Arka Plan: Cevre Ve Giivenlik
Tarihsel edildiginde
ABD’de cevreye yonelik kaygilarin artmasinda

gelisimi icinde analiz
ve cevre konularmin kamuoyunda tartisiimaya
baslamasinda Rachel Carson’in 1962’de yayimla-
dig1 “Silent Spring” isimli calismanin etkili oldu-
gu tespit edilmektedir (Hillstrom, 2010:390). S6z
konusu ¢alismada ¢evre sorunlariin uluslararasi
sisteme ve istikrara tehdit olarak ortaya ¢iktig
vurgulanmus (Barnett J., 2017:191-192) ve ABD’de
yaygin olarak kullanilan bocek ilac1 Dikloro Di-
fenil Trikloroetan / DDT’'nin zararlari tizerinde
durulmustur (Andrews, 2011:232-233). Ancak
Carson’in calismasi ABD’de i¢ siyaseti de etkile-
mis, calismanin kamuoyu tizerinde olusturdugu
etkiyle politikacilar cevre yasalar1 ve uygulama-
lar1 tizerine tartismaya baslamustir. Dolayisiyla
ABD'de ¢evre sorunlar1 konusunda farkindaligin
olusmasinda Carson’un calismasi etkili olmus
(Hillstrom, 2010: 390-391) ve 1962-1980 yillar1
cevre konusunda altin ¢ag olarak adlandirilmistir
(Klyza & Sousa, 2008: 1).

So6z konusu donemde ABD Kongresi tarafindan
cevre sorunlarinin ¢oziimiine yonelik cesitli yeni
yasa ve uygulamalar kabul edilmistir. Ornegin
1963’de kabul edilen Clean Air Act (Temiz Hava
Yasasi) ile ozon tabakasmin korunmasi, hava ka-
litesinin arttirilmasi, havayi kirleten maddelerin
kaynaklarinin azaltilmasi ve emisyon oranlarinin
kontrol edilmesi amaglanmustir (EPA, 2021). Tlgili
yasalarin kabul edilmesi ise hitkiimetin giictinii
arttirmis, merkezi bir rol oynamasini saglamistir
(Klyza & Sousa, 2008: 1-2). Daha detayl1 bir bigim-
de belirtirsek 1969-1974 yillar1 arasinda Baskanlik
yapan Richard Nixon Dénemi'nde ¢evre sorun-
larinin ¢oziimiine yonelik uygulamalara 6nem
verilmis, 1969'da Ulusal Cevre Politikas1 Yasasi
(National Envrionmental Policy Act / NEPA)
imzalanmis ve havay1 kirleten kiikiirt dioksit,
nitrojen dioksit, karbon monoksit gibi maddele-

re yonelik dtizenlemeler getirilmistir. (Andrews,
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2011:225-228). 1970’de ise Cevre Koruma Ajansi
(Environmental Protection Agency / EPA) kurul-
mus (Hillstrom, 2010: 396-397) 1972'de de Clean
Water Act (Temiz Su Yasasi) yiirtirltige girmistir
(EPA, 2021).

Demokrat Parti lideri Jimmy Carter Dénemi’'nde
de gevre sorunlari ig siyasette tartisiilmaya devam
etmis ve ¢evre sorunlari sinir tanimayan sorunlar
olarak ele alinmistir. S6z konusu dénemde Ulusal
Iklim Programi Yasast (National Climate Prog-
ram Act) imzalanmis ve Ulusal Iklim Programi
(National Climate Program) kurulmustur. Ayrica
bu donemde iklimin tarim, enerji, insan sagligi ve
ulusal gtivenlik tizerindeki etkileri de i¢ kamuo-
yunda tartistimistir (Congress.Gov, 2021). Insan
faaliyetlerinden kaynaklanan iklim degisikligini
kamuoyu ontinde belirten ilk ABD Bagkani olan
Carter Donemi'nde cevreye yonelik raporlar ve
¢ikartilan yeni yasalar arasinda uluslararasi geri-
limler ve su kaynaklar1 arasindaki iliskiyi irdele-
yen “Global 2000 Raporu / The Global 2000 Report”
biiytik bir 6neme sahiptir (The Carter Center,
1980).

1981'de Cumbhuriyetci Parti lideri Ronald Rea-
gan'in goreve gelmesiyle birlikte cevre konusu
ikinci planda kalmistir. Zira bu déonemde vergi-
leri indirme politikalarina 6nem verilmis, iklim
degisikligi arastirma fonlar1 azaltilmis ve 1983’e
kadar cevre konularinda ilerleme kaydedileme-
mistir. Hgili yilda ise i¢ siyasette cevre konusunda
iki farkli rapor tartisilmistir. Zira raporlar iklim
degisikligi konusunda iki farkli bakis agisim or-
taya koymustur. Genel hatlari ile 6zetlersek Ey-
lill 1983’te yaymlanan “Environmental Protection
Agency Report / EPA Raporu”nda sicaklik artismin
onemli seviyelerde olacag1 ve yikic etkilere yol
acacag belirtilirken, ilk kez bir hiiktimet kurumu,
iklim degisikliginin gercek bir tehdit oldugunu
aciklamistir. National Strateqy of Sciences Report
(NAS) Raporu ise ilk raporun aksine kiiresel
1sinmanin ¢ok ciddi boyutlarda olmayabilecegini,
azaltim maliyetinin uyum saglamaya gore ytiksek
olacag: tizerinde durmustur. Reagan yonetimi,
acil onlem cagris1 yapan EPA Raporu yerine,
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maliyet odaklt NAS Raporu'nu tercih etmistir.
Dolayistyla Bagkan Reagan gorev stiresi boyunca
sera gazi emisyonlarini kontrol altna alacak
politikalar izlemekten kagimnmus ve onceligi her
zaman ekonomik biiytimeye vermistir. Acil ve
somut eylem cagrilar1 karsisinda ise daha fazla
bilimsel kanita ihtiya¢ oldugunu savunmustur
(Bailey, 2016:52-53).

Soguk Savas Donemi'nde ABD i¢ politikasinda
cevre konusundaki diger bir gelisme ise Kiiresel
Iklim Koruma Yasasi (Global Climate Protection
Act of 1987)’dir. Baskan Reagan yasay1imzalama-
sina ragmen, politika belirleme yetkisinin Beyaz
Saray Bilim ve Teknoloji Politikas1 Dairesi'nden
ylritiilmenin diger birimlerine devredilmesine
kars:t cikmistir (Uysal Oguz, 2019:527). Reagan
Donemi'nde 1988'de yayinlanan Ulusal Giiven-
lik Stratejisi Belgesi (National Security Strate-
gy)'nde ise cevre ile ilgili konularda gida kitligs,
dogal zenginliklerin tehlikeli bicimde tiikenmesi
ve cevre tahribatinin ulusal ¢ikarlara potansiyel
tehdit olusturmasi tizerinde durulmustur (Bailey,
2016)

1989’da goreve baslayan Cumhuriyetci Parti lide-
ri George H. W. Bush doneminde de cevre sorun-
lar1 i¢ siyasette tartisilmaya devam etmistir. Bu
kapsamda gevre konusundaki uluslararasi ant-
lasmalarin da etkisi ile iklimi degisikligi ile mii-
cadele Bush'un 1988’deki secim kampanyasinda
yer almistir (Uysal Oguz, 2019:527-528). Bu do-
nemde ¢ikartilan yeni yasa ve uygulamalar hem
Demokrat ve Cumhuriyetgi Parti tiyeleri hem de
cevreci gruplar tarafindan olumlu karsilanmustir.
(EPA, 2011: 240-241). Ancak kongrenin tartismali
tutumu ve yonetim icindeki farkli goruisler Bus-
h'un gevre politikalaria kusku ile yaklasilmasi-
na neden olmustur (Bailey, 2016:53-57).

Genel hatlar ile aktardigimiz bilgilerden de an-
lasildig: tizere tarihsel diizlemde inceledigimizde
1991 oncesi donemde cevresel sorunlar ABD ig
siyasette tartisilan konular arasinda yer almustir.
S6z konusu sorunlar tehdit kavrami icinde kabul
edilirken, cevre politikalar1 ve uygulamalar1 hem

Cumbhuriyetciler hem de Demokratlar tarafindan
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desteklenmistir. Dolayisiyla bu durumun i¢ poli-
tikaya kurumsallasma ve yeni yasal uygulamalar
olarak yansidigini soylemek mumkiindiir.

Soguk Savas Sonras1 Donem’de Abd
Baskanlari'nin Cevre Politikalari'nin Analizi
ABD ig siyasetinde Soguk Savas sonras1 donem-
de de cevre sorunlar1 politikacilarin gtindemin-
de olmus ve gevre - giivenlik iliskisi 6n plana
cikmistir. Zira Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi'nin dagilmasi ile ABD’de ulusal giivenlik
acisindan farkli bir tutum benimsenmis ve
bu baglamda ulusal biittinltgti korumak igin
tehlike

akademik cevrelerde tartisilmistir. Bu tartismalar

yeni soylemlerine ihtiyac duyacag:
kapsaminda uluslararas: alanda gevre sorunlari

ve glivenlik iliskisi sorgulanmus, gtivenlik
kavraminin genislemesi ve derinlesmesi tizerinde
guvenligin askeri boyutunun yami sira farkl
kategorilerinin de oldugu belirtilmistir (Barnett
J., 2017:191-192). Askeri,

toplumsal ve cevresel giivenlik bu kategoriler

siyasi, ekonomik,
arasinda yer alirken, uluslararas: ditizlemde
kurumsallasma ve anlasma - antlasmalar 6n pla-

na ¢ikmistir.

Daha detayli bir bicimde analiz edersek 1993"de
goreve gelen Demokrat Parti lideri Bill Clinton'in
bir
donemde baskanlik yapan Cumhuriyetci Parti
lideri G.W. H. Bush doénemine gore farklilik
gostermistir. S6z konusu donemde i¢ siyasette en

cevre konusundaki politikalar: onceki

fazla tartisilan konu ise cevre ve ekonomi iliski-
si olmustur. Clinton, cevre sorunlar1 karsisinda
hem ulusal hem de uluslararas: alanda 6nlem
almay1r amagladigini, Haziran 1993'de Dinya
Cevre Giinti'nde yapmis oldugu “Kiiresel ekono-
mi, kiiresel salgin hastaliklar ve kiiresel cevresel tehli-
keler ¢caginda, zamanimizin temel zorluklarindan biri
ulusal ¢ikarlarimizi desteklemektir” (C-SPAN, 1993)
soylemleriyle belirtmistir. Clinton, ifadesinde yer
alan kiiresel cevresel tehditler, ulusal ve uluslara-
rast baglamda tedbir soylemiyle hem tehdit algi-
sina vurgu yapmis hem de ulusal ¢ikar ile cevre-

sel tehditleri iliskilendirmistir.
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Bu baglamda Clinton goreve geldikten sonra hem
ulusal hem de uluslararas: alanda gerceklesecek
olan igbirliklerini desteklemis ve kiiresel anlam-
da isbirligi cagris1 yapmistir. Se¢cim kampanya-
larinda sera gazi emisyonlarii 2000 yilma ka-
dar 1990 seviyesine indirme sozii veren Clinton
ve yardimcist Al Gore, goreve basladiktan kisa
stire sonra da yonetim kademesinde bir “yesil ta-
kim” olusturulmustur. Clinton, ¢evre sorunlarim
uluslararasi platformlarda da ele almis, BM’'de
yapmis oldugu konusmada devletlerin cevre ant-
lasmalarmi desteklemeleri gerektigini ve olasi
kiiresel 1sinma karsisinda cevre konusunda ya-
pilan arastirmalara daha fazla yatirim yapilmasi
gerektigini su soylemleriyle belirtmistir. “Bilim
agik ve ikna edici, biz insanlar kiiresel iklimi degisti-
riyoruz. Hicbir ulus bu tehlikeden kacamaz. Bir nesil
gecer ve digeri gelir, ancak diinya sonsuza kadar kalir.
Bunu gerceklestirmek icin cevre konusundaki sorum-
lulugumuzu giiclendirmeliyiz” (CNN, 1997 ).

Aktardigimiz bilgilerden de anlasildig1 tizere
Baskan Clinton’in sdyleminde tehdit, isbirligi ve
sorumluluk vurgusu 6n plana ¢ikmustir. Clinton
baskanlik donemi siiresince cevresel sorunlar
karsisinda isbirligine yer vermis ancak i¢ siyasette
kutuplasma goriilmiistiir. Bu cercevede Clinton
Donemi'nin dis politika uygulamalar1 acisindan
en dnemli gelismesi uluslararasi iklim degisikligi
miizakereleri acisindan bir doéniim noktas: olan
Kyoto Protokolii (Kyoto Protocol)'ntin 1997'de
imzalanmas: olmustur (Giddens, 2013:128-129).
Bilindigi tizere protokoliin amaci iklim degisik-
ligi ile miicadeleye uyum saglamak ve 2008-2012
yillar1 arasinda sera gazi salimimini 1990 yilina
gore % 5 azaltmaktir. Hukuki olarak baglayici
olan Protokol ile taraflar icin baglayic1 emisyon
indirim hedefleri de saptanmistir. Baskan Clin-
ton’un bu temel protokolii imzalamasina ragmen
ABD Senato’su gelismekte olan devletler tarafin-
dan emisyon indirim ytkumlilugt tstlenilme-
dikce antlasmaya destek vermeyecegini belirten
bir karar almistir. (Nye & Welch, 2018:513-518).

I¢siyasette goriilen bu kutuplasmanin yansimalari

Clinton'in  “Cevreyi ulusal ve wuluslararas:
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diizlemde korumak icin insanlar1 bir araya
getiren bir hiiktimete bagliyim. Farkli kurumlar
birbiriyle celisen politikalar izledi. Ulusal liderler
insanlar1 kutuplastird1” (GPO, 1993) soylemlerin-
de de net gortilmektedir. Clinton'm kullandig:
“celisen politikalar” ve “kutuplasma vurqusu” ile
Senato'nun Baskanla farkli konumda olmasi ise
calismamizin Rol teorisi kisminda belirtilmis olan
i¢ siyasette catisan politikalarin ve gekisen rolle-

rin oldugu varsayimu ile ¢rttismektedir.

Bu baglamda Clinton'in cevre politikalarinda-
ki en onemli saiklerinin tehdit algis1 oldugunu
soylemek miimkundiir. Zira Demokrat Parti li-
deri Clinton’in cevresel sorunlar1 tehdit olarak
nitelendirmesi kendisini bu tehditler karsisinda
konumlandirmasii dolayisiyla ¢evreye yonelik
politikalara destek vermesini saglamistir. Clin-
ton'm cevresel sorunlar karsisindaki algisini
“Kiiresel 1stnmayt kontrol altina almak icin yapilmas:
gerekenler uluslararas: miizakerelerde oncii rol almak-
tir. Diger uluslarin sorun iizerinde harekete ge¢mesini
bekliyorsak, liderlik gostermeliyiz” soylemlerinde de
benzer bigcimde irdelemek miimkiindiir (RFERL,
1997). Yukaridaki alintida da belirtildigi tizere
Clinton, cevre sorunlari karsisinda ABD’nin ulus-

lararasi sistemdeki lider roliine vurgu yapmustir.

Cumhuriyetci Parti lideri George W. Bush Do6-
nemi'ndeki uygulamalar1 ve soylemleri incele-
digimizde ise cevre sorunlariyla miicadelenin
politika yapicilarin giindeminde oldugunu, cev-
reyi koruyucu yasalar ve uygulamalara yer veril-
digini soylemek miimkiindiir. Ancak Bush Do6-
nemi'nde i¢ politika uygulamalar1 farklilasmas,
ornegin Igisleri Bakanligi, Tarim Miistesarligi,
Cevre Koruma Ajansi gibi kurumlara sanayiyi
destekleyen (Davis, 2006:243) kisiler yani “petrol
lobicileri” atanmustir. Demokrat Parti liderlerinin
soylemlerinde goriildiigu gibi bir Cumhuriyetci
olan George W. Bush'un soylemlerinde de cevre
ve giivenlik iliskisi 6n plana ¢ikmis ancak gevre
sorunlar1 daha cok enerji giivenligi kapsaminda
tartisilmistir. George W. Bush, cevre politika-
larmi “Enerji krizi yasiyoruz. Enerji kith§imiz var.
Almanya ile calisacagiz. Sera gazlarim azaltmak icin
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miittefiklerimizle birlikte ¢alisacagiz, ancak ekonomi-
mize zarar verecek bir plani kabul etmeyecegim” (PBS,
2001) soylemleriyle desteklemistir.

Daha detayli bir bigimde incelendiginde George
W. Bush cevre politikalar1 konusunda temiz hava
ve iklim degisikligi olmak tizere iki oncelikli
hedef belirledigi gortilmektedir. Ayrica “Bilim-
sel belirsizlikler karsisinda sorumlu davranmaliyiz.
Ekonomik biiyiime, cevresel ilerlemenin anahtaridir”
(The Guardian, 2002) sdylemi ile cevre sorunlari
karsisinda sorumluluk bilincini ve ekonomik
anlamda kalkinmanin gevre sorunlarina katki
saglayacagin1i da vurgulamistir. Yukarida yer
verilen her iki alimtidan da anlasildigy {izere
cevre sorunlart ve ekonomi iligkisi 6ne ¢ikmig ve
Bagkanin ¢evre sorunlarima bakis agis1 ekonomi
temelinde sekillenmistir. Bu baglamda 6nemle
tespit etmek gerekmektedir ki George W. Bush
iklim degisikligini miicadele edilmesi gereken bir
alan olarak belirtirken, soylemleri ile celisen dis
politika uygulamalarina yer vermistir. Zira Bas-
kanlig1 donemimde ABD Kyoto Protokolii’'nden
cekilmistir. Bush’un Protokol’den temel ¢ekilme
gerekceleri arasinda ise ABD'nin kiiresel ekono-
mideki rakiplerine emisyon indirim ytiktimliilii-
gu getirmedigi, uluslararas: sistemin “adaletsiz”
oldugu ve ABD ekonomisine yiik getirecegi sav-
lar1 yer almistir. Bush yonetimine gore ekonomik
biiytime, iklim degisikligine yol agan bir sorun
olmanin aksine ¢oztim olarak goriilmiistiir (Talu,
2015:260-266). Bush, 2008’de Kyoto Protokolii'n-
de ¢ekilme gerekcesini su séylemlerle savunmus-

tur:

“Kyoto Protokolii, ABD nin sera gazi emisyon-
larim biiyiik élgiide azaltmasini gerektirecekti.
Bununla birlikte bu anlasmanin etkisi ekono-
mik biiyiimeyi simirlandiracak ve gelismekte
olan devletlerin emisyonlarini artirmalarina
izin vermek anlamina gelecekti. Cin ve Hindis-
tan gibi devletler hizli ekonomik biiyiime yasi-
yorlar. Bu da daha fazla sera gazi salacaklari
anlamina gelmektedir.” (The White House,
2008).

George W. Bush'un soylemlerini degerlendirdi-
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gimizde ekonomik biiytime, kalkinma ve rekabet
vurgusu dikkat cekmektedir. Zira Bagkan, gevre
sorunlarin1 miicadele edilmesi gereken bir alan
olarak goriirken, bu sorunlar karsinda ekonomi
ve kalkinma oncelikli hedefler arasinda yer al-
mustir. Uluslararas: alanda ABD’nin rolii kapsa-
minda ise George W. Bush'un, “ABD Doha Miiza-
kereleri’nde cevre dostu iiriinler iizerindeki tarifeleri
ve tarife disi engelleri ortadan kaldirmay: dnererek
sera gazi salimmnmin azaltilmasina ve enerji gliven-
ligini iyilestirilmesine katki saglamistir” (The Whi-
te House, 2009) ifadesi dikkat cekmektedir. Zira
Baskanhigin ytirttttigiic ABD'nin liderlik roltnii
tstlendigini ileri stirmektedir. Genel hatlariyla
aktardigimiz bilgilerden anlasildig1 tizere George
W. Bush'un soylemlerinde ¢evre sorunlarinn ile
enerji gtivenligini birlikte yer almasi, liderin alg-
sini1 gostermede rol oynamuis fakat gevre sorunlar:
enerji giivenligi ile birlikte degerlendirilmistir.
Dolayisiyla cevre sorunlar1 karsisinda kendisini
bir lider olarak bu oncelikler temelinde konum-

landirdigini soylemek miimkiindyir.

Demokrat Parti’den Bagkan olan Barack Obama
Donemi’'nde de cevre ve ekonomi arasindaki
iliski 6n plana ¢ikmis ve bu donemde ABD eko-
nomisine gevreci bir nitelik kazandirma amacg-
lanmistir (Uysal Oguz, 2019:190). S6z konusu do-
nemde iklim degisikligi ile miicadele ve kiiresel
liderlik yogun bir bicimde tartisilirken sera gazi
emisyonlarimi azaltmay: amaclayan federal dii-
zenlemelere izin verilmis ve yenilenebilir enerji
projeleri icin “ American Recovery and Reinvestment
Act of 2009 / 2009 Amerikan Kurtarma ve Yeniden
Yatirim Yasast” imzalanmistir (Congress.Gov,
2022). Daha somut bir bicimde belirtmek gerekir-
se Bagkan Obama, EPA calisanlarina yapmis ol-
dugu konusmada ekonomi ve cevre iliskisine su

sekilde deginmistir:

“Cevremizi giivence altina almak ayni zaman-
da ekonomimizi giiclendirmekle de ilgilidir.
Temiz havaya ve temiz suya sahip olmak ile bu
ekonomiyi saglam bir sekilde biiyiitmek arasin-
da bir secim yapmak zorunda oldugumuz fikri-
ne katilmiyorum. Diisiiniin ki petrol tiiketimini
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yaklasik 12 milyar varil azaltacak olan tarihi bir
basar1 olan yeni ekonomik standartlar olusturu-
yoruz. Bu durum kirliligi onemli ¢l¢iide azal-
tarak iklim degisikligine katkida bulunacaktir.”
(The Obama White House, 2012).

Obama Donemi’'nde ayrica dis politikada cevre
konusunda isbirligi temas1 da 6n plana ¢ikmis-
tir. Ornegin “Amerikan iklim yardim artik diinya
capinda 120°den fazla devlete ulasiyor. Mevcut tekno-
lojileri kullanarak, daha 6nce meydana gelen hatalari
tekrarlamadan, daha fazla devletin kalkinmasina yar-
dimcr oluyoruz” (The White House, 2014) soylem-
leriyle Obama 2014’de ABD'nin isbirlikci roliinii
vurgulamistir. Bu déonemde ABD'nin diploma-
tik uluslararas: girisimlerini inceledigimizde ise
9-11 Kasim 2014 tarihileri arasinda diizenlenen
Asia Pasific Economic Cooperation CEO Summit
2014 / Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi Teskilatt
Ekonomi Liderleri Zirvesi'nde ABD ve Cin Halk
Cumbhuriyeti (CHC) arasinda imzalanan Antlas-
ma, iklim degisikligi ile miicadelede 6nemli bir
gelisme olmustur. Zira bircok kisi ve kurum ta-
rafindan ABD'nin Kyoto Protokolii'ne taraf bile
degilken boyle bir girisimde bulunmas: devrim
olarak nitelendirilmistir. Daha detayli bir bigim-
de agiklamak gerekirse soz konusu ABD- Cin
Iklim Antlasmast kapsaminda ABD 2025 yilin-
da karbondioksit salmiminda 2005 yilina goére %
26-28 oraninda azaltacagini belirtmistir. Ayrica
U.S.-China Climate Change Working Group /
ABD - CHC Calisma Gurubu, U.S.-China Strate-
gic and Economic Dialogue / ABD - CHC Stra-
tejik ve Ekonomik Diyalogu ve U.S.-China Clean
Energy Research Center / ABD - CHC Temiz
Enerji Arastirma Merkezi'nin kurulmas: karar-
lastirilmustir (Talu, 2015:268-271). Aktardigimiz
bu temel bilgilerden de anlasildig: tizere cevre
sorunlar1 karsisinda kurumsallasma ve igbirli-
gi on plana ¢ikmistir. Lakin Baskan Obama’nin
soylemlerinde isbirliginin yani sira tehdit vur-
gusu da on plana ¢ikan kavramlar arasinda yer
almustir. Ornegin “Hicbir zorluk, gelecegimiz ve ge-
lecek nesiller icin iklim degisikliginden daha biiyiik bir
tehdit olusturmaz” (BBC, 2015) soylemiyle iklim
degisikligi tehdit kavramu ile 6zdeslestirilmistir.
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Obama Donemi’'ndeki bir diger gelisme baglayici
nitelikte olan diizenlenen 21. Taraflar Konferan-
si’'nda kabul edilen, 4 Kasim 2016’da yururluge
giren Paris Anlasmas1’dir. (United Nation Clima-
te Change, 2021). Bilindigi tizere Paris Anlasmas1
iklim krizi ile miicadelede devletlerin ortak ha-
reket etmeleri gerektigi, emisyon oranlarmin ve
fosil yakit kullaniminin azaltilmasinin gerekliligi
tizerinde durmaktadir. Belirtilen diger bir husus
ise ortalama ytizey sicakligindaki artisin 2 derece
ile sinirlandirilmasi, mtimkiinse 1,5 derecenin al-
tinda tutulmasidir. Bu baglamda Anlasma taraf
devletlere gorevler yiiklerken her devletin sera
gazi1 salmim oranlarina karar verip, bunu Ulusal
Katki Beyanu ile bildirmesi gerektigini kayit alti-
na almigtir. Bagkan Obama’nin Paris Anlagmast
tizerine olan sdylemi ise bizce tehdit ve kiiresel
liderlik vurgusuna ornek olarak verilebilir. Zira
hem iklim degisikligini tehdit olarak insa etmekte
hem de cevre sorunlar1 karsisinda ABD'nin ¢ev-
re sorunlar1 karsisindaki kiiresel liderlik roliinii
vurgulamaktadir.

“Titim zorluklara ragmen, artan iklim degisik-
ligi tehdidinin bu yiizyilm ana hatlarin diger
zorluklardan daha dramatik bir sekilde tanim-
layabilecegine inanyoruz. Bu ofise girmemin
sebeplerinden biri Amerika'nin gelecek nesiller
icin, bu gezegeni korumak icin iizerine diiseni
yapmasini saglamaktr. Gegtigimiz yedi bucuk
yilda ABD'yi iklim degisikligine karsi miica-
delede kiiresel bir lidere doniistiirdiik. Ancak
bu, ne kadar giiclii olursa olsun herhangi bir
devletin tek basina verebilecegi bir miicadele de-
gil. Bu yiizden Paris Anlasmast ¢ok onemliydi.
Yaklasik 200 devlet, diistik karbonlu bir gele-
cek icin bir araya geldi.” (The White House,
2016).

Baskan Obama iklim degisikligi, gida, gtivenlik
ve go¢ arasindaki iliskiyi ise su sdyleminde 6n
plana ¢ikarmistir. Diger bir deyisle Obama asa-
g1da aktardigimiz soyleminde ¢evre sorunlari ile
goc¢ olgusunu iliskilendirmis ve olasi bir tehlike-

nin varligini sorunsallastirmistir.

“Ulkeler bir sekilde emisyonlarin frenlese bile,
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ontimiizdeki yillarda diinyamiz tizerinde iklim
degisikliginin etkisi olacaktir. Degisen iklim
Quda diretimini daha da zorlastirmaktadir. Av-
rupa’ya miilteci akisi yalmzca catismalardan
kaynaklanmamakta, ayni zamanda iklim degi-
sikligi devam ettikce daha da kétiilesecek olan
guda kithigmn oldugu yerlerden kaynaklanmak-
tadir. Dolayisiyla, bu egilimleri yavaslatmak ve
nihayetinde durdurmak icin gerekli adimlari
atmazsak, Avrupa’ya yiik getiren go¢ daha da
kétiilesmeye devam edecektir.” (The Guardian,
2017).

Donald Trump’in baskanligi Donemi’'nde ise cev-
re konular1 politika gtindeminin disinda tutulma-
ya calisilmistir. Kurumsal ve yapisal diizenleme-
lerde cevre sorunlariyla miicadelede geri adim
atildigin soylemek miimkiindiir. Zira bu donem-
de i¢ siyasetteki gelismeleri inceledigimizde top-
lam 112 ¢evre koruma diizenlemesi geri alinmus,
EPA’nin basina iklim degisikligine inanmayan
Scott Pruit getirilmis ve EPA tarafindan karbon-
dioksit emisyonlarmin kontroltine yonelik mad-
deler zayiflatilmistir. Ayrica Termik santraller
ile ilgili dtizenlemeler geri alinmus, petrol ve gaz
sirketlerini kontrol etmeye yonelik dtizenlemeler
iptal edilmistir. Benzer bir bicimde hava kirliligi
ile ilgili politikalarda da geri adim atilmis, petrol
ve gaz sizintilartyla ilgili kurallar iptal edilmistir
(Erensti & Sahin, 2021:3-8). Meksika Korfezi'nde
acik denizde petrol ¢ikarmakla ilgili diizenleme-
ler ise esnetilmis ve Obama Donemi'nde hayata
gecirilen karbon maliyetinin hesaplanmasi ile
kamu arazilerinde komiir madenlerine yonelik

diizenlemeler gibi bircok yasay1 iptal etmistir.

Daha genis bir perspektiften bakildiginda ise
Cumbhuriyetci Parti lideri Trump Donemi'nde
onde gelen liderlerin, politikacilarin fikirlerinin
de onemli rol oynadig1 ve dolayisiyla i¢ siyaset-
te kutuplasma yasandig1 gortilmektedir (Erensii
& Sahin, 2021:1-12). Bilindigi tizere bu donemde
cevre sorunlari arasinda en ¢ok tartisilan konu ise
iklim degisikligi ve ABD'nin Paris Anlasmasi'n-
dan cekilmesi olmustur. Bu tartismalar gerceve-

sinde Baskan Trump iklim degisikligine inanma-
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digini ve Paris Anlasmasi’ndan ¢ekilme kararinin

gerekcelerini su sekilde agiklamistir:

“Gercek su ki Antlasmadan cekilme Ameri-
ka’nin ekonomik ¢ikari icindir ve iklim icin faz-
la bir 6nemi yoktur. Trump yonetimi altindaki
ABD, diinyadaki en temiz ve en cevre dostu
devlet olmaya devam edecektir. Cevre dostu ola-
cagiz ama isimizi kaybetmeyip, hizla biiyiiyece-
giz.” (C-SPAN, 2017).

Trump benzer bir bicimde Paris Anlasmasi’nin
ekonomik olumsuzluklar getirecegini “Baskan
olarak, Amerikan vatandaslarimn refahimin oniine
baska hicbir sey koyamam. Paris Iklim Anlasmast,
Washington’un, ABD"yi dezavantajli hale getiren bir
anlasmanin  girmesinin Ornegidir. Bugiinden itiba-
ren ABD, Paris Anlasmasi'min tiim uygulamalarina
ve anlasmanin iilkemize yiikledigi mali ve ekonomik
yiiklere son verecektir” (C-SPAN, 2017) soylemle-
riyle de savunmustur. Aktardigimiz bu iki gori-
stinden de anlasildig1 tizere Baskan Trump, Paris
Anlasmasi tizerine olan soylemlerinde ekonomik
¢ikarlarin gevre sorunlarindan onemli oldugu
algis1 olusturmaya calisirken, diger taraftan da
celisen ctimleler ile cevre sorunlarma yonelik gi-
risimlerde bulunduklarini ve basarili olduklarmi

asagidaki ornekteki gibi vurgulamaya calismistir.

“Biz pratik ¢oziimlere odaklanirken, Kongre’de-
ki 100°den fazla Demokrat, Green New Deal’t
destekliyor. Planlarimin ekonomimize yaklagik
100 trilyon dolara mal olacag: tahmin ediliyor,
bu rakam diisiiniilemez, en iyi zamanlarda bile
karsilanamayacak bir rakam. 2000 yilindan bu
yana, tilkemizin karbon emisyonlart diinyadaki
diger tiim tilkelerden daha fazla azaldi. Emis-
yonlarin 2019 ve 2020°de diismesi bekleni-
yor.”(CNN, 2019).

Cevre politikalar1 kapsaminda hava kirliligi
tizerinde de duran Trump, soylemlerini de bu
dogrultuda sekillendirmis ve iklim degisikliginin
bir “aldatmaca” oldugunu belirtmistir (Forbes,
2022; C-SPAN, 2020). Soylemlerinde cevre so-
runlart kargisinda basarilarindan bahsederek

cevreci bir lider oldugunu vurgulamaya calisan
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Trump’in soylemleri ve baskanlik donemindeki
uygulamalar1 ise bizce celismektir. Zira “temiz
hava, temiz su” ve “cevreci bagkanim” gibi sdylemle-
rini, ekonomi odakli politikalarini mesrulastirma
amaciyla kullandigini ileri stirmek mtmkiindiir.
2020’de Paris Anlasmast ile ilgili yapmis oldugu
konusmada ise Trump, i¢ siyasetteki kutuplas-

maya dikkat cekmektedir:

“Joe Biden ve sosyalist Bernie Sanders tilkemize
trilyonlarca, trilyonlarca ve trilyonlarca dolara
mal olacak ve bizi diinyaya gore cok ama cok
kotii bir rekabet konumuna getirecek, issizlige
neden olacak Paris Iklim Anlagmasi'ni dneriyor.
Sagirtict olmayan bir sekilde, Cin bu sagma
anlasma altinda  biiyiik 6l¢iide  ilerleyecek,
Rusya da oyle olacak, diger bircok fiilke de
dyle.”(REV, 2020).

Calismamizin ~ kaleme  alindigt  Temmuz
2022 itibariyla baskanligi ytriiten Joe Biden
ise ABD’nin,

politika uygulamalarma biiytk olctide geri

Dénemi'nde cevreye yoOnelik
dondiigiint sdylemek miimkiindiir. Retrospektif
olarak siyasi kariyerine baktigimizda Baskan Bi-
den’in gevreye yonelik girisimlerinin 1987’ye ka-
dar dayandig1 goriilmektedir. Zira Biden 1987'de
iklim degisikligi ile ilgili yasada 6énemli rol oyna-
mis ve goreve geldikten sonra Kuzey Kutbu'nda
petrol ve gaz sondaji yapilmasini yasaklamis ay-
rica Keys-toneXL Petrol Boru Hatti'nin ruhsatim

da iptal edilmistir.

Lakin Biden’in genel ve soyut olarak belirttigimiz
bu politikalar1 ABD’de bircok ¢evreci grubun lobi
faaliyetlerinden de etkilenmistir. Bu baglamda
cevre sorunlarina karsi uygulanan politikala-
rin, Ulusal Siyah Cevre Adaleti Ag1 / National
Black Environmental Justice Network gibi sivil
toplum kuruluslar ile isbirligi icin gelistirildigi
bilinmektedir (Erensti & Sahin, 2021:1-12). Ay-
rica Trump’tan farkhi olarak Biden, bilimin agik
oldugunu, kiiresel 1stnmay1 sadece 1,5 derece ile
sinirli tutma amaci tasidigin belirterek, iklim de-
gisikligi ile miicadeleyi “kiiresel savas” olarak ni-
telendirmistir. (CNBC Television, 2021).
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Biden Donemi'nde yasanan ve onemle belirtil-
mesi gereken i¢ politikadaki bir diger gelisme ise
ABD Icisleri Bakan1 Deb Haaland, Tarim Baka-
n1 Tom Vilsack, Ticaret Bakani Gina Raimondo
ve Beyaz Saray Cevre Kalitesi Konseyi Bagkani
Brenda Mallory tarafindan ortaklasa hazirlanan
6 Mayis 2021 tarihli “America the Beautiful Report
/ Giizel Amerika Raporu”dur. Raporda yerel ola-
rak ytiriittilen ¢cevre koruma projelerinin destek-
lemesi, ABD topraklarinin ve suyunun % 30 unu
koruma taahhtiidiiniin yerine getirilmesi ve ya-
sam alanlarinin korumas: gerektigi tizerinde
durulmustur (US Department of Interior, 2021).
Soz konusu Raporda yer alan hususlar Biden'in
soylemlerinde siklikla vurguladig iklim krizinin
“varolusssal bir tehdit” ve “firsat” olarak nitelendi-
rilmesi ile hi¢ stiphesiz uyumludur (The Washin-
gton Post, 2021).

Biden'in Baskanlik Dénemi'ni dis politika uy-
gulamalar1 acisindan degerlendirdigimizde de
bir tutarhilik goriilmektedir. Zira sdylemlerinde
iklim degisikligini yasam ve ekonomi igin “varo-
lusssal bir tehdit” olarak vurgulayan Biden, goreve
geldikten hemen sonra Paris Anlasmasi’'na don-
me karar1 almistir (Reuters, 2021). Bu donemdeki
diger bir gelisme ise 22-23 Nisan 2021 tarihleri
arasinda gerceklesen, iklim degisikligi ile miica-
delenin tartisildigr Liderler Zirvesi'dir. Zirve'nin
ardindan ABD’nin Paris Anlasmasi’na geri don-
mesi ve iklim degisikligi ile miicadelede ana ak-
tor olmasi ise uluslararasi kamuoyunda tartisilan
konular arasinda yer almistir. (fktisadi Kalkinma
Vakfi [IKV], 2021). Zirve'de 6ne cikan bir diger
tema ise ekonomi olmustur. Yukarida belirttigi-
miz tizere Baskan Biden “firsat” temelinde deger-
lendirdigi iklim krizinin, “yeni is imkdn: saglayaca-
gimt” savunmustur (The White House, 2021).

Aktardigimiz bilgilerden de anlasildigr {izere
Baskan Biden gorev yaptigi gitintimiize kadar
olan siire icinde iklim krizi ve ABD'nin liderlik
rolii arasinda bir iliski kurmustur. Cumhuriyet-
¢i Parti lideri Trump ile gevre sorunlarina farkl
yaklasimlarini ise “Dort yillik bir yonetimin iklim

krizini inkdr etmesinin ardindan Amerika’ min iklim
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konusundaki liderligini yeniden teyit ettik” (C-SPAN,
2022) soylemleriyle desteklemistir. 2022 yilinda
Glasgow’da dtizenlenen BM 26. Taraflar Konfe-
ranst’'nda da “Bilim aciktir. Kiiresel 1sitnmay: sade-
ce 1,5 derece ile simirlama hedefini iceride tutabiliriz.
Iklim degisikligi simdiden diinyay: kasip kavuruyor.
Bu bir firsat. Ofisteki ilk giin ABD"yi Paris Anlasma-
st'na dondiirmek i¢in harekete gectim” soylemleriyle
“firsat” vurgusunu yinelemistir. Genel bir de-
gerlendirme yaptigimizda ise Baskan Biden'in
soylemlerinde en fazla 6ne c¢ikan kavramlarin
“varolussal tehdit”, “firsat”, “ekonomi” ve “isbir-
ligi” oldugu goriilmektedir. Bu baglamda bizce
diger Demokrat liderlerden farkli olarak Biden'in

“

soylemlerinde siklikla “iklim degisikligi” ve “fir-
sat” kelimelerini bir arada kullanmasi, ABD'nin
cevresel sorunlar1 firsata cevrilebilecek bir aktor
olarak yeniden rol tistlenecegi seklinde yorumla-

nabilir.

Sonug¢

Calismamiz  baglaminda  hipotetik  olarak
savundugumuzgoriisolarak glintimtizdecevresel
sorunlar kamuoyunda daha fazla tartisiimaya
baslanmistir. Bu durum bir yandan cevre ve
guvenlik arasindaki iliskinin sorgulanmasina
neden olurken, diger yoniiyle gevre sorunlarina
yonelik

uygulamalar  ekonomik  biiyiime,

enerji, bilimsel yetersizlik gibi gerekgelerle
yavaslatilmaya calisilmistir. Bu sebeple cevre
ile ilgili sorunlar ve olusturulan politikalar
liderlerin algilarmna gore farkliik gostermistir.

Tarihsel olarak inceledigimizde gevre sorunlari

ABD i¢ politikas: itibariyla hem Demokrat hem
de Cumbhuriyetci Parti liderlerinin giindeminde
yer almustir. Bu baglamda Soguk Savas Oncesi
Donem’de cevre ve giivenlik iliskisi sorgulanmus,
¢evre sorunlari sinir tanimayan sorunlar olarak
nitelendirilmistir. Ayrica bu sorunlarin ulusal ¢1-
kara potansiyel tehdit olusturdugu tizerinde de

durulmustur.

Soguk Savas Sonras1 Dénemde ise liderlerle bir-
likte ABD i¢ siyasetindeki uygulamalar ve dis
politika davranislar1 farkliik gostermistir. Bu
baglamda Demokrat Parti liderleri déneminde
¢evrenin korunmasina yonelik tedbirler ve yasa-
lar 6n plana ¢ikmis ve gevre sorunlar1 oncelikli
konular arasinda yer almistir. Cumhuriyetgi Par-
ti'"den Baskan ciktig1 donemlerde ise Demokrat
Parti donemi liderlerinin uygulamalar1 kaldi-
rilmig ve cevre sorunlar1 6ncelikli konular ara-
sinda yer almamistir. Ornegin Demokrat Parti

liderlerinin sdylemlerinde “cevre ve ekonomi

/i
7

iliskisi”, “tehdit algis1”, “cevre sorunlar1 karsi-
sinda ABD'nin oynadig1 “lider rol”, “isbirligi”
ve “sorumluluk” kavramlar: siklikla yer almis-
tir. Analiz edilen s6ylemler arasinda en fazla 6n
plana c¢ikan soylem ise “tehdit” vurgusu olmus-
tur. Cumhuriyetci Parti liderlerinin soylemlerini

21

inceledigimizde ise cogunlukla “enerji”, “enerji
guvenligi”, “ekonomik c¢ikar”, “btiytime” kav-
ramlar1 siklikla kullanilmis ve “ekonomik kalkin-
manin oncelikli oldugu” vurgusu yapilmistir. Tara-
fimizdan olusturulan asagidaki tabloda liderlerin
tizerinde en fazla durdugu kavramlar daha net

olarak gortilmektedir.

Tablo I: ABD Bagkanlar1’nin Séylemlerinde One Cikan Kavramlar

Temel Bill Clinton | George W. Barack Donald Trump Joe Biden
Kavramlar (DP) Bush (CP) Obama (CP) (DP)
(DP)
Cikar v v
Tehdit 4 v v
Ekonomi v v v v v
Liderlik v 4 v
Isbirligi v v v v v
Firsat v
Bilimsellik v v
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Calismamizin  teorik kismunda Dbelirttigimiz

tizere c¢evre sorunlar;; politika yapicilarin
giindeminde olmasina ragmen liderlerin cevre
konusuna bakis acilarmin farkli olmasi, rol
algilarinin da farkli olmasma neden olabilmekte
ve dolayistyla dis politikaya yonelik kararlar:
ve davranslar1 etkileyebilmektedir. Analiz
ettigimiz ABD 6rneginde goriildiigu tizere, G.W.
Bush ve Donald Trump Donemi'nde tilkenin
ekonomik ¢ikarlariin 6n planda yer almasi, dis
politikada “yerindelik manti1” yerine Cumhu-
riyetci Parti liderlerinin “sonuc¢culuk mantig1”-
na gore davranmasmi saglamistir. Demokrat
Parti liderleri olan Clinton, Obama ve Biden
donemlerinde ise cevre konularinda somut
politikalar tiretilmis, Kyoto ve Paris Anlasmasi
gibi uluslararasi girisimler 6n plana ¢ikmuistir. Joe
Biden'in da goreve gelir gelmez Paris Anlasma-
si'na geri donmesi ve iklim degisikligi ile miica-

deleyi amag edinmesi bunu kanitlar niteliktedir.

Yine calismamizin teorik kismina atif yaparsak,
ABD i¢ siyasetinde cevre sorunlarma yonelik
cikartilan yasalar ve uygulamalarin siklikla de-
gismis oldugunu sdylememiz mimkiindiir. Zira
verdigimiz orneklerden de anlasildig1 tizere De-
mokrat Parti liderleri déneminde ¢evre sorunlari-
na yonelik ¢ikartilan yasa ve uygulamalar, Cum-
huriyetci Parti liderlerinin secimi kazanmasi ile
islerligini yitirmistir. Demokrat Parti liderlerinin
uygulamalar1 ise Cumhuriyetci bir liderin goreve
gelmesiyle iptal edilmistir. Ancak yine de gevre
konusu ig siyasette tartisiimaya devam etmistir.
Bu durum ¢evre sorunlariyla miicadelede gerile-
meye neden olarak, uluslararasi alanda cevresel
konularda isbirliginde uyum sorunu olarak kar-
simiza ¢ikmustir. Diger taraftan ABD politikasin-
da yeni rollerin 6grenilmesi stirecinde devletle-
rin, kurumlarin ya da baskin sosyallestiricilerin
etkili oldugu da ileri siirtiilebilir. “ABD - CHC
Stratejik ve Ekonomik Diyalogu” ve “ABD - CHC
Temiz Enerji Arastirma Merkezi”nin kurulmasimin
kararlastirilmasi bizce bu iddiamizi kanitlar ni-
teliktedir. Dtizenlenen uluslararasi girisimler ve
Kyoto Protokolii gibi baglayiciligr olan anlasma-
lar / antlasmalar da hic stiphesiz ABD’nin cevre-
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ci kimlige uygun davranmasinda rol oynamustir.

ABD i¢ siyasetinde Demokrat ve Cumhuriyet-
¢i Parti liderleri arasinda gevre politikalarinda
goriilen bu kutuplasma, rol teorisinde yer alan
devletlerin icindeki farkl siyasal unsurlarin yer
alabilecegi varsayimiyla da ortismektedir. Zira
ABD'nin ig siyasetinde yer alan siyasal unsur-
larin catisan rolleri, rol teorisinde vurgulanan
“yatay cekisme” kapsaminda degerlendirilebilir.
Diger bir ifade ile belirtirsek catisan roller farkl
algilara yol agmuis, farkli bakis agilarina sahip li-
derlerin goreve gelmesiyle birlikte belirginlesmis
dolayisiyla da dis politika uygulamalarin etkile-

mistir.

Bu baglamda i¢ politikada ¢evre sorunlarmin goz
ardi edilmesi ya da gevreci bir kimlik kazandir-
manin amaglanmasi uluslararasi diplomatik giri-
simleri de etkilemistir. Diger bir deyisle cevresel
sorunlarin giivenlik tehdidi olarak kabul edilme-
si liderlerin rol algilarmin farklilasmasina neden
olmustur. Soguk Savas Oncesi Dénemde cevre
sorunlar1 potansiyel tehdit olarak tanimlanirken,
Soguk Savas Sonras1 Donemi'nde gorev yapan
Baskan Clinton cevre sorunlarmin tehdit olus-
turdugu tizerinde durmus, Baskan Biden ise bu
sorunlar1 varolussal tehdit olarak adlandirmastir.
Dolayistyla Demokrat Parti liderleri algiladikla-
11 bu “tehdit” karsisinda kendilerini “isbirligi” ve
“liderlik” vurgusu yaparak konumlandirmus, cev-

reci bir rol anlayist benimsemislerdir.
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Extended Summary

Environmental problems such as climate change, air pollution and water scarcity and the perception
of environmental changes as threats have been influential in the decisions of policy makers. The
polarization in environmental policies between the Democratic and Republican leaders in USA has
also affected diplomatic initiatives in the international arena. In this context, the research question
of the study is whether the conflicting roles in USA domestic area affect foreign policy. This study
aims to deals with the environmental policies of the USA within the framework of “Role Theory”
and analyses discourse of leaders to understand relations between role perception and foreign
policy. “The Cognitive Decision-making Approach”, which is the methods of discourse analysis,
draws attention to the fact that individuals are the source of meaning. Conflicting roles in domestic
politics affect foreign policy. In domestic politics, ighoring environmental problems or aiming to gain
an environmentalist identity has affected international diplomatic initiatives. In other words, the
acceptance of environmental problems as security threats have played a role for USA foreign policy.

Other concepts discussed in the study are “role prescriptions” and “role perceptions”. Role
prescriptions refer to norms and expectations. Role prescriptions are patterns of meaning attributed
by actors to other actors. Within this context, actors are expected to behave in accordance with their
roles. On the other hand, role perceptions include decisions, commitments and actions that politicians
consider appropriate. States can have one or more conflicting roles. Which role will come to the fore at
this stage depends on the socialization process. According to role theory, actors are socialized through
interaction both locally and internationally. In this socialization process, they accept the norms and
rules of the community they belong to. Therefore, norms are also effective in the states” behaviour
in accordance with their own identities. For instance, being an independent or democratic state has
norms.

In this respect role perceptions are described as road maps that guide decision makers. The perception
of environmental problems as a threat has been influential in the decisions of policy makers. In this
regard, Anthony Giddens, in his work titled “The Politics of Climate Change”, questioned the failure
of the US’s environmental policies and attributed this failure to three main reasons. According to
Giddens, the fact that the President has to negotiate with the Congress due to the US constitution,
lobbying activities and interest groups influence the members of Congress and the polarization in
domestic politics forms the basis of this failure. He also points out that the USA has failed in its
environmental policies due to polarization in domestic policies. Furthermore, during the leadership
of the Democratic Party, measures and laws for the protection of the environment came to the fore,
and environmental problems were among the priority issues. Yet, in the Republican Party period, the
practices of the leaders of the Democratic Party period were abolished and environmental problems
were not their priority issues.

The fact that environmental problems are included in the same sentence with different concepts gives
us information about the perceptions of the leader. For example, in the discourses of the Democratic
Party leaders, the relationship between the environment and economy, the perception of threat, the
leading role played by the USA cooperation and responsibility were frequently emphasized. Threat
was the most prominent discourse among the analysed discourses. When the discourses of party
leaders are examined, it can be seen that energy, energy security, economic interest and growth account
for the fundamental concepts. The most prominent discourse among Republican leaders is economic
development. This polarization between Democratic and Republicanleaders in the US domestic politics
coincides with the Role theory” assumption that different political elements can take place within the
states. It is possible to say that the USA has contested roles in domestic politics. For example, the laws
enacted for environmental problems during the Democratic leadership period lost their functionality
after the Republican leaders won the election. The practices enacted by the Democratic leaders were
cancelled when Republican leaders took office. Even so the environmental problems have continued
to be discussed in domestic politics. This situation can be evaluated within the scope of horizontal
conflict emphasized in Role theory. Conflicting roles became clear with the appointment of leaders
with different perceptions and different perspectives. To illustrate, disregarding environmental
problems in domestic politics or aiming to gain an environmentalist identity has affected international
diplomatic initiatives. In other words, the acceptance of environmental problems as a security threat



has led to a differentiation in the role perceptions of leaders. Historically, while environmental
problems were defined as a potential threat before the Cold War, they were emphasized merely as a
threat in the Clinton era after the Cold War. Additionally, these problems are called existential threats
in the Biden era. Therefore, the Democratic Party leaders have positioned themselves by emphasizing
cooperation and leadership in domestic and international era.





