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Oz

istikrar programlari, daha cok édemeler dengesi sorunlarini asmak ve yiiksek enflasyonun
hikim slrdiga (hiperenflasyon ya da kronik yiksek enflasyon) ekonomiyi
normallestirmek amaciyla uygulamaya konulur. Ortodoks politikalar, ekonomide ortaya
¢ikan enflasyon, 6demeler dengesi agigl ve kamu agiklarinin kaynagi olarak parasal
genislemeyi, asiri degerlenmis kur sistemini ve kamu kesimi kaynak harcama dengesizligini
gormektedir. Ortodoks politikalar, enflasyonu salt parasal bir olgu olarak ele alirken;
heterodoks politikalar, enflasyonun kaynaginda yapisal bozukluklarin ve gelir gekismesinin
yattigina iliskin inangtan hareketle uygulanmaktadir. Heterodoks istikrar politikalarinin
fiyat-lcret kontrolleri, biitge disiplini ve sabit doviz kuru politikasi olmak Uzere lgayagi
bulunmaktadir. Calismada, Ortodoks istikrar programi niteliginde olan 24 Ocak ve 5 Nisan
kararlari, dnceki ve sonraki ekonomik yapi analiz edilerek degerlendirilmistir. Gerceklesen
sonuglari agisindan 1980 uygulamasi kamu maliyesi dengelerini bozmak, gelir dagilimini
etkisizlestirmek, ekonomiyi spekilatif yabanci sermaye dalgalanmalarina agik hale getirme
pahasina 6demeler dengesi sorununu gorece asabilmistir. 1994 Kararlari ise, krizi bir
sapma olarak nitelendirip, ekonominin tekrar faiz kur makasi sarmalina déndiriilmesi
saglanmistir.

Jel Kodlar: H12, E62, E63.

Anahtar Kelimeler: Ortodoks istikrar programlari, heterodoks istikrar programlari, enflasyon.

L Dr. Ogr. Uyesi, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi. iiBF, ismail.engin@hbbv.edu.tr, ORCID: 0000-0002-3524-
8466

Citation/Atif: Engin, i. (2022). 1980 Sonrasi Dénemde Tiirkiye’de Uygulanan istikrar Programlari: 24
Ocak ve 5 Nisan Kararlari. Fiscaoeconomia, 6(3), 1173-1193. D0i:10.25295/fsecon.1100268



Engin, i. (2022). 1980 Sonrasi Dénemde Tiirkiye’de Uygulanan istikrar Programlari: 24 Ocak ve 5
Nisan Kararlari. Fiscaoeconomia, 6(3), 1173-1193. Doi: 10.25295/fsecon.1100268

Abstract

Stabilization programs are implemented with the aims of becoming the economy -which the
high inflation (hyperinflation or chronic high inflation) prevails- normal and exceeding the
problems of balance of payments. Orthodox policies see inflation arising in the economy, the
deficit in balance of payment and budget deficit as the sources of monetary expansion,
overvalued exchange rate and disequilibrium in public sector resource expenditure. Whilst
orthodox policies consider inflation as an only monetary phenomenon, heterodox policies
are implemented based on the belief that structural defects and income conflict are
embedded in the source of inflation. Heterodox stabilization policies have three pillars:
price-wage controls, budgetary discipline and fixed Exchange rate policy. In the study, the
decisions of January 24 and April 5 which have the quality of stabilization program are
evaluated by analyzing previous and latter economic structure. In terms of the results
realized, the implementation of 1980 program figure the problem of balance of payment out
relatively at the cost of distorting public finance equilibrium, being income distribution
ineffective and becoming the economy open to the speculative foreign capital fluctuations.
1994 decisions provide returning the spiral of interest-exchange rate scissors by evaluating
the economic crisis as a deviation.

Jel Codes: H12, E62, E63.

Keywords: Orthodox stabilization programs, heterodox stabilization programs, inflation

1. Giris

istikrar programlari ekonomide var olan makroekonomik dengesizlikleri gidermek ve saglikh
bir bliylime siirecine kavusmak amaciyla uygulanan programlardir. istikrar programlari, daha
¢cok odemeler dengesi sorunlarini asmak ve yiiksek enflasyonun hikim sirdGga
(hiperenflasyon ya da kronik yiksek enflasyon) ekonomiyi normallestirmek amaciyla
uygulamaya konulur.

iktisat literatiiriinde cesitli hiperenflasyon ve kronik yiiksek enflasyon deneyimleri oldugu
gibi, cesitli istikrar politikalari uygulamalarina da rastlanmaktadir. Keynesyen dontsiimle
birlikte tim politika hedef ve araclarina bakis degistigi gibi, istikrar politikalarindan beklenen
islevler de degisiklik gostermistir. Bretton Woods sisteminin hakim oldugu konjonktiirde
ulusal ekonomilerin glindeminde kalkinma/biyime, gelir bollisiima ve refah devleti var iken
petrol soklarinin ardindan; ulusal ekonomiler dalgali kur sistemiyle tanismis ve ozellikle
1980’lerde krizler, artik gelismekte olan Ulkelerin dinamigi ve yapisik ikizleri haline gelmistir.

Kurulus amaglari uluslararasi ekonomik diizende nakit akisinin aksamasini 6nlemek olan IMF
ve Diinya Bankasi, dnceleri sadece 6demeler dengesi krizlerinde ulusal politikalara mudahil
olurken; izleyen on yillarda uluslararasi finans kapitalinin g¢ikarlari igin dig dengeden bagimsiz
ic denge ve ylksek enflasyonist slireclerde de cesitli politika secenekleri ve finans destekleri
ile makro istikrar slireclerinde yer almaya baslamiglardir.

Nitekim Ulkemizde (yakin izleme anlagsmasi haric olmak (izere) uygulanmis istikrar
programlarina baktigimizda yukaridaki farkhlasma hemen goéze ¢arpmaktadir. Fiyat
istikrarsizliklarinin kategorize edilmesi; bir yandan enflasyon baglaminda bir klasifikasyonu

1174



Engin, i. (2022). 1980 Sonrasi Dénemde Tiirkiye’de Uygulanan istikrar Programlari: 24 Ocak ve 5
Nisan Kararlari. Fiscaoeconomia, 6(3), 1173-1193. Doi: 10.25295/fsecon.1100268

olanakli kilarken diger yandan da uygulanacak ya da uygulanmasi gereken anti-enflasyonist
politika demetinin tespitine de olanak tanimaktadir. Bu baglamda ylksek kronik
enflasyonlarda farkl politika demeti, hiperenflasyonist siireglerde ise farkl politika demeti
uygulanmaktadir.

2. istikrar Programlari

istikrar programlari dénemin egemen iktisat ideolojisine gére sekillenmektedir. Gelismekte
olan (Ulkelerin faktoring kurulusu gibi ¢alisan IMFnin uluslararasi ekonomik platforma
cikmasindan sonra istikrar programlari uzunca bir dénem bir tek-tiplik arz etmistir. ikinci
Diinya Savasi sonrasi dénemi; ¢ alt dénem olarak da betimleyebiliriz. ilki, Savasin
bitiminden petrol krizlerine kadar olan doénem; ikincisi Bretton Woods sisteminin
¢Okmesinden diinya borg krizi ve 6zel olarak da 1980’lerin sonu ve son dénem de 1990’dan
glnimize kadar olan alt donem.

Bu donemlestirmeyle gorece paralellik arz edecek nitelikte uygulanan istikrar politika
demetleri de ortodoks, heterodoks ve daha gok teorik tartismalar diizeyinde kalmis olan
yapisalci modeller olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.1. Ortodoks istikrar Programlari

Ortodoks istikrar programlari daha ¢ok hiperenflasyonlarla miicadele amaciyla uygulanmistir
(Esen, 1993: 19; Parasiz, 1995: 33). Monetarist istikrar politikalari da denilen bu yaklasim,
ekonomide ortaya cikan enflasyon, édemeler dengesi acigi ve kamu aciklarinin kaynagi
olarak parasal genislemeyi, asiri degerlenmis kur sistemini ve kamu kesimi kaynak harcama
dengesizligini gormektedir (lyidiker & Altiok, 1998: 182). Ozelinde ise enflasyon salt parasal
bir olgudur ve yegane kaynagi parasal genislemedir (Aydin, 1995: 7). Bu varsayimdan
hareketle yurtici toplam talebi daraltmaya yonelik politikalar demeti uygulamaya konularak,
odemeler dengesi aciklari ve enflasyonist siire¢c 6nlenmeye calisiimaktadir.

Ortodoks yaklasima gore, enflasyon ve 6demeler dengesi aciklarinin en 6nemli nedeni kamu
kesiminin harcama — gelir dengesizligidir. Béyle bir ortamda kamu aciklari parasal genisleme
yoluyla finanse edilmekte bu da enflasyonist bir siirecin icine girilmesine neden olmaktadir
(lyidiker & Altiok, 1998: 183). Bu mekanizmanin isleyisi ise su sekilde gerceklesmektedir. Para
arzindaki artis toplam talebin artisiyla birlikte fiyatlar genel dlzeyinde bir artisa neden
olacaktir. Yurtigi fiyatlardaki artisin etkisiyle ithal mallari fiyatlari géreli olarak ucuzlayacak ve
yurtici Uretimin pahalilasmasi ihra¢ mallari fiyat esnekligi veri olmak Uzere, ihra¢ mallari
talebi daralacaktir. Bu karsilikli etkinin bileskesi 6demeler dengesi agigl olarak karsimiza
¢ikacaktir. Dogal olarak bdyle bir isleyisin temel varsayimi, enflasyonun temel dinamiginin
para arzindaki biyumedir. Bu nedenle yukaridaki varsayimdan hareket eden monetarist
iktisatgilar ve paralelinde politika yapan IMF uzun yillar klasik miktar kuramina dayanarak
parasal genisleme hizinin dusirilmesi ya da durdurulmasina dayali politikalar demeti
gelistirmislerdir (Aydin, 1995: 7). Diger bir makroekonomik dengesizlik olan 6demeler
dengesi agigl ise 6zel sektdr tasarruf-yatirrm acigl ile kamu sektori kaynak-harcama acgigi
toplamindan kaynaklandigina gore; eger 6zel sektér gorece dengede ise tek sorumlu kamu

1175



Engin, i. (2022). 1980 Sonrasi Dénemde Tiirkiye’de Uygulanan istikrar Programlari: 24 Ocak ve 5
Nisan Kararlari. Fiscaoeconomia, 6(3), 1173-1193. Doi: 10.25295/fsecon.1100268

aciklari olmaktadir. Bunun da caresi, yukaridaki enflasyon ¢oziimiinin siki para politikasi
olmasina kosut, siki maliye politikasi olmaktadir (Aydin, 1995: 7).

Ortodoks istikrar programlarinda her ne kadar enflasyon ve 06demeler dengesi acigi
probleminin esanli olarak giderilecegi varsayilmakla birlikte 6ncelik 6demeler dengesinin
tekrar istikrara kavusturulmasindadir (Aydin, 1995: 7). Bu onceligin gerekgesi, yukarida da
anildig1 Gzere oldukga basittir. Clinkii IMF ve Dinya Bankasinin temel islevi, uluslararasi
o0demelerin aksamamasi, borglu Ulkelerin borglarini 6deyemez hale dismemesidir. O
nedenle doviz kazandirici faaliyetlerin gesitli mekanizmalarla tesvikinin temel gerekgesi,
gelismekte olan Ulkelerin uluslararasi ticaretin disina ¢ikmalarinin engellenmesidir.

Ortodoks programlarinin siki para ve maliye politikalariyla birlikte doéviz kurunun
sabitlenmesi lglncl ayagini olugturmaktadir. Uygulanan bu (g politikanin etkileri sirasiyla
sunlardir:

Siki para politikasiyla, enflasyonun parasal bir olgu oldugu 6ngoérisiinden hareketle, para
arzinin artis hizindaki yavaslama ya da duslisin enflasyonu onleyecegi varsayilmaktadir.
Fakat IMF’'nin klasik ortodoks programlarinin tiimu igin sdylenebilecek elestiri bu alt yaklagim
icin de gecerlidir. O da bu politikalar ulusal ekonomilerin 6zgiin kosullarini, sektorel
dagihmlarini, kamu sektorii-ozel sektor iliskilerini ve fiyatlama stratejilerini dikkate
almamaktadir (Boratav, 1994: 17).

Parasal genislemenin her zaman enflasyona neden oldugunu séyleyebilmek icin gelirlerindeki
artis nedeniyle para talebi artan gelir gruplarinin harcama/tasarruf egilimlerine iliskin saghkl
verilere ihtiya¢ vardir. Eger ki genellikle ve hatta her zaman, enflasyon, geliri disilik gelir
gruplari aleyhine yeniden dagitiyorsa, kaynaklarin aktarildigi yiiksek gelir gruplarinin harcama
egilimleri istikrarhdir. O nedenle parasal genisleme her zaman tiketim kaynakh bir talep
siskinligi yaratmayacaktir. Bununla birlikte dnemli bir Gretim faktoéri olan sermayenin fiyatini
olusturan faiz hadlerinde gevseme yaratacagindan, kaynaklarin yatirildigi alanlarin uzun ya
da kisa vadeli olusuna gore toplam arzin artmasi suretiyle anti-enflasyonist etkiler de
meydana getirebilecektir. Nitekim bazi ampirik bulgular, parasal genislemeyle bliylime orani
(ve dolayisiyla Uretim artisi) arasinda pozitif korelasyonun varligina isaret etmektedir (Ercel,
1999: 27). Ayrica ortodoks istikrar programlarini uygulamis tlkelerde yapilan arastirmalarda
para arzindaki disise enflasyondaki distisin eslik etmedigi gortilmektedir (Frenkel, 1987:
318).

Ortodoks politikalarin diger ayagi siki maliye politikasidir. Burada dugslk Ucret politikasi,
kamusal faaliyet alaninin daraltiimasi, kamu iktisadi kuruluglari Grlinlerine yiksek oranli zam
yapilmasi, 6zel sektore verilen stibvansiyonlarin kisitlanmasi ya da kaldirilmasi (ve nadiren
vergi reformlari) suretiyle toplam talep daraltilmak istenmektedir (Tirel, 1984: 198). Bu
daraltilma g¢abasiyla; bir yandan yurti¢i mallar diger yandan ihrag edilebilir mal fazlasi
uzerindeki talep baskisinin hafifletilmesi hedeflenmektedir.

Bu daraltma cgabasi, yukarida anildigi tzere, geleneksel olarak ekonomi igi dengeleri ihmal
edebilir. Ornegin, 6demeler dengesi acig her zaman toplam talepteki artistan
kaynaklanmayabilir. Ekonomide var olan yapisal dengesizlikler (yurtigi ikamesi mumkin
olmayan cesitli ithal girdilere bagimlilik gibi) 6demeler dengesinde veri ihracat yapisinda
aciklari kaginilmaz kilabilir. Ayrica gelismekte ve az gelismis Glkelerin blylk bir gogunlugunun
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ihracat yapmak icin ithalat yapmak zorunda olduklari dikkate alindiginda yukaridaki yorum
yanlis olmamaktadir.

Kamusal faaliyet alaninin daraltilmasi, 6zel sektorle kamu sektori arasinda olugsmus olan
sektorel ileri-geri baglantilari dikkate almadan gergeklestirilirse ya da kamu iktisadi
tesebbislerinin yatirimlari (ve dolayisiyla Uretimleri kisilirsa) 6zel sektor igin yasamsal
onemdeki bazi girdilerin temininde tikaniklar yasanmasi kaginilmaz olacaktir. Bununla birlikte
ayni paralelde, 6zel sektore verilen stibvansiyonlarin kisilmasinda sektérel tercihlerin ihmal
edilmesi durumda, enflasyonist sire¢ bu kez, talep gekisli olmayacak fakat maliyet itisli
olarak karsimiza gikabilecektir. Bu baglamda enflasyonist baskilar hafifletilmek istenirken,
iktisat literatirinin 1970’lerde tanistigl, stagflasyonist bir sirece girmek icten bile
olmayacaktir.

Ucretlerde kisinti, baska bir ifadeyle, {icretlerin enflasyonu takibinin engellenmesi halinde,
Ucretlerin 6zel sektér maliyet deseni igindeki goreli agirhigina bagh olarak, kar marjlarinda
artis saglamakla birlikte toplam talepte yukarida sayilanlara bir de yurtici talep yetersizligi
eklenmis olacaktir.

Kamu kesimi kaynakli talebi daraltmak icin temel alinan gosterge kamusal tasarruflarin
artirilmasi yerine kamu kesimi borgclanma geregindeki disis olmaktadir (Boratav, 1994: 19).
Bu iki kavram arasindaki fark ikincisinde kamu yatirimlari yer alirken ilkinde yer almamasidir
(Boratav, 1994: 19). Bu nedenle kamu kesiminde daraltma operasyonu ilk olarak ve esas
olarak kamu yatirimlarindan baslamaktadir. Diger unsurlarda (6zellikle cari harcamalarda)
kisinti ise, 6zel sektor faaliyetlerine gosterge teskil edebilme 6lclisii ve veri siyasal-sosyal
konjonktlir yapisina gore sekillenmektedir. Bu baglamda anilan nitelikleri haiz bir maliye
politikasi (kamusal tasarruf artisini hedeflemeyerek), 6zel sektére herhangi bir mali yik
getirmemekte ve makro istikrarsizligin tim faturasini kamu sektoriine havale etmektedir.

Son politika araci ise doviz kurunda yapilan yliksek oranh devaltasyonlardir. Bu yaklasimin ilk
ayagi yani yiksek oranli devalliasyon geleneksel ortodoks istikrar anlayisinda ifade edilirken;
devalliasyon sonrasi kurun nominal ¢ipa olarak kullanilmasi yeni ortodoks istikrar anlayisinda
ifade edilmektedir (iyidiker & Altiok, 1998: 187). Bunun temel gerekcesinin ise ihracat
gelirlerini artirmak oldugu aciktir. Fakat yapilan devaliasyonun ddemeler dengesini olumlu
olarak etkilemesi Ozellikle gelismekte olan Ulkeler igin iki agidan belirsizlik igermektedir.
Birincisi, ithalatin kompozisyonu; digeri ise, devalliasyon sonrasi yurtdisi talebin ihrag mallar
talebine iliskin verecegi tepkidir.

ithalatin dnemli bir bélimi yurtici ikame olanaklari kisith hammadde ve ara malindan
olusuyorsa, acgik¢a ihracat Uzerinde olumsuz etki yapacaktir ya da ayni ihracat dizeyi
korunmak isteniyorsa ithalat faturasini sisireceginden devallasyonun etkisi ortadan
kalkabilecektir. ihracat acisindan ise, yurtdisina satilan mallarin talebinin fiyat esnekligi
birden blyuk degilse, yani fiyatindaki disus yurtdisi talebinde artisa yol agmiyorsa, ihracat
gelirlerinde artis yerine disls dahi gergeklesebilir. Burada petrol ihrag eden Ulkeler gibi
uluslararasi pazarin 6nemli bir boélimine hakim olan Ulkeler hari¢ tutulmahdir. Doviz
kurunda yapilan devalliiasyonun bir diger sakincasi da bilyik 6lglide yabanci para cinsinden
dis borg servisini karsilamak zorunda olan tlkelerin, diger kosullar sabit olmak tzere, dis borg
servisleri yapilan devalliasyon orani kadar artacaktir.
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Doviz kurunun nominal ¢ipa olarak kullanilmasi ise 1980’lerin sonundan itibaren literatiire
girmistir. Zaten 1970 6ncesi Bretton Woods sistemi nedeniyle kurlar en azindan belli bir stre
icin sabitti ve giiniimiizde oldugu gibi kurlar piyasada dalgalanmiyor ve glinlik olarak devaliie
edilmiyordu. Daha ¢ok, izleyen bélimde incelenecek olan heterodoks istikrar programlarinda
kullanilan bir politika enstrimani olan déviz kurunun nominal g¢ipa olarak kullanilmasi ya da
bazi Latin Amerika Ulkelerinde uygulandigl lzere yabanci bir ulusal paranin tedaviile
sokulmasi, yerli paranin asiri degerlenme slrecini beraberinde getirmekte ve bu da ithalatta
tekrar bir artisa neden olmaktadir.

2.2. Heterodoks istikrar Politikalari

1950-1960’larda temel hedefleri 6demeler dengesinde iyilesme ve yurtici enflasyonda diisis
saglamak olan ortodoks politikalarin uygulanmasi sonucu 1970’lerde ortaya ¢ikan
makroekonomik olumsuzluklarin yol actigi yiiksek kronik enflasyonu kisa dénemde diisirmek
amaciyla birgok Ulkede heterodoks olarak nitelendirilen farkli sok o©nlemler paketleri
uygulamaya konulmustur (iyidiker & Altiok, 1998: 187; Esen, 1993: 28). Bu istikrar
politikalari, geleneksel IMF eksenindeki ortodoks politika araclarinin farkli islevlerle
kullanilmasiyla birlikte, bu politikalari destekleyen gecici gelir politikalaridir (lyidiker & Altiok,
1998: 187). Ortodoks politikalar, enflasyonu salt parasal bir olgu olarak ele alirken;
heterodoks politikalar, enflasyonun kaynaginda yapisal bozukluklarin ve gelir ¢cekismesinin
yattigina iliskin inangtan hareketle uygulanmaktadir (Aydin, 1995: 8).

Heterodoks istikrar politikalarina egemen iktisat mantiginin belirlenebilmesi icin iki teorik
cerceveye ihtiyac vardir (Esen, 1993: 29). ilk teorik cerceve, belli bir diizeye ulasmis bulunan
enflasyonun ortaya ¢cikmasinda ve devam etmesinde iki farkl degisken 6nem kazanmaktadir.
Birincisi, yurtici fiyatlar Gzerindeki talep baskisidir. ikincisi ise, enflasyonun siriip giden
bilesenidir. Enflasyonun siiregelen bilesenleri, 1980°den sonra gelismekte olan Ulkelerde
para arzinin enflasyondan daha disuk artisina karsin varligini siirdiirmesi ve biitce acigindaki
artislarin enflasyonu aciklayamadigi etkenlerdir (iyidiker & Altiok, 1998: 188). Bunlardan ilki,
arz ve talepte meydana gelen soklardir. ikincisi, ekonomik karar birimlerinin gicli
enflasyonist beklentileridir. Uglinciisii ise, gecmiste uygulanmis olan istikrar programlarinin
basarisizliga ugramasi nedeniyle politik iktidarlara duyulan giivensizliktir (lyidiker & Altiok,
1998: 188; Esen, 1993: 29).

Enflasyonun sirlp giden bileseninin varhgi, ekonomi politikalarinin basarisi dnlindeki en
biyik engellerden biridir. Ayrica bu ortamlarda, makroekonomik degiskenlerin istikrar
politikalarina duyarhihigl azalmakta ve istikrar maliyeti artmaktadir.

ikinci teorik cerceve ise, kamu aciklari ile enflasyon orani korelasyonuna iliskindir. Farkl
kamu kesimi agiklarina farkli enflasyon oranlarinin karsilik geldigi coklu dengelerin varlig
halinde klasik ortodoks talep yonetimi politikalari yeterli olmayacaktir (Ozatay, 1998).

Heterodoks istikrar politikalarinin fiyat-lcret kontrolleri, bltge disiplini ve sabit déviz kuru
politikasi olmak lizere tigayagl bulunmaktadir (Parasiz, 1995: 40).

Heterodoks politikalar, enflasyonun temel dinamigi olarak ekonomideki yapisal bozukluklar
ve gelir cekismesini gordiigiinden dolayr ekonomideki beklentileri tersine cevirebilmek icin
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Ucret ve fiyat kontrolleri ve 06zelinde bunlari sabitleme uygulamasina gitmektedir. Bu
programin siki gelirler politikasi uygulamasinin kisa vadeli sok 6nlemlerden olugsmasinin (ki,
yukaridaki Ucret ve fiyat dondurmalari zaten uzun sireli olarak uygulanamaz) diger bir
nedeni de kronik enflasyon nedeniyle zaten bozulmus olan goreli fiyat yapisinin uzun vadeli
onlemler demeti ile daha da bozulacagi endisesidir (Frenkel, 1987: 319).

Heterodoks politikalarin yukaridaki tarzda sok politika uygulamalarinin temel dayanagi,
enflasyon zaten yapisal ve kurumsal faktorlerden dolayi yikselme gostermektedir ve bu
yapisal bozukluklarin giderilmesi igin 6nce artislarin durdurulmasi gerekmektedir (Parasiz,
1995: 41).

Heterodoks politikalarin diger ayagini, ortodoks politikalarda oldugu gibi, siki maliye (bitge
disiplini) politikasi olusturmaktadir. Bu politikayla yurti¢i talep baskisi hafifletiimek
istenmektedir. Kamusal faaliyetlere aktarilan kaynaklarda kisinti ve kamu tasarrufu saglamak
ya da artirmak amaciyla vergi gibi saglkh gelir kaynaklarina iliskin dizenlemelerle kamu
gelirleri artirlmaktadir.

Heterodoks politikalarin son ayagini sabit déviz kuru politikasi olusturmaktadir. Déviz kuru
politikasi, ortodoks politikalarda, ddemeler bilancosu yoninde kullanilirken, heterodoks
politikalarda fiyat istikrari amach kullaniimaktadir (Aydin, 1995: 8). Boyle bir uygulamanin
amaci, ulusal para deger kaybinin 6niine gecilerek enflasyonist bekleyislerin 6niine gecilerek
fiyat istikrari saglanmak istenmesidir. Bu amaca servis yapan dayanak noktalari ise sunlardir.
Bunlardan ilki, 6zellikle disa bagimli ekonomilerde ithal girdilerin maliyetlerinin 6ngorulebilir
hale getirilmesi fiyat istikrarini olumlu etkileyecektir. Bir diger nokta ise, disa acik bir tlkede
ulusal paranin deger kaybinin 6nlenmesi (devaliiasyon yapmama garantisinin verilmesi)
uluslararasi sermaye hareketleri acisindan énemli bir sinyal niteligindedir. Dogaldir ki, boyle
bir tasarimin isleyebilmesi icin yurtici faiz oranlarinin diinya ortalamasinin tGzerinde olmasi
gerekir.

Sabit kur uygulamasi diger 6nlemlerle birlikte enflasyonu kisa vadede asagiya cekemezse bu
asiri degerlenme bir yandan yurtici mali sistemini dissal soklara karsi kirilgan hale getirecek
diger yandan da ihracati caydirarak 6demeler dengesini tehlikeli bir boyuta surikleyecektir.
Ayrica bu degerlenme, ucuz ithal girdi nedeniyle ulusal Gretimi dis yatirrm ve ara malina
bagimh hale getirerek bu alanda ithalati gorece ikame eden sektorleri darbogaz igine
sokacaktir.

Heterodoks politika uygulamalarinda ortodoks politikalardan farkli olarak, gorece gevsek
para politikasi uygulanmaktadir. Bunun temel nedeni, sok politikalarin toplam talebi
disirerek ekonomiyi stagflasyonist bir siirece sokmasini 6nlemektir.

Kamusal tasarruflarin artirilmasi noktasinda, kamu harcamalarinda kisinti yerine kamu
gelirlerinde artigin tercih edilmesinin nedeni de kamu harcama garpani vergi ¢arpanindan
kiigik oldugu icin, ekonomideki durgunluk egilimlerinin ortaya cikisini dnlemektir (Esen,
1993: 31). Ancak gorece gevsek para politikasi varligi halinde faizlerin ortodoks politika
uygulamalarinin varligina gore daha disik olmasi beklenirken, heterodoks politika
uygulamalarinda faizler bilingli olarak yiiksek tutulmaktadir. Bunun gerekgesi ise, bir yandan
sabit doviz kuru Gzerinde olusabilecek spekiilatif baskiyi hafifletmek diger yandan da cazibesi
artan tasarruf getirisi nedeniyle toplam talepte kisinti meydana getirmektir.
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2.3. Yapisala istikrar Politikalari

Parasalci istikrar politikalarinin enflasyonu 6nlemedeki basarisizligina ek olarak issizlik ve
gelir bolusim etkinsizligine yol agmasi, tepkisel olarak yapisalci istikrar modellerinin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Yapisalcilara gore, ekonomide atil kapasite ve talep yetersizligi ile
talep fazlasi ve artan fiyatlar bir arada bulunmaktadir (iyidiker & Altiok, 1998: 190). Nitekim
yukarida geleneksel IMF istikrar politikalarin bu tiirden ekonomi igi sektérel yapinin
Ozelliklerini ihmal ettigini ifade etmistik. Eksik bilgilenme, tasarruf yetersizligi sermaye ve
para piyasalarinin geri kalmishgi ve nitelikli emek yetersizligi gibi yapisal nedenlerden dolayi
enflasyon kronik bir hal alabilmektedir.

Yapisalci istikrar politika ©neren iktisatcilar; analizlerini, daha ¢ok parasalci istikrar
politikalarinin 6demeler dengesi ¢6zlimlemelerine iliskin olarak devalliasyon ve talep baskisini
hafifletmek amaciyla uygulanan, siki para politikasinin etkinligi cergevesinde strdirmuslerdir.

Bir istikrar programinin igsel tutarhihigini tasimamasi bir yana, olagan bir bltce uygulamasinda
dahi yer verilemeyecek popilist uygulamalari igeren istikrar politikalarina rastlanmaktadir.
Daha ¢ok Latin Amerika llkelerinde rastlanmis olan bu uygulamalarda, asiri fiyat kontrollerine
yer verilirken diger yandan asir lcret ve kamu harcama artisi s6z konusu olmaktaydi
(Parasiz, 1995: 32).

3. Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Uygulanan Ortodoks istikrar Programlari

Ulkemizde uygulanan istikrar programlarinin incelenme sistematigi; program oncesi
ekonomik konjonktlir ve program gereksinimini ortaya c¢ikaran etkenler, kararlarin
(programin) temel hedefleri ve sonuglarin program oncesine gore hedeflere ulasilabilirliginin
degerlendirilmesidir.

1980 sonrasi doneme iliskin olarak ¢alisma kapsaminda, 24 Ocak Kararlari (1980) ve 5 Nisan Kararlari
(1994) incelenmeye galisilacaktir.

3.1. 24 Ocak Kararlari

24 QOcak Kararlarina neden olan makroekonomik kosullarin analizinde genel itibariyle 1973-
1980 donemi incelenmis ve verilerin elverdigi 6lcide donem daha 6nceye gotiriilmeye
calisilmistir.

3.1.1. 24 Ocak Kararlari Oncesi Ekonomik Yapi

Turkiye ekonomisi 1973’teki petrol sokunun etkilerini 1980 vyilina kadar {zerinden
atamamistir. 1970-79 donemini iki alt donemde degerlendirmek mimkiindir. Bunlar 1970-
73 arasi devalliasyon donemi ve 1974-80 arasi gerileme donemi olmak Gzere iki alt dénemdir
(Apak, 1993: 134). Yapilmis olan 1970 devalliasyonunun kisa vadede dis ticaret lizerindeki
etkisi olumlu olmustur. Fakat ekonomideki yapisal bozukluklar, disa bagimlihk (gerek
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hammadde gerekse finansal kaynak yoniinden) ve bunlara ek olarak dissal bazi gelismeler
makroekonomik dengeleri olumsuz etkilemistir.

Ozellikle digsal faktorler ekonominin temel dinamiklerini 6nemli élgiide etkilemistir. Bu dissal
etkenler; OPEC’'in ham petrol fiyatlarini bes katin Gzerinde artirmasi, Kibris Baris Harekati ve
Turkiye’'nin yogun ticari iliski icinde oldugu Ulkelerde ortaya issizlik ve toplam talep
dlsukligu olarak siralanabilmektedir (Kepenek & Yentiirk, 2000: 194).

Petrol fiyatlarindaki bu sigrama Oncelikle girdi maliyetlerini ve dolayisiyla fiyatlar genel
dizeyini etkilemistir. Kibris harekatinin, savunma harcamalarindaki artis nedeniyle bltgeye
ek bir finansman yuki getirmis olmasi ise kaginilmazdir. Ticari iliski iginde bulunulan
ulkelerdeki durgunluk ise, bir yandan ihracati olumsuz etkilerken diger yandan yurtdisina isgi
gonderilmesinin dnline gecmis ve dolayisiyla dis alem net faktor gelirleri Gzerinde olumsuz
etkide bulunmustur.

Ekonominin temelde digsa bagimli yapisi, 1980 dncesi yapiyi bir 6demeler dengesi krizi olarak
karsimiza ¢ikarmaktadir. ihrag edilebilir (iriin fazlasinin sinirl olmasi ve ihracatin ithalata
bagimhhigi, ithal ikamesinin strdirulebilmesi igin doviz girdisinin 6n plana ¢ikmasina neden
olmaktadir.

istikrar programlari ya da tedbirlerinin sorgulanmasi noktasinda baz alinan dért
makroekonomik buyiklik bulunmaktadir. Bunlar; enflasyon orani, biyliime orani, gelir
dagihmi gostergesi olarak Ucretli ve maash kesimin milli gelirden aldigi pay ve ihracatin
ithalati karsilama oranidir (Ozmucur, 1991: 60). O nedenle 24 Ocak Kararlari 6ncesi ve
sonrasi donemin karsilastirilabilmesi icin ayni veri setinin her iki donemi de icermesi
gerekmektedir.

Tablo 1: 1980 Oncesi Temel Makroekonomik Degiskenler*

Yillar Enflasyon Orani|Gelir Dagilimi|Biiylime Orani|ihracat/ ithalat|issizlik
(%) (%) (%) (%) Orani (%)
1970 6.7 31.15 5.76 66.76 6.4
1971 15.9 31.33 10.17 55.18 6.8
1972 18.0 31.57 7.45 55.07 6.3
1973 20.5 31.56 5.38 62.02 6.8
1974 29.9 29.77 7.39 40.52 7.3
1975 10.1 31.51 7.96 29.10 7.6
1976 15.6 32.73 7.92 37.10 9.0
1977 24.1 36.81 3.89 29.88 10.0
1978 52.6 35.19 2.86 48.86 10.1
1979 63.9 32.79 -0.40 42.43 8.9

*Enflasyon orani, benzer ¢alismalarda GSMH deflatori olarak alinirken tabloda TEFE olarak alinmustir.
Gelir dagilimi verisi olarak; lGcret ve maas ddemeleri toplaminin milli gelirden aldig1 pay olarak ele
alinmistir. Bliyime orani GSMH’de bir onceki yila gore artis olarak alinmistir. Tabloda, ihracatin
ithalati karsilama orani yerine dis ticaret agigi/fazlasi dikkate alinarak analiz yapilmasi tercih
edilebilirdi. Ancak, kurun asiri degerli olmasi ya da reel devaliiasyonlar nedeniyle ihracat/ithalat orani
tercih edilmistir. Issizlik orani hem saglikli veri seti hem de ekonomi disi faktérlerden etkilenme
olasiligl yiksek oldugundan bir¢ok calismada ihmal edilmektedir.

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-1998); DIE, Tiirkiye Ekonomisi istatistik ve
Yorumlar (Subat-Mart 2000); TOBB, iktisadi Rapor 1990.
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Kararlar 6ncesi donemde, Tablo 1’den de gorilebilecegi lizere, (1970-79) TEFE ortalama %25,7
olarak gergeklesmistir. Sirasiyla Ucretli ve maash kesimin milli gelirden aldigi pay ortalamasi
%32,4; bliyiime ortalamasi %b5,8; ihracatin ithalati karsilama ortalamasi ise %46,7 olarak
gerceklesmistir. issizlik oranlari ortalamasi ise, %7,9’dur.

3.1.2. 24 Ocak Kararlari ve izleyen Dénemdeki Etkinligi

Bu kararlarin alinis amaglari temel olarak su basliklar altinda siralanabilir (Manisali, 1981: 3).
- Ekonomide tamamen bozulmus olan i¢ ve dis makro dengelerin saglanmasi,

- Piyasa ekonomisine agirlik kazandirilmasi,

- ihracatin ve isci dévizlerinin artirilmasi,

- Batili finans merkezleri ve IMF'nin direktiflerine uyularak IMF, banka ve yabanci devlet
kredilerinin saglanmasi,

- KiT agiklarinin azaltilmasi,

- Ozel yabanci sermaye girisinin 6zendirilmesi,

- i¢ ekonomide tasarruf oranlarinin artirilmasi ve nihayetinde,
- Uretimin artirilmasi.

Programin yukarida ifade edilen hedefleri gerceklestirmek icin kullandigi enstriimanlar ise,
yapilan yiiksek oranh devaliiasyon, KiT uriinlerine yapilan yiiksek oranli zamlar, KiT’lere
yapilan iktisadi gayeli transferlerin kisilarak serbest fiyat politikasina gecisin saglanmasi,
negatif reel faiz politikasindan pozitif reel faize gecilmesi, dis ticaretin liberalizasyonu ve son
olarak yabanci tesvik izinlerine iliskin birokratik diizenlemelerin kolaylastiriimasi disuk
Ucret/maas politikasi genel olarak kamusal faaliyetlerin sinirlandirilmasi olarak sayilabilir.

Yukaridaki politika aracglarinin etkinliginin oncelikle gelismekte olan Ulke 6lceginden teorik alt
yapisinin tartisilmasi gerekmektedir.

KIT Griinlerine yapilacak yiksek oranli zamlarla birlikte fiyat serbestisi uygulamasi, KiT'leri
karli duruma getirse dahi, etkin calisan bir kurum konumuna g¢ikarmasi icin yeter kosul
olmayacaktir (Kepenek & Yentiirk, 2000: 199). KiT’lerin déneme gore, 6zel ekonomi icin
Urettigi temel girdilerin serbesti icinde fiyatlanmasi 6zel sektor iretim maliyetlerini olumsuz
etkileyebilecektir. Kullanilan girdilerin ikame olanaklari ve 6zel sektoriin fiyatlama stratejisi,
bu etkinin diizeyini etkilemektedir.

ikinci politika enstriimani faiz politikasindaki radikal degisikliklerle yiiksek reel faiz
uygulamasina gecilmesidir. Buradaki temel varsayim, bu politikayla tasarruflar artacak,
sermaye piyasalari aracilligl ile artan tasarruflar 6zel sektorin finansman maliyetini
disirecek, dolayisiyla Uretim artisi gerceklesecektir. Fakat bu monetarist bakis agisi ne yazik
ki yetersiz kalmaktadir. Clnki tasarruf, faiz haddinin bir fonksiyonu degil gelirin bir
fonksiyonudur. Faizin, dogru bir yaklasimla paradan ayrilmanin maliyeti (karsihg1) olarak
kabul edilmesi gerekir. Ekstrem durumlari temsil eden faiz oranlarinin varligi halinde bireyler
tiketimlerinden vazgegmezler, fakat bu tiketimlerini bir stire ertelerler. Fakat bu da, asgari
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yasam dizeyinin Uzerindeki gelir gruplari icin bir secenek niteligindedir. O nedenle yiiksek
faiz uygulamasi ancak tasarruflarin tutulus bigciminin legal/illegal olmasi ya da tutulan
enstriman cesidi Gzerinde etkili olabilecektir. Nitekim 1980 sonrasi ylksek faizlere karsin
tasarruflarin GSMH’ye oran olarak hissedilir artislar gostermemesi bunun bir gostergesi
niteligindedir.

Uglincii politika enstriimani diisiik Gcret politikasidir. Bu politikanin temel gerekgesi, bir
yandan arti degerin gorece tasarruf egilimi yiksek olan girisimci sinif Gzerinde kalmasi ve
ihrag edilebilir mallar Uzerinde olasi i¢ talep baskisinin hafifletilmesidir. Fakat bdyle bir
yaklagimin sakincalari da bulunmaktadir. Yillardir i¢ pazara yonelik mal tretmis olan ulusal
sermayenin, birden disa agilma slirecinde yasayacagi digsal soklari hafifletebilecek yerli talep,
baski altina alinmis olmaktadir. Ucretleri disiirerek 6zel sektére maliyet avantaji
saglanabilmesi ancak Ucretlerin maliyet yapisi icindeki goreli payinin ¢ok ylksek oldugu
durumlarda mimkin olabilmektedir (Boratav, 1994: 22). Bu bir maliyet Ogesi olsa dabhi
yurtdigi pazarlara yeni agilan 6zel sektérin katma degeri yiksek rlin pazarlayabilmesi igin
nitelikli emege ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak nitelikli emegin gerek kazanilmasi gerekse
kendini yeniden Uretebilmesi ancak belirli bir satin alma gicilniin elinde kalabilmesi ile
mumkun olabilecektir.

Yapilan yiiksek oranh devalliasyonun ddemeler dengesinde kalici iyilestirmeler yapabilmesi,
ancak fiyat esnekligi birden bliyik olan mal ihraci ile mimkindir. Ancak dissal pazarlara yeni
acilan bir sanayici kitlesinin bunu gerceklestirebilmesi mimkiindir. Ayrica program
uygulamasinin baslamasiyla yapilan %48,6’lik devaliiasyon ve (1 Temmuz 1981’den itibaren)
glinlik kur ayarlamalari ile vyapilan devalGasyonlarin ihracati beklenen bicimde
etkileyebilmesi icin; devaltasyonun ithalat faturasi ve dis borc geri 6demeleri lzerindeki
etkisinin yok varsayilmasi gerekmektedir (Kepenek & Yentirk, 2000: 202). Ancak 6zellikle
aramali ve yatirm mal (yillarca montaj sanayi Uzerine calismis bir 6zel sektoérin varhg
dikkate alindiginda) bagimliliginin gézden kacgirilmamasi gerekmektedir.

Tablo 2: 1980 Sonrasi Temel Makroekonomik Degiskenler*

Yillar Enflasyon Orani | Gelir Dagilimi | Biiylime Orani| ihracat/ Issizlik
(%) (%) (%) ithalat (%) | Orani (%)
1980 115.6-98.8 26.66 -1.1 36.12 11.6
1981 33.9-35.5 24.57 4.1 52.95 11.6
1982 21.9-26.5 24.62 4.5 64.14 11.7
1983 31.4-29.7 24.78 3.3 61.07 12.1
1984 48.0-49.5 21.57 5.9 64.64 11.8
1985 45.0-41.6 18.84 5.1 69.28 11.7
1986 34.6-27.9 17.70 8.1 66.29 10.5
1987 38.9-36.8 17.00 7.5 71.60 9.5
1988 73.7-64.6 14.00 3.6 82.11 9.8

* Tabloya iliskin ek agiklamalar Tablo 1 ile paralellik tasimaktadir. Ancak enflasyon oranina iliskin
verilen rakamlarin ilki, TUFE; ikincisi ise TEFE oranlaridir.

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-1998); DIE, Tiirkiye Ekonomisi istatistik ve
Yorumlar (Subat-Mart 2000); TOBB, iktisadi Rapor 1990.
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Alinan kararlarin en biyik eksikligini ise, klasik ortodoks programlarinin timiinde yer alan
(kamusal tasarruf artisi yerine kamu kesimi borglanma gereginin disurilmesine yodnelik
olmasi bakimindan) anlayis nedeniyle, kamusal gelirlerin artiriimasina yonelik 6nlemlerin yer
almamasidir (Manisal, 1981: 3). ihracati artirmak amaciyla verilmis tesvikler getirilmis iade
muessesesi, hayali ihracat olgusunu ekonomiye kazandirmistir. Bununla birlikte &zel
sektorin duslrilen vergi yikleri 1980’lerin ortalarindan itibaren kamusal finansman arayisi
icinde i¢ borglanma politikasinin kurumsallasmasina ve 1990’li yillarda da sirdirilemez
boyutlara ulagmasina neden olacaktir.

Verilen tesviklere karsin arzulanan diizeyde performansin sergilenmemesinin temel
nedenleri ise 6zel sektérin Uretim yapisinda aranmalidir. Clinkd ilk baslangigtaki ihracat
artisinin temelinde bir yandan tesvik mekanizmasi (ve 6nemli olglide hayali ihracat) ve 6zel
sektoérin 1970'lerin talep yetersizliginin etkisiyle olusan stoklarinin varligi yatmaktadir. Fakat
verimlilik artisini gergeklestiremeyen ve kullanilan teknolojilerini yenileyemeyen 6zel sektor
1987-88'e gelindiginde ulasabilecegi sinirlara ulasmis durumdaydi.

Tablo 2’deki verileri, 24 Ocak Kararlari 6ncesi donem ortalamasiyla karsilastirmamiz,
kararlarin etkinliginin sorgulanmasina yardimci olacaktir.

Enflasyon oranlarina iliskin kiyaslama cok saghkl olmamakla birlikte (1979 ile 1980’in
karsilastirilmasi bakimindan) su soylenebilir. 1979’da %63,9 olan ve gorece kroniklesmis TEFE
1980 Ocak ayinda gerek fiyat serbestisi gerek karaborsa fiyatlarinin piyasa fiyatina
déniismesi ve gerekse KiT iriinlerine yapilan yiiksek oranli zamlarin etkisiyle 1980 yilinda
%100’e dayanmistir. Donem icinde ise, bu, yikselen enflasyon dislise gecmistir. Ancak
dénemler itibariyle karsilastirdigimizda 1970-79 dénemi TEFE ortalamasi %25,7 iken izleyen
dénem ortalamasi %45,6 olarak gerceklesmistir. Bu yiikselme, licret ve maaslarin bir maliyet
unsuru olarak algilanip bastirilmasina (ve ayrica 6zel sektor vergi yiki dustrildigi halde)
karsin diger maliyet unsurlarinin sabit kalmadiginin gostergesidir. Burada da 6rnek olarak
disecegi varsayilan kredi maliyetleri dlismemis; ithalatin liberasyonuna ragmen ithalata daha
bagimli hale gelinerek disalim faturasi ylikselmistir.

Bu kararlarin gelir dagilimi acisindan etkilerine bakarsak sonu¢ pek olumlu
gerceklesmemistir. Ucretli/maash kesimin milli gelirden aldigi pay bir 6nceki dénem
ortalamasi %32,4 oldugu halde, izleyen donemde bu oran %21,1 olarak gerceklesmistir. Bu
sonug agiktir ki, bir yandan askeri rejimin sendikal faaliyetlere darbe vurmasi diger yandan da
doénemin siyasal iktidarinin disuk Ucret politikasindan kaynaklanmistir.

iki dénemi biiylime oranlari agisindan karsilastirirsak tablo pek farklik arz etmemektedir.
1980 oOncesi donem ortalamasi %5,8 iken izleyen donem ortalamasi %4,6'dir. Blylime
oranindaki bu diisiisiin kanimizca iki temel nedeni bulunmaktadir. ilki, 1980-83 ddnemi
arasindaki askeri rejimin etkisiyle kamu yatirimlarinin durdurulmasi ya da yavaslatiimasidir.
ikincisi ise, 1983 sonrasi siyasal iktidarin kamu kiicliltme sdylemine karsin kendini amorti
suresi on yillar bulacak alt yapi yatirimlarina (otoyol, baraj, telekomiinikasyon) girismesi
nedeniyle tretim gliclinin kisa vadede artmamasidir. Bunlara bir de 6zel sektoriin genisleyici
yatirim yapmayarak mevcut verimlilik kapasitesiyle gini kurtarma gabasinin eklenmesi,
GSMH’nin artis hizinda digtsu kaginilmaz kilmistir.
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issizlik oranlari, bir dnceki dénemle karsilastirildiginda, dénem ortalamasi %7,9’dan %11,1’e
yukselmistir. Bunun nedenleri arasinda, i¢ talebin bastirilmasi ve uzun 6lgekli yatirimlarin
Ozel sektor yatirimlarini uyarmasinin gecikmesi sayilabilir.

Karsilagtirma agisindan son makroekonomik degiskenimiz ihracatin ithalati karsilama
oranidir. Bu rasyo programin tek basarili yonini olusturmaktadir. Zaten klasik ortodoks
programlarin enflasyondan ziyade uluslararasi finans cevreleri ve gelismis Ulkelerin
alacaklarini garantiye almak amaciyla uygulandigi diisiinildigiinde bu basarinin beklenmesi
gerekmektedir. Kararlar 6ncesi donem ortalamasi %46,7 olan ihracatin ithalati kargilama
orani, izleyen donemde %63,1’e ¢ikmistir. Ancak yapilan bir hesaplamaya gére 1984-88
doneminde hayali ihracat yilhk 1 Milyar ABD dolarindan toplam 4.5Milyar ABD dolarina
ulagsmistir (Kazgan, 1999: 162). Ayrica ihracati artirmak amaciyla yapilan devallasyonlar
sonucu 1988 yilinda TL (1981’e gore) %40 reel devalliasyona ugramisti (Kazgan, 1999: 162).

3.2. 5 Nisan 1994 Kararlari

Bu kararlarin analizinin de Onceki kararlarin sistematigine paralel yapilmasi, dénem igi
tutarhilik acisindan gereklidir. Ayrica kararlar dncesi ve sonrasi donemsel karsilastirmalara da
olanak tanimaktadir. 24 Ocak Kararlari ile 5 Nisan Kararlari arasinda kesisme noktasi 1989 yili
olusturmaktadir. 1989 vili, bir yandan 24 Ocak Kararlari’'nin ikinci evresini olusturmus, diger
yandan da 5 Nisan Kararlari’'na giden sirecin baslangici olmustur.

3.2.1. 5 Nisan Kararlari Oncesi Ekonomik Yapi

24 QOcak Kararlarinin ikinci alt donemini 1989 yilinda 32 Sayili Karar ve izleyen gelismeler
olusturmaktadir. Dogal olarak disa acilma ilk olarak, mal ve hizmet liberasyonu ikinci olarak
ise, sermaye hareketleri liberasyonu ile gerceklesmektedir. Ayni zamanda sermaye
hareketlerinin serbestlestirilmesinin etkileri, 5 Nisan kararlarinin da temel gerekcelerini
olusturmaktadir.

1980 sonrasi kararlarin uygulanabilme sartlarinin tespiti icin 1980 oncesi konjonktiiriin
hatirlanmasi gerekir. Dénemin belirleyici unsurlari; askeri idarenin varliginin Demokles’in
kilici gibi sistemin UGzerinde sallanmasi, 1983 sonrasi iktidara gelen siyasi parti karsisinda,
mecliste gugli bir muhalefetinin olmamasi, Ulkede geleneksel politika yapanlarin siyasi
yasakli olmasi ve son olarak ihracattaki sigramaya paralel olarak programin ilk zamanlarinda
dis finans gevrelerinin verdigi yogun destegin varligidir.

Siyasal sistemde rekabetin olmamasi gerek tarimsal destekleme fiyatlarinin gerekse
Ucret/maas 6demelerinin bastirilmasi igin uygun bir konjonktiir yaratmistir (Atiyas, 1996: 5-
16). Bu konjonktiirde bastirilan gérece maliyet unsurlari, 6zel sektére ancak degirmeni birkag
yil gahstiracak kadar tasima su saglayabilmistir. Gerekli 6zsermaye donanimini, verimlilik
artiglarini gergeklestirememis olan 0Ozel sektorin dis pazarlarda etkin olabilmesi zaten
beklenemezdi.

Siyasi yasaklarin kalkmasi, dénemin iktidarinin 16 Mart 1989 yerel segimlerinde 55 il belediye
bagkanhgini ana muhalefet partisine kaptirmasi ve sendikal miicadelenin Zonguldak olaylari
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ile tekrar baslamasi, iktidarin siki gelirler politikasinin sonuna gelindiginin isaretlerini
vermeye baslamistir. Ancak dénemin iktidari, rant dagitimini bir kesimin mali yikinu
artirmadan gergeklestirmek istemistir. Bu anlamda iktidar, kimseden almadan herkese
vermek gibi bir kimlige blirinme ¢abasindadir (Boratav, 1996: 38).

1989-93 doéneminin temel karakteristigini, sermaye hareketlerinin libere edilmesi sonucu,
yurti¢i sermaye piyasalarinin yiksek reel faiz pesinde kosan kisa vadeli yabanci sermaye
hareketleri ile tanismasi ve bunun yarattigi makroekonomik dengesizlikler olusturmaktadir.
1985 yilindan itibaren kurumsallastirilan i¢ borglanma politikasinin stirdirilebilmesi igin daha
cok kaynaga ihtiya¢ bulunmaktadir. 1980 yilindaki kararlarla reel faiz politikasinin tasarruflari
artiracagl varsayllmasina karsin ya tasarruf artisi katlanilan ylksek reel faizlere ragmen
istenilen diizeyde artmamis ya da kaynak ihtiyaci bu artistan daha hizli artmistir bigciminde bir
¢ikarsama yapilabilir. Kanimizca bu iki ¢ikarsama da gegerliligini korumaktadir. Clinkd bir
yandan tasarruflarin artmak yerine dagiliminin degistigi (mevduat bankalarinda vadesizin
payinin azalmasi gibi), diger yandan da kamu kesimi borglanma geregi icinde onceleri
KiT’lerin payi yiiksek iken 1989’u izleyen dénemde konsolide biitcenin ve dzellikle de borg
faiz 6demelerinin payinin artisi dikkate alindiginda yukaridaki yargi gecerlilik kazanmaktadir.

1980-87 doneminde bastirilmis olan tarimsal Grin fiyatlarinin 1988 vyilindan itibaren
ylkseltilmesi ve 1989 ve 1991 vyillarinda (icret ve maaslarda yapilan yiksek oranl zamlar, bir
yandan fiyatlar genel diizeyinde 1987’ye gore yikselmeye neden olurken diger yandan
yiksek finansman ihtiyacinin karsilanabilmesi icin sicak paraya bagimh hale gelinmesine
neden olmustur.

5 Nisan Kararlarina yol acan temel kirilma ise, 1993 yili dérdiinci ceyregindeki finansal
gelismelerdir. Bu donemde, yiksek finansman aciginin karsilanmasi; yiksek reel faiz
politikasiyla 3.5 Milyar ABD dolarlik bir net yabanci sermaye girisine karsin 1993 yilinda 154,5
milyar ABD dolarlik bir giris ve 151 Milyar ABD Dolarlik bir sermaye cikisi ile
gerceklestirilebilmistir (Yeldan, 1995: 44). Mali sistemin genisligi ve derinligi dikkate
alindiginda bu kadar bilyiuk hacimli spekilatif fon girisinin mali sistemde yol acabilecegi
tahribati tahmin etmek glic olmamaktadir.

Mevcut dengelerin  kurulmadan ve vyapisal sorunlarin ¢oziimlenmeden sermaye
hareketlerinin serbestlestirilmesi nasil blyulk bir hata ise, ayni dengelerin saglanmadan
finansal sistemle kavgaya girmek de o derece buyuk bir hatadir>. 1993 yili son ceyregindeki
art arda alti i¢ borglanma ihalesine iptal eden dénemin siyasal iktidari, piyasada o kadar likit
fon birakinca 6nce borsada bir “boom” yasandi, ardindan dovize spekulatif saldiri gergeklesti.
Doviz rezervleri kisa slirede eridi. Buradaki tarihi hata faiz enstriimanin kullanilmasinda trkek
davranilmasi ve ge¢ kalinmasidir. Ayrica faiz oranlarini piyasaya ragmen diisiirme arzusunda
olan bir anlayis igin aslinda tutarli bir davranig bigimi gibi gorilebilir.

Yukaridaki tablonun dayatmasi sonucu alinan kararlarin amaci; kisa donemde kamu agiklarini
hizla diislirerek enflasyonu kontrol altina almak, TL'ye istikrar kazandirmak ve siirdiriilemez

2 Dénemin Hazine Miistesari, son ihale sirasinda; ihaleyi iptal edin ben su an Rusya lizerinden Japonya’ya
geciyorum. Oradan 600 Milyon USD’lik bir kaynakla gelecegim biciminde beyanatlar vererek finansal sistemi
bloflerle terbiye etmek istemistir. Ancak bu kol giiresinin bir tarafi caresiz oldugu halde saldiri yaptigindan hazin
son kaginilmaz olmustur.
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boyutta olan dis ticaret acigini disirmek olarak siralanabilir (TOBB, 1994: 6). Alinan
kararlarla KiT driinlerine yiiksek oranli zamlar yapilmis, biitcedeki kamu harcamalarinda
kisintiya gidilmis, getirilmis olan olaganistl vergilerle (net aktif vergisi ve ekonomik denge
vergisi) konsolide bitce acigl kisa donemde azaltilmis ve neredeyse olagan dénem sonu
ongorilerine ulasabilecek hale gelinmistir. Ancak 6nceki yil alti ihale iptal eden iktidar, yok
ettigi borglanma piyasasini tekrar tesis edebilmek icin haziran ayinda yillik bilesik %406 faiz
oranindan Ug aylik siiper bonolar ihrag etmistir.

3.2.2. 5 Nisan Kararlarinin Etkinligi

Bu krizin asilmasi asamasinda, iscilerini Ucretsiz izne ¢ikaran, vardiya sayisini azaltan, kitle
iletisim araglariyla her gin felaket tellaligi yapan, sendikalari kiskirtan bazi sektor
temsilcileri, temmuz ayinda dis alim maliyetini distrebilmek igin hikimetin yaptigi %50
vergi indirimlerini, ertesi hafta Urlinlerine zam olarak yapmis ve yili 6nceki yila gére %218,5
kar artisi ile kapatmistir. Buna karsilik Gcret gelirleri donemi yaklasik %25’lik bir asinmayla
kapatmistir. 1994 yilinda uluslararasi glivenli sulara g¢ekilen kisa vadeli yabanci sermaye,
izleyen yilin basindan itibaren tekrar yiiksek faizin cazibesi karsisinda (ilkemize gelmeye
baslamistir.

Onceki kararlardaki sistematige paralel olarak, kararlar dncesi ve sonrasi makroekonomik
performansi secilmis bes degiskenimiz etrafinda incelememiz gerekmektedir.

9 Aralik 1999 Kararlari, onceki bolintiilemeye uygun bicimde, 6ncesi ve sonrasi biciminde
degerlendirilebilir. Ancak 9 Aralik Kararlari herhangi bir kriz ortaminda alinmamustir. Kararlar
mevcut yapinin stirdiriilemez oldugunun algilanmasi sonucu yirirlige konulmustur. Ayrica
arada, donem olarak, 1999 kararlarinin provasi niteliginde Temmuz 1998 Yakin izleme
anlasmasi vardir. Ancak bu anlasma, bahane edilen Asya ve Rusya krizlerinin ortaya cikisi ile
rafa kaldirilmistir. O nedenle 9 Aralik kararlari icin boyle bir dénemlendirme yerine, 6ngori
ve i¢sel tutarhlik agisindan degerlendirme yapilmaya calisilacaktir.

Tablo 3 ve Tablo 4 birlikte degerlendirildiginde tliketici fiyatlari dnceki donemde (1989-93)
ortalama olarak %66,7 artis gostermis iken, izleyen 6demde (1994-99) %87 oraninda artis
gostermistir. TEFE ortalamasi ise onceki donemde ortalama %58,8 artis gostermis iken
izleyen donemde %84,6 oraninda artis gostermistir. Gelir dagihmi degiskenimize bakarsak;
1994’teki reel kayiplar, donemin iktidarinin sifir zam tartismasinin ardindan erken segim
karariyla birlikte verdigi %50 oranindaki zam ve sistemin mevcut yapisiyla siirtisme halinde
olan bir diger koalisyonun 1997 yilinda yaptigi zamlarla; Ucret/maas odemelerinin milli
gelirdeki payl dnceki donem ortalamasi olan %24,5’ten az bir farkla ortalama %24,2 olarak
gerceklesmistir.
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Tablo 3: 1994 Oncesi Temel Makroekonomik Degiskenler

Yillar Enflasyon | Gelir Dagilimi | Bilyiime Orani | ihracat/ ithalat | issizlik Oram
Orani (%) (%) (%) (%) (%)
1989 64.3-62.3 14.90 1.9 73.8 8.6
1990 60.4-48.6 14.20 9.4 58.1 8.0
1991 71.6-59.2 31.6 0.3 64.6 12.3
1992 66.0-61.4 314 6.4 64.3 12.1
1993 71.1-62.5 30.6 8.0 52.1 11.8

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-1998); DIE, Tiirkiye Ekonomisi istatistik ve
Yorumlar (Subat-Mart 2000); TOBB, iktisadi Rapor 1990.

Bliyime orani, onceki doneme gore en biyik dalgalanmayl gerceklestiren degisken
olmustur. 1994 oncesi donemde ortalama 5,2 olarak bliyimis olan ekonomi, izleyen
dénemde ortalama %2,5 oraninda biyimdstir. Burada 6énemli bir noktaya isaret etmek
gerekir; o da blyldmenin dis kaynak girisine olan duyarlihgidir. Yabanci sermayenin (ilkeye
geldigi donemde gorece yiksek blylme orani; ciktigi donemde ise disiuk blylme orani
gerceklesmistir. Bu da ekonominin dissal soklara ne kadar acik bir hale geldiginin bir
gostergesidir.

Tablo 4: 1994 Sonrasi Temel Makroekonomik Degiskenler

Yillar Enflasyon Gelir Dagilimi | Biiylime Orani |ihracat/ ithalat | issizlik
Orani (%) (%) (%) (%) Orani (%)
1994 125.5-149.6 25.4 -6.1 77.8 12.0
1995 78.9-64.9 219 8.0 60.6 10.3
1996 79.8-84.9 23.6 7.9 53.2 9.3
1997 99.1-91.0 25.3 8.0 54.4 9.4
1998 69.7-54.3 24.8 3.8 59.1 10.0
1999 68.8-62.9 - -6.4 66.6 11.7

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-1998); DIE, Tiirkiye Ekonomisi istatistik ve
Yorumlar (Subat-Mart 2000).

ihracatin ithalati karsilama orani ile issizlik orani ddnem 6ncesi ve ddnem sonrasi ortalamalar
olarak belirgin bir degisim gostermemistir. Bu ortalamalar donem 6ncesi ve sonrasi sirasiyla;
%62,6-%62,0 ve %10,6-%10,5 olarak gerceklesmistir.

1995 vyili sonbaharindan itibaren ekonomi vyine kriz iginde varligini slrdirerek
makroekonomik dengelerde herhangi blyik bir kirllma meydana getirmemistir. Ancak 1997
Temmuz'unda Glineydogu Asya’da baslayan ve 1998 yilindaki Rusya kriziyle birlikte ilkemizi
etkileyen (ki bazi gevreler, asil etkinin Cumhuriyet tarihinin en biyik reformu oldugu iddia
edilen 4369 sayili vergi kanunlarinda degisiklik yapan yasadan kaynaklandigini israrla savunsa
da) krizin, mevcut i¢ ve dis borg stokunun gevrilmesini olanaksiz hale getirmesinden dolayi
IMF ile bir stand-by imzalanmasi sonucu 9 Aralik kararlari yararlige girmistir.
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4. Sonug

ilk olarak programlarin ortaya cikis konjonktiiriine baktigimizda 1980 uygulamasi, yapisal bir
donlslim iddiasi ile ortaya ¢ikmaktadir. Hedefleri; ekonomiyi disa agmak, mal ve hizmet
piyasalarinda fiyatlarin géstergesine gore, kaynak dagilimini etkin hale getirmek ve 6demeler
dengesinin yapisal sorunlarini agmaktir. Bu baglamda diger iki program bdyle bir iddia iginde
degildir. Clinkl disa agik kapitalist bir Glke yolunda zaten 6nemli bir adimlar atilmistir. O
nedenle daha alt makro yapisal sorunlar hedeflenmistir. 1994 kararlari daha ¢ok kisa vadeli
olarak dengelerin saglanmasi ile ilgilenmistir. Zaten ekonomi 1995 Sonbaharindan sonra
kaldig1 nokta olan 1993 yilina geri donmiustir. Son program da 1980 uygulamasi gibi herhangi
bir kriz ortaminda dogmamistir. Fakat bu yapinin daha fazla sirmeyecegine iliskin inangtan
ortaya ¢ikmistir. O nedenle 1994 kararlari kriz ortaminin dayattigi kaginilmaz kararlar olmakla
birlikte, diger iki uygulama deniz heniz bitmeden alinmis kararlardir.

Programin uygulama kadrosu bakimindan ilk program daha giglidur. Clinkt yaklasik ilk dort
yill muhalefetsiz olmak iizere 8 yil iktidarda kalan bir parti tek basina iktidardadir. ikinci
program, Cumbhuriyet tarihinin en bliyik c¢ogunlugu (%48) ile iktidara gelmis olmalarina
karsin hikimet oOmdrlerinin sonlarina gelmis olan bir siyasi koalisyon tarafindan
uygulanmistir. Sonuncusu ise, gorece uyumu olan bir koalisyon tarafindan yiruttlmektedir.
Siyasi parti liderlerinin ikisinin politik yasamlarini tamamlamis olmasi ve digerinin ise, istikrar
ugruna temel iddialarindan dahi vazge¢cmesi programin muhtemel basarisi icin 6nemli sans
niteligindedir.

Gercgeklesen sonuglari agisindan 1980 uygulamasi kamu maliyesi dengelerini bozmak, gelir
dagihmini etkinsizlestirmek, ekonomiyi spekilatif yabanci sermaye saldirilarina acgik hale
getirme pahasina 6demeler dengesi sorununu gorece asabilmistir.
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Orthodox Stabilization Programs Implemented in Turkey After 1980: Decisions of January
24 and April 5

ismail Engin
Extended Abstract

Stabilization programs are implemented with the aims of becoming the economy -which the
high inflation (hyperinflation or chronic high inflation) prevails- normal and exceeding the
problems of balance of payments.

Stabilization programs are shaped based on the ideology of economics that is dominant in
the related term. After arising IMF into international economic platform working like a
factoring establishment of developing countries, stabilization programs have had the feature
of uniformness. We can depict the term After World War Il as three sub-terms. The first one
is the term from the end of the war to the term of oil crisis; the second one is the term from
the collapse of Bretton Woods to World debt crises and specifically to the end of 1980s and
the last one is the term from 1990 to the present.

According to orthodox approach, the most important reason of inflation and the deficit of
balance of payment is the disequilibrium of public sector expenditure-income. In such an
environment, public sector deficit is financed by monetary expansion and this causes
entering an inflationist turbulence (iyidiker & Altiok, 1998: 183). Running this mechanism is
realized as follows: Besides the increase in aggregate demand, the increase in Money supply
causes an increase in general level of prices. With the effect of increase in domestic prices,
the prices of imported goods will become cheaper relatively; moreover, becoming domestic
production more expensive due to the inflation will contract the demand for exported goods
given the price elasticity of exported goods. The intersection of this reciprocal effect arises
as the deficit of balance of payment. Naturally, the basic assumption of such process is that
the fundamental dynamic of inflation is the growth in Money supply.

Two theoretical scopes are needed to determine the logic of economics including heterodox
economic policies (Esen, 1993: 29). The first theoretical scope is that two different variables
gain importance in arising and persisting inflation reaching an obvious level. The first
variable is demand pressure on domestic prices. The second variable is the persistent
component of inflation. The persistent components of inflation are that inflation endures
although the increase in Money supply is less than the increase in inflation in developing
countries and the increases in budget deficit cannot account for the inflation. The first factor
is the shocks in supply and demand. The second factor is strong inflationary expectations.
The third one is distrust to ruling party because of that stabilization programs implemented
in the past failure (iyidiker & Altiok, 1998: 188; Esen, 1993: 29).

When we compare the effects of January 24 decision through the terms, while the average
of wholesale price index for 1970-79 was 25.7 %, the average of the following term was 45.6
%. This increase proves that other cost factors cannot be fixed although wages and salaries
are perceived as a cost factor and they are pressed (and although tax burden of private
sector are decreased). At this point, the costs of credit assumed that it decreases are not
decreased; by becoming addicted to import more, import bill increases despite of the
liberalization of import.
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If we look at the effects of the January 24 decisions in terms of income distribution; The
result was not very affirmative. Although the average of the share of employees from
national income was 32.4 %, this rate was realized as 21.1 %. This result comes from that the
military regime gets a blown in union activities and low wage policy of ruling power.

When we compare these two periods in terms of growth rates, the result shows no
difference. While the average of the period before 1980 was 5.8 %, the average of the
following period was 4.6 %. In our opinion, this decrease has two main reasons. The first one
is that public investments were stopped or slowed by the effect of military regime within the
period of 1980-83 and the second one is that production power does not increase in the
short-run for the reason of the infrastructure investments (highway, dam,
telecommunication) -which have depreciation times for decades in spite of the expression of
public sector reduction by ruling power — attempt. In addition to these, because private
sector has an attempt not to make expansionary investments with the available efficiency
capacity, it is going to be inevitable to decrease in increase speed of GNP.

Compared to previous period, the average rates of unemployment increased from 7.9 % to
11.1. As stated above, the reasons of that is to compress the domestic demand and the
delay of triggering private sector investments by large scale investments.

In terms of comparing, the last macroeconomic variable is export/import coverage ratio. This
rate forms only successful part of the program. Then, when it is thought that classic
orthodox programs are implemented for the receivable of financial circles and developed
countries rather than inflation, this success is expected. Export/import coverage ratio which
has a period average of 46.7 % before the decisions increases to 63.1 in the following period.
Nevertheless, according to a calculation, fictitious export increased form 1 billion USD to 4.5
billion USD in the period of 1984-88 (Kazgan, 1999: 162). Moreover, as a result of the
devaluations to increase the export Turkish Lira was exposed to devaluation at the rate of 40
% in 1988 (compared to 1981) (Kazgan, 1999: 162).

The aims of 5 April can be ranked as to control inflation by decreasing public sector deficits
immediately, to stabilize Turkish Lira, and to decrease unsustainable foreign trade deficit
(TOBB, 1994: 6). The growth rate becomes the variable realizing the biggest fluctuation
compared to previous period. The economy growing at the rate of 5.2 % in the period before
1994, this rate increased at the rate of 2.5 % in the following period. At this place, an
important point is needed to indicate: it is the sensitivity of the growth to foreign resource
entry. In the period foreign capital flowed into Turkey, the growth rate was relatively high;
however, in the period foreign capital flowed out to abroad, it became low. This shows that
the economy becomes open to external shocks.

While consumer prices showed an increase at the rate of 66.7 % in the previous period
(1989-93), it showed an increase at the rate of 87 % in the following period (1994-99). And
while wholesale price index showed an increase at the rate of 58.8 %, this increase became
at the rate of 84.6 % in the following period. When we look at our variables, it is seen that
the share of the wage/salary payments in the national income became 24.2 % by a narrow
margin from the rate of 24.5 % which was the rate of the previous period, with real losses in
1994, raise at the rate of 50 % by ruling power with the decision of early election after the
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debate of zero raise and the raises in 1997 by another coalition disputing the available
structure of the system.

As the averages of previous and following periods, the export/import coverage rate and
unemployment rate does not show an obvious change. These average rates were
respectively 62.6 %- 62.0 % and 10.6 %- 10.5 % as the previous ones and following ones.

The economy did not show any crash in the macroeconomic equilibriums by existing its
availability in the crisis since the fall of 1995. 9 December decisions were put into force as a
result of the stand-by negotiation with IMF, due to the fact that the crisis starting in
Southeast Asia in July 1997 (although some people said that the real effect results from the
act changing 4369 numbered tax acts claimed that this was the most important reform in the
republic history) and affecting Turkey with the crisis in Russia in 1998 became the
sustainability of domestic and foreign debt stock impossible.

In this study, 24 January and 5 April decisions which have a quality of orthodox stabilization
program are evaluated by analysing previous and following economic structure.

Firstly, when we look at arising business cycle of the programs, 1980 implementation arises
as a structural transformation allegation. The aims are to become economy open, to become
resource allocation effective based on the price indication in the goods and services markets
and to figure the balance of payment problems out. In this sense, the other two programs do
not have such a feature. The reason is that Turkey has taken considerable steps in being a
capitalist and open country. That’s why, more basic problems are targeted. 1994 decisions
are generally interested in providing short-term equilibriums. Then, the economy returns the
point in 1993 after the fall of 1995. The last program does not arise in any crisis environment
as was 1980 implementation. However, it results from the belief that this structure does not
outlast. Therefore, while 1994 decisions are the decisions inevitable due to the crisis
environment, the other two implementations are the decisions taken without finishing the
resources.

In terms of implementation staff, the first program is stronger because a party is in the
power for 8 years and the 4 years of this, there is no opposition party. The second program is
implemented by a political coalition coming to an end even though it came into power by a
large majority (48 %) in republic history. And the last one is implemented by a coalition
which is coherent relatively. That two political leaders complete their political life and the
other one gives up one of his fundamental claims is a chance for the possible success of the
program.
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