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Ispanya’nin, Bask Bélgesi’nde Terérizmle Miicadelesinin

“Catisma ve Degisim” Baglantisi Uzerinden Bir Incelemesi
M. Bahadir I[LERI"
0z

Bask Milliyetciligi ile Ispanya Devleti arasindaki tarihi cekisme, karmasik
dinamiklerden etkilenmektedir. Bask tarafinin temel argiimanlart Basklarin ayri bir
ulus olarak tarihlerinin biiyiik bir béliimiinde Ispanya ile hichir zaman tam
manastyla biitiinlesmedigi tezine ve dolayistyla miinhasiran self-determinasyon
hakkina sahip oldugu savina dayanmaktadir. Ote yandan Ispanya icin mesele etnik
ayrilikcilikla miicadeledir ve Basklarin Ispanya icinde sahip olduklar siyasi,
kiiltiirel ve finansal oOzerklikle yetinmeleri istenilmektedir. Buna karsilik Bask
Milliyetgiliginin en radikal yiizii olan Euskadi Ta Askatasuna (ETA), siddeti politik
emellerine ulagmak iizere bir ara¢ olarak belirleyerek Ispanya Devleti ile uzun
yillara yayilan, yogunlugu kimi zaman artan, kimi zaman azalan ama nihai bir hedef
olarak Bask iilkesinin bagimsizigr hususunu giindemde tutma iilkiisiinden
uzaklasmayan bir ¢atisma siirecine girmistir. Nihayetinde ise ETA, 60 yiuda 829
kisinin hayatina ve binlerce kisinin yaralanmasina neden olduktan sonra iceriden ve
disaridan baskilanarak siddet iiretemez hale getirilmistir. Ote yandan, ETA nin
kosulsuz teslim olarak, kendini lagvederek veya Ispanya ile bir uzlasi siireci sonunda
kalict baris tesis ederek eylemlerine son vermedigi hususlar: goz ardi edilmemelidir.
Bu cercevede ETA yiiziiyle temsil edilen Bask Milliyetciligi ile Ispanya Devleti
arasidaki anlasmazligi, Catisma Yonetimi veya Catisma Coziimii gibi literatiirdeki
diger popiiler yaklagimlardan ziyade, ¢atismamn dinamik dogasini haritalandirmay!
amaglayan degisim odakli bir baglamda incelemenin daha uygun olabilecegi
diistiniilmektedir.
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An Inspection of the Link Between “Conflict and Change”
with Respect to Spain’s Counterterrorism in Basque Region

Abstract

The historical dispute between Basque Nationalism and the Spanish State has been
affected by complex dynamics. The essential Basque arguments rely on the thesis
that Basques, as a unique nation, have never fully-integrated into Spain throughout
a big part of their history, and therefore, they reserve the exclusive right of self-
determination. On the other hand, Spain perceives the conflict as a combat against
ethnic separatism and asks the Basques to be satisfied with their present political,
cultural and financial authonomy within Spain. In return, Euskadi Ta Askatasuna
(ETA) -the radical face of Basque Nationalism-, by using violence as a way to
achieve political ambitions, has been involved in a conflict spiral with the Spanish
State that oscillated between low and high intensity for many years, but never stood
back from keeping its ultimate goal of independence of the Basque country on the
agenda. Eventually, ETA is not capable of producing violence anymore due to
growing public pressure inside and outside the Basque Country after being held
responsible for the casualties of 829 people and injuries of thousands in 60 years.
However, it should not be ignored that ETA ended her violence campaign against
Spain neither with unconditional surrender, dissolution nor establishing lasting
peaceas a result of reconcilement process. Therefore, it is considered as more
suitable to analyse the conflict between the Spanish State and Basque Nationalism
in the face of ETA within a change-centric framework that holds the aim of mapping
the dynamic nature of the conflict, rather than other popular approaches in the
literature, namely conflict management or conflict resolution.

Keywords: Spain, Basque, ETA, Nationalism, Conflict, Change.
Giris
Gegmisten ilham alarak nesiller boyu etno-kiiltirel kimlik ile toprak
temelinde yurttashk ilkesiyle insa edilen Bask milliyetciligi, Ispanya’ya karsi
ayrilikgiligi savunan radikallik ile Ispanya i¢inde daha fazla &zerkligi savunan

thmlilik arasindaki gelgitler arasinda gelismistir (de Pablo vd., 1999: 180). Baskin
yaklasim, Basklarin Ispanya iginde sahip olduklari yiiksek yasam standardi ve
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ozerklik! ile yetinmelerinden yanadir. Basklarin kaydadeger bir kesimi ise daha fazla
ozerklik ya da tam bagimsizlik istemektedir ve bu ugurda catismanin silahli
miicadeleyi de icerecek sekilde genislemesine en azindan gec¢miste karsi
cikmamustir.

Salt kriminal bir orgiitii mii oldugu, yoksa siyasi bir ¢oziimsiizliigiin siddet
manifestosu olarak terérizme mi basvurdugu tartisilan ETA (Euskadi Ta
Askatasuna/Bask Yurdu ve Ozgiirliik), 6zgiir Bask iilkesini kurma iilkiisiiyle
kuruldugundan bu yana Avrupa’nin en etkili siddet sarmallarindan birini yaratmstir.
Ispanya’nin  diktatorliikle yonetildigi ve Basklarm kosulsuz baskiya maruz
birakildiklar1 donemde ortaya ¢ikan ETA’nin en kanli siddet eylemlerini
demokrasiye gecis doneminde gerceklestirmesi ve nihayetinde aniden ve siiresiz
silah birakmas1 arastirmacilarin  ilgisini ¢ekmektedir. Ispanya’nin ETA’yla
miicadelesinde uyguladig “kirli savas”, “dogrudan ve dolayli miizakereler”, “daha
fazla demokrasi” ve “uluslararasi baski” gibi farkli taktiklere ragmen agik bir
¢Oziime ulastirllamayan ¢atisma ortami, 40 yili askin bir siirenin ardindan
kendiliginden son bulmustur. Esasinda burada “son bulmustur” ifadesi yerine
“soniimlenmistir” ifadesinin kullanilmasi daha uygun olabilecektir, zira ortada
Birlesik Krallik (BK)-irlanda Cumhuriyet¢i Ordusu (IRA) arasindakine benzer bir
barig mutabakati yoktur ve donmus goriinen ¢atigmalarin yeniden alevlenebilecegi
bilinmektedir.

Ozii itibartyla gatismalarin kolayca sonlanmayacagi varsayrmindan ilham
alan ve boylelikle ¢atismanin zararlh etkilerini azaltmaya ve kontrol altinda tutmaya
yonelik etkin stratejileri Oncelikleyen catisma yonetimi ¢aligmalart ile sorunun
sonuclarindan ¢ok kaynagina odaklanan ve bu perspektifle catigsmanin
sonlandirilmasi i¢in miizakere, pazarlik, aracilik gibi kavramlarla ¢6ziim merkezli
caligmalar {ireten ¢atisma ¢ozliimii ve barig ¢aligmalari yaklagimlari, literatiirde hatirt

! Sosyal giivenlik, saglik, kiiltiir, egitim, medya, ¢evre, tasimacilik, tarim ve balik¢ilik benzeri
sektorlerdeki genis Ozerkligin yaninda, Basklara, 1980’lerin sonunda “conciertos
economicos” denilen bir ayricalik da taninmistir. Buna gore Bask iilkesinden toplanan vergi
gelirinin ylizde 10 kadar1 merkezi Madrid yonetimine gonderildikten sonra kalan tutar, Bask
Hiikiimeti’nin tasarrufuna birakilmaktadir. Katalunya da dahil olmak iizere bu finansal
ayricahiga sahip olan Ispanya’da bir baska 6zerk bolge yoktur. Ote yandan; disisleri,
savunma, go¢ ve sosyal giivenlik gibi konular ile havaalani, liman, giimriik ve hapishane
benzeri kurumlarin idaresinde Madrid’deki merkezi hiikiimet tam yetkildir.
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sayilir bir agirhiga sahiptir. Bu calisma ise ne catisma yoOnetimi yaklagimi kadar
“karamsar”, ne ¢atisma ¢éziimi yaklagimi kadar “iyimser” bir ¢izgiye cekilmeden
objektif bir orta yol izlemeyi ve ¢atismanin diyalektik dogasini ortaya koymay1
amagclamaktadir. Ispanya-ETA celiskisi, ¢atismanin bir kez dogduktan sonra ayni
kalmadigini ve etki-tepki ekseninde siirekli bir degisim seyri izledigini gdstermekte
ve bazi catigmalarin mutlak zafer ya da baris olmadan da sonlanabilecegini
hatirlatmaktadir. Bu baglamda gatismanin farkli safhalarini teshis etmeyi amaglayan
ve catigsma doniisimiinii ele alan bir analiz ¢ercevesi ve terminolojiye duyulan
ihtiyag dogrultusunda Amerikali akademisyen Christopher Mitchell tarafindan
ortaya konulan “degisim” odakli paradigmadan istifade edilecektir. Catigma
yonetimi alaninda calisan Mitchell, Bask sorununa da akademik yazilar1 disinda
dahil olmus, 1990°da Madrid ve Bask iilkesinde bir dizi toplantilar yaptiktan sonra,
1991°de biitiin siyasi parti temsilcilerini bir diyalog ortam1 yaratmak iizere Amerika
Birlesik Devletleri’ne (ABD) davet etmis ancak milliyetci Bask solu ile Ispanyol ana
akim siyasi parti temsilcilerinin dis miidahaleye sicak bakmamalar1 neticesinde
girisimi sonugsuz birakilmigtir (Whitfield, 2014: 76). Bahsekonu ¢atigmanin etnik
kimlikle alakali, dinamik bir siire¢ oldugu anlayisindan yola ¢ikilarak ¢alismanin
ikinci boliimiinde ise Bask kimliginin dogumu ve gelisimi, ETA’nin ideolojisi ve
metodolojisi ile Ispanya’nin miicadelesi incelenecektir. Calismanin esas diigiimii ise
liciincii boliimde, merkezi Ispanyol yonetiminin ayrilikg1 Bask Hareketi’nin ETA
yiiziiyle temsil edilen ve terérizme kayan yiizii arasindaki ¢atigmanin siire¢ iginde
gecirdigi degisimin analizi ile ¢oziilecektir. Bask-Ispanyol uzlasmazligindaki temel
diigiim noktalar1 nelerdir ve ETA’nin ortaya ¢ikmasi ile c¢atisma nasil bir seyir
izlemistir? Arastirma sorusuna cevap ararken asagidaki alt sorular da
cevaplanacaktir:

1. Ne tiir degisiklikler catigmay1 yaratmigtir?
2. Hangi degisiklikler ¢catismay1 tirmandirmigtir?
3. Nasil degisiklikler catisma yogunlugunu azaltmigtir?

Betimsel analiz yontemini benimseyen bu calisma 6zii itibariyla nitel olup,
objektiflik esastyla kaleme alinmis ve analize tabi tutulan birimlerle ilgili mesruiyet
ya da etik tartigmasina girilmemistir. Calismanin amaci taraflarin haklilig
hususunda bir hikkme varmak degil, 6rnek catisma modellerini uygulayarak ve
catismanin dinamik dogasini haritalandirarak, genis odakli ve biitlinciil bir anlayisa
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ulagmaktir. Calismanin baslangicinda, kullanilacak anahtar kavramlara dair kiigiik
tanimlar vermek yerinde olacaktir. Bask iilkesi (El Pais Vasco), Ispanya federal
sisteminde ii¢ vilayetin (Alava, Bizcay ve Gipuzkoa) birlesmesinden olusan 6zerk
bir boélgedir ve otokton bir halk olan Basklarin anayurdudur. Bunlara ilaveten
Navarra da ayr1 bir 6zerk bolge olmasina karsin Bask sayilmaktadir. Zazpiak Pat
(Yedisi Bir) slogan ile ifade edilen gériise gore Ispanya tarafindaki dort Bask ili ile
Fransa tarafindaki ii¢ Bask ili (Asagi1 Navarre, Labourd ve Soule) birleserek, tek bir
iilke -Biiyiik Bask iilkesi- olusturmalidir. ETA ise Basklarin tam bagimsizlig iilkiisii
ile silahli miicadele veren ve bu amacla terdrizm kapsaminda degerlendirilen
eylemlerde bulunan yasadis: bir orgiittiir.? Tlk siddet eylemini gerceklestirdigi 1959
yilindan, kendini feshetmeksizin siiresiz silah biraktigini duyurdugu 2011 yilina
kadar, modern zamanlarin Avrupa kitasindaki en uzun siireli ¢atismalarindan birinin
ana aktorii olmustur.

Sekil 1. Biiyiik Bask Ulkesi (Gabriel Trisca, Wikimedia Commons)
Catisma Paradigmasi

Latince ¢arpigma ya da kavgaya katilma kavramlarindan tiiretilen ¢atigma
(conflict) kavrami, birden fazla aktoriin birbiri ile uyumsuz amaglara veya araglara
yonelme durumunu ifade etmektedir (Miller, 2005: 22). Beseri bir fenomen olarak

2 Ter6rizmin nasil tammlanacagi lizerine evrensel bir oydasma bulunmamaktadir. Bununla
birlikte, siyasi amaglara ulagsma stratejisi kapsaminda bir yontem olarak terdriin sistemli,
siirekli ve orgiitlii kullanimi oldugu anlasilabilir. flave bilgi icin bknz. Baseren, S. H. (2003).
“Terdrizm ve Uluslararasi {liskiler”, Stratejik Arastirmalar Dergisi, 1(1), 51-57.
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tarih boyunca varligini siirdiiren c¢atisma kavrami ile uluslararast iligkiler
disiplininde ikinci Diinya Savasi’na kadar temelde devletleraras1 anlasmazliklara
isaret edilirken, sonrasinda devleti¢ci ¢atigmalar da bu kapsama almmistir. Bu
baglamda catigsma, taraflarin ayni kit kaynaklar iizerinde kokten bir goriis ayriligina
diismeleri ile taraflardan birinin varolan statilkoyu siirdiirme israrina karsin,
digerinin revizyon talebinde bulunmasi ile dogmaktadir. Bir diger ifade ile
kaynaklar, salt ekonomik gostergelerle (toprak ve niifus elde etme gibi) ilintili
olmayip, bir aktoriin iizerinde ¢ikari olan veya oldugunu savundugu her tiir somut
olmayan olguyu da (taninma talebi, sorumluluk iistlenme, teslim olma, yonetim
bi¢imine karar verme vb.) icermektedir (Wallensteen, 2015: 36). Belirginlesen goriis
ayrilig1 ise siire¢ icinde i¢ dinamiklerin ve dig faktorlerin etkisiyle iki taraf icin de
bir varolus miicadelesine déniismektedir. Catisma unsurlarinin dogru anlasilabilmesi
i¢in ¢atigmay1 doguran fikirsel, kurumsal ve yapisal faktorlerin ne oldugunun dogru
bir sekilde tespit edilmesi hususu 6énem kazanmaktadir.

Catisma alanindaki zengin literatiir, catismanin farkli siirecleri iizerine
yogunlagsan ¢aligmalardan olusmaktadir ve arastirmacilart en zorlayan husus, kimi
zaman birbiri ile kesisen bu perspektifler iginden 6rnek calismaya en uygun
metodolojiyi segcmektir. Bu baglamda arastirmaci; ¢atismanin 6nlenmesi (conflict
prevention), ¢atisma yoOnetimi (conflict management) ve ¢atisma ¢oziimii (conflict
settlement) gibi farkli yaklasimlardan kendi ¢alisma alani ile ilgili bir yoriinge
belirlemek durumundadir. Catigmanin dnlenmesi yaklagimi, genis bir kavram olarak
bir anlasmazligin 6n-alic1 faaliyetlerle siddetlenmeden 6nlenmesini ve bu baglamda
bir catismanin alevlenmesine sebebiyet verebilecek potansiyel unsurlarin kontrol
altina alinarak izole ya da elemine edilmesine odaklanmaktadir. Catisma ¢ézimii
yaklasimi ise analitik bir siire¢ olarak catismanin ortadan kaldirilmasi gayesiyle
yiriitilen ve taraflarin ¢atigma durumunu sonlandirmak iizere bir uzlasiya
varmalarini amacglayan miizakerelerin, arabuluculuk faaliyetlerinin ve karsilikli 6diin
mekanizmalarinin incelenmesi olarak ifade edilebilmektedir. Catisma yOnetimi
yaklasimi ise ¢atismanin taraflar i¢in daha yapici ve daha az zarar verici sekilde
yiiriitilmesine yonelik siireci ele almaktadir. Bagka bir ifade ile ¢atisma yonetimi,
catigmay1 sona erdirme gayesi giitmeksizin ve dahi boyle bir amaci olmaksizin
“catigmanin smirlandirilmasi, ¢ergevelenmesi ve kontrol altinda tutulmasi” olarak
tanimlamaktadir (Tanner, 2000: 541).
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Bu baglamda yukarida belirtilen 6zet tanimlar, catismanin uzun bir spektrum
olarak kavramsallastirilmas: halinde farkli safhalari, farkli odak noktalar:1 ile
¢oziimlemektedir. “Catismanin dnlenmesi” ¢calismalarinin ¢atisma yelpazesinin daha
cok basina, “catisma ¢Oziimii” yaklagiminin sonuna, “catisma yOnetimi”
yaklagiminin ise aradaki siirece daha konsantre oldugunu soylemek miimkiindiir.

Tim bu yaklagimlar ¢atisma konusunda “etki-tepki” ve “miidahale” temelli
ortak bir diisinme geleneginden gelmektedir ve catismada degisim ve doniisiimii
merkezine alan yaklagim da 6zii itibariyla bundan muaf degildir. Ancak, bu
calismanin da kuramsal temelini olusturan degisim odakli bakis agisi, ¢atismay1
mikro ve makro boyutlari dahil, ulusal ve uluslararas biitiin diizlemleri ve tabandan
tavana biitiin aktorleri ile incelemekte ve siddet alaninin 6tesindeki zaman ve uzami
da icerecek sekilde catisma kavramini genisletmekte ve siddetli catismanin
nedenlerini ve sonuglarini biitiinciil, kapsayici ve birbirini tamamlayict bir bakis
agisiyla ortaya koymay1 amaglamaktadir.

Bu gercevede, catismay1 doguran, gelistiren ve durduran bir kavram olarak
“degisim” odakli yaklagim, ¢atismanin etkilesimli bir siire¢ oldugunu varsayarken
“doniisiim” olgusundan istifade etmekte ve catisma siirecinin biitiiniinii ele
almaktadir. Bu yaklasima goére c¢atigma, karsikli sosyal etkilesimle simulatene
bigimde doniisen poli-kronik bir diizlemde ilerlemektedir. Catisma iliskisi
sablonunda ve catigmanin haritalandirilarak biiyiik resmin olusturulmasinda igerik
(content) kadar baglamin da (context) énemli bir unsur oldugu diisiiniilmektedir.
Zira, nihai olarak kimin hakli oldugundan ve mutlak bir ¢dziime (bariga) nasil
ulagilacagindan bagimsiz olarak, ¢atisma enerjisinin tiretildigi merkez tislerin ortaya
cikarilmasina odaklanilmaktadir (Ledarach, 2014). Duragan ve tekdiize degil,
dinamik bir duruma isaret eden ¢atigma olgusunun da bir yagam dongiisii vardir ve
siire¢ boyunca yogunluk seviyesinde artis ve azalislar kaydettigi goz Oniinde
bulundurulmalidir. En nihayetinde ¢atisma dongiisiiniin dogru anlasilmasi, ¢atigma
Onleme, yonetimi ve ¢oziimii i¢in farkli taktik ve stratejilerin ne zaman, nerede ve
nasil uygulanacagini anlamak i¢in de gereklidir.

Ote yandan, bir dizi ufak ve major degisim neticesinde ¢atismanin asamali
olarak donistligli, oOzellikle beklenmeyen degisimlerin, c¢atisma dogurma
potansiyeline sahip oldugu goriilmektedir (Miall, 2004: 5). Catismada koklii bir
degisim saglanmasinin dort kosulu olarak liderlerin degisimi, liderlerin ve
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takipgilerinin zihin degisikligi, taraflarin taktik/strateji degisikligi ile taraflarin
cevresinin degisimi unsurlarim1 6ne c¢ikaran Mitchell (2011: 96), degisimin
yogunlugu ve zamanlamasi gibi karakteristiklerce ¢atigmanin biiyiliyebilecegi gibi
azalabilecegini de belirtmekte ve farkli degisim karakteristiklerine isaret etmektedir
(2005: 9):

- Major degisiklikler (6lcek ve yogunlugu yiiksek degisiklikler),
- Ani degisiklikler (ansizin ger¢eklesen degisiklikler),

- Beklenmeyen degisiklikler (bir isaret ya da uyaran olmaksizin vuku
bulan degisiklikler).

- Hizli degisiklikler (kisa bir zaman diliminde cereyan eden
degisiklikler),

- Geridondiiriilemez degisiklikler (higbir sekilde eskiye doniisii miimkiin
kilmayan degisiklikler).

Spesifik bir ¢atisma olgusunun; siireklilik (¢atigmanin belirli bir dénem
sonunda hala siirmesi), yinelenebilirlik (bir noktada kesilen bir ¢atisma olgusunun
bir zaman sonra tekrarlamasi), yogunlugunda artma/azalma ve yayilma (¢atigmanin
komsu alanlara sigramasi) olmak iizere dort diizlemde ele alinarak incelenmesi
miimkiindiir (Hegre, 2017: 246-247). Catisma yogunlugunun artmasi ya da azalmasi
interaktif bir slirectir ve catismanin hareketli dogasini ve doniigiimiinii en iyi gdsteren
kavramlar olarak one ¢ikmaktadir. Catisma yogunlugunun artmasi igin 6ncelikle
taraflardan birinin, yeni bir gelisme akabinde ¢atigmanin niteligine dair anlamli bir
degisiklik yasandigi algisina kapilmasi ve akabinde eyleme gegmesi gerekmektedir.
Taraflarca stratejik bir hedef olarak onceden belirlenmesi miimkiin oldugu gibi,
yapilan bir agiklama (tehdit) ya da eylemin (gii¢c kullanma) beklenmeyen bir yan
etkisi olarak gelismesi de miimkiindiir (Morgan vd., 2008: 8). Catisma
yogunlugunun yilikselmesi noktasinda bes farkli dinamigin etkin oldugu
anlagilmaktadir (Mitchell, 2011: 86-87):

- Mobilizasyon: Zaman, ¢aba ve kaynaklarin “makul bir ¢6ziim” bulmak
tizere, “savas disindaki hersey” mottosundaki sekliyle rakibe kars1 seferber edilmesi,

- Genisleme: Catismanin daha ¢ok aktorii i¢ine alacak sekilde daha genis
bir diizleme yayilmasi,
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- Kutuplagsma: Taraflarin kars1 karsiya geldikleri konularin sayisinin ve
derinliginin artmasi,

- Aynigma: Taraflar arasinda iletisimin azalmasi ile “sagirlar diyaloguna
gecis, karsi tarafa iliskin olumsuz imaj ve alginin pekistirilmesi ve boylelikle ¢éziim
alternatiflerinin giindeme getirilememesi,

- Tuzak: “Baska bir alternatif yok” iliizyonu icinde taraflarin
“kazanmak” lizere zaman, ¢aba, kaynak ve can kayiplarin1 géze almalart.

Degisimin aktif dogasi neticesinde ¢atisma, ¢ogu zaman taraflarca kendi
lehlerine isler hale getirilmeye calisilir. Zira, ¢gatigmanin varligi taraflara kimliklerini
ve ugruna miicadele ettikleri davalarini giindemde tutma, topluluk i¢i goris
ayriliklarint minimize ederken dayanigsmayi maksimize etme ve dahasi tekamiil igin
ihtiya¢ duyulan motivasyonu ve enerjiyi yliksekte tutma gibi bir takim avantajlar
sagladigi savunulmaktadir (Mitchell, 1980: 63). Ancak baskin goriise gore, catisma
icinde olmanin taraflar i¢in fayda ve zararlari bir arada bulunmaktadir ve ¢atigma
ancak taraflarin algiya ve olguya dayali statiiko dengesini yeniden saglamaya
yonelik adimlar atmas1 ile sonlanmaya yaklagmaktadir (Reimer & Thiessen, 2018:
2). Catisma yogunlugunun azalmasi ya da sonlanmasi1 nadiren apansiz gelistigi i¢in
¢ogunlukla siirece yayilmakta ve bu siiregte bir takim faktorler rol oynamaktadir.
Mitchell (2011: 88) tarafindan bu faktorler;

- Daralma: Catismanin orijinal taraflar1 disinda kalan kesimlerin siirecin
disina ¢ikarilmasi,

- Yeniden Iletisim Kurma: Iletisimi restore ederek kars1 tarafi suglama ya
da kendini hakli gosterme diginda taraflar arasinda iletisim kanallarini genisletecek
daha komplike bir iletisim dili gelistirilmesi,

- lIzolasyon: Catismanin kalbindeki temel diigiim noktalarina
odaklanilarak anlasmazlik noktas1 detaylarin disarida birakilmasi,

- Hareketsizlesme: Askerisizlesmeye giden bir siire¢ baslatilmasi,

- Odak degistirme: Gegmis kayiplar, mevcut yatirimlar ve hedefler
yerine gelecekteki gercekei firsat ve simirliliklara odaklanilmasit olarak
tanimlanmaktadir.
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Ote yandan catisma ¢ogunlukla taraflar arasinda disariya kapali bir siireg
olarak gelismediginden, tgilincii taraflar resmi ya da gayri-resmi kurucu roller
oynayabilmektedir. Ucgiincii taraflarin  oynayabilecekleri ya da taraflarca
oynamalarina miisaade edilen roller, her bir ¢catigma iliskisi baglaminda, sartlarinda
ve taraflarin karsilikli etkilesimi sonucunda tanimlanmaktadir (Bercovitch, 2019:
12-16). Bu dogrultuda iiglincii taraflarin catisma yoOnetimi ve catisma ¢oziimii
caligmalar1 altinda bir degisim yaratmak tlizere 13 farkli rol iistlenebilecekleri
belirtilmektedir (Mitchell, 1995: 146-148). Aymi aktoriin birden fazlasini da
istlenebilecegi bu roller: Kasif (siireci baslatma ve Oneriler getirme), Davetci
(taraflar1 ateskese ve baris goriismelerine ¢agirma), Ayirici (dis miidahaleleri
engelleme), Birlestirici (goriis ayriliklarin1 ¢6zme), Tamamlayici (taraflar arasindaki
esitsizlikleri giderme), Yenilikgi (taraflara yeni bilgiler, veriler ve tercihler sunma),
Garantdr (siirecin bir nevi sigortasi iglevi gérme), Kolaylastirict (modaratorliik
yapma), Yasallastici (¢6ziime prestij ve mesruiyet saglama), Destekleyici (taraflara
¢cOziime wulagmalar1 i¢in ilave kaynaklar sunma), Kontrolcii (anlagma
yiikiimliiliklerine uyulup uyulmadigini takip etme), Uygulatici (taraflarin anlasmaya
uymalarini saglama) ve Uzlastirici (taraflar arasinda yeni bir iligski kurmayi saglama)
olarak tanimlanmaktadir.

Ifade edildigi iizere ¢atigmanin taraflar1 arasinda varolussal bir karsitlik
vardir ve tgiincli taraflarin miidahaleleri ile c¢atismanin ele alindigi baglam
degisebilmektedir. Bu nedenle, dis faktorler ve onlarin dogrudan ya da dolayl
miidahaleleri gibi daha pek ¢ok unsurun agik ya da ortiilii etkinligi nedeniyle,
degisim odaklarinin  6lgiilmesinde ve  degerlendirilmesinde  giicliiklerle
karsilasilabilmektedir. Benzer durum catismayi temel alan tim g¢aligmalar igin
gegerli olup, nihayetinde tiim bu calismalarin “gogunlukla” siibjektif olmasi;
Onyargilarin etkisinde yanlis hesaplamalara ve c¢eliskili degerlendirmelere neden
olabilmektedir. Bu baglamda arastirmacinin gercekgi ve objektife yakin bir catigsma
analizinin, ¢atisma ¢Oziimiiniin de ilk adimi olabilecegi saikinden hareketle, islevsel
bir modele ihtiyact vardir. Bu noktada, orijinal dildeki (Ingilizce) yaziminin
basharflerine atifla SPITCEROW olarak bilinen analiz ¢ergevesi (Mitchell, 2002:
21), catismanin haritalandirilmas1 ve bu haritada seyir planlamasi yapilabilmesi
noktalarinda arastirmacilara biiyiik kolaylik saglamaktadir. SPITCEROW analiz
kurami, dokuz kritik soruya yanit aramaktadir:
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S (Kaynak) Catigma nereden dogmaktadir?

P (Taraflar) Catigma taraflar1 kimlerdir?

I (Mevzu) Catismanin acik veya ortiilii nedenleri nelerdir?

T (Taktik) Taraflarin birbirine karsi tatbik ettikleri taktikler nelerdir?
C (Degisim) Zaman i¢inde hangi esikler asilmigtir?

E (Genisleme) Catigsma nasil daha genis bir diizleme yayilmigtir?

R (Roller) Catigmada taraflar disinda kimler rol oynamigtir?

O (Cikt1) Catismanin nihai ¢iktilar1 nelerdir?

W (Kazanan) Catismanin bir kazanani1 olmus mudur?

Analiz ¢ergevesinde kullanilacak veri; makale, kitap ve internet yaymlari
gibi birincil ve ikincil kaynaklar ile resmi kurum agiklamalar1 ve arastirma
raporlarindan derlenmektedir. Boylelikle, catismanin hem goriiniir unsurlarinin, hem
arka planinin niceliksel ve niteliksel birer veri olarak arastirma kapsamina alinmasi,
islenmesi ve salt kendi baglamindan 6te bir biitiiniin i¢inde de anlam ifade etmesi
saglanmaktadir. Bu noktada aragtirmacinin, bir esik bekgisi islevi gorerek analiz
cercevesi icine dahil edilecek veya disarida birakilacak verileri; konu, aktor ve
zaman baglaminda yetkin bir degerlendirmeye tabi tutmasi elzemdir.

Tiim bu anlatilanlarin kompakt hale getirilmeye ¢alisilmas1 durumunda ise
catismanin taraflar arasindaki ihtiyaglar, degerler ya da ¢ikarlara iligkin gercek ya da
algilanan bir anlagmazlik durumuna isaret ettigi, verili ve sabit bir durum olmadigi,
icerden ve disaridan faktorlerin etkisiyle her zaman degisebilecegi, spesifik
analizlere biitiinciil manzaralar olusturmak iizere tiim dinamik unsurlariyla birlikte
haritalandirilabilecegi ve bunun arastirmacilara biiyiikk kolaylik saglayacagi
anlasilmaktadir.

Bask-ispanyol Catijmasinin Arka Plam

Caligmanin ikinci boliimiinde, bir sonraki boliimde degisim odakli analize
tatbik edilecek unsurlar, yani Bask kimligi, Bask milliyetciligi, ETA ve Ispanya’nin
terorizmle miicadelesi konular1 ele alinacaktir.
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Bask ve Ispanyol uluslarmin aym cografyada kimi zaman kesismekle
birlikte, temelde birbirinden farkl: tarihsel deneyimlerinin olmasi ¢atigmanin arka
planini olusturmaktadir. Modern Ispanya topraklari yaklasik alt1 yiizyil kadar Roma
egemenliginde, sonrasinda ise 8. yiizyildan baglayip 15. ylizyil sonlarina kadar
Endiiliis islam Devleti yonetiminde kalmistir. Bir istisna olarak bugiinkii Bask
iilkesine denk gelen Navarra Krallig1 ise Endiiliis yonetimine hi¢bir zaman dahil
olmadig gibi tarihte kurulmus ilk ve tek Bask devleti olarak yaklasik 700 y1l Avrupa
cografyasinda hiikiim stirmiistiir. Pireneler’in iki tarafinda kuzeyden Fransizlar ile
giineyden Endiiliisliiler tarafindan gevrelenen Krallik, Sancho III* zamaninda
donemin Iber Yarimadasi’ndaki en giiclii devleti olarak &ne ¢ikmustir. Sonrasinda ise
diisiise gecerek, 1200’lii yillarda topraklarinin bir kismuni Ispanyollara, Navarra
disinda elinde kalan diger topraklarin1 da Fransizlara karsi kaybetmis, 1512°de
Navarra’nin da isgal edilmesi ve Ispanya devletinin Portekiz disinda tiim Iber
Yarimadasii hakimiyetine almasiyla siyasi haritadan silinmistir (Anderson, 2003:
9). 1659 tarihli Pirene Antlasmas: ile Ispanya-Fransa simir1 kesinlesmis, buna gore
Basklarin biiyiik ¢ogunlugu Ispanyol hakimiyetinde kalmuslardir. Buna karsin
Basklar, “secilmis millet” tezine dayanarak ve tarihi, cografi, politik, kiiltiirel,
linguistik ve genetik farkliliklarmi* 6ne siirerek, basta ispanyollar ve Fransizlar
olmak iizere diinyanin geri kalanindan farkli olduklari anlayisini birakmamislar,
Ispanya’nmin bir parcasi olmakla birlikte Ispanya yonetimi iginde nevi sahsina
miinhasir kimliklerini muhafaza etmislerdir. Bu g¢er¢evede Basklar, Ortacag’dan
itibaren toprak, hukuk, yasama ve hiikiimet alanlarindaki 6zerklik ile giimriik, vergi
ve askerlik konularinda muafiyet esasina dayanan ayricaliklara -fueros- sahip
olmuslardir. Ancak Carlista Savaslari’nda (1833-1876)° Basklarin yenilgisi sonrasi,

8 1034’te Leon’un isgali ile Sancho “Imparator” iinvanim kullanmaya baslayacaktir. Bknz.
Vaca de Osma, J. A. (2001). Los Vascos en la Historia de Espana, Madrid: Ediciones Rialp,
71.

* Oncelikle Bask dili, nevi sahsia miinhasir bir dil olarak yeryiiziindeki higbir dil ailesine
dahil edilememektedir ve Basklarin yasadiklar1 bolgeye nereden geldikleri sorusu da
¢ozlilememistir. Basklarm diinyanin geri kalanindan genetik izolasyonu konusu ise bir
muammadir. Basklarda, normalin ¢ok iizeri oranlarda 0 ve Rh- kan grubu degerlerine
rastlanirken, B kan grubuna ise hemen hig rastlanmamaktadir (Felix vd, 2014:2-3).

S Birinci Carlista Savas1 (1833-1840) VII. Ferdinand’m 6liimii sonras:t kizi1 II. Isabel
destekgileri ile kardesi Don Carlos taraftarlari arasinda ¢ikan taht savagidir. Yaklasik yedi yil
sliren savas, I1. Isabel’in zaferi ile sonuglanmistir. Don Carlos yanlilarinin kaybettigi savag
sonrasi Basklarin sahip oldugu siyasi ve ekonomik ayricaliklar simirlandirilmstir. Tkinci
Carlista Savasi (1846-1849) Don Carlos’un oglunun ydnetime isyani ile baslamisg ve
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tam bagimhilhigin oOtesinde, bagimsizligim ise bir adim gerisinde olarak
tanimlanabilecek bir 6zerklik saglayan fueros kontekstindeki sivil ve ekonomik
haklarmin ellerinden alinmasi, Bask-Ispanyol catismasimin dogusuna ortam
hazirlamistir. Dolayisiyla, Bask-Ispanyol karsith@g baslangici itibariyla Bask
bolgesinde artan kollektif bir milliyetgi bilingten ziyade Ispanyol devletinin
merkezilesmesine yonelik kitlesel bir sosyo-ekonomik tepki ile gelismistir (Cakas,
2020: 149).

Go¢ olgusu, Bask kimligini pekistiren bir diger dinamik olarak ©One
¢ikmaktadir. Uzun zaman basta yeni Diinya olmak ilizere disariya go¢ veren Bask
topraklari, 1800°1ii yillarda Ispanya’nin en fakir bolgelerinden biri iken, sanayilesme
atag ile yaklasik bir yiizyil sonra Ispanya iginde bir cazibe merkezine déniigmiis ve
yogun i¢ gd¢ almistir (Payne, 1975: 37). Ilerleyen zamanlarda ekonomik gogiin tiim
diinyada var olan bir fenomen oldugunun ve Basklarin asimilasyonu i¢in Franco’nun
bir komplosu olmadiginin anlasilmasi sonrasi, go¢menlerin fakirlik ve issizlik
nedeniyle yurtlarini birakip Bask’a sigindiklart vurgulanmis ve dahast gégmenlerde
Bask bagimsizlik hareketine katilmaya tesvik edilmislerdir (Sullivan, 1988: 38-39).
Nitekim, gd¢menlerin 6nemli bir kismi, iptidai (primordial) ile mevcut bolgesel
(territorial) arasinda se¢im yapmaya zorlandiklarinda ¢ogunlukla ikinciyi
segmislerdir (Conversi, 2000: 207).°

1800’11 yillar ayn1 zamanda Bask milliyetciliginin orgiitlendigi bir donemdir
ve burada 6zellikle bahsedilmesi gereken kisi Bask milliyetciliginin babasi olarak
addedilen Sabino Arana ya da tam adiyla Sabino Policarpo Arana Goiri’dir (1865-

sonugsuz kalmustir. Ugiincii Carlista Savasi (1872-1876) II. Isabel’in goérevden alinmasi ve
tahta Parlamento tarafindan Italya Krali'min ikinci oglunun gegirilmesi sonrasi Don
Carlos’un torununun isyani ile baslamis ve generallerin darbesi ile tahta II. Isabel’in oglu
XII. Alfonso’nun gegirilmesi ile son bulmustur. Yaklagik 300 bin kisinin hayatini1 kaybettigi
Carlista Savaglar1 sonrasi kurulan yeni politik ve ekonomik diizende Basklarin geleneksel
ayricaliklar1 tamamen kaldirilmistir.

® Sozgelimi, Bask iilkesine genis 6zerklik taniyan 1978 Anayasa Referandumuna katilim
orani, Milliyet¢i Bask Partisi (PNV) nin ve ETA’nin boykot ¢agrisi sebebiyle Bask iilkesinde
yiizde 50 nin altinda kalmis olmasina ragmen, Bask iilkesindeki se¢gmenlerin biiyiik destegini
almas1 Bask Kkiiltiiriiniin Bask olmayanlari absorbe etme ve Ispanyollar1 Bask milliyetgisine
dontistiirme kapasitesi olarak yorumlanmigtir. Bknz. Clark, R. P. (1985). Madrid and the
Ethnic Homelands: Is Consociational Democracy Possible in Post Franco Spain? T.
Lancaster, & G. Prevost (Der.), Politics and Change in Spain, New York: Praeger, 114.
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1903). Siyasi bir doktrin olarak milliyetciligin; esit vatandaslig1 6ne ¢ikaran Fransiz
Devrimi ile tarih, kiiltiir ve geleneklerin birlestirdigi insan grubunu ifade eden Alman
konsepti ¢ercevesinde olustugunu kavrayan Arana, Bask milliyet¢iligini de bu
baglamda kurgulamis; mazideki askeri zaferler ve maglubiyetler ile mitler ve tarihi
kurumlar referansinda Bask halkinin ge¢miste oldugu gibi gelecekte de kendi
kendini yonetme hakkina sahip oldugu fikrini ortaya atmistir. Arana, tam
bagimsizlig1 yiicelten fikirlerini yazili olarak da genis kitlelere iletme gayretinde
olmus, Bask Milliyetgiligi’ni insa siirecinde “6teki’nin yerine “maketo” olarak
isimlendirdigi Ispanyollar1 konumlandirmus, agrasif bir diskur ile Bask kimligi ile
Ispanyol kimligi arasindaki catismayi koriiklemistir (Ortigosa, 2013:494). Arana’nin
Bask toplumuna diger katkilari, 1895°te PNV ’yi kurmasinin yaninda, Bask halkina
Euskadi adim1 bulmasi ve ulusal bayragin tasarimini gergeklestirmesidir. S6zleri
1895°te Arana tarafindan yazilan Gora ta Gora (Yukar ve Yukari) 1930’larda Bask
Ulusal Mars1 olarak kabul edilecektir. Sonrasinda bu marsin daha coskulu
sOylenebilecegi 6zel giinlere duyulan ihtiya¢ ile milliyetcilerce ilk kez 1932°de
kutlanan ve bugiin hala varligin1 devam ettiren Aberri Eguna (Atatopragi Giini-
Paskalya Pazar1) ortaya ¢ikarilmistir (El Diario Vasco, 2007). Milliyet¢i motifler
tasiyan 0zel giinlerin dini takvime uyarlanmasi ile Basklara bilingli olarak “uzun bir
ac1 dénemi sonrasi yeniden dirilis yasadiklar1” hissi agilanmistir (Mees, 2003: 17).

Basklarin, modern ispanya Devleti i¢inde en zor donemleri ise ispanya I¢
Savagt (1936-1939) sirasinda ve sonrasindaki Franco doéneminde (1939-1975)
yagsanmustir. Basklarin 6nemli bir toplanma ve ekonomik merkezi olan Guernica,
1937 yilinda siddetli bir bombalamaya maruz kalirken sorumlulugu {istlenen
olmamistir ancak Basklar i¢in zorlu bir donemin baglayacagi anlagilmistir. Nitekim,
Alava ilinin askeri valisi General Gil Yuste tarafindan, acik bir sekilde Bask
Milliyetgiligi'nin koklerinden sokiiliip atilacagi ve harabeye dondiiriilecegi ilan
edilmistir (Clark, 1979: 80). 1939°da baslayan ve giderek baskinin boyutunu artiran
Franco donemi boyunca da Basklarin kamuya agik yerlerde Baskg¢a konugsmak gibi
mevcut tiim haklar1 askiya alindigi gibi bir¢ogu oldiriilmiis, tutuklanmus,
cezaevlerinde kotlii muameleye maruz birakilmis ya da siirgiin edilmistir. Boylelikle
bu baski donemi, 60 yilda 2.000’den fazla saldir1 ile 829 kisinin hayatina ve
binlercesinin yaralanmasina neden olarak Avrupa tarihinin en etkin terdr
orgiitlerinden ETA’nin dogmasina zemin hazirlamstir.
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Bask Milliyetgiligi’nin tarih i¢inde biyolojik bir milliyetcilik anlayisindan
ideolojik bir milliyetcilik anlayisina evrildigini gozlemlemek miimkiindiir. Bunda
etkin faktorlerden biri, etnik Basklarin kendi yurtlarinda baskin ¢ogunluk olmaktan
uzaklasmalaridir. Bask-Bask olmayan ayrimindaki fay hatti artik 1rk iizerinden degil,
dil iizerinden tanimlanmaya baslamistir. Dil, ulusal hissiyati1 6lgmeye yarayan bir
termometreye benzetilmis, dile az 6nem verenlerin milliyetcilikten uzaklastiklari,
unutanlarin ise ihanet icinde olduklar1 ve artik ulusun ferdi olamayacaklari
vurgulanmustir (Lopez & Fernandez, 2018: 451). Daha sonra ise dilin yerini ideoloji
almistir. Basklarda olusturulmaya galigilan Ispanyol karsithgmi (anti-maketizm)
sorgulayan ve kendisini de melez olarak tanimlayan Manuel de la Sota (1897-1979),
Bask’a en biiyiik zarar1 Bask olmayanlarin degil, milliyet¢i olmayan Basklarin
verdigini savunmustur. Go¢menlerin Bask kani tagimasalar da Bask vatanseveri
olabilecegini belirten Sota, Bask {ilkesinin “mistik giiciine” atifla her yabanciy1
asimile edilebilecegini ileri siirmiistiir. Sota’nin goriigleri ileride ETA tarafindan da
aynen benimsenecektir (Lopez & Fernandez, 2018: 49).

ETA: Bir Teror Orgiitiiniin Biyografisi

ETA, Bask milliyetciliginin bilinen en sert manifestosudur ve ulus-inga
stirecindeki radikal yaklasimi 6rgiit liderlerinden Peixoto tarafindan “Ulus, hukukla
degil, kan ve zamanla insa edilir” (Unzueta, 1988: 74) olarak 6zetlenmektedir. Siireg
boyunca inis ve ¢ikislar yasayan ve farkli politik istikametlere sapan ETA igin
degismeyen tek raison d’etre; Bask iilkesi iizerindeki Ispanyol egemenligini
sonlandirmak olmus, bunun igin mevcut tarihsel c¢atisma en ileri boyuta
tirmandirilmustir.

ETA, baskic1 Franco rejimi ortaminda dogmustur. Avrupa demokrasilerinin
Franco diktatorliigiine miidahalede bulunmamasinin Bask kamuoyunda pasiflik
olarak nitelendirilmesi, ETA’y1 kuracak jenerasyona ihtiyaci olan aktif milliyetcilik
itkisini vermistir (Bilbao & Irizar, 2017: 142). Milliyet¢i ve muhafazakar Franco
iktidarinin baskast altinda varligin siirdiirmeye ¢aligsan ve i¢inde sosyalist, demokrat,
milliyet¢i, dindar ve sehirli unsurlar barindirdigi icin oldukga heterojen bir goriintii
arzeden Bask Milliyetciligi, zaman iginde giderek daha devrimci bir ¢izgiye
yonelmistir. Bunda savas sonrasi diinyanin pek ¢ok yerinde yiikselise gegen anti-
somiirgecilik ve Marksist-Leninist diislince akimlarmin da etkisi oldugu
degerlendirilmektedir. 1950°li yillarin sonlarinda Ispanyol ydnetimine karst Bask
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direnisinin sembolii haline gelen EKIN Grubu, “Ozgiir Bask iilkesi” goriisiinii
savunarak PNV’den ayrilmis, Arana’nin PNV yi kurdugu tarihin 64. y1ldéniimii olan
31 Temmuz 1959 tarihinde ise bu sefer EKIN i¢inden daha da radikal bir grup olarak
-Katolik fundamentalizminin dozu diigiiriilmiis ama agrasif milliyetgiligin dozu
artirllmig- ETA dogmustur. Ulusal bagimsizlik hareketini sinif miicadelesi temasi ile
de zenginlestiren, yani milliyetcilik ve Marksizm gibi ontolojik olarak birbirine zit
iki kavrami flizyon yapmak isteyen ETA, baslangicta propaganda ve sabotaj
eylemleri’ gergeklestirmistir. 1961°de ilk ciddi eylemi olan demiryolu sabotaji
basarisizlikla sonuglanan ETA’ya ddnemin otoriter Ispanyol ydnetiminin cevabi
siddete daha fazla siddetle karsilik olmus, yilizden fazla Baskli iskenceye tabi
tutulmus, tutuklanmis ve uzun hapis cezalar1 almuslardir. Franco Ispanya’s: ile
catismasina Bask halkinin tamamini dahil etmek isteyen ETA ise 1962 yilinda
toplanan I. Meclisi’nde; ulusal 6zgiirliik¢ii, devrimci bir hareket oldugunu, laik ve
demokratik degerlere bagli, bagimsiz bir Bask iilkesi kurulmasini hedefledigini
duyurarak destek istemistir (Fernandez, 2017: 22-23).

ETA, Madrid yonetiminin Bask koylerindeki ve sehirlerindeki giivenlik
baskisini artirmasi neticesinde pasif direnisin sonug getirmeyecegini anlayigindan
hareketle, ilerleyen zamanlarda yurtdisindaki (Kiiba, Cezayir ve Yemen) teror
orgiitleri ile baglantiya gecerek mensuplarina askeri egitim aldirmistir (CIA, 1984).
ETA, ihtiya¢ duydugu finansal ve teknik altyapiy1 olusturduktan sonra yerel halka
sert tutumuyla bilinen bir Ispanyol polis memurunu dldiirerek de ses getiren ilk
eylemini gergeklestirmistir (Trask, 1997: 30). Gelirini banka soygunlarindan,
fidyelerden ve isadamlarindan tehdit ile topladigi devrim vergilerinden elde eden
ETA terdr Orgiitiiniin iiglii bir isleyis mekanizmasi vardir. Ilk gruptaki
“Ozgiirlesmigler” polis tarafindan bilinmektedirler ve bu nedenle g¢ekinceleri
olmadan &rgiit icin tam mesai calismaktadirlar. Ikinci gruptaki “legaller” sabika
kayd: olmayan kisilerden olugmakta olup orgiite gelir elde etme, istihbarat ve
goriiniirliik saglama gérevlerini ifa etmektedirler. Ugiincii grup ise “destekgilerdir”
ve Orgiite ihtiyag halinde lojistik destek vermektedirler (Mackenzie Insitute, 2015).
Ust diizey yonetici kadrosu hari¢ hicbir militanin 6rgiit i¢inde 3-4 yildan fazla
kalmasina izin verilmeyen ETA, her zaman aktif militan sayis1 en az olan terdr
orgiitlerinden biri olmustur. Zaten, ETA’nin Bask-ispanyol catismasindaki stratejik

7 Gerilla savas taktigine hazirlanan ETA 1959°da ilk bombasini, 1961°de yukarida bahsedilen
ilk sabotaj eylemini, 1963’te ilk siddet eylemini ve 1967°de ilk basarili soygununu yapmustir.
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amaci da Ispanya’y1 askeri olarak yenmek degil, politik ¢dziime zorlamak olmustur.
ETA nin tipik sloganlarindan biri “Iraultza ala Hil” yani “Devrim ya da Oliim”diir.
Hindi¢in’den Tunus’a, Kiiba’dan Cezayir’e kadar zafere ulasmis pek cok ulusal
kurtulus hareketine kiyasla, ETA tarafindan kendine en yakin goriilen 6rnek “kendi
anavatanminda kendi ulus devletini kuran” Israil olmustur (Zulaika & Douglass, 1996:
36). Ozetle, ETA’min nihai plan1 tam bagimsiz bir Bask iilkesinin kurulmasini
giindemde tutmak iken, bu dogrultudaki yakin vadeli plan1 ise “diismani” ¢6ziim
talep eden taraf durumuna diisiirmek olmus ve bu dogrultuda provokatif eylemler
gerceklestirmistir (Larranaga, 2013: 28).

Ispanya’nin ETA ile Miicadelesi

Ispanya, terdrizmle miicadelesini silahli, siyasi ve uluslararasi boyutta olmak
iizere ii¢ platformda yiiriitmiis ve temel motivasyonu, ETA’y1 ¢cevrelemek ve imha
etmek olmustur. Diktatorliik, demokrasiye gecis ve Avrupa Birligi (AB) tiyeligi gibi
farkli donemlerinde dahi Ispanya’nin degismeyen stratejisi, siddeti bir politika arac1
olarak benimseyen ETA’ya kars1 kisasa kisastir.

Baslangicinda polisiye tedbirlerle miicadele edilen ETA’ya karst sonraki
donemde Ispanya’nin jandarma benzeri bir i¢ giivenlik yapilanmasi olarak
tanimlanabilecek Guardia Civil adli kurulusu devreye sokulmustur. ilaveten
1978’de, segkin polis ve askerlerden olusturulan 6zel egitimli Grupo Especial de
Operaciones (GEO) de ETA’ya karsi etkin olarak kullanilmustir. ispanya’nin
terorizmle silahli miicadelesinde “kirli savas” olarak adlandirilan donem ise Grupos
Antiterroristas de Liberacion (GAL) isimli paramiliter grubun faaliyete gegirilmesi
ile baglamigtir. GAL’in en 6nemli islevinin, ETA militan1 oldugundan siiphelenilen
kisilere yonelik eylemler yapmak ve Fransa’yt ETA’ya karsi aktif isbirligine
zorlamak i¢in Fransiz topraklarinda huzur bozucu faaliyetlerde bulunmak oldugu
one siiriilmektedir (Cassan, 1998: 215-220). Mavi GAL’in polisler, Yesil GAL’in
Guardia Civil ve Kahverengi GAL’in askerlerden olustugu GAL, 1983—-1987 yillar
arasinda gergeklestirdigi operasyonlarda, cogunlugu Fransa’da olmak {izere ETA ile
baglantili oldugu diisiiniilen toplam 28 kisinin etkisiz hale getirilmesini saglamigtir
(Sanchez, 1995: 29). Ispanya Askeri Istihbarat Orgiitii-CESID’in de bilfiill GAL
operasyonlarinda yer aldigmin ortaya ¢ikmasi ile 1994 yilinda genis ¢apli sorusturma
baslatilacak ve gegmiste GAL ile iligkili olduklari ortaya ¢ikarilan pek ¢ok iist diizey
devlet gorevlisi yargilanacaktir (Garcia, 2013: 160).
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Ispanya’nin ETA ile miicadelesinin ikinci bir ayagini, pek ¢ogu sonugsuz da
kalsa politik girisimler olusturmustur. ilkin ve oncelikli olarak iilkenin Franco
diktatorliigii sonrast demokrasiye gecisi sirasinda hazirlanan 1978 Anayasasi ile
Ispanya, cok merkezli federasyondan farkli olarak bolgeli devlet orgiitlenmesi
modelini benimsemis, iiniter devlet modelindeki gibi siyasal iktidar1 tek merkezde
toplamasina karsin, merkez tarafindan bolgelere belli konularda yetkilerin aktarildigi
yeni bir yapilanmaya ge¢mistir (Konuralp, 2019: 379). Bu yeni siyasal yapilanma
iginde de Basklarin tarihsel bir ulus olduklar1 vurgulanmis ve Guernica Statiisii ile
basta mali politikalar olmak iizere Ispanya’nin diger bolgelerine oranla Basklara
oldukga genis bir otonomi tanmmustir. Ayrica, 1983 yili Eyliil ayinda Icisleri Bakani
José Barrionuevo tarafindan ZEN (Zona Especial del Norte-Kuzeyin Ozel Bolgesi)
Plan1 oOnerisi glindeme getirilmis; ETA’nin izole edilmesi, ETA’ya ve giivenlik
kuvvetlerine iligskin stratejik iletisim faaliyetleri yuriitiilmesi ve terorle miicadele
kapsaminda isbirligi yapilacak orgiit liyelerine af konular1 ele alinmistir. Plan, Bask
halkindan destek almadigi gibi, Bask Parlamentosu’ndan gegirilen bir ilke kararinda
da kabul edilmemistir (Clark, 1991: 57). Akabinde, 1987°de Ispanya
Parlamentosu’nda onaylanan Madrid Pakti ile ETA’nin Bask halkinin mesru
temsilcisi olmadigr vurgulanmig, Basklarin gelecegi hakkindaki miizakerelerin
ancak Ispanya Parlamentosu’nda gerceklestirilebilecegi kaydedilmistir (EI Mundo,
1987). Buna mukabil Bask Parlamentosu’nda da Batasuna disinda temsil edilen ve
ayrilikgilar dahil biitiin siyasi partiler tarafindan onaylanan (1988) Ajuria Enea Pakti
ile Vitoria’dan Madrid’e Basklarin politik alanda kalmalar1 karsilig1 silahli siddete
kars1 duracaklart mesaji iletilmistir. 1986-1989 yillar1 arasinda ii¢ farkli turda
gerceklesen Cezayir Goriismeleri ise, Ispanya devleti ile ETA temsilcilerinin
dogrudan iletisim imkanina sahip olmalari igin diizenlenmistir. Dénemin Ispanyol
yetkilileri tarafindan ETA ile miizakereler yapildigi, yapilmakta oldugu ve gelecekte
de yapilabilecegi vurgulanmig, ancak ETA’nin self-determinasyon hakkini
gbriismek istemesine karsin Ispanyol tarafimin &ncelikle silahli hareketin
sonlandirilmasinda 1srar etmesi, bir noktadan sonra goériismelerin tikanmasina ve
¢okmesine neden olmustur. ETA’nin 1990’hh yillarda pespese yaptigi iki eylem
halkla iliskiler baglaminda felaketle sonuglanmis, sahip oldugu kamuoyu destegini
marjinallestirmigtir. 1996 yilinda kagirilan hapishane memuru José Antonio Ortega
Lara’nin bir bucuk y1l penceresiz bir ortamda rehin tutulmasinin ardindan Ispanyol
giivenlik giiglerinin operasyonu ile serbest birakilmasi ve perisan goriintiilerinin
kamuoyu ile paylasilmasi tepki yaratmistir. Esas doniim noktalarindan biri ise ertesi
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yil gergeklesmistir. ETA, 10 Temmuz 1997°de Galisya asilli geng politikact Miguel
Angel Blanco’yu kagirmus, serbest birakma karsiliginda Ispanya genelindeki biitiin
ETA mahk(imlarin i¢lerinde bulunduklari olumsuz kosullardan en azindan bir miktar
kurtarilmalar1 lizere Bask iilkesindeki hapishanelere nakledilmeleri i¢in 48 saat siire
tanimig ve talebinin karsilanmamasi iizerine Blanco’yu O6ldiirmiistiir. Blanco
cinayeti, basta Bask iilkesi olmak iizere tiim Ispanya kamuoyunda biiyiik tepki
toplamis, “Bask’a Evet, ETA’ya Hayir” sloganinin dogdugu bu olay vechesinde
Ispanya ETA ile politik miicadelesinde iistiinliigii ele gecirmis (Arteche, 2017),
ETA’nmin arkasindaki halk destegi diisme egilimine girmistir.2 12 Eyliil 1998°de PNV
ile Batasuna basta olmak {izere 6nde gelen Bask siyasi gruplarinin Lizarra Pakti
kapsaminda bir araya gelerek, BK- IRA arasindaki barig goriismelerinin bir
benzerinin Ispanya ile ETA devleti arasinda gerceklestirilmesi onerisi Ispanyol
hiikiimeti tarafindan kabul edilmemis, olusuma dahil olan siyasi gruplar terdrizme
oksijen saglamakla su¢lanmiglardir (Irish Times, 2000). 2002 yili Eyliil ayinda ise,
Bask Hiikiimeti Bagbakani tarafindan “Ibarrretxe Plani” olarak adlandirilan bir yol
haritas1 agiklanarak dort temel Oneri getirilmistir:

- Bask kimligi ve self-determinasyon hakkinin taninmasi,

- Navarra Ozerk Bolgesi ve Fransa’daki Bask bélgesi ile iliski kurma
Ozgiirliigii saglanmast,

- Yargi alaninda 6zerklik getirilmesi,
- AB kurumlarinda ve uluslararasi alanda temsil hakki verilmesi.

Bask Parlamentosu’nda 35’e karst 39 oyla kabul edilen plan, Ispanya
Parlamentosu’nda 29’a karst 313 oyla reddedilerek yiiriirlik kazanmamigtir
(Basaguren, 2012: 21). Donemin Ispanya Basbakami José Luis Rodriguez
Zapatero’nun girisimleri ile Mayis 2005’te baslatilan Ispanya ile ETA arasindaki 6n
goriigmeler, Oslo ve Cenevre’de siirdiiriilmiis, teknik hususlar (mahkumlarin
durumu, tazminat, silahsizlanma vb.) ile Bask iilkesinin kaderi ve Ispanya ile

8 Esasinda ETA ile Bask halki arasinda ayrigma 1980’lerin bagindan itibaren belirginlesmeye
baglamigtir. Kurulus asamasinda devrim vergilerini zengin isinsanlarindan alan ETA’nin
zamanla bu vergileri kiigiik esnafi da dahil edecek kadar tabana yaymasi ve Ispanyol giivenlik
gii¢lerinin yaninda sivilleri de hedef almaya baslamasi, Bask halkinin tepkisini ¢ekmeye
baglamistir. Dahasi, 1983°te ordu eczacist Martin Barrios’un, 1984°de de Senator Casas
Vilas’in ETA tarafindan infaz edilmesi Bask halkinin ¢ogunlugunda rahatsizlik yaratmistir.
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kurulacak gelecekteki iligski bigcimleri ele alinmistir. Ancak taraflarin, ¢oziim igin
sinirli sayida alternatif oldugu ve mevcut olanlarin da tek bir tarafin amacina hizmet
edecegi yoniinde algiya kapilmalari neticesinde goriismeler basariya
ulastirilamamis, her ne sart ile olursa olsun goriismelere devam edilse idi her tarafin
menfaatlerini gozetecek ¢Oziim alternatifleri gelistirilebilecegi hususu gdzardi
edilmistir (Mitchell, 2003: 46). Baris, diyalog ve miizakere gibi “tilsimli”
kelimelerin tekrarli kullanimlarma karsin hiikiimetin  “barig siireci” olarak
isimlendirdigi goriismeleri sonlandirmasini miiteakip, ETA, goriismeler dncesinde
tek tarafli ilan ettigi ateskesi bozdugunu duyurmustur (Alonso, 2009: 265). Ispanya
ise buna karsilik ETA ile miicadelesini artik sadece onun terér hiicrelerine yonelik
olarak degil, siyasi ayagini, sosyal aglarini, is girisimlerini ve propaganda araglarini
da kapsayacak sekilde genisletme yoluna gitmistir. Bu baglamda en etkin adimlardan
biri, ETA ile organik bagi bulundugu gerekgesiyle bir siyasi parti olan Batasuna’ya
kars1 alinan kapatma kararidir. 2001 yilinda mahkeme tarafindan partinin genglik
kanadi Segi’nin yasadisi ilan edilmesinin ardindan, 2002 yazinda siyasi partilerin
yasaklanabilmesi ile ilgili yasal diizenlemeler tamamlanmis ve Oncelikle gecici
kapatma ve ardindan nihai kapatma karar1 alinnustir. Ispanya’nin demokrasiye gecis
sonrasi aldig ilk siyasi parti kapatma karar1, 2003 yili Mart ayinda Ispanya Yiiksek
Mahkemesi tarafindan da onaylanarak kesinlesmistir (BBC, 2013).

Ispanya’nin ETA ile miicadelesinin iiciincii diizlemi de uluslararasi
girisimlerdir. Nitekim, heniiz bastan, Katalan Ulusal Konseyi ve Bask Ulusal
Konseyi liderlerinin 18 Ocak 1941 tarihinde Londra’da ortak bir bildiri yayinlayarak
self-determinasyon hususunda BK’nin destegini talep etmeleri (Payne, 1975: 228)
ile sorun zaten uluslararasi nitelik kazanmigtir. 1975 yilinda aksi yondeki tiim
cabalara karsin ETA militanlarmin Ispanya’da idam edilmesi, Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) iilkelerinin onde gelen ticaret drgiitlerinin Ispanyol iiriinlerine
kars1 boykot baslatmasina ve hatta Meksika’nin, Ispanya’ni Birlesmis Milletler’den
ihra¢ edilmesini giindeme getirmesine neden olmustur (Kurlansky, 2000: 255).
Bunun iizerine, ayrilikg1 Bask hareketi ile miicadelesinde yalnizlastirilan Ispanya,
somut ve kalici ¢ozlimler icin uluslararasi igbirliginin sart oldugunu kavrayarak, bu
yondeki girisimlerini artirmustir. Ispanya igin ikili anlasmalar baglaminda kilit iilke,
ETA’ya uzun yillar lojistik destek sagladigini ileri siirdiigi komsusu Fransa
olmustur. ETA’nin Fransiz Bask bolgesine yonelik agik bir politikasinin olmamasi
ve Fransa’daki Bask topraklarinda 1973 yilinda faaliyete gegen Iparretarrak terror
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orgiiti ile ETA’nin organik bagmin bulunmamasi nedeniyle ETA-Fransa
iligskilerinde ETA-Ispanya iliskilerindekine benzer bir catisma hi¢ bir zaman
yasanmamustir. 1980’lere gelindiginde giiney komsusundaki demokratik doniisiime
kayitsiz kalamayan Fransa, ETA’ya karsi Ispanya’ya daha yakin bir durus
sergilemeye baglamis; Fransa’da ele gegirilen ETA militanlarimin Fransa’da
mahkeme &niine ¢ikarilmadan &nce sorgulanmak iizere Ispanya adli makamlarina
gecici olarak verilmesi, ele gegirilen bilgi, belge ve dokiimanlarin Ispanyol
makamlara hizlica iletilmesi, ortak devriye, operasyon ve sorgu ekiplerinin
olusturulmasi, terdrle miicadelede gorevli Fransiz ve Ispanyol savci ve polislerinin
periyodik olarak bir araya gelmesi ve karsilikli irtibat gorevlileri atanmasi (Ersoy,
2010) tedbirlerini 2000’li yillar boyunca uygulamaya koymustur. Avrupa
biitiinlesmesi i¢inde polis ve adli igbirliginin gii¢clendirilmesi i¢in de girisimlerini de
artiran Ispanya, 2007 yil1 itibartyla bir diger komsusu Portekiz ile de ETA’ya kars1
miisterek bir polis timi olusturulmasi konusunda anlagsmaya varmustir (Digital
Journal, 2007). 11 Eylill saldirilariin terérle miicadelede yarattigi uluslararasi
dayamsma ortaminda ETA, Ispanya’nin girisimleriyle AB ve ABD’nin teror
orgiitleri listelerine dahil edilmis, yurtdisindaki finans kaynaklar1 kesilmis ve
istihbarat alaninda saglanan uluslararasi igbirligi neticesinde ETA’ya biiyiik zayiat
verilmistir (Ciment, 2011: 456). ilaveten, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM)
tarafindan 2009 yilinda alinan bir karar ile de Batasuna’nin kapatilmasi karar1 hakl
bulunmus; Ispanya, ETA ile miicadelesinde uluslararas1 destegi biitiiniiyle arkasina
almistir.

ETA Silah Birakiyor, Catisma Bitiyor mu?

Catismanin “aktif evresinin” sonlanmasi, taraflarindan birinin mutlak
yenilgisi ve teslimi s6z konusu olmadigi siirece cogu zaman “liglincii taraf
aktorlerin” ¢atismaya dahil olarak, daha aktif rol oynamalari ile ger¢eklesmektedir.
ETA-Ispanya catismasina da niifuzlu isimlerden olusan bir dis koalisyon tarafindan
miidahalede bulunulmus, ETA’nin silah birakmasia giden siireg, ispanya ya da
Bask iilkesinin kendi i¢gindeki dinamiklerden degil, “disaridan” baslamistir. 2010 yili
Mart ayinda Irlanda’nin eski Cumhurbaskan1 Mary Robinson ile Giiney Afrika
Cumbhuriyeti eski Devleti Bagkani Frederik Willem de Klerk’in de aralarinda
bulundugu yiiksek profilli bir grup Briiksel Bildirisi’ni yayinlayarak, ETA’ya siiresiz
ateskes, Ispanya Hiikiimetine de kalic1 barisin tesisi ¢cagrisinda bulunmuslar, uzlas
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baglaminda karsilikli tanima ve magduriyetlerin tazmini hususlarini giindeme
getirmiglerdir. Disaridan gelen bu ¢agriya ayni1 yilin Eyliil ayinda bu sefer “igeriden”
destek gelmis ve Bask iilkesinin radikal sol siyasi partileri Guernica Uzlasist ile
ETA’ya silah birakma cagrisinda bulunmuslardir. Benzer sekilde, bagimsizlik
yanlist Bask Partileri Koalisyonu’nun (Bildu) 2011 secimlerindeki basarili
performansi® sonrasi aymi yil i¢inde toplanan San Sebastian Uluslararas1 Baris
Konferansi’nda da BM eski Genel Sekreteri Kofi Annan ile Sinn Fein lideri Gerry
Adams gibi uluslararasi prestijli isimler tarafindan ETA’ya silah birakma,
Ispanya’ya da baris goriismelerini baslatma davetinde bulunulmustur (Zabalo &
Saratxo, 2015: 374-377). O zamana kadar kimi defalar kisa ya da uzun siireli
ateskesler ilan eden ETA ise uluslararasi ¢agrilar neticesinde bir bildiri yayinlayarak,
“silahl1 faaliyetlerini tamamen sona erdirdigini” duyurmustur (El Pais, 2011).
Ancak, ETA'nin agiklamasinda orgiitiin feshedilmesine ya da silah teslim edilmesine
iligkin herhangi bir atif yapilmamustir. Ateskesi dogrulamak {izere Uluslararasi
Tahkik Kurumu, 2011 yili Eylil ayinda kamuoyuna tanitilarak caligmalarina
baslamig, 2012 yili Ocak ayinda da ETA’nin ateskese uydugunu bildirmistir. Siire¢
iginde “re’sen” bir uzlastirma misyonu da iistlenen Komisyon, Uluslararasi Temas
Grubu ile birlikte barigi kurma ¢alismalarina da dahil olmus ve taraflar arasinda
dolayli gortismelerde iletisim geciskenligi saglamistir (Murua, 2017: 121-123).
Boylelikle, uluslararasi arenada taninmig ve prestijli isimler tarafindan “kasif” rolii
oynanarak ¢atigmanin silahli evresinin sonlandirilmasi tizere siireg tetiklenmis, Bask
partileri tarafindan “davetci” rolii oynanarak taraflar ateskese ve barig gériismelerine
cagirilmig, Uluslararas1 Tahkim Kurumu’nca “kontrolcii” rolii oynanarak anlagma
yiikiimliiliiklerine uyulup uyulmadigi izlenmis, Uluslararasi Temas Grubu tarafindan
ise “yenilik¢i” rol oynanarak taraflara yeni bilgiler, veriler ve tercihler sunulmustur.
Son iki grup ayrica “kolaylastiric1” rol oynama niyetiyle moderatorliik de yapmus,
ancak gerek miizakerelerin yiiksek dereceli gizliligi, gerek aym yil Ispanya’da
yapilacak genel se¢im ortami ve gerekse taraflar arasinda yeni bir iliski kurmay1
saglayacak “uzlastiric1” ve taraflarin anlagsmaya uymalarini saglayacak “uygulatic1”
rollerinin eksikliginin de etkisiyle baris siireci tamamlanamamaigtir.

® PNV’nin %30 ile birinci parti ¢iktig1 2011 segimlerinde Bildu da %25 oy alarak ikinci en
yiiksek oy oranina ulagmustir. Bildu, uluslararasi konferansin toplantigi San Sebastian
kentindeki secimleri birinci parti olarak bitirerek, belediye baskanligin1 kazanmistir.
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2011 yilinda duyurulan silah birakma ilanindan bu yana orgiitiin birgok
tiyesinin tutuklandi1, siirgiinde yasadig1 ya da kimliklerini gizleyerek Ispanya’da
saklandiklar diisiiniilmektedir. ETA’nin elindeki silah ve techizati ne yaptig1 ise
muammadir; zira dikkatleri silahsizlanmaya ve politik siirece ¢cekmek isteyen teror
orgiitii ETA’nin yoneticileri, statiikonun devammi énemseyen Ispanya devletinde
muhatap bulamiyor goriintiisii vermektedir. Hapisteki ETA {iyesi sayisinin azalma
egilimine karsin, Orgiitle iligkisi oldugu gerekcesiyle yerel halk arasinda
tutuklamalar devam etmektedir ve Ispanya’nin uzak bélgelerindeki hapishanelerde
tutulan ETA’yla iltisakli mahkumlarin Bask iilkesine yakin hapishanelere
nakledilmeleri konusundaki Bask kamuoyu talepleri siirmektedir (El Pais, 2020).
Son olarak 2 Mayis 2018 tarihinde Bask gazetelerinde yaymlanan ETA imzali
bildiride, halkin i¢inden dogan ETA’nin yine halkin i¢ine dondiigii vurgulanmis, en
azindan Ongoriilebilir bir gelecekte siddet eylemlerine doniis olabilecegine dair
herhangi bir sinyal verilmemistir (El Diario, 2018). 28 Kasim 2019 tarihinde ise
Bask Parlamentosu’nda alinan ilke kararinda Guernica Statiisii’niin reformu konusu
giindeme getirilmis, bundan sonra 6zerk Bask Hiikiimeti ile merkezi Ispanya
hiikiimeti arasindaki goriismelerin “esitlik, iki-taraflilik ve anlagsmaya dayali olacak”
sekilde yiiriitiilecegine dikkat cekilerek, Ispanyol-ayrilik¢1 Bask ¢atismasinin askeri
diizlemde olmasa da politik diizlemde devam edeceginin isareti verilmistir (RTVE,
2019).

Ispanya-ETA Karsithgimn Degisim Paradigmasinda Analizi

Baslangicindan itibaren siyasi ve silahli miicadele, ETA’nin iki temel
enstriimanidir ve ETA’nin amblemi de siyaseti ve zekay:1 temsilen yilan, silahli
miicadeleyi ve giicii temsilen de balta olmak iizere baltaya sarili bir yilan olarak
tasarlanmistir (Corbi & Simén, 2017: 30-35). Franco dénemi Ispanya’sinda tutuklu
bulunan ETA militanlari i¢in baslatilan Burgos Durusmalari ve medyanin yogun
ilgisi, ETA’ya ihtiya¢ duydugu ulusal ve uluslararasi taniirligi saglamistir. 1970’1li
yillarda siiregelen Soguk Savas konjonktdriinde kendi davasmi eski kolonilerin
devrimci-savas modeli ile 6zdesletiren etnik ayrilik¢1 Bask hareketi, ulusal ve sosyal
Ozgiirlesme olmak tlizere iki hedef dogrultusunda ilerlemistir. Calismanin bu
béliimiinde Ispanya-ETA karsithig, her ikisi de Mitchell tarafindan 6nerilen ve ortak
noktalar1 degisim hususuna yaptiklar1 vurgu olan iki farkl1 modelle sunulacaktir.



24 | M. Bahadir ILERT

Oncelikle, iigiincii boliimde incelenen Bask-Ispanyol catismasinin dogusu,
gelisimi ve degisimi siirecleri, baglangicta deginilen SPITCEROW Analiz Cergevesi
baglaminda ele alinan anahtar kelimelere ve temel sorulara uygulandiginda
asagidaki gibi bir sonugla karsilagilmaktadir:

S (Kaynak) Catisma nereden dogmaktadir?

Catisma, Ispanyol ve Bask uluslari arasinda gegmisteki iliski bigiminin
yorumlanmasi safhasinda dogmaktadir. Bask goriigiine gore Basklar ayr1 bir ulustur
ve tarihsel olarak genis bir 6zerklik i¢cinde yasamislar ve tarihlerinin ¢ok genig bir
béliimiinde Ispanya ile tamamen entegre olmanuslardir. Ispanyol gériisiine gore ise
Basklar, Portekiz disinda iber Yarimadasi’ndaki diger tiim unsurlar gibi Ispanya
devletini olusturan bir biitiiniin parcalaridir.

P (Taraflar) Catisma taraflar1 kimlerdir?

Catisma taraflar1 Ispanya’daki merkezi yonetim ile ETA teror orgiitii ve
bagimsizlik yanlis1 Bask milliyet¢i hareketidir.

I (Mevzu) Catismanin agik veya ortiilii nedenleri nelerdir?

Ispanyol gériisiine gore Ispanya icinde tarihi uluslar i¢in daha fazla 6zerklik
konusu miizakere edilebilecek bir husus iken, tam bagimsizlik tartismasi kabul
edilemez bulunmaktadir. Basklarin bir kismi ve ETA ise etnik, liinguistik, genetik
ve kiiltiirel farkliliklarini ileri stirerek ayri bir ulus olduklarindan hareketle self-
determinasyon talebinde bulunmaktadir.

T (Taktik) Taraflarin birbirine kars1 tatbik ettikleri taktikler nelerdir?

Siyaset ve siddet, her iki tarafca da oncelikli araglar olarak kullanilmistir.
Kurulusu ile ayn1 zamana denk gelen Kiiba Devrimi’nden etkilenen ETA, askeri
olarak alt edemeyecegi Ispanya’y1 kars: “eylem-tepki-karsi eylem” (ETA’nin her bir
siddet eylemi sonras1 Ispanya devletinin Bask halkin1 baskilamasi ve boylelikle yerel
halk arasinda ETA’ya karst manevi ve lojistik destegin artmasi) ve foko (Kiigiik
paramiliter gruplarla sehirli gerilla savas1) taktiklerini kullanarak psikolojik tisttinliik
kurmay1 amaglamistir (Alcoba, 2009: 82-83). Ispanya ise giivenlik unsurlartyla
sahada, diplomasi ve demokrasi kanallariyla masada miicadele etme yoluna
gitmistir. ETA’nin siddet taktigindeki 1srarina karsin, Ispanya son dénemlerde daha
fazla politik unsurlarindan yararlanma yoluna gitmistir.
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C (Degisim) Zaman iginde hangi esikler agilmigtir?

Komplike bir gdriiniim arz eden ¢atigmanin temel degisim noktalar1 tiglincii
boliimde anlatildig iizere modern Ispanya devleti dncesinde Bask iilkesinin
16. yiizyilda Ispanyol egemenligine girmesi ile 19. yiizy1l sonlarinda Basklarin
Ispanya icinde sahip olduklar1 fueros ayricaliklarmin sonlandirilmasidir. Modern
zamanlardaki esikler ise onar yillik periyotlar halinde soyledir:

1950’1er: Franco doneminde Basklara uygulanan istibdat politikast ve
ETA’nin kurulmasi ve yasadisi sokak eylemlerine baslamasi ve buna mukabil
donemin baskici Ispanyol idaresinin yerel halka uyguladig: sert karsilik,

1960’lar: ETA’nin ilk cinayeti islemesi, Ispanya’nin Bask bolgesindeki
baskiy1 artirmasi,

1970’ler: ETA’nin Ispanya Basbakam Luis Carrero Blanco’ya suikasti
sonras1 Ispanya’nin demokrasiye gecis siirecinin baslamasi'®, buna karsiik ETA
eylemlerindeki siddetin dozunun ise ters orantili olarak artmasi,

1980’ler: Ispanya’nin AB iiyesi olmasiyla birlikte ETA’yla terdrizmle
miicadele kapsamindaki askeri miicadelesini siyasi miicadele ile de ¢esitlendirmesi,
bir yandan GAL eliyle hukuk dis1 yollardan askeri miicadelesini siirdiiriirken, diger
yandan daha fazla demokrasi enstriimanini da kullanarak Bask iilkesine genis bir
6zerklik tanimasi,

1990’lar: Sivillere yonelik isledigi cinayetler sonrast ETA’ya Bask ve
Ispanyol kamuoyunda duyulan tepkinin biiyiimesi,

10 Mevcut hukuki diizenleme ile Franco’nun emekliligi veya vefati durumunda Hiikiimet
Baskani olarak Luis Carrero Blanco, Devlet Baskani olarak da Prens Juan Carlos
belirlenmistir. Ote yandan, ETA’nin o zamana kadar eylemlerini gergeklestirmeye alisik
oldugu Bask kirsali diginda ilk kez Madrid’in tam merkezinde, istihbarat ve teknoloji
enstriimanlarini basartyla kullanmaya dayal1 etkin bir operasyonla gergeklestirdigi Blanco
suikasti neticesinde, Francoizm’in Franco sonrasi donemde de siirdiiriilmesinin teminati
olarak kabul edilen tek isim ortadan kalkmistir. Yerine gelen Bagbakan Carlos Arias Navarro
ise Falanjistler, monarsi yanlilari, liberaller, silahl1 kuvvetler ve Kilise arasindaki dengeyi
koruyamanmus ve Ispanya i¢indeki degisim ve doniisiimiin 6nii 5nlenemez bigimde agilmistir.
Nitekim, Franco’nun 1975°teki 6liimiiniin ardindan Kral olan Juan Carlos, kisa bir siire sonra
Navarro’nun gorevden ¢ekilmesini isteyecek ve yerine atayacagi yeni Bagbakan Adolfo
Suéarez Gonzalez ile mesruti demokrasiye ge¢is silirecini hizlandiracaktir.
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2000’ler: ispanya’nmn uluslararasi girisimlerini artirmasi ile ETA’nin
yurtdist desteginin kesilmesi ve Batasuna’nin yasaklanmasi,

2010’lar: Ispanya-ETA ¢atigmasinda silahlarin susmasi igin {igiincii
taraflarin  baris  girisimlerinin artmas1 ve nihayetinde Ispanya Devleti’nin
dayatmasiyla ETA’nin silah birakmasi1 ve anlagmasiz baris ortaminin saglanmasi.

E (Genisleme) Catisma nasil daha genis bir diizleme yayilmigtir?

Baslangicta Bask iilkesi iginde dogan ve gelisen ETA eylemleri, ilerleyen
donemde Ispanya geneline yayilmis, konuya Fransa basta olmak iizere baska bir
takim tlkeler de farkli dlgeklerde ve kontekstlerde dahil olmaya baglamislardir.
ETA’nin ise ilk zamanlardaki sabotaj benzeri hukuksuz ama kiiciik sokak eylemleri
siire¢ icinde siddetlenerek adam kagirmalara, cinayetlere ve en nihayetinde Ispanya
Basbakanima suikaste kadar yiikselmistir. Ispanya’min da ETA ile miicadelesi
onceleri polisiye diizeydeyken, sonrasinda askeri diizeye ve devaminda i¢ine Bask
Parlamentosu ile Ispanya Parlamentosu’nu da alacak sekilde politik diizleme
genislemistir.

R (Roller) Catismada taraflar disinda kimler rol oynamigtir?

Catismanin ana aktorleri Ispanya ve ETA olmakla birlikte; Fransa, AB,
ABD, AIHM, Uluslararas1 Tahkik Kurumu ve uluslararasi baris girisimcileri gibi
aktorler de siirece farkli noktalarda dahil olmuslardir.

O (Cikt1) Catismanin nihai ¢iktilart nelerdir?

Ispanya’nin otoriter bir rejimden demokrasiye gegisi hizlanmis, Bask iilkesi
Ispanya’daki 17 6zerk ydnetim birimi arasinda en genis yetkilere sahip 6zerk bolge
olmus, ETA’nin siyasi kolu oldugu belirtilen Batasuna kapatilmis, ETA siiresiz
ateskes ilan etmistir.

W (Kazanan) Catismanin bir kazanani olmus mudur?

Ispanya’nin bir miizakere ve pazarlik siirecine girmeksizin ETA’nin siddet
eylemlerini durdurma, siyasi ayagim yasal zeminin digina ¢ikarma ve uluslararasi
izolasyonunu saglama noktalarinda kazangl ¢iktigr anlasilmaktadir. Diger taraftan,
ETA’nin da Bask tilkesinin bagimsizligi hususunu ulusal ve uluslararas: giindemde
tutma noktalarinda bir noktaya kadar basar1 kaydettigi anlasiimaktadir.
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Bask-ispanyol anlasmazliginin arka plani derin ve karmasiktir. Catisma
Yogunlugunu Artirict/Azaltic1 Faktérler modeli ile Ispanya-ETA ¢atismasim farkli
bir oOlcekte sablonlastirmak da miimkiindiir. Bu baglamda Once catigsma
yogunlugunun nasil yiikseldigi incelenmektedir:

Modern zamanlarda c¢atismay1 yiikselten dinamik, baskict Franco
doneminde olusturulmaya galigilan statiikoya Bask toplumunun hi¢ degilse eskiye
doniis veya daha iyisi beklentisi icinde revizyon talebiyle karsi ¢ikmasi ve Ispanya
yonetiminin bu talebi geri cevirmesi ile harekete gegmistir (ETA, Ispanya’nin Bask
dili, kultiiri, ekonomisi ve egemenlik haklarin1 kendi i¢inde rutin bir sekilde
sorgulamasini saglamay1 amaglarken (Dominguez, 2004: 110), Ispanya da askeri,
politik ve diplomatik aygitlar ile kars1 tarafi amaglarina ulagamayacagi konusunda
yilginliga siiriiklemeyi hedeflemis ve bu dogrultuda miicadele etmistir (Mitchell,
2011: 86). Karsilikli “mobilizasyon” neticesinde de hem Ispanya hem ETA; zaman,
personel gibi mevcut tim kaynaklarmi rakibe karsi seferber etmislerdir.
“Genigleme” ise ¢atigmanin Ozlinii olusturan karsithigin yayildigr diizlemle
alakalidir. Buna gore, baslangicta giivenlik giicleriyle 6rgiit unsurlari arasinda gegen
miicadeleye, siire¢ icinde siviller, bolgesel ve ulusal yasama, yiiriitme ve yargi
organlari, diger devletler, uluslararasi orgiitler ve bagimsiz ii¢lincii kisiler dahil
olmustur. Genis bir diizlemdeki catisma i¢in mobilize olan taraflar arasindaki
“kutuplasma” da biiyiimiistiir. ilkin Bask iilkesinin gelecegine iliskin yasanan fikir
karsithgi; sivillerin askeri hedef olmasi, gayri-nizami harp, siyasi partilerin
kapatilmasi, Ispanyol hapishanelerindeki ETA mahkumlarinin durumu benzeri
konularda taraflar1 zit kutuplarda kiimelenmeye etki etmistir. Merkezi yonetim ile
Bask idaresi arasinda hizlanan kutuplasma, ileride sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve
politik farkli unsurlarin da eklenmesiyle sorunun hizla kristallesmesine hizmet
etmistir (Demir, 2017: 227). Taraflar arasindaki iletisimin azalmasina isaret eden
“ayrisma” ilkesi, Ispanya-ETA ¢atigmasindaki yogunlugunun artmasinda rol
oynayan bir diger faktordiir. Cezayir’de yiiriitiilen barig goriismeleri ile Bask
Parlamentosu’nda iiretilen ¢6ziim Onerilerinin sonugsuz kalmasi bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Son olarak “tuzaklama” ile taraflarin kendilerini gatisma
dinamikleri i¢ine hapsederek, bagka bir alternatif olmadig1 zanniyla kaynaklarini,
bulunduklari noktadan geri adim atmamak adina catismanin siddetlenmesi igin
seferber etmeleri anlasilmaktadir. Boylelikle ETA, bombalama ve suikast
eylemleriyle sivil halki ve politikacilar1 hedef almaya baslarken, Ispanya ise
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ETA’nin uluslararas: terdr orgiitleri listesine dahil edilerek lojistik ve finansal
desteginin kesilmesine odaklanmustir.

Ote yandan ¢atisma yogunlugunun azaltilmas: ile kullanilan araglarm ve
catigma aktorlerinin niceligine ve niteligine iliskin yapic1 degisime isaret edilmekte,
taraflarin stratejik hedeflerinin ayni1 kalmakla birlikte taktik degisimine gittikleri
anlagilmaktadir. Yani ETA tarafinin tam bagimsizlik hususunu giindemde tutma,
Ispanya tarafinin ise Bask iilkesini Ispanya icinde tutma ve ETA’y1 imha etme
iilkiileri degismemistir ancak doniigsmiistiir. Herseyden dnce “daralma” ile catismaya
sonradan dahil olan aktorler siirecin aktif boyutunun disina ¢ikarilmistir. Bu
baglamda ETA eylemcilerinin egitim ve teknik destek aldig iilkeler
etkisizlestirilmis, sorunun uluslararasilagsmasina biiyiik oranda engel olunmustur.
“Yeniden iletisim kurma”nin ise 6zii itibariyla lingiistik faktorler oldugu dikkat
¢cekmektedir. Tehdit, propaganda, suclama ve savunma yoniinde argiimanlar
iiretmenin Otesinde ¢atismanin 6ziine dair bir degisim yaratma potansiyeline sahip,
komplike iletisim modellemelerine isaret edilmektedir. Parlamentolarin yasama
faaliyetleri ile ¢atigsmay1 sonlandirma miizakereleri bu kapsam igine girmektedir.
“Izolasyon”, ¢atigmanin &ziine odaklanilarak anlagmazlik yaratan diger unsurlarin
merkezin digina birakilmasini belirtmektedir. Basklar tarafindan Bask iilkesinin
kalbi sayilan Navarra’nin ispanya Anayasasi’nda Bask iilkesi disinda birakilmasi ya
da Ispanya Devleti’nin arzu ettigi sekilde ETA’nin ge¢misteki terdr eylemlerinden
otiirli pismanlik ifade etmemesi ve kendisini lagvetmemesi hususlarinin, meselenin
kalbine (ispanya igindeki Bask iilkesinin gelecegi ne olacak) miimkiin oldugunca
sirayet etmemesine ¢alisilmaktadir. “Hareketsizlesme” ¢atigsmanin askeri boyutunun
tasfiyesine isaret etmektedir ve ETA’nin ateskes ilan1 agik¢a bu kapsamdadir. Son
olarak, ¢atigmanin yogunlugunu azaltan kodlamalar iginde en dramatik degisim
yaratma potansiyeline sahip faktor ise “odak degistirme” olup; taraflarin,
gecmislerindeki mali/teknik/beseri vb. yatirimlar, taraftarlarina ve iiglincii taraflara
verdikleri vaatler ve can kayiplart gibi fedakarliklar dahil her tiirlii bagajdan
kurtularak, ileriye doniik yeni iligki bicimleri gelistirme yoniinde ortak bir irade
sergileme girisimlerine isaret edilmektedir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Bagimsizlik yanlist Bask hareketi ile merkeziyet¢i Ispanya Devleti
arasindaki ¢eliskinin pek cok boyutu vardir, ancak ilk ve en temel uzlagmazlik heniiz
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tanim safhasinda ortaya ¢ikmaktadir. Bahse konu Bask goriisiine gore Basklar -
otonom da olsa- uzun yillar boyunca kendi kendini yonetme deneyimine sahip bir
ulustur ve ETA’nin siddet diliyle de olsa altini ¢izmek istedigi husus, Basklarin
tarihsel anavatanlarinda kendi tilkelerini kurma hakkinin mesru oldugudur. Merkezi
Ispanyol idaresi ise Ispanyol milletinin ¢6ziilemez birligine isaret etmekte ve Ispanya
icinde ayrilik¢1 girsimleri yasadis1 tanimlamaktadir. Ispanya, bir zamanlar Amerika
kitasindan Afrika ve Asya’ya uzanan ¢ok genis bir cografyaya egemen olmasinin
ardindan 20. yiizy1l ortalara kadar siiregelen toprak kayiplarim Iber Yarimadasi’na
tasimamaya, iilkesel birligini korumaya ve bu baglamda “Ispanyalilik** kavramini
yeniden kurgulamaya kararli goriinmektedir.> ETA’nin kendi ambleminde de balta
ve yilan metaforuyla temsil ettigi siyasi ve silahl1 miicadelesine, Ispanya tarafindan
“terorizmle miizakere degil, miicadele edilir” anlayisiyla karsilik verilmektedir.

Bask-Ispanyol uzlasmazhigindaki temel diigiim noktalarmi ve ETA’nin
ortaya ¢ikmasi ile ¢atismanin ne sekilde bir seyir izledigini dogru anlamak igin,
catismanin nasil dogduguna ve tarihsel siirecte nasil kurgulandigina bakmak
gerekmektedir. Bilimsel veriler 1s1ginda Basklarin ayri bir ulus olarak kabul edilmesi
durumunda, Bask-Ispanyol iliskisindeki ilk major degisim, 14. yiizy1lda Basklarmn
Ispanya’ya karsi egemenliklerini kaybetmeleridir. Buna karsin ozerk yapisim
muhafaza eden Basklar kendi kendini yonetme deneyimini 19. yiizyila kadar
siirdiirmiis, Ispanyol Vesayet Savaslari’nda (Carlista Savaslar1) kaybeden taraflarla
kurdugu ittifaklarin bedelini asirlar boyunca sahip oldugu ayricaliklar1 kaybederek
odemislerdir. Bask-Ispanyol iliskisindeki ani degisimse, Bask yurdunun
sanayilesmesi neticesinde Ispanya’nin geri kalanindan yogun gd¢ almasi ve
Basklarin anavatanlarinda Ispanyollarla Basklarm bir arada yasamak durumunda
kalmalar1 neticesinde gergeklesmistir. Ote yandan gerek Fransiz Devrimi’nin etkileri
tiim diinyada hissedilen art¢1 dalgalari, gerekse Sabino Arana’nin bireysel girigimleri
neticesinde Bask milliyetgiligi, “teki” olarak kurguladig1 ispanyol kimligine kars

11 Spaniards

2 La Real Compafiia Guipuzcoana de Caracas, o zamanlar Ispanyol sdmiirgesi olan
Venezuela’da faaliyet gosteren ve tekel olugturan Bask mensgeili ticari bir sirkettir ve 1811°de
Venezuela’nin Ispanya’dan bagimsizhgmi ilan eden ilk somiirge olmasinda da etkili
olmustur. Bknz: Arantzazu Amezaga Iribarren, “La Real Compaiiia Guipuzcoana de Caracas:
Cronica sentimental con una vision historiografica. La Real Compafiia Guipuzcoana de
Caracas: Cronica Sentimental con una Vision Historiografica (1728-1751)”. (2025). Revista
de Cultura e Investigacién Vasca, 23 (1), 167-208.
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orgiitlenmeyi basarmustir. ispanyol-Bask iliskisindeki belki de en temel degisiklik
ise, ETA’nin dogmasidir ve bundan sonra catismanin seyri, siddeti de tiim
unsurlariyla en yogun haliyle i¢erecek sekilde yeniden bi¢imlenmistir. ETA, Franco
doneminde Bask kimliginin ispanyol kimligi i¢inde asimile edilmesi siirecine tepki
olarak dogup gelismistir ve ETA’min ilk Ispanyol kanim dokmesiyle iliskilerde geri
dondiiriilemez bir degisiklik yasanmistir. ETA, Ispanyol hedeflerine yonelik teror
eylemleri gergeklestirdikge Basklar tizerindeki merkezi yOnetim baskisinin
biiyliyecegini, bunun da hem ETA’ya halk desteginin artarak siirmesine hem de
Ispanya’nin kirilgan devlet yapisinin igeriden (1981°deki basarisiz askeri miidahale
girisimi gibi) ve disaridan (uluslararasi boykotlar gibi) kusatilmasina neden olacagi
Ongoriisiiyle, siddet eylemlerini niceliksel ve niteliksel olarak artirarak ve
cesitlendirerek  siirdiirmiistiir. Ispanya-Bask uzlasmazligindaki beklenmeyen
degisiklik, ETA’nin Ispanya Basbakanmi 6ldiirmesi neticesinde Franco rejiminin
fillen ¢okiis siirecine girmesi ve Ispanya’nin demokrasiye gecis siirecinin
hizlanmasidir. Ispanya-ETA anlasmazliginin dordiincii ve simdilik son biiyiik
donim noktas1 ise uluslararast konjonktiir destegini de arkasina alan ve
demokrasisini istikrara kavusturan Ispanya merkezi yonetimi karsisinda biiyiik
oranda yalnizlasan ETA’nin, i¢eriden ve disaridan gelen silahli miicadeleyi terk etme
baskilarina daha fazla kayitsiz kalamayarak 2011 yilinda siiresiz ve kosulsuz ateskes
ilan etmesi ve sonrasinda olusan hassas baris ortamudir.

1990’larda Yugoslavya ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin
(SSCB) dagilmasi ve yeni ulus devletlerin restorasyonu siireci, ETA’y1 da kendi
ulus-devletini insa hususunda umutlandirmistir. Diger taraftan, Kuzey Irlanda
catismasinin taraftarlari arasindaki ateskes ve baris goriismeleri de, ETA’y1 Ispanya
ile miizakere masasina oturma konusunda beklentiye sokmus, ancak Ispanya’nin
buna yanagmamasi ve ETA’nin siddet eylemlerini sonlandirmamasi, ETA nin ulusal
ve uluslararast1 kamuoyunda bir terér orgiitii oldugu algisim pekistirmistir. En
nihayetinde, Mitchel’in (2002: 20) ileri siirdiigii gibi ¢atigmalarin son bulmasi i¢in
temel sart, taraflarin mevecut tutumlarini degistirmedikleri takdirdeki uzun dénem
kayiplarinin farkina varmalaridir. ETA, catismada yeni bir asamaya gecilmedigi
takdirde mevcut zararlarinin ac1 maliyetinin artacagi algisina kapilmis, bu durum da
ETA’nin silah birakmasina ve ¢atismanin silahli evresinin sonlandirilmasina neden
olmustur. Bir baska ifade ile, 1975’te Franco’nun &liimii ile Ispanya’da
demokrasinin restorasyonu sirasinda, Bask iilkesine Ispanya’daki diger hicbir
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bolgeye taninmayan ayricaliklar tanindiginda ETA’nin, Bask milliyetgilerinin
(PNV) actigr ve yirittiigi demokratik kanallardan gitmek yerine, siddeti bir
enstriiman olarak kullanmaya devam ederek en kanli eylemlerini gergeklestirmesi
onceden oldugu gibi sadece giivenlik giiclerini hedef almak yerine sivillere yonelik
yaralama ve cinayet eylemlerine de baslamasi, 1970’lerin ilk yarisinda kazandig
gbrece popiilariteyi kaybetmesine neden olmustur.*® Ayrica, Ispanya’da ydnetime
gelen merkez sag ve sol iktidarlarin ETA ile miicadelede birbirine yakin politikalar
izlemelerine karsin, ETA’nin temsil ettigi silahli/devrimci ¢atigsma ile PNV nin ve
diger etnik milliyet¢i unsurlarin 6ne ¢ikardigi legal diizlemde politik miicadele
ikilemi, Bask ayrilikgiligin pargali goriiniimiine neden olmustur. Ilaveten ulusal,
uluslararast ve kiiresel Ol¢ekte yasanan yapisal degisimler, taraflarin siyaset ve
taktiklerinin farklilasmasina ve en nihayetinde cevrelerindeki degisime kayitsiz
kalamayarak kendilerini ve aralarindaki c¢atismayi1 doniistiirmelerine de neden
olmustur. Tiim bu incelemede de Mitchell tarafindan kurgulanan ve degisim 6gesini
merkeze alan SPITCEROW modellemesi, analitik bir sorun-¢6zme yaklagimi olarak
Ispanya-ETA catismasim anlamayi ve anlamlandirmayi kolaylasirmis, catismayi
ilgilendiren biitlin unsurlar1 igeride, catisma-dis1 biitiin unsurlar1 da disarida
birakarak arastirmaciya gozlem yapip, lizerinde farkli hipotezleri test edebilecegi
elverisli bir ortam hazirlamistir. Ote yandan, SPITCEROW analiz cercevesinin de
en nihayetinde bir meta-analiz olarak, olgularin yorumlamasinda siibjektif
yargilardan da istifade edebilecegi hususu, hem kavramsal bir zenginlik sunmakta
hem de metodolojisinin kirilgan cephesini olusturmaktadir. Zira, kiiltiirel farkliliklar
nedeniyle disaridan kisilerin (arastirmacilarin), catismanin yerel kiiltiirel kodlarini
ve anlam esiklerini farkli yorumlamasi her zaman miimkiindiir.

Yukarida kapsamli bir portresi verilen ve mihenk taslar1 belirtilen “Ispanya-
ayrilik¢1 Bask uzlasmazligimin” uzatmali (nesiller boyu siiren) ve tarihi (kimlikle
alakali) bir anlasmazlik oldugu agik bir bi¢cimde goriilmektedir. Analizin bu
anlagmazlikta énemli rol oynadig1 anlasilan ETA 6zeline yakinlastirilmasi, siire¢
icinde yasanan hangi degisikliklerin catismayr tirmandirdigini, diger hangi
degisikliklerin ise catismanin yogunlugunu azalttigini anlamayi kolaylastirmaktadir.

18 Franco’nun §liimiiniin iizerinden heniiz dort giin gegtikten sonra, 24 Kasim 1975’te bir
belediye baskaninin polise muhbirlik yaptig1 gerekcesiyle infaz edilmesi, Franco sonrasi
donemde dahi ETA’nin siddet eylemlerini sonlandirmayacagini gézler 6niine sermistir.
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ETA, stratejik hedefine icinde bulunulan tarih itibariyla ulasamamistir. Bunda, hem
askeri olarak zayiflatilmig, hem uluslararasi diizlemde yalniz birakilmig, hem de en
onemlisi baslangictaki konsantrasyonunu ve motivasyonunu kaybetmis olmasinin
etkisi vardir. ETA’nin siyasi uzantis1 oldugu belirtilen Batasuna kapatilirken de
Ispanya icinde ya da uluslararasi arenada kaydadeger bir mesruiyet tartismasi
yasanmamustir. Ancak tiim bunlara karsin ETA nin Ispanya ile kalic1 bir baris tesis
etmedigi, catismanin resmi olarak sonlanmadigi, ETA’nin silahlarini teslim etmedigi
ve dahasi kendini feshetmedigi goz ardi edilmemelidir. Ispanya’da dzerk bolgelerin
bagimsizlik referendumu diizenlemesi Ispanya Anayasa’sma aykiri oldugu igin,
Basklarm bagimsizlik egilimlerini Olgmenin en etkin yollarindan biri Bask
Parlamentosu segim sonuglarina bakmaktir.** Buna gore segim sonuglari, Bask halki
tarafindan ETA’ya verilen “Terorist degilsiniz, ancak bizim adimiza terdrizm
yapmanizi kabul etmiyoruz” mesaji olarak yorumlanabilmektedir (Zulaika & Murua,
2017: 353). Buradan da, Bask iilkesindeki milliyet¢ilik anlayisinin silahli degil,
politik miicadeleyi Onceleyen daha pasifize bir noktaya konumlandigi
anlasilmaktadir. Ote yandan amblemindeki balta’nin  yeni dénemdeki
hiikkiimsiizliigiine karsin, ETA’nin geride kalici hicbir iz birakmadan ortadan
kayboldugu tespitinde bulunmak da gercekgi degildir, zira ispanya’nin demokrasiye
gecisi ve yeni anayasa yaratilmasi siireglerinde ETA fillen degilse bile fikren rol
oynamis goriinmektedir.

Bu calismada genel diizeyde Bask-Ispanya celiskisinin, spesifik olarak da
ETA terdr orgiitii 6zelinde ayrilikgr Bask hareketi ile Ispanya’nin temsil ettigi
merkezi yonetim arasindaki ¢atigmanin ampirik ve analitik bir incelemesi yapilmis,
catisma yogunlugunu artiric1 ve azaltici pek ¢ok faktoriin beraber rol oynadigi ve
kritik dnemde degisimler i¢eren bir iliski bigimi gelistirildigi, temel dinamikleri ayn1
kalmakla birlikte anlagsmazligin doniiserek bagka bir diizleme kaydigi, gelinen
noktada silahli miicadele boyutu durmus goriinen ¢atigmanin politik kanalda stirdiigii
ve Ongoriilebilir bir tarihte sonlanacagina dair gii¢lii bir isaretin bulunmadigi, kalict

14 Bask Hiikiimeti’nin resmi internet sayfasindaki (http://www.euskadi.eus/elecciones/)
verilerin incelemesinden goriilebilecegi tizere, ETA’nin faal oldugu 2005 ve 2009 yillart
se¢im sonuglart ile silah biraktigi 2011 yilindan bu yana gergeklestirilen 2012, 2016, 2019
ve 2020 se¢im sonuglart karsilastirildiginda; daha fazla 6zerklik ya da tam bagimsizlik
isteyen Bask partilerinin 6nceden toplamda %355 civarinda olan toplam oy oranlarinin,
ETA’nin silah birakmasimin ardindan yaklasik onbir puanlik bir artisla %66 oy oranina
ulastigi goriilmektedir.
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¢Oziim icin gerekli sartlarin tespitinin ise ayri bir c¢aligma konusu oldugu
degerlendirilmektedir. Nitekim bagarili bir ¢atigsma analizi miikkemmellik iddiasinda
bulunamayacagi gibi, ayni zamanda nihai bir ¢alisma da degildir; ancak diger baska
analizlerde ve politika belirleme siireclerinde kullanilabilecek c¢ok faydali
sablonlagtirmalar saglamaktadir.

Extended Summary

The Basques are an indigenous group, who inhabit parts of both Spain and
France. Several researches show that the Basques do differ from their neighboring
nations due to their distinct language and genetic characteristics. Furthermore, the
Basques have had a long history of independence, since the Crown of Navarre, a
medieval state, lasted for centuries. Following a series of unsuccessful wars, Navarre
was disappeared from political maps and annexed to the Kingdom of Castile, which
would then become modern Spain. However, Basques remained subjects to a special
kind of law (Fueros), which was based on ancient customs. According to this,
Basques enjoyed considerable autonomy and self-government in Spain. After a
period of quasi-independence, Basque paid the bill of supporting the losing party
during the Carlista Wars and their autonomy was abolished by Madrid since 1839.
Shortly afterwards, the rapid industrialization of the Basque Country took place,
based on iron and steel production. Since then, large flows of non-Basque migrants
from the other parts of Spain arrived to Basque lands and the first massive contacts
appeared between the Basque and Spanish nations. The founder of Basque
Nationalism, Sabino Arana, coined the term “Euskadi” to describe a hypothetical
Basque country and devoted himself to institutionalize the Basque language, culture,
institutions and even the history. Another dramatic change occurred in Basque
history when a national government was proclaimed after the Spanish Civil War
(1936-1939) and General Franco put an end to all fiscal privileges and self-rule of
the Basques. In response to oppression, Euzkadi Ta Askatasuna (ETA) was founded
in 1959 with the objective of creating an independent homeland in Spain's Basque
region.

The size and power of the ETA has been speculated a lot though it was
considered to have several hundreds of members, plus supporters. Initially, ETA
used a series of non-lethal tactics including threats, kidnappings, graffiti of political
mottos, and street rioting with low intensity. The disproportionate security measures
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against the local community encouraged ETA to provoke the Spanish security forces
more in order to create a cycle of violence (action-repression-action) of which the
victims attempt to take revenge from the perpetrators. ETA's first murder of a police
chief inspector in 1968 transformed the conflict into a bloody one. Several other
assassinations also influenced the direction of the conflict in the most dramatic ways.
For instance, the assassination of Admiral Luis Carrero Blanco, the Prime Minister
and Franco's most likely successor, paved the way for the democratization of Spain
as an unexpected side-effect. Consequently, Spain's new democratic constitution
returned the autonomous powers to the Basques. Nevertheless, the unsatisfied radical
Basque Nationalism pursued its ambitious goal of fully-independent Basque State,
composed of seven provinces: three under French administration, and four under
Spanish administration.

Demanding that Basque prisoners to be moved closer to Basque territories,
ETA kidnaped and murdered a young politician, Miguel Angel Blanco. On the
contrary the assassination of “Blanco, the Prime Minister”, the killing of “Blanco,
the Councilor” became a public relations catastrophe for ETA since millions of
people protested ETA on the streets of entire Spain, including the Basque Country.
Furthermore, Spain took effective measures (including dirty war, proactive
diplomacy, and further democracy) both at home and international fora, and ETA
was significantly isolated and weakened in the end.

Finally, in 2010, several high-profile international figures who were also
known as peace-brokers, attended a peace conference in the Basque Country and
heavily involved in push for a ceasefire. Thereafter, ETA declared a definitive
ceasefire that ended the four-decade violence-campaign with over 820 deaths, and
thousands of injuries. But it is still not possible to conclude that ETA has been
disarmed or dissolved. The armed conflict seemed to be over but the conflict has not
been eliminated since a permanent peace has not been achieved yet.

Therefore, conflict management which refers to the conceptualization of
techniques designed to reduce the negative effects of conflict and enhance the
positive outcomes for all parties involved, and Conflict Resolution which examines
the ways to find a peaceful solution to a disagreement among the parties involved,
do not present an excellent pathway to analyze the Spain-ETA conflict. However,
Christopher Mitchell's modelling of conflict analysis is one that provides such a
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comprehensive overview of the general nature of the relationship between change
and (protracted) conflict. In that sense, several aspects of the general phenomenon
of change are important in its conflict generating effects.
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