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Turkiye’de Bulunan Gegici Koruma Altindaki Suriyeli Ogrencilere
Yonelik Egitim Politikalari: Retrospektif Bir Degerlendirme

Murat OZDEMIR Y2 Ahmet AYPAY 2

Oz: Bu c¢alismanin amaci Tiirkiye’de gegici koruma altindaki Suriyeli® ¢ocuklarin egitimine yonelik
politikalar1 degerlendirmektir. Bu dogrultuda ulusétesi orgiitler tarafindan finanse edilen giincel raporlar
lizerine bir alanyazin taramasi gergeklestirilmis olup, siginmaci krizine verilen yanitlar, temel basarilar ve
giicliiklere iliskin degerlendirmeler ulusal alanyazin baglaminda tartigilmustir. Derleme” neticesinde,
Suriyeli ¢ocuklarin egitimine yonelik kisa vadeli bakig agisinin farkli agamalardan gegerek uzun vadeli bir
politikaya doniistiigli sonucuna ulasilmistir. Baslangigtaki kriz yonetimi gereksinimi, ilerleyen siirecte
belirsizlik yonetimi ihtiyacina doniigiirken, yasanan sorunlarin temelinde sosyokiiltiirel ve sosyoekonomik
etmenlerin yattigi, Covid-19 salgininin ve sosyal esitsizliklerin egitim politikalarint yogun bi¢imde
etkiledigi, sinirli rasyonel karar alma mekanizmasinin anlik ¢oziimlere eslik ettigi dikkat ¢eken arastirma
bulgular1 arasinda yer almaktadir. Suriyeli ¢ocuklara yonelik egitim politikalarinin gelistirilmesi i¢in
guclendirme (empowerment) anlayisina dayali yeni bir egitim paradigmasi insa edilmesi, maliyetlere
odaklanilmasi, ulusal ve uluslararas iletisim stratejisi gelistirilmesi, uzmanlar yetistirilmesi, kapasite ve
koordinasyon artirilmasi 6nerilmektedir. Daha da 6nemlisi egitime her derde deva ilag (panacea) muamelesi
yapmaktan vazge¢mek ve egitimi politika, ekonomi, sosyoloji ve hukuk gibi alanlarla uyumlu bir midahale
politikasinin parcasi olarak gérmeye baglamak gerekmektedir.
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3 Tiirkiye, 1951 Miilteci S6zlesmesi’ne ve 1967 Ek Protokolii’ne katilmakla birlikte Avrupa disindan gelen bireylere

milteci statiisii vermedigi i¢in Suriyeliler miiltecilere taninan haklardan yoksundurlar. Tiirkiye tarafindan Suriyeli

miiltecilerin saglik, egitim, sosyal yardim, psikolojik destek ve isgiicii piyasasina erisimlerini saglayan gecici koruma

ise krizin diger ev sahibi iilkeleri — Urdiin, Liibnan, Irak ve Misir — tarafindan benimsenen bir hukuki statii degildir

(Ferris ve Kirisci, 2016). Ulusal alanyazin iizerine bir inceleme (n=430) sirasiyla Suriyeli, miilteci, siginmaci, gegici

koruma altindaki bireyler, go¢men, misafir ve yerinden edilmis kavramlarmin Suriyelileri tanimlamak iizere

kullanildigini ortaya koymustur (Polat ve Turga, 2021). Tiirkiye’deki Suriyeliler de facto olarak multeci de jure olarak

ise gegici koruma altindaki siginmaci seklinde nitelendirilebilir (Bayir ve Aksu, 2020). Bu ¢alismada Suriyeli ifadesi

gecici koruma altindaki Suriyelilere atifta bulunacak sekilde kullanilacaktir.

4 Anadolu Universitesi Kiitiiphanesi erisimi araciligiyla Academic Search Complete, Ebscohost, Google Scholar,

Scopus, TR Dizin ve Tiirkiye Ulusal Tez Merkezi veri tabanlari taranmis, ulusotesi orgiitlere ait web siteleri ve veri

merkezleri incelenmistir. Suriyeli, miilteci, siginmaci, ¢ocuk ve dgrenci kavramlari tizerinden gerceklestirilen tarama

neticesinde yinelenenlerin manuel olarak kaldirilmasi suretiyle toplam 295 kayita ulagilmistir.
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Abstract: This study aimed to evaluate the educational policies for Syrian children under temporary
protection in Turkey. To this end, a literature review was conducted on current reports financed
byinternational organizations and institutions, and the evaluations of the Turkish response to the refugee
crisis, key achievements, and challenges were discussed in the context of local literature. It was concluded
that the short-term perspective for the education of Syrian children was replaced with a long-term policy
after following different stages. While the initial need for crisis management became the need for
uncertainty management, the salient research findings included that the experienced problems stemmed
from sociocultural and socioeconomic factors, the COVID-19 pandemic and social inequalities have heavily
affected educational policies, and limited rationality accompanied instant solutions in decision-making
mechanisms. To develop educational policies for Syrian children, it is recommended to build a new
educational paradigm based on empowerment, focusing on costs, developing a national and international
communication strategy, training experts, and increasing capacity and coordination. More importantly, it is
necessary to stop treating education as a panacea and to start seeing it as part of an intervention policy
compatible with disciplines such as politics, economics, sociology, and law.

Keywords: Syrians, temporary protection, Turkey, educational policies

Giris
Insanlik tarihi aym zamanda bir savaslar tarihidir. Hal bdyle olunca ibn-i Haldun’un
cografya kaderdir Onermesi Anadolu topraklarinda ikamet etmenin bir diyeti haline
doniismektedir.®> Tarih boyunca taraflar ve tarafsizlar silahl1 catismalarin kisa siire icerisinde sona
erecegini iimit etmis ancak anlagmazliklarin 6zgiil dinamikleri insanoglunu yanmiltmistir. 2011
yilinda patlak veren Suriye i¢ Savasi basta Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin olmak iizere tim diinya
ulkelerini ilgilendiren uzun sireli multeci durumuna (protracted refugee situation) yol agmustir
(UNHCR, 2018).° Insani kriz siirecinde uluslararas1 topluluk — Avrupa Birligi iilkeleri, Amerika
Birlesik Devletleri, ulusotesi orgiitler ve diger Ulkeler — sahip olduklar1 ekonomik, askeri ve politik
kaynaklar1 insani amaglar dogrultusunda kullanma konusunda birlik olamamislardir (Barbelet ve
Wake, 2017). Suriye I¢ Savas1 karsisinda gesitli aktorler tarafindan farkli davranis kaliplarinin
benimsenmesi kuvvetle muhtemeldir. Ancak Tirkiye’nin en uzun kara sinirina sahip oldugu komsu
Ulke Suriye’deki istikrarsizlik karsisinda tepkisiz kalmasi pek de olasi gériinmemektedir. Hic
kuskusuz insani kriz, din kardesligi, bolgesel ve kiiltiirel yakinlik gibi gerekceler Turkiye ve
Ortadogu iilkelerinin gostermis oldugu tepkiler tizerinde etkilidir (Kirigci, 2014). Ancak siginmaci
yiikiiniin 6nemli bir kismin iistlenen bu {ilkeler — adeta Ortadogu insanini her seye iiziilen ama
hi¢bir seyle ilgilenmeyen insanlar olarak tanimlayan Amin Maalouf’a nazire yaparcasina — blytk
sorumluluklar iistlenmisler ve prensipte geri géndermeme ilkesi’ (non-refoulment principle)

dogrultusunda hareket etmislerdir (Olufemi, 2018).

5 Bu onerme benzer cografyalarda dogru politikalart uygulayarak kaderlerini degistiren toplumlarm varligin
yadsimamaktadir. Osmanli Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gegis bunun giizel bir 6rnegini teskil etmektedir.

6 Uzun sireli milteci durumu UNHCR (2018, s. 22) tarafindan “ayn1 uyruktan 25.000 veya daha fazla miiltecinin, belli
bir iltica iilkesinde, art arda bes y1l veya daha uzun siire boyunca siirgiinde olmasi” seklinde agiklanmaktadir.

" Tiirkiye’nin izledigi agik kapi politikasina eslik eden politika unsurlar1 tam koruma saglamak, geri géndermeme ilkesi
benimsemek ve optimal insani yardim saglamaktir (igduygu ve Sert, 2019). Buna karsmn Tiirkiye ve Avrupa Birligi
arasindaki Geri Kabul Anlagmasi geri gondermeme ilkesine aykirilik olarak degerlendirilmektedir. Bu ve benzer
tartigmalar icin bkz. Tiirkiye’deki Suriyeliler: Devlet kapasitesi ve mesruiyet konusu (Uzelakgil, 2021).
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Suriye I¢ Savasi’min éngoriilemeyen seyri uzun sureli milteci destegini zorunlu kilmustir.
Bu konudaki tarihsel deneyimler midltecilerin eve ddnmelerinden veya baska ¢o6ziimler
bulunmasindan 6nce, yaklagik 20 yillik bir zaman zarfina ihtiya¢ duyulduguna isaret etmektedir
(Yavcan ve El-Ghali, 2017). Siirecin gidisat1 da Suriyelilerin komsu iilkelerdeki mevcudiyetinin
orta ve uzun vadeli bir gergeklik oldugunu agik bir sekilde gostermektedir (Culbertson ve Constant,
2015). Bu nedenle midltecileri ve ev sahibi Ulkeleri finansal olarak desteklemek (zere, kiresel
sorumluluk Ustlenilmesini gerektiren planlara daha fazla ihtiya¢ duyulmaktadir. Nitekim ulusottesi
orgutler, surekli olarak Suriyeli siginmacilarin barindig iilkelerin ve toplumlarin desteklenmesi
cagrisinda bulunmaktadir (UNICEF, 2017). Ancak Birlesmis Milletler Miilteciler Yuksek
Komiserligi tarafindan yayimlanan bolgesel ilerleme raporunda Tiirkiye’nin 2015 Miidahale ve
Dayaniklilik Plani i¢in talep edilen 624 milyondan, Haziran 2015’e kadar sadece 85 milyon ABD
dolar1 (talebin %14 {inden az1) pay alabildigi bildirilmektedir (UNHCR, 2015). UNHCR Turkiye
Operasyonlari i¢in talep edilen finansmanin ise, 22 Haziran 2021 tarihi itibariyla yalnizca %23’
(81,9 milyon ABD dolar1) karsilanabilmistir (UNHCR Tiirkiye, 2021). Ulke bazindaki taleplerin
dagiliminda ve karsilanmasindaki farkliliklara ragmen (Regional Refugee and Resilience Plan,
2016; 2018; 2020), 2015-2020 yillar1 arasinda ev sahibi tilkeler tarafindan talep edilen uluslararasi
yardimin ancak %14 ile %63 arasinda degisen oranlarda karsilandigi gortlmektedir (Regional
Refugee and Resilience Plan, 2020). Uzun siire %60 civarinda seyreden talep kargilama oraninin
2021 yilinda oldukga yetersiz bir diizeye gerilemesi ise, 2019 Ekim ayinda bas gdsteren ve tiim
diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 salgini siirecinde gelir kaynaklarini kaybeden ve birikime sahip
olmayan Suriyeli siginmacilari, biiyiik bir finansal sikint1 icerisine sokmustur.®

Miilteciler ve siginmacilar i¢in temel finansman alanlar1 Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi tarafindan koruma, gida, egitim, saglik, temel ihtiyaglar, barinma, temizlik,
gecim ve sosyal uyum olarak siralanmaktadir (Regional Refugee and Resilience Plan, 2016; 2018;
2020). Siirecin baslangicinda insani krizin geregi olarak ev sahibi iilkeler kendilerine has
yontemlerle miiltecilerin temel yasam gereksinimlerini karsilamaya odaklanmuslardir.® Mesela,
Urdiin’de hiikiimet kendisini daha ¢ok miiltecilere yonelik uluslararasi yardimlarin koordinatorii
olarak konumlandirmigken, Turk Hukimeti aktif bigcimde miilteci destegine onculuk etmistir.
izlenen politikalarin farklilasan yansimalar1 miisahede edilmektedir. Nitekim Urdiin’deki
kamplarda ikamet eden miilteciler biiyiik 6l¢lide saglanan uluslararasi yardimlara bagimli kalirken,
Turkiye’deki kentli multeciler smirli diizeydeki yardimlardan otiirii?® kendilerini gegindirmenin
yollarmi!! bulmak durumunda kalmislardir (Barbelet ve Wake, 2017). Bu kapsamda Suriye Krizine
yonelik comert ve 6vgiiye deger bir reaksiyon gosteren Tlrkiye’nin (Jalbout, 2015) atipik, kamp
dis1 ve hiikiimet tarafindan finanse edilen bir yaklasim benimsedigi bildirilmektedir (World Bank,
2015). Tarkiye’nin Suriye krizine mudahalesinin temel unsurlari saglik hizmetlerine erisim,

8 Covid-19 salgininin Suriyeli miilteciler iizerindeki etkisinin detaylar1 i¢in bkz. Bélgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plani
Turkiye Ulke Bolumi 2021-2022 (Bélgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plani, 2020).

® Bu durum Maslow, Alderfer ve Herzberg gibi bilim insanlar1 tarafindan motivasyon olgusunun “ne” olduguna yénelik
aciklamalar getirmeye ¢alisan icerik kuramlar1 6gretileriyle de uyumludur.

10 Buna mukabil ulusétesi orgiitler Tiirkiye’nin izledigi kalkinmact miilteci politikasinin hem ulusal ekonomiye katki
sagladigint hem de miiltecilerin onurlu yasam ¢abasini kolaylastirdigini rapor etmektedir (Erdogan, 2019).

11 Biiyiik oranda galigma iznine sahip olmayan miiltecilerin dzellikle tarim sektdrlerde istihdam edilen kayit dist, diisiik
egitimli ve kadin Tiirk is¢ilerin yerini aldig1 tespit edilmistir. Buna mukabil miilteci akisinin daha yiiksek ticretli kay1tl
isler yaratarak Tiirk ig¢ilerinin mesleki gelisimlerine olanak sagladigi iddia edilmektedir (Del Carpio ve Wagner,
2015).
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hareket 6zgiirliigii ve kayit altina almak seklinde siralanmakla birlikte, basta Kizilay ve ulusal sivil
toplum kuruluslar1 (STK) olmak {izere, giiclii bir operasyonel role sahip uluslararasi insani yardim
kuruluglarinin 6ne ¢ikan rolii, hiikiimetin yaklagiminin ayirt edici 6zelligi olarak gdsterilmektedir
(Barbelet ve Wake, 2017).

Istihdam, barinma, saglik, egitim, sosyal kopriiler ve baglantilar, dil/kiltiirel bilgi,
guvenlik/istikrar ile haklar/vatandaslik unsurlarindan miitesekkil milteci entegrasyon cercevesi,
egitimin kritik roliinii ortaya koymaktadir (Ager ve Strang, 2004). Uluslararas1 hukuka gore, gegici
koruma altindaki ¢ocuklara zorunlu ve iicretsiz ilkogretim vermek ve ortadgretime erisim imkani
yaratmak Tirk Hikimeti’nin gorevidir (Human Rights Watch, 2015). Ancak multecilerin
korunmasi ve bakimi uluslararasi bir sorumluluk oldugu igin, Turkiye bu hizmetlerin maliyetini
karsilamada destek aramak durumunda kalmaktadir (Erdogan, 2019; Kirisci, 2014). Nitekim,
yalmzca miltecilere sunulan Hizlandirilmis Ogrenme ve Tiirk¢e Dil Kurslari i¢in ¢ocuk basina
maliyet 400 ABD dolar1 olarak hesaplanmaktadir (UNICEF, 2021a). Suriyeli ¢cocuklara yonelik
uzun vadeli bir egitim miidahalesi ve dayaniklilik plani gelistirmek Uzere, TUrkiye ile daha guclu
bir ortaklik kurulmasi ihtiyaci uluslararasi toplum tarafindan da dile getirilmektedir (Jalbout,
2015). Bu gereksinim ev sahibi Glkelerin genel ekonomik gorinimi, miltecilere ev sahipligi
yapma performansi gibi gesitli saiklerle gerekcelendirilmektedir. Bu dogrultuda bir yandan Suriyeli
miiltecilerin kendi iilkelerine benzer sekilde kirilgan iilkeler tarafindan misafir edildiklerine
(UNICEF, 2017) dikkat cekilirken, diger yandan Tiirkiye’deki Suriyeli ¢ocuklarin egitimine iliskin
¢ok sayida girisimin hayata gegirildigi rapor edilmektedir.'> Buna karsin Suriyelilerin egitimine
yonelik bagis seklindeki dis yardimlarla ilgili iki temel giicliik; yetersizlik ve diizensizlik seklinde
kendisini hissettirmektedir (Kurban, 2021).

Tiirkiye’deki devlet okullarinda ve Gegici Egitim Merkezlerinde (GEM) multecilere
yonelik egitim hizmetleri saglanmasi politikas;; Milli Egitim Bakanhigi (MEB), UNICEF,
UNHCR, bagis¢ilar ve STK’lar arasindaki is birligi sonucunda hayata gecirilmistir (Brugha,
Hollow, Pacitto, Gladwell, Dhillon ve Ashlee, 2021). Bu kapsamda Bolgesel Miilteci ve
Dayaniklilik Plant (3RP) siiregleri araciligiyla, egitimsel planlama hedeflerine katkida
bulunulmasi, digsallastirma yaklasimi benimseyen Avrupa Birligi’nin siginmacilar1 uzakta tutma
politikasi ile dogrudan iliskili goriilebilir (Bayir ve Aksu, 2020; Erdogan, 2019; Ozdemir ve
Ugurludogan, 2021; Uzelakgigil, 2021). Gog hareketinin gevre ve yari-gevreden merkeze dogru
yol alacagin1 6ngoren Wallerstein’in Diinya Sistemleri Kurami {izerinden bir degerlendirme,
merkez konumundaki Avrupa Birligi’nin ¢evreden gelen Suriyeli siginmacilarin sorumlulugunu
almamaya gayret gosterdigine, meseleyi yerinde ve bir yar1 g¢evre llkesi (Tiirkiye) sinirlart
icerisinde ¢ozmeye gayret ettigine isaret etmektedir (Oztiirk ve Boyaci, 2022). Buna karsin, basit
Aristo mantig1 (syllogism) iiriinii yargilar®® uluslararasi toplumun Suriyeli miilteciler meselesine
iliskin ¢eliskili bakis agisin1 gozler oniine sermektedir. Takip edilen politikalarda, savas nedeniyle
hayatlar1 ve hayalleri yarim kalan, drselenen ve belirsizlikten yorulan bu insanlarin menfaatlerinin
ne derecede dikkate alindig1 ise daha da tartigmali bir husustur (Barbelet ve Wake, 2017).

12 MEB, Suriyeli miiltecilerin egitimi igin 6zel bir fon ayirmak yerine ilgili masraflar1 Bakanhigin genel biitgesinden
karsiladig1 i¢in toplam harcama miktar1 hakkinda detayli bilgi mevcut degildir (Human Rights Watch, 2015).

13 Ornegin Human Rights Watch (2015, s. 3) su ifadelere yer vermektedir: ““Kendi issiz niifusu iizerinde olumsuz etkileri
olabilecegi endisesiyle, Tiirkiye 'nin ¢alisma izni vermedigi Suriyeli miilteci niifus igcinde ¢ocuk is¢iligi ¢cok yaygindir”.
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Ev sahibi (lke olarak Turkiye’nin, Suriyelilere yonelik politikast gesitli agilardan
elestirilere maruz kalmaktadir. Bu dogrultuda kurumlar aras1 is birliginde tutarsiz bilgi ve veri
paylasimi; hangi faaliyetlerin insani yardim, kalkinma finansmani ya da is akislarina ait oldugunu
belirleme zorlugu; egitim partnerleri yetkileri arasindaki kurumsal farkliliklar ve uluslararasi
personel degisimi; hilkiimet ortaklariyla is birligi kurma sorunlar: seklinde dort temel sorun alani
tanimlanmaktadir (Brugha vd., 2021). Erdogan (2019) ise siginmacilar i¢in yapilan harcamalar
konusunda yeterince seffaflik saglanamadigina ve Tlrk devletinin maliyetler yerine harcamalara
odaklandigina dikkat ¢ekmektedir. Terzi (2018, s. 215-216) uluslararasi hukuka riayet, insan
haklarina uygunluk ve yardimseverligin davranis haline gelmesi gibi istiinliiklere karsin,
Turkiye’nin sireci yonetmedeki zayifliklarin1 yanlis hesap, baslangicta uluslararasi igbirligine
kapalilik, yetersiz uluslararasi1 maddi yardim, uluslararasi kaynaklara erisimde sivil toplum
orgiitleri mekanizmasinin isletilememesi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu 91. madde
ve Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 6. maddesinin siirecin uzamasina bagli olarak tartismalara
konu olmasi seklinde siralamaktadir. Tiim bu elestiriler, Tiirkiye’nin Suriye Krizi karsisinda tecriibe
ettigi sahsina miinhasir giiclik baglaminda degerlendirilmelidir. Nitekim uluslararasi yardim
baglaminda bagis¢c1 konumunda olan Tiirkiye’nin, mali destek alan ulkelerdeki koordinasyon
mekanizmalarina sahip olmadigi bilinmektedir (Brugha vd., 2021). Bu kapsamda ayni eserde
yazarlar, Turkiye’deki milteciler i¢in mali yardim programinin uygulamaya konulmasi, ulusal
sistemler aracilifiyla miiltecilere egitim imkani saglanmasia yonelik hiikiimet politikasindaki
degisiklik ve Suriyeli miiltecilerin egitimsel ihtiyaglar1 i¢in finansman ve destek hizmetlerinin
belgelendirilmesi gibi gelismelerin, Suriye krizinin siiriincemeye giren dogasinin kabul edilmesiyle
ayni zamana denk geldigine isaret etmektedirler.

Egitimsel Miidahalelere Kronolojik Bir Bakis

Suriye meselesinin Tiirkiye agisindan uzun siireli miilteci durumuna yol agmasi neticesinde,
basta UNICEF olmak iizere cesitli insani yardim kuruluslar tarafindan sikg¢a atifta bulunuldugu
Uzere Suriyelilerin kayip neslinin 6niine ge¢gmek hedefi, egitimsel miidahaleleri giderek dnemli
hale getirmistir. Nitekim egitim, Suriyelilerin ev sahibi Ulkelerde ne kadar kalacagina dair
politikalar ile ayrilmaz bir sekilde baglantilidir (Culbertson ve Constant, 2015). Buna uygun olarak
tim ev sahibi ulkelerin ikili egitim (sabahgi1-6glenci), okula kayit kampanyalari ve telafi dersleri
gibi uygulamalarla, Suriye uyruklu ¢ocuklarin egitimine yonelik politik kararlilik gosterdigi ifade
edilmektedir (UNICEF, 2017). Istatistikler, Tiirkiye’nin egitimsel miidahalesinin iki agidan
benzersiz olduguna isaret etmektedir. Birincisi, okullara kaydolmasi gereken gecici koruma
altindaki ¢ocuklarm sayis1 oldukga fazladir. Ikincisi, Suriyeli cocuklarin Tiirkiye’deki devlet
okullarina yerlestirilmeleri olduk¢a ge¢ baslasa da entegrasyon projesiyle birlikte okullara
kaydolan ¢ocuk sayis1 hizla artmistir (Arik Akyiiz Aksoy, Madra ve Polat, 2018; UNICEF, 2019b).
Turkiye’de 2020-2021 egitim-6gretim y1l1 basi itibartyla, 768.000’den fazla Suriyeli cocuk zorunlu
orglin egitim (K12) kapsamma almmustir. 37.000°den fazla Ogrenci ise yiiksekogretime
kaydolmustur (%6,67; diinya miilteci ortalamast = %3). Suriyeli ¢ocuklarin okullagma oranlari ise
artan yagla birlikte diisme egilimindedir (ilkokul = %79,5; ortaokul = %78,9; lise = %39,7).
Sosyoekonomik faktorler, uzaktan egitime gegis, dil engelleri ve sosyal uyum sorunlarinin
heterojen bir grup olarak okul ¢aginda okula gitmeyen Suriyeli ¢ocuklarin (%35) okula kayit,
katilim ve devamlilig1 {izerinde etkili oldugu bildirilmektedir (Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik
Plani, 2020; OECD, 2020).
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Turkiye’deki mdalteci miudahalesiyle ilgili maliyetlerin blyik kismini Gstlenen Tirk
Hulkumeti, Suriyeli 6grencilerin egitimine yonelik midahaleye de dnciliik etmektedir. Hikimet
cabalar1, 3RP ¢ercevesinde Birlesmis Milletler tarafindan desteklenmektedir (UNICEF, 2021b).
Bu destekler, Suriyeli Ogretmenlerin maaslar1 ile GEM ekipman ve altyap:r giderlerinin
karsilanmasini kapsamaktadir (Tastan ve Celik, 2017). 3RP kapsaminda Suriyelilerin neden oldugu
artan talebe cevap vermekte giicliik yasayan kamu hizmetleri i¢in, yaklasik 4,5 milyar ABD dolar1
katkida bulunulmustur (Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plani, 2020). Tirkiye’nin Suriyeli
cocuklarm Tirk Egitim Sistemi’ne dahil edilmesini desteklemeye yonelik halihazirdaki
faaliyetlerinin 6nemli bir kismi, Avrupa Birligi’nin 500 milyon Avroluk fonu tarafindan finanse
edilen Suriyeli Cocuklarin Tirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi (PIKTES)
projesi kapsaminda gerceklestirilmektedir. Bu dogrultuda baslica faaliyetler, okul i¢i ve disindaki
yaklasik 390.000%* Suriyeli ¢ocuga Tiirkge dil kurslar1, Arapga dil kurslari, yetistirme egitimi ve
destek kurslari, ulasim hizmetleri, egitim materyallerinin saglanmasi, Suriyeli ¢ocuklar1 egitim
olanaklar1 hakkinda bilin¢glendirme, smav sisteminin gelistirilmesi, rehberlik ve danigsmanlik
programlari, daha iyi 6grenme ortamlarinin saglanmasi, 6gretmenlere ve idari personele yonelik
egitimler olarak siralanmaktadir (Arik Akyiiz vd., 2018).

Ulusal egitim sistemine entegrasyon, kapsayici egitim, hayat boyu 6grenme, kendi kendine
yeterlilik ve sosyal uyumu tesvik etme gibi hususlarin, 3RP’de yer alan 2021-2022 dénemi stratejik
hedefleri arasinda 6n plana ¢iktig1 gézlemlenmektedir (Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plan,
2020). Ancak guncel bir gerceklik olarak, Covid-19 salgini mali yardimlarin aktariimasinda énemli
bir yavaglamaya yol agmustir. Sosyal hareketlilik kisitlamalarinin baglamasinin ardindan, PIKTES
projesi erken ¢ocukluk egitimi programi ve telafi siniflart askiya alimmistir. Egitim kadrosu uzaktan
calisirken, kurslar ve materyal gelistirme ¢alismalar1 devam etmistir. Kapsam ve destek kalitesi
cevrimici olarak veya telefonla yiiriitiilen 6grenci psiko-sosyal destek ve rehberlik calismalarindan
ciddi sekilde etkilenmistir. Ayrica sosyal kisitlama 6nlemlerinin baglamasiyla, sosyal uyumu tesvik
faaliyetlerinin ¢ogu durdurulmustur (ECRE, 2021). Bu deneyimden ¢ikarilan iki temel ders, ylz
ylize 6gretimden ¢evrimigi 6gretime gegis icin farkli bir egitim yonetimi ve uygulama sistemleri
dizisine ihtiyag duyuldugu ve hedef &grencilerin en yoksul beste birlik veya ikilik kesiminin
dersleri takip edebilmeleri i¢in uygun altyapinin olusturulmasi gerektigidir (European
Commission, 2020).

Suriye i¢ savasi kaynakli miilteci krizine yonelik Turkiye’nin reaksiyonu farkli donemlerde
farkli bicimlerde ortaya ¢ikmistir (Erdogan, 2019). Buna gore; 2011-2013 yillar1 arasinda Krizin
kisa siirecegi beklentisi ile yogun duygusal séylemlere acil durum yonetimi eslik ederken, 2014-
2016 doneminde sigimmaci artist sinir bolgesi disina yayilma ve yerlesmeleri beraberinde
getirmistir. 2017-2018 yillar1 arasinda Avrupa Birligi’nin meseleyi digsallagtirma politikasina
Tiirkiye aragsallagtirma ile cevap verirken, 2019 yilindan itibaren guvenlik dnlemleri artirilmistir.
Genel politikadan biylk o6lctde etkilenen Suriyeli g¢ocuklarin egitimine yonelik Tiirk
Hlkumeti’nin politikas1 ve liderlik yaklasimi ise ii¢ farkli asamada incelenebilir (Brugha vd.,
2021).% Gegicilik diisiincesinin hakim oldugu ilk asamada (2011-2013), Suriyelilerin egitimi i¢in
insani yardim oOrgiitleri tarafindan saglanan paralel sistemlerin kullanilmasina izin verilmistir.

14 Bu say1 giincellemelerden &tiirii her raporda farklilik arz etmekle birlikte artis egilimindedir.

15 Tiirkiye'nin Suriyeli miiltecilere yonelik egitim politikalarina iliskin makro diizeyde bir analiz igin bkz. Unutulmaz,
K. O. (2018). Turkey's education policies towards Syrian refugees: A macro-level analysis. International Migration,
57(2), 235-252
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Suriye’de hizli bir geri doniis beklemenin gergekei olmadigini 6ngoéren Kirigci (2014) oldukga
erken bir ddnemde, miiltecilerin Tiirk toplumuna olas1 entegrasyonunu kolaylastirmak i¢in saglam
bir yasal temele sahip, iyi diisliniilmiis, tartisilmig ve yapilandirilmig kapsamli bir politika
gelistirilmesi ¢agrisinda bulunmustur. Hatta eger iyi yonetilirse, elde edilecek sonuglarin ekonomik
biiyiime ve gelismenin kaynagi haline gelebilecegi ve bagka iilkelere bu tiir krizlerle basa ¢ikma
konusunda bir model olusturulabilecegini iddia etmistir. Ancak yasanan gecikmenin yerel halkin
ve Suriyelilerin ¢ocuklar1 arasindaki sosyal catismalar, o6gretmenlerin Tiirk¢e konusamayan
siginmaci ¢ocuklarla ilgilenme konusundaki deneyimsizligi ve ¢ok kiiltiirlii siniflar1 yonetme gibi
okul iklimini olumsuz etkileyen birgok probleme kaynaklik ettigi bildirilmektedir (Arik Akyiiz vd.,
2018).1

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun (4 Nisan 2013) yiiriirliige girdigi 2013-
2016 yillar1 arasindaki donemde ise Turk Hikumeti GEM duzenlemelerini artirmakla birlikte, okul
kaydi i¢in oturma izni ihtiyacini ortadan kaldiran bir genelge yayimlamistir (Brugha vd., 2021).
Agirlikli Tiirkge dil egitimine ek olarak, gozden gegirilmis Suriye miifredatin1 takip eden
GEM’lerde egitim, Suriyeli goniillii 6gretmenler tarafindan Arapga olarak verilmistir (Emin, 2016;
UNHCR, 2017). Durum diizeldiginde miilteci niifusunun kaynak iilkesine (country of origin) geri
donecegi varsayimina dayanan bu yanitin, gecici bir dnlem olarak tasarlandigi agiktir (UNICEEF,
2018b). Suriye i¢ savasmin uzun vadeli bir insani krize sebebiyet vermesi durumunda GEM
politika adimimin miltecilere egitim saglamakta yetersiz kalacagi ve devlet okullarinin daha kalici
bir alternatif olarak rol oynayabilecegi ileri sirilmiistiir (Coskun ve Emin, 2016). Diger yandan
krizin gecici oldugu diisiincesiyle mevcut entegrasyon uygulamalari arasindaki bir ara donem
olarak ifade edilebilecek bu asamada, birtakim resmi adimlar atildigi da bilinmektedir. Nitekim
2015-2019 Stratejik Plani’nda (MEB, 2015, s. 37) egitim ve Ogretime erisim temasi stratejileri
baglaminda “Miilteciler, gecici koruma altindaki yabancilar veya vatansiz olarak yurdumuzda
bulunanlarin da bulunduklart siirece egitim gormelerini saglamak iizere bu dgrencilerin egitim
sistemine entegrasyonunun saglanmasina yonelik ¢alismalar yapilacaktir.” ifadesine yer verildigi
gorilmektedir. Ancak yasal diizenlemenin yetersiz olmasi, her okulun kendi ydnetmeligini
uygulamasi ile sonuglanmistir (Coskun ve Emin, 2016). Bu doénemde, Tiirkiye’de kamplarin
disinda yasayan Suriyeli ¢ocuklarin egitime katilimlarinin 6niindeki problemler ise dil engeli,
ekonomik zorluklar ve toplumsal uyum basliklari altinda siniflandirilmistir (Human Rights Watch,
2015). Buna ek olarak, Suriyeli ailelerin Tirkiye’deki okula kayit prosediirleriyle ilgili yeterli
diizeyde bilgi sahibi olmadigi, baz1 devlet okullarinin miilteci ¢ocuklar1 kabul etmekte isteksiz
davrandigi veya ihtiyaclarin1 makul 6lgiide karsilayamadigi ve asir1 kalabalik GEM ortami gibi
durumlar rapor edilmistir (Human Rights Watch, 2015).

Durumun uzun sureli hale geldigine yonelik kanitlar, 2016 yilindan itibaren Suriyeliler ve
diger yabanci uyruklu 6grenciler i¢cin kamu kurumlar1 araciligiyla egitim verilmesine yonelik
sistematik bir politika degisimini beraberinde getirmistir (Brugha vd., 2021). GEM’lerde kendi
dillerinde ve kendi miifredatlarinda egitim vermek yerine, Suriyeli ¢ocuklarin Tirk Egitim
Sistemi’ne entegre edilme c¢abasi, daha kapsamli bir politika degisiminin isareti olarak
yorumlanmaktadir. Nitekim 2011-2015 yillar1 arasinda agik kap1 politikas1 uygulayan Tirkiye’de,
Suriyelilerin Tirkiye i¢in bir tehdit olusturmadigi, mazlumlarin magduriyetine ¢are olunmasi

18 Yazarlar, MEB Miistesar Yardimcisin 2012 yilinda Suriyeli gocuklar igin devlet okullarina entegrasyon siirecinin
geciktirilmesinin en biiyiikk maliyetinin toplumsal uyumdan taviz verilmesi olduguna iliskin agiklamasini
aktarmaktadir.
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gerektigi, gelenlerle din kardesi olundugu ve dolayisiyla ortak degerlerin paylasildigr gibi
sOylemler iizerinden giivenlikdisilastirma siyaseti insa edilmisken, 2015 sonrasinda ise “sayisal
artistaki kontrol edilemezlik, ortaya ¢ikan sorunlarin fazlaligi, toplumsal, siyasal tepkiler ve
giivenlige yonelik somut saldirilar” nedenleriyle, daha denetimli bir agik kapi politikas1 hayata
gecirilmistir (Bayir ve Aksu, 2020, s. 336). Bu dogrultuda yiiriitiilen egitimsel duzenlemelere
katkida bulunan faktorler; uyarlanmis bir yasal ¢erceve ihtiyaci, paralel okullardaki ¢aligmalarin
sertifikalandirilmasiyla ilgili zorluklar, kalite glivencesi, sosyal uyum ve daha genis sosyopolitik
uyum hedefleri, ortadgretim ve yliksekogretim arasindaki baglantiya yonelik artan ihtiyac,
giivenlik sorunlari, egitim gorev giicli ve hiikiimet arasinda isbirligi, miiltecilerin ulusal egitime
dahil edilmesi yoOniindeki kamuoyu baskisi, bagis¢1 finansmanindan gelen tesvikler, miilteci
niifusunun artan kentlesmesi, zamanin siyasi sdylemi ve Suriye ihtilafinda degisen gii¢ dinamikleri
seklinde siralanmaktadir (Arik Akyliz vd., 2018). Turkiye’nin Suriyeli ¢ocuklarin egitimine
yonelik yeni stratejisinin ayrintilari ise, Tiirkiye Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (2019) tarafindan
toplumsal uyum, bilgilendirme, egitim, saglik, isgiicii piyasasi ve sosyal destek tematik alanlarini
hedefleyen Uyum Stratejisi ve Ulusal Eylem Plani’na yansitilmig goriinmektedir.

Tiirkiye’de, Tiirk kiiltiiriine ait olmayan siginmacilar ve miilteciler i¢in tarihsel olarak kalici
cozimler ya tglincii bir {ilkeye yerlestirmek ya da goniilli olarak tilkelerine geri gondermek
olmustur. Suriyeli multeci krizi icin yerel entegrasyon, ilk iki segcenegin imkansizligi nedeniyle
giindeme gelen tiglincii bir kalic1 ¢oziimdiir (Dereli, 2018). Politika degisikligi neticesinde, Suriyeli
cocuklar1 orgiin egitim sistemine dahil etmek i¢in yeni 6grenme ortamlari olusturulmus, GEM’lerin
bakim giderlerini karsilamak i¢in finansal destek saglanmus, yliksek sayida Suriyelinin devam ettigi
devlet okullarinin giivenlik ve temizlik masraflart karsilanmig, okul ve egitim malzemeleri
dagitilmis, personel tahsis edilmisg, Suriyeli goniillii egitim personeline tesvik 6demeleri yapilmis,
Ogretmenlerin egitimi ve niteliklerinin belgelendirilmesi alanlarinda ¢alismalar yapilmis, cocuklari
sarth egitim yardimi kapsaminda okula devam eden ailelere nakit yardimi saglanmis ve okul
disinda kalan cocuklar i¢in telafi egitimi ile Hizlandirilmig Egitim Programi uygulamaya
koyulmustur (UNICEF, 2019b). 2019 yilinin ortalarina kadar, yaklasik 500.000 miilteci cocugun
okula baslamasinda etkili olan program, kirsal alanlarda kayit ve devam oranlari iizerinde olumlu
bir etki meydana getirmistir (OECD, 2020).

PIKTES projesi degerlendirmeleri; dil egitimi, destek egitimi, okul liderlerine yonelik telafi
egitimleri gibi ¢aligmalarin Suriyeli 6grencilerin notlar1, devamsizlik oranlari, sinif tekrart oranlari
ve aidiyet duygulari tizerinde olumlu etkileri oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte, ilerleyen
yillarda daha fazla okul ¢agindaki miilteci 6grenciyi okula kayit etmek ve ¢ogu ortadgretim
diizeyinde okula gitmeyen yaklasik 400.000 ¢ocuga erisim saglamak gibi hedefler ulagilmay1
beklemektedir (Cerna, 2019). Suriyeli ailelerle gergeklestirilen goriismeler, temel guclik
alanlarinin hizmetlerin sunumu ve miilteci ailelerin karsilastiklar1 sorunlar oldugunu ortaya
koymustur (UNICEF, 2018a). 2018 ve 2019 yillarina ait raporlar (UNICEF, 2019a; UNICEF,
2020a) da kayit siireci hakkinda bilgi eksikligi, iletisim sorunlari ve finansal sikintilara isaret
etmektedir. Cocuklarin istihdam, erken evlilik!’ ve sosyokiltirel nedenlerle’® okul disinda

17 Suriyeli miiltecilerin yaklagik %451 18 yasindan dnce; %9’u ise 15 yasia kadar evlenmektedir (UNICEF, 2020b)
18 Suriyelilerin gocuklarii karma egitim veren kurumlara géndermek istememeleri ve bazi dgrencilerin okulda
basortiisii takmak istemesi gibi hususlar rapor edilmistir (Tastan ve Celik, 2017).
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kalabildikleri géz 6niinde bulunduruldugunda, okula kayit olmanin 6tesinde okula devamin da
takip edilmesi gereken bir parametre oldugu agiktir (Arik Akyiiz vd., 2018).

Yiiksekogretim — her ne kadar multeci durumunda temel ihtiyaglarin gélgesinde kalsa da —
siginmacilari pasif kurbanlardan bireysel ajanlara doniistiirmekte 6nemli rol oynamaktadir (Zeus,
2011).'° Bu kapsamda, Tiirkiye’de son yillarda Suriyelilerin ulusal yiiksekogretim sistemine dahil
edilmesini hedefleyen bir¢ok politika hayata gecirilmistir. Bunlardan bazilar1 dil egitimi ile
digerleri ise sertifika, transfer ve Tiirk {niversitelerine erisim ile ilgilidir. TUm bunlar
yiiksekogretimdeki Suriyeli 6grencilerin erigim ve kaliciliklarini saglamada énemlidir (Yavcan ve
El-Ghali, 2017). Ucretsiz yiiksekdgretim imkani1 ve burs olanaklari, yeni bir dil ve farkl bir kiiltiir
O0grenme, uygulama temelli egitim, kisisel gelisim ve 6zgiirliik gibi olumlu yasantilara karsin,
Suriyeli 6grenciler yiiksekogretime erisim, burslar ve mali durum, etkilesim, akademik kaygilar ve
sosyal yasam gibi giigliiklerle karsilagsmaktadirlar (Hohberger, 2018). Dereli (2018), genc
miiltecilerin yiiksekOgretim sisteminde karsilastiklart temel gucliklerin giinliik etkilesimlerde
deneyimlenen iletisim sorunlari (dil farkliligi), 6nyargi ve olumsuz kliseler oldugunu rapor
etmektedir. Yavcan ve El-Ghali (2017) ise, geng Suriyelilerin yiiksekdgrenime erisimde ve
tiniversitede gecirdikleri siire boyunca maddi sorunlar, basvuru siirecine iliskin bilgi eksikligi,
basvuru belgelerinin hazirlanmasindaki problemler ve akademik engeller gibi bazi giigliiklerle
karsilastigini rapor etmektedir.

Baglamsal Kosullar ve Egitim Alanina Yansiyan Guglukler

Sosyal, kiiltiirel ve ekonomik biitiinlesme meselesinin 6znesi durumuna gelen Suriyelilere
yonelik takip edilen gegici politikalarin yonetim a¢ig1 ile mesruiyet sorunlarina yol agtigi
degerlendirilmektedir (Uzelakgil, 2021). Bu dogrultuda Tiirkiye’de Suriyeli siginmacilar olgusuna
yonelik resmi bakis acisinin, agik kapi politikasindan guvenlik siyasetine dogru bir doniisiim
icerisinde oldugu iddia edilmektedir (Bayir ve Aksu, 2020). Tecriibe edilen kapasite sorunu ise,
egitim dahil olmak iizere tlim sosyal alanlarda, hak temelli yerine hizmet temelli bir yaklagim
benimsenmesiyle sonuclanmistir (Yildiz ve Uzgdren, 2016). Giivenli iilke olma, iilkeler arasindaki
mesafe, misafirperverlik, kiiltiirel ve dini yakinlik dinamiklerinden beslenen Suriyelilerin kalicilik
diisiincesi (Y1lmaz ve Ozer, 2022), okullarin alt yapisi, egitim programi ve egitim uygulamalar
alanlarinda birtakim inisiyatifler almay1 gerekli kilmaktadir (Oh ve Van der Stouwe, 2008).
Nitekim mevcut durumda 6gretmen ve okul yoneticileri, siginmact 6grencileri Tiirk Egitim Sistemi
icin bir kriz kaynag1 olarak gérmektedirler?® (Kirisci ve Yirci, 2021). Bununla birlikte Turkiye’deki
ulusal gazetelerin siginmacilarla ilgili diger konulara kiyasla egitim ve ¢ocuk temasinda daha
olumlu bir dil kullanmasi1 (Kahveci ve Paksoy, 2021) kolaylastirici bir faktor olarak karsimiza
cikmaktadir.

19 Uluslararas1 koruma dinamiklerinin biiyiik 6l¢iide miiltecilerin pasif magdurlar oldugu anlatisma dayali olduguna
dikkat ¢eken yazar s6z konusu anlatiy1 tersine ¢evirmek ve miiltecileri kendilerinin ve topluluklarinin gelisiminin
ajanlari olarak yeniden konumlandirmak i¢in yiiksek6grenimin bir ara¢ olarak kullanabilecegine dikkat cekmektedir.
Bu bakis a¢is1 miiltecileri giiglendirmek lizere yardim etmeyi dngoren yaklagimlari benimsemek yerine gii¢ yapilariin
igeriden yikilmasi geklinde bir paradigma degisimine dayanmaktadir. Boyle bir anlatinin uzun vadede gergege
doniigmesi i¢in, mezunlarin yeni edindikleri bilgileri kullanmalarina olanak saglayacak genis kapsamli politika
degisiklikleri gerekmektedir (s. 272).

2 Diger yandan Suriyeliler Barometresi 2019 sonuglar1 Suriyelilerin Tiirkiye’de en az sorun yasadiklari alanlarin
basinda egitimin geldigine isaret etmektedir (%7,4). Hatta 2017 yilinda egitim i¢in %58 olan memnuniyet orant,
2019’da %64,6’ya yiikselmistir (Erdogan, 2020).
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Suriyeliler baglaminda 2011-2021 yillarii kapsayan ¢ok yonli bir dokiiman incelemesi
(Polat ve Turga, 2021, s. 400) 2018 yilinda zirve noktasina ulasan yerel alanyazindaki bilimsel
calismalarin en fazla egitim, kiiltlir, medya, ekonomi ve saglik, en az ise kadin ve yiiksekogrenim
konularina odaklandigini ortaya koymaktadir. Bu kapsamda arastirmalarin tematik kodlamalarinda
“Suriyeli temel egitimdeki 6grencilerin egitim alaninda karsilastiklart sorunlar” ve “Suriyelilere
yonelik tutumlar” basliklarinin listenin basinda yer aldig1 saptanmistir. Benzer sekilde miiltecilerin
2015-2020 yillar1 arasinda, Tirkiye’de egitim politikalar1 alaninda yapilan lisansiistii tezler
icerisinde One ¢ikan alanlardan biri oldugu goriilmiistiir (Kuloglu, 2022). 2016 yilindan itibaren
kamu okullarina kayit politikas1 dogrultusunda, glncel alanyazinda Suriyeli 6grencilerin egitimi
meselesinin kapsayici egitim, toplumsal uyum (entegrasyon) ve hak temelli egitim gibi kavramlar
etrafinda tartisilmasi, mevcut paradigma ile uyumlu bir gelismedir. Ancak s6z konusu politika
adiminin izlerini takip eden Shaherhwasli vd.’nin (2021) arastirmasi, Suriyeli 6grencilerin Tiirk
Egitim Sistemi’ne entegrasyonunun oldukca girift ve uzun vadeli bir meydan okuma oldugunu
ortaya koymaktadir.

Diinya genelinde milteci c¢ocuklara egitim veren ogretmenlerle yapilan goriismeler
neticesinde; miilteci ¢ocuklarin psiko-sosyal iyi olusu, yeni egitim dilini 6grenme miicadelesi,
siirli bigcimde 6grenime devam etme kapasitesi, 0gretmenlerin mesleki gelisim ve destek eksikligi
olmak tizere dort temel sorun alani tanimlanmustir (Save the Children, 2018). Ulusal alanyazindaki
aragtirma sonuglari temel egitim (Alkalay vd., 2021; Atalay vd., 2022; Celik vd., 2021; Eryilmaz
Balli ve Donmez Yapucuoglu, 2021; Hallagh ve Giil, 2021; Jusufbasic ve Kenan, 2022; Karadag
vd., 2020; Kardes ve Akman, 2022; Ozorug ve Sigirtmag, 2022; Sozer ve Isiker, 2021; Yigit vd.,
2021; Zayimoglu Oztiirk, 2021) ve yiiksekdgretimle (Bimay, 2021; Kaya ve Sahin, 2021; Levent
vd., 2021; Sahin ve Celik 2020; Yildiz ve Karagol, 2022) ilgili benzer bulgular rapor etmistir. Bir
meta-analiz ¢alismasi (Aytag, 2021), Suriyeli 6grencilerin temel egitim siirecinde karsilastiklar:
sorunlar1 sirastyla egitim sistemine uyum, psikolojik sorunlar, dil ve Tiirk¢e egitimi ve 6gretmen
faktorleriyle iliskilendirmistir (n=13). Bir diger sistematik incelemede (n=13) ise, dil problemi,
ogretmenlerin pedagojik eksiklikleri ve paydaslar arasi iletisim eksikligi ortak bulgularina yonelik
hizmet Oncesi ve hizmet i¢i egitim, psikolojik destek, Tiirk¢ce dil kurslar1 ve paydaslarin
bilgilendirilmesi ortak onerileri sunuldugu saptanmistir (Amag ve Yasar, 2018).

Dil kaynakli iletisim sorunlari, kiiltiirel yanlis anlamalar ve eksik bilgiden kaynakli
ayrimcilik nedenleriyle artan izolasyon duygusu, Suriyeli ¢cocuklarin egitimleri lizerinde negatif bir
etkiye sahiptir (Ozer, Komsuoglu ve Atesok, 2016). Oyle anlasilmaktadir ki Tlrkge yetersizligi,
Suriyeliler i¢in egitimde oldugu gibi istihdam alaninda da bir dezavantaj kaynagidir (Glivendi ve
Alpaydin, 2022). Suriyelilere yonelik gelistirilen kalip yargi ve stereotiplerin (Ozdemir, 2017),
farkli baglamlara genellenebildigi orneklere dahi rastlanabilmektedir.?’ Bu dogrultuda tecriibe
edilen ekonomik, mekansal, sosyal ve kiiltiirel dislanma mekanizmalarina kars1 (Giil ve Sagman-
Kayl1, 2020), Suriyelilerin gesitli direnis pratikleri®? gelistirdikleri tespit edilmistir (Diker ve
Karan, 2021). Yasanan sorunlarin temelinde, sosyokilturel ve sosyoekonomik nedenler yattigi
aciktir. Sosyal Kimlik Teorisi 6gretilerine gore sosyallesme ve egitim tarzlarindaki mevcut normlar,
degerler ve beklentiler, dis gruplara karsi farkli davranma egilimini tesvik etmekte ve/ya

21 Yurttas (2020) ¢alismasinda Suriyeli yiiksekdgretim 6grencilerine yonelik ényargilarm Tiirkmenistan uyruklu
ogrencilere de genellendigini tespit etmistir.

22 Hanede eli is tutan herkesin ¢alismast, az sayida ve ucuz esya sahibi olmak, akrabalarla birlikte yasamak, dayanisma
ve yardimlagma aglart kurmak, ¢atismadan kaginmak vb.
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guclendirmektedir (Tajfel, Billig, Bundy ve Flament, 1971). Bu sartlar altinda birey kendini ait
hissettigi gruba baglillk gosterirken, diger gruplara karsi zenofobi benzeri davranislar
gelistirebilmektedir. Diger yandan, Rekabet Teorisi 6gretileri sinirli kaynaklarin yabancilarla
paylasilmasinin bireylerin tehdit algisini artiracagina isaret etmektedir (Bobo ve Hutchings, 1996).
Bu dogrultuda Karatas (2020, s. 38), “Ulkenin ulus-devlet¢i yapisindan gelen soy bagi kriteri,
yabancilara yonelik esnetilen kanun ve yonetmelikler ile temel hak ve ddevlerin yurttaslarca gegici
koruma statlistinde olan Suriyelilere vatandaslik veriliyormus diisiincesinin” Suriyelilerin
otekilestirilmesine yol acti1 sonucuna ulasmaktadir.?®

Suriyelilere vatandaslik verilmesinin, Tiirkiye’deki toplumsal esitsizlikleri arttirmak ve
toplumsal entegrasyon gerekliligi gibi handikaplar1 beraberinde getirebilecegi tartisiimaktadir
(Oniir, 2021). Arastirma sonuglar1 yerel halkin Suriyelilere yonelik tutumunun 6grenim diizeyine,
meslegine ve aylik gelir durumuna gore anlamli bigimde degismekle birlikte, olumlu ydnde
olmadigina isaret etmektedir (Glzel, 2021). Bu dogrultuda insani yardim konusunda ortak
kamuoyu kanaatine ragmen, siginmacilarla birlikte yasama konusunda birtakim teredditler oldugu
anlasilmaktadir (Oniir ve Onur, 2021; Yilmaz ve Giinay, 2022). Benzer bulgular ortaokul
ogrencileri 6rnekleminde de elde edilmekle birlikte (Demir ve Demir, 2020; Keskin ve Okgu,
2021), okula devamin sigmmaci g¢ocuklarin ailelerine oranla daha kolay adapte olmasiyla
sonuglanmasi pozitif bir gelisme olarak degerlendirilebilir (Aydin Kili¢ ve Sahin, 2021). Buna ek
olarak, Sosyal Temas Kurammin gruplar arasinda kurulan temas ve iletisimin kars1 grup hakkindaki
olumsuz yaklasimlar1 azaltacagi, mevcut stereotiplerin ve Onyargilarin kirilmasini1 saglayacagi
Onermesini (Pettigrew, 1998), Tiirkiye’deki Suriyeliler baglaminda kismen destekleyen aragtirma
sonuglart mevcuttur (Acar, 2021; Akin, Se¢im ve Akin, 2020; Bagc1 ve Canpolat, 2019; Eser ve
Uygur, 2019). Bunun i¢in gerekli temel kosullar ise, temas halindeki gruplarin esit statiiye sahip
olmasi, ortak hedefler, gruplar arasi is birligi, yetkililerin, yasalarin veya geleneklerin destegi
seklinde siralanmaktadir (Allport, 1954).

Siginmacilar hakkindaki ulusal gazetelerde yer alan haberleri inceleyen Livberber (2021,
s.1003), olaymm baglamindan koparildigini, siginmacilarin  6zne degil, nesne olarak
konumlandirildigint ve ¢ogunlukla ortiik bicimde biz/onlar ayrimi yaratilarak, benzer sekillerde
temsillerin tercih edildigini tespit etmistir. Bu dogrultuda eylem ve sdylemlerin, mevcut gic
iliskilerinin yeniden tiretimine katki sagladigi ¢ikariminda bulunulabilir. Hatta ilerleyen sirecte
diglama davraniginin, merkez-¢evre ayrimina dayanan bir sosyal boliinme ile sonuglanabilecegi
hatirda tutulmalidir (Mardin, 2006). Unutulmamalidir Ki, i¢inde bulunulan andaki eylemlerin
toplumsal sonuglar1 ancak belirli bir siire gectikten sonra tecriibe edilmektedir. Entegrasyon
politikalarinin kademeli olarak gelismesine ragmen, Suriyelilerin sdz konusu haklara erigiminde
sosyal sinifin dnemli bir esitsizlik kaynagi olmasi ise, ikincil bir giigliik alan1 olarak ifade edilebilir
(Simsek, 2018). Diger bir ifadeyle, sosyal gruplar arasindaki esitsizliklerin sosyal gruplar
igerisinde de mevcut oldugu, egitimsel politikalar gelistirme siirecinde goz 6niinde bulundurulmasi
gereken bir realitedir.

28 Soy bagi kriteri modern donemde insa edilen ulus devlet paradigmasinim temelinde yer almakla birlikte Tiirkiye’nin
Suriyeliler meselesini ele almasindaki rolii tartismaya agiktir. Nitekim Tiirkiye daha dnceki deneyimler neticesinde
2020 yil ortast itibariyla Irak, Afganistan ve Iran uyruklu 330 binden fazla kisiye uluslararas1 koruma statiisii saglamis
durumdadir (UNHCR, 2022). Gegici koruma altindaki Suriyeliler ise resmi kayitlara gore 3,5 milyonu asmigtir. O
halde buradaki temel sorunun Suriyelilerin sayisiyla ilgili oldugu rahatlikla iddia edilebilir.
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Sosyal esitsizliklerin egitim alanindaki yansimalari, Coleman Raporu’ndan (1966) beri
yogun bir inceleme ve arastirma konusudur (Hurn, 2016). Celik ve Erdogan (2017), disiik
sosyoekonomik gruba mensup miilteci ¢ocuklarin, egitimsel basarisizliklarinin altinda okullarin
kurumsal habituslari?* ile dgrencilerin siifsal ve kiiltiirel habituslari arasindaki uyumsuzluklarin
yattigini iddia etmektedir. Nitekim yuksek sosyoekonomik grupta yer alan Suriyeli ¢ocuklarin,
daha yuksek basar1 diizeyine sahip olduklar1 ve hatta sinifta ve okulda derece yaptiklari durumlar
rapor edilmektedir (Topcu, Biiyiikbese ve Durmus, 2018). Barbelet ve Wake (2017) de hedef,
strateji ve ge¢im kaynaklarimin analizi yoluyla Tiirkiye’deki siginmacilari; entegrasyona
odaklananlar, miicadele edenler ve hayatta kalmaya odaklananlar seklinde ti¢ kategoriye ayirmistir.
Bu dogrultuda yiiksek sosyoekonomik gruptakilerin entegrasyon sireci igerisindeyken, orta ve
diisiik sosyoekonomik gruplarin — muhtemelen eskisinden daha cetin — bir hayat micadelesi
icerisinde oldugu ¢ikariminda bulunulabilir. Bu degerlendirme Suriyeli c¢ocuklarin egitime
erisiminin Oniindeki engellerin siddetine gore, {i¢ gruba ayrildig1 ve farkli miidahale yontemleri
gerektirdigi bulgusu ile birlikte ele ahinmalidir (Tastan ve Celik, 2017). Bu kapsamda oryantasyon
bozuklugu ve motivasyon eksikligi gibi, kisa vadeli bir planla ortadan kaldirilabilecek engellere
sahip, okula gitmeyen Tip-1 &grenciler i¢in ¢ocuklarin ve ebeveynlerinin bilgilendirilmesi ve
gorevliler tarafindan diizenli olarak ev ziyaretleri yapilmasi onerilmektedir. Birka¢ yil okulu
birakmak zorunda kalan, yasitlarindan geri kalan, ailesine katki saglamak amaciyla ucuz is giicii
kaynag1 olarak c¢alisan veya karma egitim nedeniyle okuldan ayrilan, okula gitmeyen Tip-2
ogrenciler i¢in maddi yardim, ulasim destegi ve benzeri hizmetlerin saglanmasi 6nemlidir. Uzun
siire okuldan uzak kalan ya da ailenin gecimini tek basina saglayan, okula gitmeyen Tip-3
ogrencilere ise, ikinci 6gretim ve maddi yardim gibi alternatif egitim yontemleri sunulmasi tavsiye
edilmektedir. Buradan hareketle entegrasyon politikasinin bir sonraki adiminin, Suriyeli gocuklarin
topyekin olarak ele alinmasindan ¢ok, bireysellestirilmis miidahaleleri icerdigi ifade edilebilir.

MEB’in miilteci ¢ocuklara yonelik belirgin bir egitim politikasinin mevcut olmamast,
ortaya ¢ikan sorunlara anlik ¢oziimler iiretilmeye ¢alisilmasi ile sonuclanmaktadir (Goksoy, 2020).
Bunun bir sebebi de karar alma mekanizmalarinda smirli rasyonellik modelinin esas alinmasi
olabilir (Akgul, Kapt1 ve Demir, 2015). Sinirli rasyonel karar verme modelini ortaya atan Simon
sartlar1 ve sinirhiliklart dikkate alarak hareket eden bireyi tanimlamak iizere yoOnetsel insan
kavramini kullanmustir (Scott, 2003). Rasyonel karar vermenin zorlugu nedeniyle kisa ve orta
vadeli fayda ve maliyetlerin karar alma mekanizmasi tizerinde etki sahibi olmasi beklendik bir
gelismedir. Bu kapsamda basta devlet aygitlar olmak iizere, belediyeler, STKlar ve diger paydaslar
icin olagan siipheli, belirsizlik ortami1 gibi goriinmektedir (Yanar ve Erkut, 2020). Bu dogrultuda
Senge’nin (2007) haslannug kurbaga misali® g¢evresel degisimlere zamaninda reaksiyon
gosterilmesine isaret etmesi bakimindan Onemlidir. Suriyeli ¢ocuklarin egitimiyle ilgili
baslangictaki kriz yonetimi gereksiniminin, ilerleyen siregte belirsizlik yonetimi ihtiyacina
doniistiigii asikardir. Bu kapsamda Keser ve Ozbek’e (2018, s. 128) ait asagidaki politika analizi
giizel bir 6rnek teskil etmektedir.

24 Yazar kurumsal habitus terimi ile okullarin organize edildigi bir dizi yatkinlik, dogal olarak kabul edilen beklentiler
ve alg1 semalarina atifta bulunmaktadir. Daha somut olarak ise belirli beklenti, davranis, karakter ve gorgiileri kapsayan
egitim durumu, okulun 6rgiitsel uygulamalari ve ifade diizenini temsil etmektedir.

% Viicudu ¢evredeki ani degisimlere tepki vermeye programlanmis kurbaganin tedrici degisimler karsisindaki
tepkisizlik halini betimlemektedir.
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Tablo 1.
Suriyeli Cocuklarin Egitimine Iligkin Politika Analizi

Ulusal Egitim  Uluslararas1  Sosyal Fayda- Zaman-
Sistemi Uyum  Anlasmalar ~ Kabul ~ Maliyet Basar
Olgtd Olgutu Olgutt  Olgitd  Olgutu

Hi¢bir sey yapmamak ve/ya mevcut

durumu korumak

Mesleki kurslar ve egitimler agmak X
I\/_Ie_rkt_e2| idareyle ortak koordinasyon X X X X
birimi kurmak

Gegici egitim merkezlerinden okullagsmaya
gecmek

Yeni gelen 0grencilerin kendi kiiltiirlerini
ortaya c¢ikarmalarma ve tanitmalarina
imkan saglayan ~ devlet  destekli X X X
uygulamalar gelistirilmek ve  birlikte
yasamay1 One alan bir miifredat olusturmak
Iyi uygulamalari &diillendirmek  ve
desteklemek

X

Suriyeli ¢ocuklarin egitimine iliskin kamu politikas1 alternatiflerine yonelik 6lcut
degerlendirme neticesinde merkezi bir idare ile ortak koordinasyon biriminin olusturulmasi ve
gecici koruma merkezlerinden okullasmaya gegilmesi alternatifleri en islevsel ¢oziimler olarak On
plana ¢ikarken, mevcut paradigmaya tekabiil eden okullagsma politikasi, yalnizca fayda-maliyet
Olclitii  karsisinda  yetersiz  kalmaktadir.  Suriyelilere yonelik mevcut konjonktiiriin
stirdiiriilebilirligini tartigan Terzi (2018), goniillii geri doniis, geri gdnderme, yeniden yerlestirme,
Avrupa’ya gondermeye tesvik, miiltecilik statiisii seklinde bes farkli senaryo belirlemistir. Bu
dogrultuda ilk segenek diisiik ger¢eklesme ihtimali, ikinci segenek uluslararast hukuka aykirilik,
ticlincii secenek smirl ¢oziim tiretme, dordiincii segenek sinirli kiilfet paylasimi, besinci segenek
ise, sosyal tasima kapasitesinin zorlanmasit handikaplarina sahiptir. Dolayisiyla alternatif
senaryolar1 akilda bulundurmak suretiyle, 6nemli sayida Suriyelinin kalic1 olabilecegi dikkate
aliarak, yonetilebilir ve sirdurdlebilir bir okullagsma politikasi takip edilmesi gerekliligi agiktir.
Bu noktada Covid-19 pandemisinin, Suriyelilerin ekonomik, psikolojik, egitsel, sosyal ve tibbi
destek ihtiyaglarini bariz bigimde artirdigi da goz 6niinde bulundurulmalidir (Bozdag, 2021).

Sonug ve Oneriler

Bu calisma Tirkiye’de gegici koruma altindaki Suriyeli ¢ocuklarin egitimine ydnelik
politikalar1 kronolojik ve makro bir perspektiften degerlendirmek amaciyla gergeklestirilmistir. Bu
suretle mevcut durumun nesnel bir bicimde ortaya konulmasina gayret gosterilmistir. Derleme,
Turkiye’nin milteci krizine yonelik reaksiyonunun Suriye krizinin siiriincemeye giren dogasinin
kabul edilmesi ve gecicilik diisiincesindeki kirilmadan &nemli 6lgiide etkilendigini ortaya
koymustur. Genel politikayla uyumlu olarak baslangigta insani yardim orgiitleri tarafindan
saglanan paralel sistemlerin kullanilmasina izin verilirken, ilerleyen siiregte gegici egitim
merkezleri ve kamu okullar araciligiyla daha sistematik bir hizmet sunumuna gecis yapilmstir.
Suriyeli ¢ocuklarin egitimine yonelik politikalarin temelinde yatan esas mesele ise egitim
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politikasinin  miiltecilerin  eninde sonunda Suriye’ye donecegi varsayimina dayanip
dayanmayacagidir (Kirigci, 2014). Egitim dili ve miifredat gibi temel unsurlari belirlemek
acisindan kritik éneme sahip bu soru, halen net bir sekilde yanit bulmus gériinmemektedir. Zahir,
batinin gostergesi olarak kabul edilirse, mevcut uygulamalarin her iki alternatife de ¢oziim liretme
amacinda oldugu diisiiniilmektedir.

Calisma, Turkiye’nin siginmacilarin egitimi konusunda bir yandan énemli basarilar elde
ederken, diger yandan birtakim gicliklerin meydan okumasi ile kars1 karsiya oldugunu ortaya
koymaktadir. Gelismis {ilkelerle kiyaslandiginda, Tiirkiye nin Suriyelilere sundugu olanaklarin
siirlt bir diizeyde kaldigi ifade edilebilir (Vardarli, Khatib, Uygur ve Goniiltag, 2019). Ancak
diinya Gzerindeki herhangi bir iilkeye kiyasla katbekat daha fazla siginmaciya ev sahipligi yapan
Turkiye, resmi bir gd¢men iskan politikasi izlememektedir.?® Tirkiye i¢ savastan otiirii zorunlu
goc¢e maruz kalmis sivillerin temel ihtiyaclarini gegici bir siire karsilamak {izere inisiyatif almas,
ancak toplumsal yapis1 tecriibe edilen kitlesel gogten buyik olgiide etkilenmistir. Bu dogrultuda
“aciklik, cogulculuk, uluslararas: biling, katilim, icerme, esneklik, kiiltiirel duyarlilik, temsil ve
aidiyet” gibi kavramlar gergevesinde go¢ ve miilteci olgularina duyarli, yeni bir egitim
paradigmasina ihtiya¢ duyulmaktadir (Kocabas ve Alpaydmn, 2021, s. 2). Goce duyarhilik
bilesenleri ise “6ziinii ve diinyay1 tanimig evrensel bir insan tasavvuru, yerel ihtiyaglara gore
sekillenen Grgiitlenme bi¢imi, ¢ok kiiltiirliiliik bilincine sahip 6gretmen ve yoneticiler, temsil eden
ve kolay ulasilir egitim materyali, kapsayict miifredat, farkliliklara agik okul kiiltiirii” seklinde
siralanmaktadir (Kocabas ve Alpaydin, 2021, s. 40). UNHCR’nin miilteci egitimi yaklagimi da,
“erisim, entegrasyon, kalite, koruma, ortaklik, katilim, izleme ve degerlendirme” kriterlerini
kapsamaktadir (Beltekin, 2016, s. 190).

Cayir (2022), MEB metinlerinde kapsayici egitimin kiiltirel-ahlaki gergevesinin etno-
dinsel (Turk-islam) kimlikle smirlandirildigina ve egitime erisim (yapisal kapsayicilik) olgusunun,
kimlik gelisimi ve aidiyet (iliskisel kapsayicilik) ¢aligmalari ile desteklenmesi gerektigine dikkat
cekmektedir. Dolayisiyla Isveg, Kanada ve Avustralya gibi iilkelerdeki ¢ok kiiltiirliiliik politikalar:
ve ¢ok kiiltiirlii egitim anlayisi, TUrkiye i¢in kismi 6rnekler sunmaktadir (Kurtulus, 2018). Ayrica
mevcut gergeklige daha uygun olarak, Suriyeli ¢ocuklara yonelik egitim politikalarinin ingasinda,
sorun odakli ve kisa vadeli yaklagimin Otesinde, siginmacilari odagina alan bir bakis agisina ihtiyag
duyulmaktadir (Barbelet ve Wake, 2017). Bu dogrultuda egitim, yalnizca bir kamu hizmeti olarak
degil ayn1 zamanda bir hak olarak ele alinmalidir (Ozer, Komsuoglu ve Atesok, 2016). Yasam boyu
egitim, Suriyelilerin “egitim diizeylerinin arttiritlmasi, mesleki ve kigisel gelisimlerinin saglanmasi,
ekonomiye katma deger tretebilmeleri ve topluma entegrasyonunun gergeklestirilebilmesi” igin
bir diger anahtar kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ag¢ikalin, Daghan ve Olgun, 2021, s. 395).

Suriyeli cocuklara yonelik egitim politikalarinin gelistirilmesi i¢in dort alanda surekli
degerlendirmelere ihtiya¢ duyulmaktadir: (1) Erigim: Miilteci cocuklar egitime nasil
erigeceklerdir? (2) YOnetim: Miilteci egitimi nasil planlanacak, yonetilecek ve kaynak
saglanacaktir? (3) Toplum: Miilteci egitimi istikrarli ve miireffeh bir toplumu nasil tesvik edebilir?’
ve siyasi kisitlamalar iginde nasil yonetilebilir? (4) Kalite: Hem miilteciler hem de ev sahibi Ulke

% Resmi gdgmen politikasmin takip edildigi durumlarda dahi devletler arzu edilmeyen kalicihii 6zendirmemek igin
kasitli olarak uyum politikalarindan kaginabilmektedirler. Almanya’nin 1961°de gelen Tiirkler i¢in uyum politikalarina
1980’lerin ortalarinda baglamalart bu durumun bir 6rnegi olarak gosterilebilir (Erdogan, 2019).

21 Aragtirma sonuglar Tiirkiye’de yiiksek tahsilli Suriyelilere Tiirk vatandashigi vermeyi amaglayan hiikiimet
politikalarinin etkili olduguna isaret etmektedir (Dereli, 2018).
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vatandaglar1 igin egitim kalitesi nasil gelistirilebilir? (Culbertson ve Constant, 2015). Makro
perspektiften, Turkiye’nin Suriyeli gocuklara yonelik egitimsel mudahalesinin hiikiimetin kritik
rolii, erken hazirh@in Onemi, miiltecilerin katilimi, paralel kurumlarin handikaplari, kanit
veritabanina olan ihtiyag, dil 6gretiminin avantaj ve dezavantajlar1 gibi bir dizi dersler barindirdigi
rapor edilmektedir (Brugha vd., 2021). Yonetim, erisim ve Kkalite boyutlarina iliskin bir
degerlendirme ise, mezo ve mikro dizeyde uygulamaya yansiyan birtakim giigliikleri ortaya
koymaktadir (Tastan ve Celik, 2017). Gegmis politika uygulamalarinin analizi gelecek miilteci
egitim politikalarinin ve kanit temelli karar alma mekanizmalarinin insasi agisindan biyik énem
arz etmektedir.

Tiirkiye’nin “hatir1  sayilir diizeyde Suriyelilerin kalict olacagi dikkate aliarak,
yonetilebilir ve kiilfet paylasimini igeren” bir go¢ politikasina olan ihtiyaci ortadadir (Terzi, 2018,
s. 203). Turkiye-AB iliskileri ise, kismi mali yiik paylasimin Gtesinde stratejik is birligi yoniinde
gelistirilmelidir (Erdogan, 2019). Burada esas mesele, insani degerlerle giivenlik politikalari
arasinda dengeli bir iliski kurma zorunlulugudur (Bayir ve Aksu, 2020). Bu dogrultuda
Tiirkiye’deki sigimmacilar olgusu uluslararasi politika, uluslararas1 hukuk gibi alanlar1 kapsayan
bitunsel bir sosyal bilim perspektifi ile inceleme konusu yapilmahdir (Beltekin, 2016).
Suriyelilerin egitimi ise, kalicilik diisiincesi dogrultusunda yasal ve toplumsal riza {izerine
temellendirilmis politikalar ekseninde yeniden tasarlanmalidir (Uzelakgigil, 2021). Parsons’un
Sosyal Sistem Kurami, 6gretileri de egitimin daha genis bir toplumsal sistemin alt sistemi oldugunu
bizlere hatirlatmaktadir (Baltaci, 2019). Dolayisiyla egitime her derde deva ilag (panacea)
muamelesi yapmaktan vazge¢cmek ve politika, ekonomi, sosyoloji ve hukuk gibi alanlarla uyumlu
bir mldahale politikasinin pargasi olarak gérmeye baglamak gerekmektedir. Bunun i¢in ise giiglii
bir kamuoyu destegine ihtiya¢ duyulmaktadir. Nitekim Seydi’nin (2014) dikkat g¢ektigi {lizere
olaganiistii sartlarda alinan kararlarla ilgili kamuoyunun aydinlatilmasinda yasanilan sorunlar,
toplumda endise ve elestirilere neden olmaktadir. Bu tartismalarin 1s1ginda politika yapicilar,
uygulayicilar ve aragtirmacilara yonelik asagidaki onerilere yer verilebilir:

e Sigmmacilarin — Turkiye veya Suriye’deki — gelecek hayatlarini idame ettirmeleri igin
guclendirilmelerini (empowerment) dnceliklendiren bir egitim paradigmasi insa edilebilir.

e Politika yapicilar harcamalar1 seffaf hale getirerek maliyetlere odaklanabilir ve bu suretle
uluslararasi kuruluslarin maliyetlere katilimi artirilabilir.

e Ulusal ve uluslararasi dizeyde bir iletisim stratejisi gelistirilebilir, siginmacilar
konusundaki gelismeler/sorunlar paylasilabilir ve yoneltilen elestirilere verilere dayali
olarak cevap verilebilir.

e Turkiye nin goc ve egitimde dahil olmak Gzere farkli alanlarda deneyimi artmistir ancak bu
alanlarda insan gucl eksikligi devam etmektedir. Dolayisiyla her alanda uzman
yetistirilmesine odaklanilabilir.

e Politikalar1 uygulayan kisi ve kuruluslar, politikalart uygulayacak kapasiteden (bilgi,
beceri, personel, vb.) ve koordinasyondan yoksundurlar. Bu anlamda bakanlik, il/ilge Milli
Egitim Miudiirliikleri ve okullar bazinda kapasite gelistirilebilir ve uygun bir koordinasyon
mekanizmasi insa edilebilir.

e Politika uygulama surecinde okul miidiirleri ve 6gretmenlerin ‘sokak diizeyi’ (street-level)
biirokratlar olduklar1 dikkate alinmalidir. Bu suretle s6z konusu kitlenin siginmaci ve gog
konusunu anlamlandirma tutum ve davranislar1 detayli olarak incelenebilir.

e Sigmmacilarin egitimine iliskin makro 6l¢ekteki degerlendirmelere ek olarak mezo ve
mikro diizeyde uygulamaya yansiyan sorun alanlarini ¢ok boyutlu bir bakis agisindan tespit
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etmeyi ve teorik bir gergeveye dayali olarak agiklama getirmeyi amaclayan ampirik
calismalar tasarlanabilir.

Etik Kurul Izin Bilgisi: Derleme niteligindeki bu arastirma Etik Kurul izni gerektirmemektedir.

Yazar Cikar Catismasi Bilgisi: Calismada ¢ikar ¢atigmasi yoktur ve herhangi bir finansman
destegi alinmamustir.

Yazar Katkisi: Yazarlar makaleye esit katki saglamis olduklarini beyan ederler.
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Extended Summary
Introduction

The Syrian Civil War, which broke out in 2011, has led to a protracted refugee situation,
especially concerning Turkey, Lebanon, and Jordan (UNHCR, 2018). Previous experience with
long-term refugee support has indicated that a period of about 20 years is needed before refugees
can return home or find other solutions (Yavcan & El-Ghali, 2017). The refugee integration
framework composed of employment, housing, education, health, social bridges, social bonds,
social links, language and cultural knowledge, safety and stability, rights, and citizenship revealed
the critical role of education (Ager & Strang, 2004). By the law of nations, the Turkish government
has to provide compulsory and free primary education to all child refugees and create access to
secondary education (Human Rights Watch, 2015). However, Turkey has to seek support to cover
the costs of those services (Kirisci, 2014; Erdogan, 2019) as the protection and care of refugees is
an international responsibility. Two main difficulties regarding foreign aid for the education of
Syrians are the inadequacy and irregularity of donations (Kurban, 2021).

A Chronological Glance at Educational Interventions

As the Syrian issue has turned into a protracted refugee situation, educational intervention
has become more and more important to prevent a lost generation of Syrians. The Turkish
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Government, which bears the bulk of the costs associated with the refugees in Turkey, also leads
the response to the Syrian refugee crisis. Statistics indicate that Turkey’s educational intervention
is unique in two respects. First, the number of children under temporary protection who need to be
enrolled in schools is huge. Second, the number of children enrolled in schools increased
exponentially with the start of the integration project, despite the late placement of Syrian children
in public schools (Arik Akyiiz et al., 2018; UNICEF, 2019b). As of the beginning of the 2020-
2021 academic year, more than 768,000 Syrian children have been included in compulsory formal
education (K12). More than 37,000 students were enrolled in higher education (6.67%; world
refugee average = 3%). The schooling rates of Syrian children tend to decrease with higher ages
(primary school = 79.5%; secondary school = 78.9%; high school = 39.7%). Government efforts
are supported by the United Nations under the 3RP (UNICEF, 2021b). They cover the salaries of
Syrian teachers and the equipment and infrastructure expenses of Temporary Education Centers
(Tastan & Celik, 2017).

The Promoting Integration of Syrian Children into the Turkish Education System (PICTES)
project, financed by European Union funds, sponsors most of the Turkish government’s activities
to support the inclusion of Syrian children in the Turkish education system. The leadership
approach in Turkey can be analyzed in three different stages. In the first phase (2011-2013), where
the idea of transience prevails, parallel systems provided by humanitarian organizations are
allowed for the education of Syrians. In the second, the government improved the regulations for
Temporary Education Centers and issued a circular eliminating the requirement of a residence
permit for school enrolment between 2013 and 2016, when the Law on Foreigners and International
Protection entered into force. And finally, the protracted refugee situation has led to a policy shift
towards the provision of systematic education through public institutions for Syrians and other
foreign students since 2016 (Brugha et al., 2021).

Turkish Context and Educational Challenges

The current discussion of the education of Syrian students around concepts such as inclusive
education, social cohesion (integration), and rights-based education is quite congruent with the
dominant paradigm. However, the study of Shaherhwasli et al. (2021) implied that the integration
of Syrian students into the Turkish education system is a rather complex issue and long-term
challenge. Interviews with the teachers of child refugees around the world identified four main
problematic areas: the psycho-social well-being of child refugees, the struggle to learn the new
language of instruction, the limited capacity to continue learning, and the lack of professional
development and support of teachers (Save the Children, 2018). Research results in the local
literature yielded similar findings regarding basic education (Karadag et al., 2020; Alkalay et al.,
2021; Celik et al., 2021; Eryi1lmaz Balli & Donmez Yapucuoglu, 2021; Hallagh & Giil, 2021; Sozer
& Isiker, 2021; Yigit et al., 2021; Zayimoglu Oztiirk, 2021Jusufbasic & Kenan, 2022; Atalay et
al., 2022; Kardes & Akman, 2022; Ozorug¢ & Sigirtmag, 2022) and higher education (Sahin & Celik
2020; Bimay, 2021; Kaya & Sahin, 2021; Levent et al., 2021; Y1ldiz & Karag6l, 2022). Pre-service
and in-service training for teachers, psychological support, and Turkish language courses for
refugee students, and informing all stakeholders were determined to be the common suggestions
(Amag¢ & Yasar, 2018). On the other hand, a certain level of hesitation has been experienced by
the local people about living with asylum seekers, despite the common public opinion on
humanitarian aid (Oniir & Onur, 2021; Yilmaz & Giinay, 2022). The experienced problems seemed
to stem from sociocultural and socioeconomic factors. In this regard, Social Identity Theory (Tajfel
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et al.,, 1971), Social Contact Theory (Pettigrew, 1998), and Competition Theory (Bobo &
Hutchings, 1996) may offer different angles to handle the issue. Moreover, the reflections of social
inequalities, both within and between social groups, necessitate individualized interventions.

Conclusion and Recommendations

It was revealed that Turkey’s reaction to the refugee crisis was significantly affected by the
acceptance of the protracted nature of the Syrian crisis and the alteration in the notion of
temporariness. The main issue underlying the policies for the education of Syrian children is
whether the education policy will be based on the assumption that the refugees will eventually
return to Syria (Kirisci, 2014). This question, which is of critical importance in terms of
determining the basic elements, such as the language of education and the curriculum, still does
not seem to have a clear answer. It is believed that the current practices aim to produce solutions
for both alternatives. Some of the recommendations for practitioners and researchers are as follows:

e A new paradigm of education can be built as a means of empowerment for refugees to
sustain their future lives, whether in Turkey or Syria.

e Policymakers can focus on costs by making expenditures transparent and thus increasing
the participation of international organizations.

e A communication strategy can be developed at the national and international level,
developments and problems regarding asylum seekers can be shared, and criticisms can be
answered based on data.

e The shortage of manpower necessitates training experts in every field.

e Empirical studies should be designed to identify problematic areas in practice and explain
them based on a theoretical framework.

e As school principals and teachers act as street-level bureaucrats for policy implementation,
their attitudes and behaviors can be examined in detail to make sense of the issue of asylum
seekers and migration.

e The response capacity of the system should be developed and a coordination mechanism
should be built for the levels of the ministry of education, provincial/district national
education directorates, and schools.
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