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rastirma Makalesi Research Article

TRA1 Bolgesinin Turizm Potansiyelinin
Bolgesel Kalkinma Politikalari Agisindan
Degerlendirilmesi

Evaluation of the Tourism Potential of the TRA1
Region in Terms of Regional Development Policies

6z

Bu calismanin konusunu olusturan Erzurum, Erzincan ve Bayburt illerinden olusan TRA1 Bolgesi, bolgenin az
gelismislik farkliliklari temelinde, Glkemizin bati bolgelerinden dogu bolgelerine gidildikge geri kalmigligin glic-
|U bir sekilde yasandigini gostermektedir. Calismanin amaci TRA1 Bolgesinin sosyo-ekonomik yapisini mevcut
veriler isiginda inceleyerek, bolgenin turizm agisindan gelisme potansiyelini belirlemektir. Bu amacla, calisma-
da 6nce bolgesel kalkinma, bolgesel planlama ve bolgesel dengesizlik gibi temel konularda bilgiler verilmis,
TRA1 bolgesinin niifus, saglik ve egitim durumunun Turkiye istatistiki verileri ile karsilastirmali analizi yapilmig-
tir. Ayrica, TRA1 Bolgesinin turizm potansiyelini belirlemek icin istatistiki veriler kullaniimistir. TRA1 Bolgesinin
SWOT analizi yapilarak, bélgenin turizm agisindan glicli ve zayif yonleri ortaya konulmustur. Analiz sonuglarina
gore, TRA1 Bolgesinin glicli bir turizm potansiyeli olmasina ragmen, firsatlardan yeterince yararlanilamadigi,
bélgenin yeterince tanitilamadigi, boélgenin turizm agisindan zayif yonlerinin ve buna bagl olarak olusan tehdit-
lerin giderilebilmesi icin gerekli stratejilerin olusturulmasinin gerektigi sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik kalkinma, bolgesel iktisat, turizm, SWOT analizi

ABSTRACT

The TRA1 Region, which consists of Erzurum, Erzincan and Bayburt provinces, which is the subject of this
study, shows that on the basis of the underdevelopment differences of the region, backwardness is experi-
enced strongly as we go from the western regions of our country to the eastern regions. The aim of the study
is to examine the socio-economic structure of the TRA1 Region in the light of available data and to determine
the development potential of the region in terms of tourism. For this purpose, in the study, firstly, information
on basic issues such as regional development, regional planning and regional imbalance was given, and a
comparative analysis of the population, health and education status of the TRA1 region with Turkey's statistical
data was made. In addition, statistical data were used to determine the tourism potential of the TRA1 Region.
SWOT analysis of the TRA1 Region has been made and the strengths and weaknesses of the region in terms
of tourism have been revealed. According to the results of the analysis, it has been concluded that although
the TRA1 Region has a strong tourism potential, the opportunities cannot be utilized sufficiently, the region is
not promoted sufficiently, and the necessary strategies should be created to eliminate the weaknesses of the
region in terms of tourism and the threats arising from it.

Keywords: Economic development, regional economics, tourism, SWOT analysis

Giris
Ulkelerin ekonomik olarak gelismesi, bdlgeler arasinda uygulanan dengeli politikalarla paralellik gos-
termektedir. Bir Ulkedeki bolgeler arasinda ortaya gikan esitsizlikler bolgesel dengesizlik olarak adlan-
dirlmaktadir. Bolgesel dengesizlik, az gelismis Ulkelerde daha fazla artis egilimi gosterirken gelismis
Ulkelerde ise azalma egilimindedir. Bu nedenle az gelismis Ulkelerde bdlgesel dengesizlikler giderek
blylUmektedir. Glinlimizde pek cok Ulkede bolgesel dengesizlik etkili olmakta ve Ulkeler bolgesel ge-

lismenin saglanabilmesi igin diizenlemeler yapmakta ve tedbirler almaktadir (Ersungur, 2016; Giindiz,
2006).

Bolgesel kalkinma kavrami az gelismis bdlgeler agisindan degerlendirildigine blylimenin yaninda ya-
pisal degismeleri de icine almaktadir. Bagka bir ifadeyle bolgesel kalkinma, bdlgesel dengesizlikle bir-
likte anlam kazanan nifus, gelir dagilimi, tarim ve sanayi sektoriinin durumu, mali piyasalar, ulagim
ve haberlesme olanaklari, turizm, saglik ve egitim hizmetlerinde yeterlilik ve yayginlik diizeylerindeki
farkhliklart ifade eden, genis bir agidan dederlendirilerek bolgelerin gelistirilmesini belirtmektedir (As-
lan, 2013).

Turkiye'de bolgesel dengesizligin nedenlerini ve ortaya ¢ikis hikayeleri ekonomik, sosyal, kiiltirel, cog-
rafik ve tarihi nedenler olarak siralanabilmektedir.
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Bu calismanin amaci, lilkemizde bélgesel kalkinma agisindan turizmin iilke ekonomisine katkisini, IBBS Diizey 2 bélgelerinden Erzu-
rum, Erzincan ve Bayburt illerini kapsayan TRA1 Bolgesi igin inceleyerek bdlgenin sosyo-ekonomik yapisini mevcut veriler isiginda analiz
ederek, bélgenin turizm agisindan gelisme potansiyelini ortaya koymaktir. Bu amagla, galismada 6nce bolgesel kalkinma ve bélgesel
dengesizlik gibi temel konularda teorik bilgiler verilecek, daha sonra TRA1 Bolgesinin sosyo-ekonomik yapisi ortaya konulduktan sonra
bdlgenin turizm potansiyeli SWOT analizi ile dederlendirilerek bolgenin potansiyeline uygun stratejiler olusturulmaya galigilacaktir.

Kavramsal Cerceve

iktisadi biiylime kavrami kisi basina diisen gelir artisiyla birlikte milli gelirde bir artisi ifade ederken, iktisadi kalkinma, gelir artisiyla bir-
likte ekonomik ve sosyal yapida kokli degisiklikleri ifade etmektedir. iktisadi bllylime daha gok gelismis Ulkelerle ilgili bir kavram iken,
iktisadi kalkinma az gelismis Ulkeler ve bu Ulkelerin gelismeleriyle ilgilidir (Berber, 2017).

iktisadi kalkinma, blylimeye gdre daha genis kapsamlidir. Kit (ya da atil) mevcut tiretken kaynaklarin zamanla strdiirtilebilir blyime ile
ilgili olmasinin yani sira, ayni zamanda ekonomik gelisme igin gerekli olan kamu ve 6zel, ekonomik, sosyal, politik ve kurumsal mekaniz-
malar ile de ilgilenmek zorundadir (Todaro & Smith, 2012). Bliylime ve kalkinma, birbirleriyle en ¢ok karistirilarak kullanilan kavramlardir.
Ekonomik bilyiime genellikle gayri safi yurtici hasila (GSYiH) ya da gayri safi milli hasilanin (GSMH) artisi ile 6lgilen ulusal ya da kisi basina
diisen geliri veya iiriinde artisi ifade eder. iktisadi kalkinma ise, gelir artisiyla birlikte iktisadi ve sosyal yapida koklii degisiklikleri ifade
etmektedir (Grabawski ve ark.,2007).

Kalkinmada biylmeden farkli olarak, Gretim ve gelir dagilimi yontemlerinde yenilikler beklenir. Kalkinmada iktisadi ve sosyal yapi degi-
sikligi zorunludur ve bu yeni yapilanma iginde toplumdaki her sinifin, sosyal grubun veya bdlgenin artan refahtan daha fazla pay alarak,
refah diizeyinin dengeli dagiliminin saglanmasi esastir. Kalkinma yapisal bir dontdstimddr ve bu donlsim iginde toplumda, ekonomi-
nin yapisinda ve catisinda 6nemli yaklagim degisiklikleri olmaktadir. Fertlerin, sosyal gruplarin, tutumlari, davraniglari, calisma ilkeleri,
Uretim ve tiketim streglerinde dnemli dondstmler olmaktadir. Toplumdaki Uretim yapisi, tiketim aligkanliklari, gelir ve tiketim dizeyi
degismektedir. Genis anlamiyla iktisadi kalkinma nicel bir anlam taslyan blytmeyi de igine alir. Buna ek olarak kalkinmada; davranisglarin,
kurumlarin, teknolojinin ve gelir dagiliminin degismesini gerektiren 6zellikler vardir (Ersungur, 2017).

Ekonomilerin temel sorunlarindan biri olan blylime ve kalkinma sorununun temelinde Ulkelerin bélgeleri arasindaki dengesizlikler ve
bu dengesizlikler nedeniyle bdlgelere 6zgti yatirimlarin gergeklestirilememesiyle mal ve hizmet Uretiminin yeterince arttirilamamasidir.

Bolgeler arasi gelismiglik farkliliklarinin azaltilmasinda Ulkelerin uyguladidi politikalar ile turizm yakindan iligkilidir. Buna &rnek olarak
Avrupa Birliginin yapisal fonlari gosterilebilmektedir. Clinkl turizmi destekleyici AB fonlarinin sayisi her gegen glin daha da artmaktadir.
Buna ek olarak OECD’nin bolgesel kalkinma galismalarinda turizmin kalkinma stratejileriyle siklikla iligkilendirmesi bélgesel kalkinmada
turizmin ne denli 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir. Turizmin, gelir ve istihdam kaynagi olmasinin yaninda bolgede yasanan halk igin
refah kaynagi 6zelligi tagimaktadir. Turist yogunluguna gore bolgede yasayan halk altyapi hizmetlerinin iyilesmesi, ulagim standartlarin
ylkselmesi ve aligverig, edlence hizmetleri agisindan daha iyi imkanlar elde etmektedir. Buna ek olarak yeni is firsatlari ve gelir artiglariyla
birlikte bolgesel kalkinmaya saglanabilmektedir (Dogan & Yildiz, 2007).

Turizm sektor, ulusal ya da bélgesel dinamikler olan; tarihsel doku, dodal gevre, iklim sartlari ve kilttrel dederlerle yakin iligki igerisin-
dedir. Bu degerler turizmin ana kaynagini olusturan ve ekonomik nitelige donisturilebilme ozelligine sahiptir. Yeterli ekonomik kaynaga
sahip olmayan bolgeler, eder turizm potansiyeline sahipse planh turizm yatirimlariyla birlikte ekonomik gelisme ve kalkinmanin gergek-
lestirilebilmesine katki saglayabilmektedir.

Bu konuya en iyi 6rnek italya gosterilebilir. 1960’larin basinda italya’nin giiney ve kuzey bélgeleri arasinda olusan bélgeler arasi dengesiz-
likleri gidermek amaciyla yapilan Giiney italya’nin sanayilesme politikalarinda baslangicta turizm sektérii pek dnemsenmemistir. Ancak
1970’li yillarin ortalarinda sanayilesmede problemlerle karsilagiimasi, turizmin Giiney italya ekonomisi igin nemli role sahip oldugu
anlasilmis ve bolgenin kalkinmasinda turizm sektorl biiyiik pay sahibi olmustur (ilkin ve Dinger, 1991'den aktaran Dogan & Yildiz, 2007).
Glinimiizde Akdeniz yoresinde italya turizm acisindan en énemli iilkelerden biri olmustur. Bu gelismeden turizmin bir ézelligini ifade
etmek mimkindur. Turizmde bélgesel diizeyde baslayan bir gelismenin zaman icerisinde ulusal ve uluslararasi sonuglarinin da ortaya
cikabilecegi gortlmektedir.

TRA1 Diizey 2 Bélgesi’nin Sosyo-Ekonomik Yapisi

istatistiki Bolge Birimi (iBB) Diizey 2 Bolgeleri siniflamasina gére TRA1 Bolgesi Erzurum, Erzincan ve Bayburt illerinden olusmaktadir.
Bolgenin ylizolgimu 40.842 km2 ile Turkiye’nin yaklasik %5,2'sine karsilik gelmekte ve bolge, Turkiye'nin kuzeydogusunda yer almaktadir
(KUDAKA, 2013).

TRA1 Bolgesinin toplam niifusu, Turkiye niifusunun yaklasik %1,32’sini olusturmaktadir. Bolge ge¢mis yillarda gog¢ veren bolge siralama-
sinda Uiglincii sirada olmasina ragmen 2018 TUIK verilerine gére gociin azaldigi ve gog alan bir bélge konumundadir. TUIK 2019 verilerine
gore bdlgede; KBGSYIH 6.814 Dolar, isglicline katilim orani %48,2 istihdam orani, %44,6 ve issizlik orani ise %7,5'tir. TRA1 Bdlgesinde
2018 yilinda toplam ihracat 27,5 milyon Dolar iken, toplam ithalat 47,7 milyon Dolardir. Bolgenin ihracatinin ithalati karsilama orani
%57,7'dir (TUIK, Bolgesel Istatistikler, 2019).

TRAT1 Bolgesinde toplam ihracatin ekonomik faaliyetlere gére dagiiminda %97,9 ile imalat Sanayi ilk sirada yer alirken, onu %1,9 ile Ma-
dencilik ve Tag Ocakgiligi ve %0,2 ile Tarim ve Ormancilik faaliyetleri takip etmektedir. Toplam ithalatin ekonomik faaliyetlere gore dagili-
mindaise, %541 ile imalat Sanayi ilk sirada yer alirken, onu %387 ile Madencilik ve Tag Ocakgilidi, %7,2 ile Tarim ve Ormancilik izlemektedir.

TUIK 2019 egitim verilerine gére bdlgede; ilkdgretimde okullasma oranlari agisindan Tiirkiye ortalamasi %91,54 iken bolgede ise
%91,59'dur. Orta 6gretimde okullagsma oranlari agisindan Turkiye ortalamasi %83,58 iken bdlgede ise %78,21'dir. Ayrica ylz bin kiside

Current Perspectives in Social Sciences 2022 26(1): 112-117 | doi: 10.54614/JSS1.2022.1015212



114

hastane ve yatak sayisi (2017) verilerine gore Turkiye ortalamasi 279 yatak iken bolgede ise 401 yatak sayisiyla Turkiye ortalamasinin
Uzerindedir.

TRA1 Diizey 2 Bolgesi’nde Turizm

TRA1 Duzey 2 Bolgesinde turizm, bolgesel kalkinma igin dnemli bir sektdr konumundadir. Turizm sektdrt, ekonomik ve toplumsal kaza-
nimlar saglamasinin yaninda kalkinma sirecini hizlandirma 6zelligine de sahiptir. Turizm sektorinln bir diger 6zellidi ise deder zinciri
icerisinde kritik Sneme sahip bazi sektorleri barindirmasidir. TRA1 Dlizey 2 Bolgesinde deder zinciri agisindan kritik Sneme sahip sektor-
lerin baginda tarim ve hayvancilik gelmektedir.

TRA1 Bolgesi, 4000 yillik tarihi gegmise sahiptir. Tarihsel gegmisinin yaninda bélge; sahip oldugu iklim tipi, cografik yapi, zengin su kay-
naklari ve termal kaynaklar sayesinde farkli turizm tipleri igin elverigli bir potansiyele sahiptir. Bélgede tespit edilen 1.290 adet turizm
varlk ve dederleri; basta kis turizmi olmak Uzere spor, kongre, fuar, kiltlr, macera, eko-turizm ve saglik turizmine elverigli bir konumda-
dir (KUDAKA, TRA1 Dlizey 2 Bolge Plani, 2013).

Bolgenin sert karasal iklim 6zelliginin yaninda karla kapli glin sayisinin fazla olmasi kis sporlari ve kis turizmi agisindan, tahrip edilme-
mis dogal kaynak potansiyelinin olmasi macera, kesif ve doga sporlarina elverigli olmasi eko-turizm potansiyeli bakimindan son derece
onemlidir. Bolgede son donemlerde alternatif turizm faaliyetlerinden; kus ve bitki inceleme, dag ve dogda yirlyusleri, magara turizmi,
yayla turizmi rafting ve kano gibi akarsu sporlari, yamag paraslti yapilmaktadir.

Bolge illerinin ¢ok farki medeniyetlere ev sahipligi yapmis olmasi nedeniyle zengin kiltlr ve inang turizmi potansiyeline sahiptir. Bol-
genin termal kaynaklara ve gelismis saglik sektoriine sahip olmasi yakin termal turizm ve saglik turizmi agisindan pazarlanabilir turizm
potansiyeli ve turizm cesitliligine elverigli bir yapida olmasini saglamaktadir. Ayrica bdlgenin rakiminin yliksek olmasi ve yaz ikliminin
serin olmasi sporcu kamplari ve kongreler icin firsatlar sunmaktadir.

Bolge illerinden; Erzurum’da Palanddken ve Konakli Kig Turizm Merkezleri, Erzincan'da Yildirim Akbulut Kayak Tesisi ve Ergan Dagi Kayak
Merkezi, Bayburt'ta Kop Dagi Kayak Merkezi kis turizmi agisindan dnemli potansiyele sahiptir. Bunun yaninda UNIVERSIADE oyunlarinin
2011 yilinda Erzurum’da diizenlemis olmasi bolgenin uluslararasi platformda taninmaya baglamasini saglamistir. Ayrica bélgede turizm
potansiyelinin belirlenebilmesi ve turizm sektdriiniin gelistirilebilmesi amaciyla gelistirilebilmesi amaciyla 2011 yilinda “inovasyona Da-
yali Bolgesel Turizm Stratejisi ve Eylem Plani” adiyla bir yol haritasi hazirlanmistir hazirlanmistir.

Bolge illeri arasinda en fazla turist agirlayan il Erzurum ilidir ve ilde agirlanan turist sayisi Turkiye'deki toplam turist sayisinin yaklagik
%0,76’sina denk gelmektedir. Erzurum ili bu oranla Trabzon'dan sonra (%1,39) cevre illerde en fazla turist ¢eken il konumundadir. Bélge
illerinden bir digeri olan Bayburt ilinde agirlanan turist sayisi ise Tlrkiye'deki toplam turist sayisinin yaklasik %0,02’sini olusturmaktadir
ve Bayburt ili gevre illerle kiyaslandiginda ise en diisiik orana sahip il oldugu goriilmektedir. Erzincan ise, Turkiye'ye gelen toplam turist-
lerin %0,18’ini cekmektedir.

TRA1 Bolgesine 2018 yilinda Belediye Belgeli konaklama tesislerine gelis ve geceleme sayilari Tablo 1'de gosterilmektedir.

;‘;ljﬁkl, ;Mgesinde Belediye Belgeli Konaklama Tesislerine Gelis ve Geceleme Sayilari (2018)

Tesise Gelis Sayis1 Geceleme Sayisi
Bolge Ad1 Toplam Yabanci Yerli Toplam Yabanci Yerli
TR Tiirkiye 21.612.838 6.093.469 15.519.369 46.271.455 17.135.761 29.135.694
TRA1 428.150 33.154 394.996 675.372 53.609 621.763

Kaynak: TUIK, Bélgesel Istatistikler, 2019.

Tablo 1'e gore, 2018 yilinda TRA bélgesinde belediye belgeli tesislere gelen toplam turist sayisi 428.150 iken bunun %7,74'U yabanci ve
%92,26's! yerli turistlerden olugsmaktadir. Bu tesislerde toplam geceleme sayisi 675.372'dir. Bunun da yaklasik %7,9'u yabanci ve %92,1’i
yerli turistlerden olugsmaktadir.

TRAT1 Bdlgesine 2018 yilinda Turizm igletme Belgeli konaklama tesislerine gelis ve geceleme sayilari Tablo 2'de verilmistir

;‘;lj: gi)’lgesinde Turizm Isletme Belgeli Konaklama Tesislerinde Gelis ve Geceleme Sayilar (2018)

Tesise Gelis Sayis1 Geceleme Sayisi
Bolge Ad1 Toplam Yabanc1 Yerli Toplam Yabanci Yerli
TR Tiirkiye 50.344.818 25.042.076 25.302.742 144.415.267 95.109.378 49.305.889
TRA1 274.464 20.757 253.707 464.073 40.179 423.894

Kaynak: TUIK, Bélgesel Istatistikler, 2019.

Tablo 2’'de 2018 yilinda TRA bolgesinde Turizm isletme belgeli tesislere gelen toplam turist sayisi 274.464 iken bunun yaklasik %7,6’s!
yabanci ve %92,4°U yerli turistlerden olugsmaktadir. Bu tesislerde toplam geceleme sayisi 464.073'tlr. Bunun da yaklasik %8,7’si yabanci
ve %91,3'U yerli turistlerden olugmaktadir.

Turizm sektoriine yonelik olarak ¢cok sayida yapilan SWOT analizi calismalariyla ilgili bir literatlir arastirmasi yapilmis ve Durgun (2007), Ka-
radeniz ve ark. (2007), Yesiltas ve ark. (2009), Ozgen (2010), Emir (2012), Sandikgi ve Ozgen (2013), Akpinar Kiilekgi ve Bulut (2013), Kizilaslan
ve Unal (2014), Sarkaya Igellioglu (2014), Ongun ve ark. (2016), Ercan ve ark. (2017), Acar ve ark. (2017), Bozga ve ark. (2017), Demirezen (2018),
Ersoy ve ark. (2018), Ozbay (2018), Esitti (2018), Acar (2019) tarafindan yapilan galismalar ve sonuglari 6zet olarak Tablo 3'te verilmistir.
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Tablo 3.
Literatiir Arastirmasi

Yazar (lar)

ilge-il-Bolge- Ulke

Konu

Sonug

Durgun (2007)

Karadeniz ve ark. (2007)

Yesiltas ve ark. (2009)
Ozgen (2010)

Emir (2012)

Sandikgi ve Ozgen (2013)

Akpinar Kiilekgi ve Bulut

(2013)

Kizilaslan ve Unal (2014)
Sarkaya Igellioglu (2014)

Ongun ve ark. (2016)
Ercan ve ark. (2017)

Acar ve ark. (2017)

Bozga ve ark. (2017)
Demirezen (2018)

Ersoy ve ark. (2018)

Ozbay (2018)

Esitti (2018)

Acar (2019)

Isparta ili

Tiirkiye

Karadeniz Bolgesi

Dogu Anadolu
Bolgesi

Bartin ili ve gevresi
Afyonkarahisar ili
Erzurum ili Oltu
ilgesi

Tokat ili

istanbul ili
Yesilova ilgesi
Ortaca ilgesi

Izmir ili simirlar
iginde bulunan
Birgi

Erzincan ili

Kayseri ili

Yozgat ili

Tirkiye

Sarikamig

Kayseri ili smirlar:
igerisinde bulunan
Pinarbast

Turizm potansiyeli

Turizm Yatirimlar:

Turizm olanaklar:

Dogal turizm potansiyeli

Kirsal turizm potansiyeli

Termal turizm

Eko-turizm potansiyeli

Eko-turizm potansiyeli

Turizm potansiyeli

Kirsal turizm potansiyeli

Kirsal turizm potansiyeli

Turistik destinasyon
yapisi

Saghk Turizmi
Kirsal turizm

Kirsal turizm potansiyeli

Kis turizmi

Kis sporlar1

Turizm destinasyonu

Zengin tarih, kiltiir ve tabiat varliklari, iklim, dogal kaynaklar ve bozulmamis gevresinin ilin giiclii
yonleri oldugunu ve tanitim ve pazarlama eksikligi, yeterince gelismemis turizm bilinci ve yerel
yonetimlerin ilgisizligi ise zayif yonleri oldugunu tespit etmistir.

Tiirkiye’deki turizm yatirnmlarimin; Karadeniz, Dogu Anadolu ve Glineydogu Anadolu bélgelerine
yapilmasi gerektigine ve kiiltiir-inang turizmi, kongre turizmi, spor turizmi ve saghk turizmi konularinda
turizm yatirimlarinin yénlendirilmesi gerektigini ortaya koymuslardir.

Bolgenin alternatif turizm tiirlerine uygun altyapisinin oldugunu tespit etmislerdir. Ancak bolgenin
turizm sektoriinde planlama sorununun oldugu sdylenmektedir.

Bolgenin doga turizmi agisindan 6nemli bélgelerden biri oldugu ancak bolgenin giiclii yonleri yaninda
zayif yonlerinin de oldugunu tespit etmistir.

ilin pek gok turizm potansiyelinin oldugu ancak bunlarin giin yiiziine gikarilamadig sonucuna ulagmistir.

fldeki termal turizmin en 6nemli sorununun tegviklerden gereken oranda yararlanamadigi sonucuna
ulamiglardir.

Oltu ilgesinin; yaylalari, ormanlari, sulari, temiz atmosferi ile eko-turizme uygun alanlari barindirdig:
sonucuna ulagmiglardir

Tokat ilinin zengin bir tarihi mirasa ve ekoturizm potansiyeline oldugunu tespit etmislerdir.

ilin cografik, tarihi ve kiiltiirel iistiinliiklerinin olmasina ragmen altyapi, yonetim ve planlama gibi
konularda eksikliklerinin oldugunu tespit etmisgtir.

flgenin en giiglii yoniiniin yihn 12 ayinda kirsal turizmden fayda saglayabilme potansiyelinin olmasina
karsin en zayif yoniiniin ise girisimcilik kiiltiriiniin gelismemis olmasidir.

flgenin kirsal turizm agisindan giiglii yoniiniin ulasimi kolay tarimsal alanlarm olmasi, zayif yéniiniin ise
halkin kirsal turizm girisimlerine sicak bakmamasi ve kirsal turizm deneyime sahip olmamasidir.

Birgi'nin turistik destinasyon olarak birgok giiglii yoniine kargin turizmin gelismesini engelleyen
birgok zayif yoniin oldugu sonucuna ulagmiglardir. Bu zayif yonlerden en 6nemlisi ise konaklama
imkanlarindaki yetersizliklerdir.

Erzincan’'in termal ve doga turizm gibi saglik turizmi agisindan 6nemli bir potansiyelinin oldugunu
ortaya gikarmiglardir.

Turizm tiirleri agisindan kirsal turizmin Kayseri i¢in 6nemli bir turizm tiirii oldugu ancak bu
potansiyelin tanitilmasinda ve pazarlanmasinda baz zorluklarla karsilasildigini tespit etmistir.

ildeki termal tesisler, kiiltiirel degerler, tarihsel doku ve dogal giizellikler ilin giiglii yonleridir. Buna
kargin turizm bilincinin yeterince gelistirilmemesi, kurumlar arasi is birligi eksiklikleri ve mevcut
tesislerin say1siin yetersiz olmasi ise ilin zayif yénleridir.

Tiirkiye’de kig sporlari i¢in uygun alanlarin olmas, i¢ turizmin canli olmasi kis turizmi agisindan giiglii
yonler iken politika eksikligi, kis aylari disinda tesislerin atil kalmas kalifiye eleman eksikligi, altyap:
yetersizligi ve yatak kapasitesinin diisiik ise zayif yonlerdir.

Sarikamig'in siirdiiriilebilir kis sporlar: turizmi agisindan gelismesine yonelik oneriler ile turizmde dogal
dengenin korunmasina y6nelik tavsiyelerde bulunmustur.

Pinarbagi'nin turizm potansiyelinin etkin bir sekilde kullanilabilmesi igin, bir destinasyon olarak
cekiciliginin ve stirdiirtilebilirliginin saglanmasinin gerekli oldugu sonucuna ulagmistir.

11l. TRA1 Bolgesinin Turizm Potansiyelinin Degerlendirilmesi: SWOT Analizi
Yapilan SWOT analizi ile belirlenen bdlge turizminin gicld, zayif ydnleri, firsatlari ve tehditleri Tablo 4'te basliklar halinde verilmistir.

Tablo 4.

TRA1 Diizey 2 Bélgesi Turizm Potansiyelinin SWOT Matrisi

SWOT (TOWS) MATRISi

GUGLU YONLER S (STRENGTHS)

ZAYIF YONLER W (WEAKNESSES)

- Tiirkiye'nin turizm agisindan geligmesi ve son yillarda daha gok taninmasi,
- Turist tercihlerindeki degisimler (deniz, kum, giines yerine daha farkli heyecan arayis),
- Bolgede genel turizm masraflarinin Tiirkiye'nin biiyiik sehirlerine gére daha diigiik

olmasi,

- Bolgenin bozulmamis zengin tarihi, kiiltiirel mirasinin varhigi,

- Bolgenin gok sayida gol ve yiiksek debili akarsu kaynagina sahip olmasi,
- Zengin yoresel mutfak ve pazarlanabilir lezzetlerin olmasi,

- Bolgeye 6zgii giiniimiize kadar korunmus yéresel mimarinin varhg,

- Bolge insaninin misafirperverligi,
- Zengin bir dogal manzara, flora ve endemik bitki tiiriiniin olmasi,

- Bolge illerinin eko-turizm, termal, kiiltiir ve inang turizmi gibi alternatif turizm

cesitlerine elverisli bir yapisinin olmasz,

- Bolgede kis turizmi ve sporlarina yénelik modern tesisler ve bélge illerinin 6nemli kig

sporlar1 merkezlerinde olmasi,

- Bolgenin alternatif ulasim imkéanlarina sahip olmasi, Bélgenin termal turizme yénelik
altyapisinin varhgi bolgenin termal kaynaklar bakimindan zengin olmasi, (6zellikle
Erzincan ve Erzurum),

- Saghk turizmi agisindan 6zellikle Erzurum ilinde Bélge hastanelerinin olmasi

- Bélge halkinin turizm bilincinin yeterince gelismemis olmasi,

- Bolgedeki turizm acentelerinin yeterli hizmet sunamamasi,

- Bélgede turizm altyapisinin yetersiz olmast,

- Tarihi ve kirsal turizm potansiyeli olan kirsal alanlarm yollarinin bakimsiz olmas,
- Bolgede yeterli sayida otel, konaklama tesisinin bulunmamasi ve mevcut tesislerinin
yatak ve yildiz sayis1 bakimindan yetersiz olmasi,

- Bélgenin sahip oldugu iklim 6zelligi nedeniyle b turizm tiirlerinden bazilarini uzun
stireli yapilamamasi,

- Alternatif turizm olanaklarina y6nelik yeterli yatirimin olmamasi,

- Turistleri yonlendirebilecek egitimli kisilerin olmayisi,

- Bélgenin sahip oldugu turizm potansiyelinin yeterince iyi tanitilip pazarlanamamasz,
- Turizm yatirimlari igin gerekli olan finansal kaynak bulmanin zor olmasi,

- Bélgenin genel anlamda turizm bilgisi ve yabanci dil konusunda eksik olmasi,

- Bolgeye direk yurtdigi seferlerin olmamasi, ulasimin nispeten pahali olmasi,

- Yeni turizm tiirlerinin gelistirilmesinde arastirma ve altyap: ¢alismalarinin yeterli
diizeyde yapilmamasi,

- Alt yapinin yetersizligi,

- Turistik hizmet kalitesinin yetersizligi,

- Turistik yerlerin birbirinden uzak olmasi,

- STK’lar ve kamu kuruluslar arasinda turizmin gelistirilebilmesine yonelik yapilan
isbirliginin yetersiz olmasi,

- Turizm sektoriinde 6rnek girisimci ve isletme sayisinin az olmasi,

- Turizm gelirlerinin yerel halka yansimasinin zor olmasi
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Tablo 4.

TRA1 Diizey 2 Bélgesi Turizm Potansiyelinin SWOT Matrisi (Devami)

FIRSATLAR O (OPPORTUTIES) TEHDITLER T (THREATS)

- Bolgenin alternatif turizm altyapisi ve sektorde alternatif turizme yonelik talebin giderek -Kiiresel ya da ulusal diizeyde yasanabilecek ekonomik krizler ve ekonomik
artmasi, dalgalanmalar,

- Bolgede turizmde istihdam edilebilecek geng niifusun olmasi, - Ulkemizle baska iilkeler arasinda ortaya gikabilecek siyasi anlagmazliklar,
- Bolgenin alternatif turizm potansiyelinin yiiksek olmasi, - Kiiresel 1sinma nedeniyle bolgede yasanabilecek iklim degisiklikleri,

- Glintimiizde alternatif turizme olan ilginin giderek artmasi, - Bolgenin birinci derece deprem kusaginda yer almasi,

- Bolge illerinden biri olan Erzurum’un 2023 Turizm Master planinda “Kis Turizmi” - Bolgeden biiyiik kentlere dogru yasanan gogler,

merkezi olmasi, - Dogal alanlarin bilingsiz kullanilmasiyla ortaya gikabilecek gevre sorunlari,
- Bolgede kg sporlarina yonelik uluslararas: organizasyonlarin yapilmis olmasi, - Kontrolsiiz turizm hareketleri nedeniyle gevrenin ve dogal kaynaklarin tahrip olma
- Alternatif turizm tiirlerinin bolge halkina gelir saglamasi, riski,

- Bolge illerindeki gerek liselerde gerekse tiniversitelerde turizmle ilgili b6lim ve - Bolgeler ve sehirlerarasindaki rekabetin ortaya gikaracagi olumsuzluklar,
programlarin olmast, - Turizmde miisterilerin artan pazarhk gtigleri

- Bolgede turizm sektoriine destek saglayan Kuzeydogu Kalkinma Ajansimin olmasi,
- Bolgenin Arap, Orta Dogu ve Kafkas iilkelerinden gelen turistlerin tercih edebilecegi
dogal giizelliklere sahip olmas1

Sonug ve Oneriler

Bolgeler arasi gelismislik farkhliklarini azaltmak politika yapicinin Ustlendigi gorevlerden birisidir. Bélgeler arasi gelismislik farkliliklarinin
azaltiimasi amaciyla uygulanan politikalar ile turizm sektdri yakin iliski icerisindedir. Bolgesel gelismislik farkliliklarinin oldugu tlkemiz-
de bu farkhliklarin azaltilmasinda turizm sektériinden yeterli dlizeyde faydalanilamadigi gorilmektedir. Turkiye'nin sahip oldugu turizm
degerlerive turizm potansiyeliyle rekabet edebilecek yapiya sahip ¢ok az sayida tlke bulunmaktadir. Ancak tlkemizin turizm potansiyeli
ya da degerlerinden yalnizca birine sahip olan bazi llkelerin, sahip olduklari bu degerleri ¢ok iyi degerlendirerek pazarlayabildikleri ve
ekonomik fayda saglayabildikleri gérilmektedir.

Gecmis kalkinma planlarinda Gilkemizde turizmden yeterince yararlanilamadigi her firsatta vurgulanmaktadir. Bu nedenle son iki kalkin-
ma planinda Ulkenin turizm potansiyelinin iyi dederlendirilmesi ve bolgesel kalkinmada itici glic olabilmesi icin turizm sektdriine dnem
verilmigtir.

2014-2018 dénemini kapsayan 10. Kalkinma Planinda Turkiye'de turizmin nitelikli isglicU, tesis ve hizmet kalitesiyle uluslararasi bir mar-
ka haline getiriimesinden bahsedilmektedir. Bunun igin daha Ust gelir grubuna hitap edecek sekilde turizm Urlin ve hizmetlerinin ce-
sitlendirilmesi ve iyilestirilmesi, turizm deger zincirinin her bileseninde kaliteyi artirarak strdurdlebilirlik ilkesi cergevesinde bolgesel
kalkinmada turizmin onct bir sektor haline getirilmesinin hedeflendigi belirtilmektedir.

2019-2023 dénemini kapsayan 11. Kalkinma Planinda, tlkemizdeki mevcut turizm potansiyelinden faydalanabilmek igin politikalar Gre-
tilerek turizmin gelistirilmesi, iyi bir tanitim faaliyetiyle daha genis kitlelere ulagiimasi ve boylelikle turizm gelirlerinin arttirilmasi hedef-
lenmektedir.

Galismada, bolgesel kalkinmada turizmin etkilerini aragtirmak igin Erzurum, Erzincan ve Bayburt illerinden olusan TRA1 Bolgesi ele alin-
mis, mevcut turizm potansiyeli verilerek, bolge turizmi SWOT analizi ile dederlendirilip giicly, zayif yonler ve firsatlar, tehditler belirlen-
mistir.

Tespit edilen bulgulara gore, bolge halkinda turizm bilincinin yeterince gelismemis oldugu, turizm altyapisinin yetersizligi, turizm acen-
telerinin yeterince hizmet sunamadigi, konaklama tesislerinin yetersizligi, potansiyeli olan tarihi ve kirsal turizm agindan ulagimda yola-
rin bakimsiz olmasi vb. nedenlerden dolayi bolge turizminin yeterince gelisemedigi gérilmektedir. Ayrica turizm sektori igin yeterince
kalifiye eleman bulunmamasi, bolgenin sahip oldudu tarihi, kiltirel ve dogal zenginliklerin yeterince tanitilamamasi, altyapinin yetersiz-
ligi, turizm agisindan kurum ve kuruluslar arasinda yeterli i birliginin olmamasi da turizmi olumsuz etkilemektedir.

Kiresel ya da ulusal dlizeyde yasanabilecek ekonomik krizler ve ekonomik dalgalanmalar, tlkemiz ile diger Ulkeler arasinda ortaya ¢ika-
bilecek siyasi anlagmazliklar, kiiresel 1Isinma nedeniyle bolgede yasanabilecek iklim degisiklikleri, bolgenin birinci derece deprem kusa-
gindayer, bolgeden blyik kentlere dogru yasanan gégler vb. durumlar turizm agisindan bélgedeki tehdit unsurlari olarak gortilmektedir.

Bu olumsuzluklara kargin, bélgedeki alternatif turizm altyapisi ve buna yonelik talep artigi, bdlgede turizmde calisabilecek geng niifus
orani, alternatif turizme olan ilginin gliniimiizde giderek artmasi ve bolgede alternatif turizm potansiyelin olmasi bolge kalkinmasinda
turizmden gerektigi gibi yararlanilabilecegini gostermektedir.

Ayrica, bolge illerinden Erzurum’un 2023 Turizm Master planinda “Kis Turizmi” merkezi olmasi ve bdlgede kis sporlarina yonelik ulusla-
rarasi organizasyonlarin yapilmis olmasi bolge agisindan bir avantajdir.

Bolge illerindeki gerek liselerde gerekse Universitelerde turizmle ilgili bolim ve programlarin olmasi, bolgede turizm sektoriine destek
saglayan Kuzeydogu Kalkinma Ajansinin olmasi, bolgenin Arap, Orta Dogu ve Kafkas tlkelerinden gelen turistlerin tercih edebilecegi
dogal glizelliklere sahip olmasi da TRA1 bélgesi igin firsatlari ifade etmektedir.

Ortaya konulmus olan tehdit ve firsatlar dogrultusunda bdlge turizminin gelismesi ve bolgesel kalkinmaya katki yapabilmesi icin yapil-
masl gerekenleri su sekilde belirtebiliriz:

Her seyden 6nce bdlgenin tarihi, kiiltlrel ve kirsal turizme yonelik zenginliklerini en iyi sekilde tanitmak gerekmektedir.

Bolgede son yillarda yapilan kis turizmi tesislerinin atil birakilmamasi ve zaman zaman ulusal ve uluslararasi organizasyonlarin diizen-
lenmesi icin ¢caba sarf etmek bélge agisindan yararli olacaktir.
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