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OZET

Siirdiiriilebilir kalkinma icin stratejik bir politika cergevesi olusturmak ve kurumlar arasi kesisen konulara
iliskin politikalar: yonetmek ve koordinasyonu saglamak gibi bir¢ok alanda merkezi ydnetimin mevcut
tecriibesi, stirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin hayata gegirilmesinde merkezi yonetimi éne ¢ikarmisgtir. Bu
noktada, stratejik ulusal ve uluslararasi hedefleri desteklemek amaciyla, bakanhiklar arasmda politika
gelistirme, politika uygulamasi ve igbirligini giivence altina almak i¢in gerekli bir kurum olan merkezi
yonetim herhangi bir Ulkede sirdirilebilir kalkinma amaglarina yénelik kurumsal diizenlemeler ve
politikalar arasinda koordinasyonu ve kurumlar arasinda isbirligi kolaylastirma potansiyeli tasimaktadir. Bu
baglamda oncelikle, merkezi yonetimin sirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin koordinasyonu gérevinin
viiriitiilmesi  diisiincesinden hareketle Azerbaycan’da merkezi ydnetimin yeri (zerinde durularak,
stirdiiriilebilir kallkinma politikalarimin koordinasyonu icin yeni bir idare olusturulmasi noktasinda karar
almaya esas teskil eden siirdiiriilebilir kalkinma koordinasyonunun merkezi yonetimde olmasi meselesi
aragtirdmigtir. Calisma sonunda Azerbaycan Cumhurbaskanligi idari tegkilati icerisinde Azerbaycan’a 6zgii
bir “Siirdiiriilebilir Kalkinma Politika Kordinasyon Merkezi” kurulmasi gerektigi sonucuna ulasimigtir.

ABSTRACT

The existing experience of the central government in many areas such as creating a strategic policy
framework for sustainable development, managing and coordinating policies on inter-institutional cross-
cutting issues has brought the central government to the fore in the realization of sustainable development
goals. At this point, the executive center, which is a necessary institution to secure policy development, policy
implementation and cooperation among ministries in order to support strategic national and international
goals, has the potential to facilitate coordination and cooperation between institutions and policies for
sustainable development goals in any country. In this context, first of all, the place of the central government
in Azerbaijan will be emphasized with the idea of carrying out the task of coordination of sustainable
development policies of the central government, and the issue of sustainable development coordination in the
central government, which is the basis for decision-making at the point of creating a new administration for
the coordination of sustainable development policies, has been investigated. At the end of the study, it was
concluded that a "Sustainable Development Policy Coordination Center" specific to Azerbaijan should be
established within the administrative organization of the Presidency of Azerbaijan.
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1. GIRIS

Kalkinma kavramini, kisi basina diisen milli gelir, istihdam diizeyi, satin alma giicii, vd. ekonomik gostergelerin
iyilestirilmesine bagli olarak bir iilkede toplumun refah seviyesi, satin alma giicii, ekonomik 6zgiirliigii, yagsam
kosullar1 ve sosyo-kiiltiirel gostergelerinin iyilestirilerek daha iist seviyelere ¢ikartilmasi olarak tanimlayabiliriz.
Buradan hareketle kalkinma bir ekonomik iyilestirme ve ilerlemeye dayanmaktadir. Ancak ger¢ek anlamda bir
kalkinmanin varligindan bahsedilebilmesi de ekonomik iyilestirmeye bagl olarak toplumsal yapida bir sosyal-
kiiltiirel gostergelerinde iyilestirilmis olmas1 gerekmektedir. Ekonomik gelismeye bagli olarak elde edilen
kazanimlarin toplumun her kesimine dengeli ve esit olarak dagitilmasi ve bu dagilima paralel olarak insanlarin
ekonomik durumlarinin iyilesmesi, yine bu iyilesmeye bagli olarak da sosyo-kiiltiirel ihtiyaclarimin daha ¢ok
tatmin edilebilmesi bir kalkinmay1 ortaya koymaktadir. Taban ve Kar (2014), tarafindan da ifade edildigi iizere
ekonomik anlamda “niteliksel olarak™ gerceklesen ilerleme ve biiytime “kalkinma” olarak adlandirilmaktadir.
Ekonomik anlamda “niceliksel olarak” gerceklesen ilerleme ise “blyiime” kavramu ile ifade edilmektedir.

Kavramsal ge¢misi 1700’1ii yillara kadar uzanan, ancak 1980’1i yillar ile birlikte 6nemi artan “strddrdlebilirlik”
kavrami en dar haliyle mevcut bir durumun “devam ettirilebilme” durumu olarak algilanir. Kavramin 6nemli
hale gelmesinin temelinde artan iiretim ve tiiketime bagli olarak azalan ve tahrip olan kaynaklarin varligi
yatmaktadir. Sanayilesmeye bagli olarak enerji ve hammadde kaynaklarimin tiiketilmesi, ¢evrenin kirletilmesi,
canliligin devamu i¢in ihtiya¢ duyulan bir¢ok kaynagin mevcut formu ile korunamamasi gelecek nesillerin
varligimi tehdit etmeye baslamistir. Bu durumda cevre ile uyumlu ve kaynaklari optimal bir sekilde tiiketen,
hatta tiiketmekten ziyade doniistiiren bir tiretim ve tiiketim sistematigine ihtiya¢ duyulmustur. Siirdiiriilebilirlik
kavrami, esneklik, kiiresel deger yaratma ve sosyal fayda saglama ile birlikte biitiin is ve endiistri modellerinde
anahtar kavram haline doniismektedir (Kocakula, 2022:95).

1980’lerin basinda, gelismekte olan iilkelerin ¢ogu kalkinma ugrasilarini genel olarak kiiresel bankacilik
sisteminden borg alarak finanse etmislerdir. 1980°1i yillarin basinda asir1 sekilde borglanan bu tilkelerin finansal
problemleri oldukga belirgib bir hale gelmistir. Bu gelismelerin bir sonucu olarak gelismekte olan {ilkelerin
biiyliik bir ¢ogunlugu yurti¢i finansman kaynaklari aramayi ve gelistirmeyi oncelikli bir politika haline
getirmislerdir (Cakirer, 2013:304).

Ekonomik ve sosyal ilerlemeyi ¢evre koruma ve dogal kaynaklarin verimli kullanim ile dengeleyerek gelecek
nesillerin ¢ikarlarim1 karsilayan stirdiirtilebilir kalkinma kavramidir. Strdirilebilir kalkinma, insanlar igin
elverisli ekonomik ve sosyal kosullarin olusturulmasi, onlarin refahinin saglanmasina dayanmaktadir
(Alakbarov, 2014:41-42).

Her ne kadar “surdirulebilir kalkinma” yalin haliyle bir ekolojik kavram olarak karsimiza ¢iksa da bu kavram
farklh disiplinler tarafindan da kullanilmaktadir. Kamu yonetimi agisindan bu kavramin énemli bir kullanim
alan1 bulunmaktadir. Basta insan kaynaklari olmak {izere tiim sosyal ve dogal kaynaklarin aslina uygun ve
sirdiiriilebilir bir sekilde kullanilarak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel anlamda ilerlemenin saglanmasi
siirdiiriilebilir kalkinma ile ifade edilmektedir. Dolayisiyla sorunlarin tespit edilmesi, ¢oziim Onerilerinin
gelistirilmesi, bu baglamda politikalarin olusturulmasi, planlamalarin yapilmasi, ilgili uygulamalarin hayata
gecirilmesi, sonuglarmin degerlendirilmesi, politika ve uygulamalarin revize edilmesi siirec¢lerinde elde edilen
kazanimlarin ekolojiye, toplumsal dinamiklere, hukuka, demokrasiye, sosyal barisa, vd. unsurlara zarar
vermeden bir biitlin olarak hayata gegirilmesi stirdiiriilebilir kalkinma agisindan 6n plana ¢ikmaktadir.

Bir iilke agisindan siirdiiriilebilir kalkinma hedefinin basari ile hayata gegirilmesi sektorler arasinda uyum ve
igbirligi ile miimkiin olmaktadir. Dolayisiyla kamu sektdriiniin yani sira 6zel sektor ve tigiineii sektor kuruluslar
da siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin olusturulmasi ve hayata gegirilmesinde katilimer aktorler olarak biiytlik
bir 6nem tagimaktadir. Ancak aktorler arasinda uyum ve koordinasyonun saglanmasinda en 6nemli gorev hig
sliphesiz kamu sektoriine aittir. Kamu sektorii icerisinde ise denetleyici ve diizenleyici olma 6zelligi ve tiim
tilkeye hizmet sunma gorevi nedeniyle merkezi idare olan “devlet” daha 6n plana ¢ikmaktadir.

Siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina iliskin olarak farkli politika ¢ikarlarini bir araya getirmek, bunlar arasinda
bir fikir birligine varmak, bu dogrultudaki politikalar1 belirli bir mutabakat zemininde hayata gegirmek ve
bunlar arasinda koordinasyonu saglamak en iist diizeyde siyasi liderligi gerektirmektedir. Bu baglamda merkezi
yonetim olan devletin siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin y6netimi konusunda devreye girmesi, bu noktada
siyasi kararliligin da 6nemli bir gostergesi olmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin uygulanmasinda
iilkelerin karsilastiklar1 temel zorluklardan biri, bakanliklar ve hiikiimet diizeyleri arasinda uygun yonetisim ve
koordinasyon yapilarinin bulunmamasidir (Dernbach, 2003:250-251). Bunun yaninda, siirdiiriilebilir kalkinma
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amaglarma iligkin politikalarin uygulanmasi, mutlaka farkli bakanliklarin, idarelerin ve merkezi yonetimin
zaman zaman rakip hedefler arasinda dengeyi bulmalarim1 gerektiren birtakim zorluklarla basa c¢ikmalarini
gerektirmektedir. Ayrica Siirdiriilebilir kalkinma politikalarinin = yonetiminde “politika  tutarliligi™nin
saglanmasi, “yekpare (butlin) devlet” anlayisiyla hareket edilmesi siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina ulagilmasi
icin uygulamaya konulacak politikalarin yonetimi agisindan 6ne ¢ikan temel hususlardir. OECD tarafindan
gerceklestirilen bir ankette merkezi yonetim tarafindan siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 konusunda ortaya ¢ikan
en biliylik sorunun bakanliklarin ve bunlarin sorumluluk alanlarinin koordinasyonundaki zorluklarin oldugu
ifade edilmistir. Bunun yaninda, sirdirllebilir kalkinma amaglarinin birgok sektorii ilgilendiren niteliginin
bununla baglantili bir diger sorun olarak goriildiigii tespit edilmistir (OECD, 2016:2).

Caligma ile siirdiiriilebilir kalkinma politikalarina, bu politikalarin uygulanmasina, uygulama ile ilgili biitiinsel
(yekpare) devlet anlayisina, siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin uygulanmasinda merkezi idarenin roliine, bu
baglamda gerceklestirilen diger ornek iilke uygulamalarina kuramsal anlamda yer verilecektir. Azerbaycan
Cumbhuriyetinin siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin uygulanmasinda merkezi idarenin mevcut roliine dikkat
cekilerek bu kapsamda ek bir birimin (Stirdiiriilebilir Kalkinma Politika Kordinasyon Merkezi) tesis edilmesine
yonelik yeni bir model 6nerisi gelistirilecektir.

2. SURDURULEBILIR KALKINMA POLITIKALARININ UYGULANMASINDA YEKPARE
(BUTUN) DEVLET VE POLITiKA TUTARLILIGI (POLICY COHERENCE) ANLAYISLARI

Siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin uygulanmasinda, yekpare devlet anlayisiyla (devletin biitiinliigii ilkesi)
politikalarin entegre ve tutarli bir sekilde hayata gegirilmesi i¢in sektorel silolarin yikilmasi ve kurumlarin
gugclendirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin yekpare devlet anlayisiyla
yonetimi ve wulusal politika Onceliklerinin tespiti, politikalarin entegrasyonunu ve uygulamalarin
koordinasyonunu saglamak i¢in merkezi yonetimin slrdiiriilebilir kalkinma politikalarmin koordinasyonuyla
gorevlendirilmesi suretiyle mevcut koordinasyon mekanizmalarindan faydalanmak akilci bir segenek olarak 6ne
cikmaktadir. 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Gilindemi kapsaminda ortaya konulan siirdiiriilebilir kalkinma
amaclar1 insanlar, gezegen ve refah icin bir eylem plani niteligindedir. Siirdiiriilebilir kalkinma amaglari,
2030'da uluslararas1 toplumun arzuladigi diinya i¢in paylasilan bir vizyonu ve kolektif sorumlulugu temsil
etmektedir. Ote yandan, siirdiiriilebilir aklkinma amaglar1 egitimden sagliga, enejiden gevre kirliligine, cinsiyet
esitsizliginin giderilmesinden yonetisimin giiclendirilmesine birbirini destekleyen veya birbiriyle celisen ¢ok
farkli konularda politikalarin uygulanmasini gerektirmektedir. Bu dogrultuda, sirdiirilebilir kalkinma
amaglarna iligkin politikalar arasindaki etkilesimlerin uyumlu bir sekilde yonetimi biiyiik 6nem tasimaktadir.
Bunun i¢in yatay politika koordinasyonuna ve politikalar arasinda uyum ve tutarliliga ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu
kapsamda, siirdiiriilebilir kalkinma giindeminin hayata gecirilmesi i¢in siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin
yonetiminde politika tutarliligi (policy coherence) kavrami 6ne ¢ikmaktadir. Uluslararasi kuruluglar tarafindan
da, uluslararasi siirdiiriilebilir kalkinma glindeminin ulusal oncelikler ¢ercevesinde ele alinmasi igin politika
tutarliligi yaklagiminin benimsenmesi gerektigi vurgulanmaktadir (OECD, 2015:12-14).

OECD tarafindan ortaya konulan politika tutarliligi gergevesinde gerek analitik ¢ergeve, gerekse kurumsal
cer¢eve kapsaminda merkezi yonetimin rolleri hatirlatilmakta ve siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin
yonetiminde  yurtitme merkezlerinin  rollerinin  etkinlestirilmesi ve gorevlendirilmelerinin ~ &nemi
vurgulanmaktadir. Bu baglamda, siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin koordinasyonunu gii¢lendirmeye
yonelik tavsiyeler kapsaminda, politikalarin genel tutarliligi ve hizmet bakanliklar1 arasinda uyumu saglamak
icin Ust diizey politika onceliklerinin koordinasyonundan sorumlu mevcut merkezi yonetimin yapilarinin daha
fazla kullanilmas1 ve ulusal diizeyde mevcut belirli organizasyonel sistemlerle uyumlu olarak, kabine
diizeyindeki politikalara surddrulebilir kalkinmanin politikalarinin entegrasyonu, uygulanmasi ve izlenmesi
konusunda merkezi yonetimin desteklenmesi tavsiye edilmektedir (OECD, 2017:71). Ayrica, politika
onceliklerinin belirlenmesi siirecinde merkezi yonetimin liderliginin saglanmas1 OECD tarafindan tavsiye edilen
bir bagka husustur (OECD, 2015:4-8).

Bu gercevede, politika tutarliligi kapsaminda kurumsal cergeve igerisinde siyasi kararlilik konusu o6zellikle
vurgulanan bir husustur. Hiikiimet tarafindan SK i¢in amaglarinin ve politika onceliklerinin, bunlarin SKA’lar
ile nasil bir etkilesim igerisinde oldugunun agik bir sekilde ortaya konulmasi ve bu hususta kararliligin
kamuoyuna agiklanmasi siyasi kararligmm toplumla paylagilmasi noktasinda biiyilk Onem tasidigi
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, siirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin hayata gegcirilmesi ve politika
tutarliligi konusunda ilerleme kaydedilmesi i¢in, uygulama araglarinin bir pargasi olarak, nihai vadenin
belirtildigi yillik ¢alisma planlarinin yayimlanmasinin sdzkonusu kararligin en 6nemli gostergelerinden biri
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oldugu degerlendirilmektedir. Ayrica, SK ig¢in politik tutarliligi destekleyen hiikiimetin kararliligi konusunda
farkindalik olusturmak i¢in halka egitim verilmesi, sivil toplum, arastirma kuruluslar1 ve ortak {iilkeler ile birlikte
caligmalar gergeklestirilmesi ve karar alma siirecine bunlarin katilimimi saglayacak mekanizmalarin
olusturulmasinin siyasi kararliligin ortaya konulmas1 bakimindan gereken bir adim oldugu degerlendirilmekte
ve tavsiye edilmektedir (OECD, 2016:65).

Gerek politika tutarliligi kavraminin bir unsuru olan siyasi kararlik agisindan, gerek ise politika tasarimi,
entegrasyonu, koordinasyonu ve isbirligi acisindan siyasi liderligin ve stratejik zekanin (strategic intelligence)
biiylik 6nem tasidigr goriilmektedir.

Ust seviyede, siyasi koordinasyona ulasabilmek icin, ortak bir strateji gelistirilmesine ve siyasi diizlemde
miizakereler neticesinde olusan ortak strateji ¢cercevesinde devlet mekanizmasi igerisindeki unsurlarin isbirligine
ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu baglamda, kabine igerisinde siyasi liderlik tarafindan belirlenen ¢ercevede kararliligin
(commitment) ortaya konulmasi gerekmektedir. Yine, gerek politika formiilasyonu asamasinda gerekse
uygulama asamasinda belirlenen amag ve hedefler dogrultusunda bakanliklararas1 miizakerelerin yiiriitiilmesi ve
ortaya ¢ikan problemlerin ¢oziimiinde sézkonusu liderligin énemi ve fonksiyonu oldukga kritik bir nitelik
tagimaktadir. Politika koordinasyonu konusunda basarili olabilmek i¢in, hem kamu idareleri arasinda hem de iist
diizey yetkililer arasindaki miizakereler sirasinda kabine seviyesinde giiclii bir liderlige ihtiya¢ bulunmaktadir
(Braun, 2008:235).

3. SURDURULEBILIR KALKINMA POLITIKALARININ UYGULANMASINDA MERKEZI
YONETIMIN ROLU

Iyi yénetisim ekseninde etkin kaynak kullaninu ve kaliteli hizmet {iretiminin siirdiiriilebilir hale getirilmesi i¢in
hiikiimetlerin  politika iiretmesi gerekmektedir (Yilmaz ve Celik Efsan, 2019:344). Politikalarin
uygulanmasinda, parlamento rejimlerinde basbakanlar, bagkanlik sistemlerinde ise Bagkan nihai sorumluluk
tasimaktadir. Ote yandan, basbakanlarin ve baskanlarin kendi baslarina kamu yonetiminde stratejik zekanin
gelistirilmesi ve etkili bir sekilde koordinasyonun saglanmasi noktasinda kapasiteleri sinirlidir. Bu kisiler,
bireysel olarak c¢ok asir1 calisma egilimindedirler ve ¢ok sayida bakanligin kontrolii altindaki faaliyetlerini
koordine etmek igin harcanacak vakitleri azdir. Bunun igin, koordinasyonda kendilerine yardimei olabilecek
dogrudan kendisine bagli bir personel kadrosu veya organizasyonlar gelistirebilmektedirler. Bu sebeple, merkezi
yonetimde gorevli iist yoneticiler koordinasyonun gelistirilmesine yonelik araclara sahip olmaya ¢alismislardir.
Bununla beraber, miistakil danigman kisilerin veya siyasilerle birlikte gelen uzman kisilerin kamu ydnetimi
mekanizmasinin genel yapisi igerisinde sistematik bir koordinasyon gerceklestirmeleri s6zkonusu olmamaktadir.
Bunun yaninda, &dem-i merkezi yonetisim yaklagimin gii¢lendigi durumlarda iist yoneticilerin is yiikii daha da
artmaktadir. Sorunlarin ve politikalarin tanimlari, hiikiimetin alt kademelerinde belirlendiginde, sdzkonusu
meselelerle ilgili hususlar iist seviyelere ulagtiginda 6nemli miktarda bilgi kayb1 olabilecegi i¢in, bu sorunlar
daha da artabilmektedir.

OECD iilkelerinde kamu politikalarinin yatay koordinasyonunu giliclendirmek i¢in bir dizi organizasyon ve
teknik ara¢ mevcuttur. Bu araglarin birgogu hiikiimetlerin politika tutarliligini saglamak igin gosterdikleri
cabalar1 ortaya koymaktadir. Diger yontemler ise belirli yeni kamu hizmetlerinin koordine edilmesi, bu
hizmetlerin maliyetlerinin kontrol altinda tutulmas1 ve hiikiimet kuruluslarinin artan ayrigsmasina kars1 koymak
icin gereken ihtiyaci yansitmaktadir. Bu baglamda, gelismekte olan teknikler giderek birbirleriyle kesisen
konularin yonetimine yonelmistir (Peters, 1998:27).

OECD, ilye t(lkelerde ulusal diizeyde uygulanan genel politikalarin yiiriitilmesinde merkezi yonetimin
fonksiyonunu ve giiciinii hatirlatmaktadir. Ozellikle siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin Cevre Bakanlig,
Ekonomi Bakanlig1 veya Kalkinma Bakanlig1 gibi belirli bir alana odaklanmis bakanliklardan ziyade merkezi
yonetim iginde ayni diizeyde orgiitlenmis ve bu bakanliklar ile koordinasyon halinde olan merkezi bir birimin
varligina dikkat ¢cekmektedir. Bu noktada, gelismis iilkelerde siyasi liderligin tamamlayict bir unsuru olarak
kamu politikalarinin etkin bir sekilde yiiriitiillmesinde énemli fonksiyonlar icra eden merkezi yonetimin gerek
politika formiilasyonu asamasinda iilkedeki mevcut politikalara surddrulebilir kalkinma politikalarinin
entegrasyonu acisindan, gerekse kabine diizeyinde uygulama ve izlemeye yonelik koordinasyon konusunda
merkezi konumu vurgulanmaktadir. Béylece, siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin yénetiminin mevcut
politika formllasyonu ve koordinasyonu sistemine entegre edilerek siyasi giindemin 6ncelikli alanlarindan biri
olarak genel politika yénetimi dongusu icerisinde yonetilmesi tavsiye edilmektedir.

297



ALIYEV, Elnur - Siirdiiriilebilir Kalkinma Politikalarinin Uygulanmasinda Merkezi Y&netimin Rolii: Azerbaycan Ornegi

Bu noktada, 6ne ¢ikan kurumsal yapilanma sekli merkezi yonetim (center of government) olmustur. Bu
bakimdan, problemlerin ¢éziimii ve politikalarin yatay ve dikey koordinasyon yerinin Baskan veya Bagbakana
bagli bir Ust yonetim ve bu Ust yonetime hizmet eden merkezi idari birimleri bir biitlin olarak ortaya koyan
yiiriitme merkezi (executive center) oldugu kabul edilmektedir (Peters, 1998:27).

Merkezi yonetim (Center/Centre of Government -CoG) kavrami, Baskan veya Bagbakan ile Kabineye toplu
olarak hizmet eden bir idari yapiy1 ifade etmektedir. Merkezi yonetim, Genel Sekreterlik, Bakanlar Kurulu,
Basbakanlik, Bagskanlik Biirosu, Bakanlar Kurulu Biirosu vb. gibi iilkeler arasinda ¢ok cesitli isimler
tagimaktadir. Bircok iilkede yiirlitme merkezleri; stratejik yonetim, politika gelistirme, politikalarin yonetimi ve
koordinasyonu, performansin izlenmesi ile iletisim ve hesap verebilirlik gibi belirli ¢apraz fonksiyonlar1 ifa
etmektedir (OECD, 2017b:120). Hemen hemen tim merkezi yonetim yapilart dogrudan hiikiimet bagkanina
hizmet etmektedir (OECD, 2013:7).

Alessandro vd. (2013:8-9) tarafindan ortaya konulan gergeve igerisinde hiikiimet merkezlerinin fonksiyonlari;
siyasi koordinasyon, stratejik planlama, politika tasarimi, uygulamanin koordinasyonu, performansin izlenmesi
ile iletisim ve hesap verebilirlik bagliklar1 altinda simiflandirilmistir. Merkezi yonetimin organizasyonel yapisi
acisindan konu degerlendirildiginde ise, Ben-Gera (2009:6) s6zkonusu merkezlerin tipik birimleri baglaminda
planlama ve performans izleme ile politika koordinasyonu, iletisim, toplanti hazirligi ve idari isler birimlerinden
olustugunu ifade etmektedir. Ote yandan, Alessandro vd. (2013:28-40) de literatiir taramasi neticesinde
yukaridaki birimlerden planlama ve izleme birimlerinin strateji ve performans izleme olarak yapilandirildigini,
toplant1 hazirlig1 ve siyasi isler konulariin iist yonetici destek birimi altinda ele alindigin1 ve ayrica hukuki
danisma ve politika tavsiye birimlerinin bu yapinin diger bilesenleri olduguni ifade etmektedir. Bununla
beraber, merkezi yonetimin kurumsal yapilarinin; baskanlik, yari-bagkanlik ve parlamenter demokrasi
seklindeki hiikiimet modellerine, iilkelerin geleneklerine ve ilgili tlkelerdeki siyasi iradenin ¢alisma
yontemlerine gore farklilik arzettigi vurgulanmaktadir.

Merkezi yonetimlerin temel gorevlerinden birisi, hiikkiimetin kisa (yillik) ve uzun (3-5 yillik) dénemli ¢aligma
planlarinin hazirlanmasidir (Ben-Gera, 2004; OECD/SIGMA, 2017a; OECD/SIGMA, 2017b). Bu planlarin
amaglari, kapsami, uygulama araclari, yetkili birimleri, uygulama siiregleri, belirlenen takvim, degerlendirme
kriterleri, vb. gibi ana hatlar1 seffaflik, siyasi kararlilig1 ve politika tutarliligini ortaya koyma ag¢isindan kamuoyu
ile paylasilmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Bu tavsiyenin hayata gegirilmesi de ancak merkezi yonetimin
siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin yonetimi siirecinde devreye girmesiyle miimkiin olabilecek bir husustur
(OECD, 2016:65). Diger yandan hukimet faaliyetlerinin ve karar alma sireclerinin rasyonelliginin artirilmasi
hiikiimet faaliyetlerinin ve kamu yoOnetimi mekanizmasinin etkinliginin artirilmasinda 6nemli bir etkendir.
Sorunlarin bilimsel olarak analizi, mevcut ve uygulanan politikalardaki eksikliklerin tespit edilmesi ve yeni

politika alternatiflerinin olusturulmasi bakimindan stratejik zekanin gelistirilmesi biiyliik 6nem tasimaktadir
(Braun, 2008:236).

Stratejik zekanin gelistirilmesi siyasi iradenin delile dayali politika olusturma yaklagimiyla miimkiindiir. Siyasi
tartigmalarin rasyonalize edilmesi ve ikna edici bilimsel argiimanlarin siyasi tartismalara dahil edilmesi siyaset
kurumunun problem ¢6zme yetenegi artiracaktir. Sonugta toplumsal refahta goézle goriliir bir iyilesme
kaydedilecektir. Bu durumda, merkezi yénetimlerin karar destek sistemlerini politika analizlerine dayali, dogru
bilgi ile desteklemesi, herhangi bir politika secenegi tlizerinde fikir birligi olusturulmasini kolaylastiracaktir.
Sirdiiriilebilir  kalkinma politikalarinin - yonetimi  agisindan, merkezi yonetim tarafindan fonksiyonun,
surdiiriilebilir kalkinma politikalarinin koordinasyonu baglaminda ifa edilmesi, siirdiiriilebilir kalkinma amaglari
arasindaki etkilesimlerinin akilct bir g¢er¢eve igerisinde yonetimi igin de olduk¢a degerli katkilar sunma
potansiyeli tastmaktadir.

Merkezi yonetimde esgiidiim saglamak igin esas alinmasi gereken genel bir strateji de merkezi kurumlara
giivenmektir. Merkezi kurumlar terimi, dogrudan bagkanlik veya bagbakanlik ofisine entegre olmamakla
beraber, hiikiimet merkezindeki (st yoneticilere veya politika koordinasyonu ile meselelerin merkezi diizeyde
¢Oziimiiyle gorevlendirilmis kisilere dogrudan rapor veren biitge, politika ve personel yonetiminden sorumlu
miistakil kurumlar: karsilamaktadir. Bu kapsamda, merkezi kurumlara 6rnek olarak, Ingiltere Hazinesi 6rnek
g6sterilebilir. Yine Kanada Hazine Kurulu Sekreteryasi ile bircok tlkedeki kamu hizmeti sunan iist kuruluslar
ve Maliye Bakanliklar1 bu érneklere dahil edilebilir. Bu o6rgiitler, bagkanin yiiriittiigii dncelikleri uygulamak i¢in
kullanilabilir. Ancak bu yapilar aynmi zamanda kendi oOnceliklerini ve idari yaklagimlarini gelistirmeye
meyillidirler. Calismada terimsel olarak sik sik kullanilan “merkezi idaye/yonetim” terimi dar anlamdaki
stratejik kalkinma planlarindan sorumlu 6rgutsel yapiy: esas almaktadir. Genel anlamda kullanilan devlet idari
yapisinin baskent ve tasra teskilatlar1 kastedilmemektedir.
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Merkezi idareler, koordinasyon saglamada 6nemli bir rol oynayabilmektedir. Ancak kamu hizmetleri sunan
diger birim ve idarelerle onemli catismalara da yol acabilmektedirler. Bu catismalar, bizzat isi yliriiten
organizasyonlarla personel organizasyonlar1 arasinda karsilasilan geleneksel catigmalara benzemektedir.
Bunlardan merkezi idareler, dogrudan halka hizmet etmeyen ve teslim edilen programlar hakkinda ¢ok az sey
bilen kurumlardir. Ayn1 zamanda merkezi ajanslar, sektorel konularla ilgilenen ve hizmet sunan bakanliklarin
asir1 dar goriislere sahip olduguna ve hiikiimetin genel 6nceliklerini anlamadigina inanma egilimindedirler.

Bazi durumlarda politika yapiminda ve hizmet sunumunda temel aktor olan bakanliklarler, temsil edildigi bu
gorevi yerine getirmek icin gorevlendirilecek en mantikli segeneklerdir. Diger yandan bu birimlerin en st
diizey temsilcisi olan bakanlar, kendi teskilatlarimin ¢ikarlarim1 korumasi gereken bir yer olabilir. Bununla
beraber, bu fonksiyonun icrasi i¢in de sorunlarin tespiti, alt diizeyde halledilebilecek problemlerin ¢ozimi ve
cozilemeyen sorunlar ile potansiyel politika tedbirleri icin de alternatifler konusunda yeterli bilgilendirmenin
yapilabilmesi i¢in gii¢lii bir idari teskilata ihtiya¢ duyulur (Peters, 1998:29).

Bir kabine, programlar etkin bir sekilde koordine etmek i¢in ¢ok biiyiik bir organizasyon olabilmektedir. Bu
ozellikle, her bakanin kendi boliimiiniin ¢ikarlarim savunmak zorunda kalacagi ve bu ihtiyacin gerekli
isbirliginin elde edilmesini zorlastiracagi disiiniildiigiinde, bu durum sorunlarin ¢oziimiinde daha da 6nemli bir
problem olusturmaktadir. Bakanlar, birden fazla bakanligi ilgilendiren sorunlarin tespit edilmesi, ¢oziim
Onerileri olusturulmasi ve politika uygulamalarinin gergeklestirilmesi asamalarinda biitiinciil yaklasimdan uzak
kalabilme riski ile kars1 karsiya olabileceklerdir. Ozellikle iyi tanimlanmamis problem ve modellemelerde
gerekli etkinligi goster(e)meyen kendi bakanliklarini savunma egilimine girebilmekte, onlarin taleplerini daha
on plana ¢ikarma yoneliminde olabilmektedir. Bu durum, bakanliklar arasinda olmasi gereken isbirligi ve
koordinasyonun etkisini azaltacaktir. Bu sebeple, hiikiimetin kabinesi i¢inden daha az bakandan olusan kiigiik
komiteler olugturma ya da bazi bakanliklar arasinda koordinasyon i¢in bir iist bagskan/basbakan yardimcilig
ihdas edilebilmektedir. Bu komiteler bir bakima “i¢ kabine” olarak adlandirilabilmektedir. Bu amaca ulagmak
icin yapilan bir yaklasim, Kabinede "0ncelik ve planlama komitesi" olusturulmasidir. Bu yaklagim, tiim kamu
hizmetleri programlarinda politikalar1 koordine edebilmektedir. Hiikiimetin birka¢ iist diizey yetkilisine ¢ok
fazla karar verme yetkisi tanimaktadir. Alternatif yaklasim, belirli bir politika boliimiinden sorumlu olan bir dizi
kabine komitesini kullanmaktir. Bu yaklasim, ilgili bakanlarin kendi faaliyetlerini koordine etmek i¢in diger
bakanlari masaya getirme avantajina sahiptir. Ancak daha 6nce goriilmemis bir derece ile i¢ ice gegmis duruma
gelmis olan sosyal politikalar, iggiicli piyasasi politikalar1 ve hatta egitim politikalar1 gibi bir¢ok konuda
koordinasyon komitelerinin ¢ogalmasina yol agma gibi birtakim dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Bunun
yaninda, altinda sorumlu oldugu birim olsun veya olmasin bir bakanligin mevcut sorumluluklarina ilave olarak
koordinasyon sorumlulugu verilmesi veya yalniz koordinasyon problemlerinin ¢oziimiiyle gorevli bir bakanin
gorevlendirilmesi de s6zkonusu olabilmektedir (Peters, 1998:30-32).

Program koordinasyonu sorununa yaklagmanin bir yolu da, ilgili programlarin yiiriitiilmesinde faydasi ve zarari
olanlarin karsilikli olarak temsil edildigi mekanizmalara ihtiya¢g duyulmasidir. Bu ise, diger kuruluslarin
temsilcilerini iceren birimler veya birolar i¢in genis danisma komitelerinin olusturulmasi yoluyla
yapilabilmektedir. Bu kapsamda Norveg basta olmak {izere Iskandinav iilkelerinde her bakanlik, ilgi gruplarinin
temsilcilerinden ve diger boliimlerden olusan bir danigma komitesine sahiptir. Bakanlik tarafindan yapilacak
onemli bir politika diizenlemesi bu komiteye gonderilmektedir. Bu sistem, uzlagsmaya dayali karar alma
gelenekleri olan bu iilkelerde iyi ¢alismaktadir. Karar almaya iliskin uzlagma temelli bir gelenek olmasa dahi bu
yontem, sozkonusu politikalardan etkilenecek kesimleri en azindan bilgilendirecek ve gerekli diizenleme
dogrudan yapilmak yerine mevcut Bakanlar Kurulunda ilgili taraflarin goriisleri ¢ercevesinde meselenin
muzakere edilebilmesine ve bu muzakerenin yeterli bir kalitede olabilmesi i¢in gerekli teknik ¢alismalarin
yapilabilmesine imkan saglayacaktir (Peters, 1998:33). Bu uygulama, 6zellikle, sivil toplum orgiitleri ve is
diinyasinin temsilcileri gibi hiikiimet disi unsurlarin da temsil edildigi bir platformun karar alma siirecine
entegre edilmesi, siirdiiriilebilir kalkinma politikalarimin  yonetimine iligkin uluslararasi uygulamalar ve
tecriibeler baglaminda yonetisim yaklasiminin® dnemli bir unsuru olarak tavsiye edilmektedir.

1 Yonetisim: “yerel, bolgesel ya da ulusal diizeydeki sosyal, siyasal ve ekonomik konularda mevcut olan yénetsel ve
politik karar alma yetkisinin salt kamu sektoriiniin (Ozellikle devlet idaresi merkezli) tekeline birakilmadan; bu
politikalarin ortaya konulmasi, uygulanmasi, denetlenmesi ve siirekliliginin saglanmasi siirecinde dogrudan ya da
dolayli olarak etkilenen merkezi idare (devlet), yerel idareler (belediyeler), kamu kurumlari, ozel sektor kisileri, sivil
toplum kuruluglar: (STK) ve hizmet alan diger kisilerin, politik bir denge icerisinde tiim paydaglarca karsilikli olarak,
birlikte ve birbirleri ile etkilesim icerisinde kullanildigi; katilimei, ¢ogulcu ve ¢ok merkezli yonetim modelidir” (Mecek
ve Kocakula, 2019:196).
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Bazi iilkelerde bagimsiz/yar1 bagimsiz 6zerk hiikiimet Orgiitlerinin artan kullanimiyla beraber bu tiir
organizasyonlar i¢in benzeri bir yoOnetisim sistemine ihtiya¢ duyulabilmektedir. Bu modelin tiiretildigi
Iskandinav iilkelerinde siyasi ve biirokratik personelden olusan kurullar, kurumlarin rolii ve fonksiyonlari
konusunda genis bir perspektif saglamak igin Ozellikli bir ara¢ olarak one ¢ikmaktadir. Kurul seklinde
yapilanma, sdzkonusu kurullarda diger idarelerin temsil edildigi 6l¢lide, daha fazla koordinasyon saglanmasina
yardimci olabilmektedir. Ornegin, isvec'te politika yonlendirme ve gdzetim igin kullanilan kurullar, hiikiimet
yetkilileri arasinda fikirlerin ve c¢ikarlarm g6z oniinde bulundurularak resmi miidahaleler olmaksizin belli
koordinasyon saglanmasina katki saglamaktadir. Belirli bir cografyaya veya belirli bir niifus grubuna yonelik
olarak yiriitilen hizmetleri koordine etmek iizere gorevlendirilmis kamu idareleri bu kapsamda
degerlendirilebilecek bir bagka tiir koordinasyon seklidir. ABD’de Yaslanma Idaresi, Almanya'daki Kadin ve
Genglik Bakanlig ile Aile ve Yashlar Bakanliklari, Kanada’daki Atlas Okyanusu Firsatlar Ajansi ve Italya'daki
Mezzogiorno Bakanligi gibi bolgesel bakanliklar bu baglamda degerlendirilebilecek teskilatlanma 6rnekleridir
(Peters, 1998:34).

Bakanliklararasi koordinasyon mekanizmalar1 kapsaminda olusturulan organizasyonlar; ¢capraz olarak kesisen
konularla bas etmeye yonelik olarak mevcut programlarin faaliyetlerini koordine etmek ve yeni yapilara olan
ihtiyaci arastirmak i¢in, mevcut orgilitlerin bosluklar icinde orgiitler gelistirmek bu kapsamda degerlendirilen
bir baska organizasyon modelidir (Peters, 1998:35-36). Biitiin hiikiimetler, farkli bigimlerde olsa da bir sekilde
bakanliklar arasi yonetisim mekanizmalarina sahiptirler. Bu kapsamda olusturulan ¢alisma gruplar1 ve gorev
giicii seklinde orgiitlenmeler siklikla kargilan bir koordinasyon mekanizmasidir. Hiikiimetler ilk kez bir politika
alanina girdiginde veya capraz olarak kesigsen karmasik bir politika sorununu kavramsallastirilmasi ve ¢éziim
Onerilerinin gelistirilmesi s6zkonusu oldugunda, standart bir yaklasim olarak kurumlararasi gegici bir "gorev
glcl" veya "¢alisma grubu" olusturulmasi yoluna giderler. Bunlara Fransa'da oldugu gibi bazi projelerde veya
Almanya'da Projektgruppen'de oldugu gibi bazen yiiriitme yetkisi de verilebilmektedir. Ancak genellikle bu
organizasyonlar, kesisen politika konularinda merkezi bir ihtiyag olan problem tanimlamaya yonelmistir.
Ornegin son zamanlarda gerceklestirilmis bir 6rnek olarak Kanada'da emeklilik de dahil olmak izere bilyiik
idare, program, politika ve harcamalarin gdzden gegirilmesi i¢in bu baglamda bir olusum gergeklestirilmistir.

Kesisen konulara iligkin sorunlar kisa bir siire iginde ¢oziilebilecek nitelikte olursa ya da smirli bir siire
icerisinde meselelerin net bir sekilde tanimlanabilmesi mimkiin ise bir gorev giicii veya ¢alisma grubunun
olusturulmasi, sorunun ele alinmasi i¢in en kullanigli yoldur. Bu kuruluslar, sinirli bir soruna ciddi bir
odaklanma ile net cevaplar saglayabilir. Bununla birlikte, eger bu kosullar saglanmaz ise basari miimkiin
olmadigi igin bu organizasyonlarin konuyla ilgili ¢alisma siiregleri sona erecektir. Bu nedenle de yapisal olarak
dagilir ya da karmasik orgiitler ag1 icinde baska bir daimi ¢alisma grubuna doniisiirler.

Bakanliklararas1 kuruluslar, ¢alisanlarin kendi kurumlar ile iligkisinin devam ettigi "sanal organizasyonlar"
olarak da diistiniilebilmektedir (Peters, 1998:35). Bunun yaninda, ayn alanda ve ama¢ dogrultusunda faaliyet
gosteren kurumlarin ve bakanliklarin tek bir biiyiikk bakanlik altinda birlestirilmesi de s6z konusu
olabilmektedir. Bu baglamda tum birimler hiyerarsik olarak tek bir bakana bagli “siiper bakanlik” seklinde
teskilatlandirilarak ihtiya¢ duyulan igbirligi ve koordinasyonun saglanmasina yonelik bir yaklagim tercih
edilebilir. Boylece, dissal nitelikli koordinasyon sorunlarinin ayni bakanlik biinyesinde ¢6ziilebilecek igsel bir
sorun haline getirilmesi ve bdylece bagli olduklart farkli bakanlarin 6ncelik ve giindemleri ile savunma
refleksine dayali olarak ortaya ¢ikan sorunlarin ¢6ziilmesi hedeflenmektedir (Peters, 1998:32; Braun, 2008:234).

4. SURDURULEBILIR KALKINMA POLITIKALARININ YONETIMINDE MERKEZi YONETIMIN
ROLU: ULUSLARARASI UYGULAMALAR

OECD tarafindan gergeklestirilen bir ankette merkezi yonetim tarafindan Siirdiiriilebilir kalkinma amaglari
konusunda ortaya g¢ikan en biiyilk sorunun; bakanliklarin ve bunlarin sorumluluk alanlarnin
koordinasyonundaki zorluklarin oldugu ifade edilmistir. Bunun yaninda, surdurilebilir kalkinma amaglarmin
bir¢ok sektorii ilgilendiren niteliginin bununla baglantili bir diger sorun olarak goriildiigii tespit edilmistir
(OECD, 2016:2).

OECD (2017b) tarafindan yapilan bir arastirmada OECD (yesi Ulkelerde, siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin
yonetimi konusunda merkezi yonetimin roliinii ortaya koymaktadir. OECD tarafindan gergeklestirilen bir ankete
gore, anket yapilan 32 OECD iilkesinin 22’sinde (%69 unda) siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin yonetimi ve
koordinasyonu konusunda merkezi yonetimin aktif bir sekilde rol aldiklar1 goriilmektedir. Ote yandan,
aragtirama kapsamindaki iilkelerin yalmz fgte birlik (10 iilke, %31) kisminda merkezi ydnetimlerin
siirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin  yonetimine miidahil olmadiklar1 goriilmektedir. Merkezi yOnetim,
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sirdiiriilebilir kalkinma amaglarmin uygulanmasindan kaynaklanan Onemli firsatlar1 ve zorluklari
belirlemektedir. Merkezi yonetimlerin OECD ulkelerinin (cte birinde yalniz basma (10 dilke, %31)
koordinasyondan sorumlu olduklari, beste ikisinde ise bir bagka bakanlikla ortak olarak (12 (lke, %38)
suirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin koordinasyonuyla gorevlendirildikleri goriilmektedir (OECD, 2017b:37-
40,120-121).

Bu kapsamda, ornegin, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Meksika Finlandiya’da hiikiimet, 2016 yili
basindan itibaren, Bagbakanlik Ofisini; 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindeminin ulusal 6l¢ekte uygulanmasi
ve siirdiiriilebilir kalkinma amagclarinin entegre bir sekilde hayata gecirilmesi baglaminda koordinasyonuyla
gorevlendirmistir. Koordinasyon Sekretaryasi, Bagbakanlik, Disisleri Bakanligi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
Ulusal Komisyonu temsilcilerini icermektedir. Bu cercevede, Sekreterlik, operasyonel bir ¢alisma agi kurmus ve
tiim Bakanliklari igceren bir Koordinasyon Agr ile birlikte ¢alismalarini yiriitmektedir (UN-DESA, 2016:17).

Estonya’da siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin ydnetimine iliskin kurumsal mekanizmalarin merkezinde,
Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonunun sekretarya gorevi goren Merkezi Y0Onetim Strateji Birimi ve bu birimin
bagkaninin bagkanlik ettigi bakanlararasi c¢aligma grubu yer almaktadir. Merkezi Yonetim Strateji Birimi,
Estonya 2020'nin rekabet edebilirlik stratejisini koordine etmekte, sektor stratejilerinin hazirlanmasinda ve
kesisen sektorel stratejilerin koordinasyonunda gorev almaktadir. Bunun yaninda, Hiikiimet Eylem Plam
taslaklarinin hazirlanmasim1 ve uygulamanin izlenmesini de koordine etmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma
politikalarinin yonetiminde merkezi yonetimin gorevlendirilmis olmasi yatay stratejiler arasindaki tutarliligin
korunmasina yardimei olmaktadir (UN-DESA, 2016:15).

Meksika’da, SK politikalariin yonetimi igin kurumsal gerceve baglaminda siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri
iizerine uzmanlasmis teknik komite kurulmus ve dogrudan baskana bagli merkezi yonetim bagkanliginda
merkezi idare birimlerinden bir takim olusturularak bunlar siirdiiriilebilir kalkinma amaglariyla ilgili politikalar
uygulamakla gérevlendirilmistir. Olusturulan Teknik Komite'nin gorevleri sunlardir (UN-DESA, 2016:28);

e BM tarafindan tavsiye edilen gostergelerin gozden gegirilmesi ve Meksika igin 6nemli olanlar igerecek
sekilde yeniden diizenlenmesi,

e Ulusal ve bolgesel ve yerel hiikiimet seviyelerinde verilerin izlenmesi amaciyla bilgi kaynaklarinin
kararlastirilmast,

e Gostergelerin diizenli olarak giincellenmesinin ve bunlarin agik veri olarak yaymlanmasinin koordine
edilmesi,

o Siirdiiriilebilir kalkinma amagclar i¢in pilot proje niteliginde agik kaynak platformun yonetimi,
e ilerleme raporlarmin biitiinlestirilmesi,
o Diger paydaslarla koordinasyon saglanmasidir.

Meksika'da, 2030 Giindeminin uygulanmasinin; siirdiiriilebilir kalkinma amaglarimin eyalet hiikiimetleri ve
devlet kurumlart da dahil olmak tizere ¢ok sayida paydasla devam eden diyalog ortaminin saglanmasi ve Bagkan
Ofisi'nin kamu yonetiminin ¢ok sektorlii bir goriise sahip olma noktasinda 6nemli bir tecriibeye sahip oldugunun
degerlendirilmesi sebebiyle Baskan Ofisi tarafindan yonetilmesi ve denetlenmesi gerektigine karar verilmistir
(OECD, 2017a:6). Yine, Cek Cumhuriyeti'nde siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin yonetiminden ve
koordinasyonundan Basbakanlik sorumludur. Sektdrel bakanliklar gibi kendi kurumlarina iliskin politikalar
savunma gibi bir durumu olmadigi i¢in politikalar arasindaki olumsuz etkilesimleri daha net gorebilen merkezi
yonetim siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin yonetimiyle gorevlendirilmistir (OECD, 2017a:7).

Cek Cumbhuriyeti'nde siirdiirtilebilir kalkinma giindemi, Basbakan'in baskanlik ettigi Siirdiirtilebilir Kalkinma
Hiikiimeti Konseyi (GCSD) tarafindan ulusal diizeyde koordine edilmektedir. GCSD'nin calismasi, Cek
Cumhuriyeti Merkezi yonetimin Siirdiiriilebilir Kalkinma Dairesindeki Sekreterya tarafindan desteklenmektedir.
Merkezi yonetim olan Sekretarya'nin kurumsal konumu, yatay entegrasyon, sektorler arasi esgiidim ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin ulusal politika olusturma siirecine dahil edilmesine izin vermektedir (UN-SDSN,
2015:18; OECD, 2017a:7). Benzer sekilde, Giiney Kore’de de, sirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin
uygulanmasina yonelik politika tutarliligimmin 6neminin farkina varilarak, kamu yonetiminin mevcut isleyis
mekanizmasi igerisinde politika koordinasyonundan sorumlu olan Bagbakanlik biinyesindeki merkezi yonetim
strdurdlebilir kalkinma politikalarinin  yonetiminde koordinasyonla gorevlendirilmistir (O’Connor vd.,
2016:11).
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5. SURDURULEBILIR KALKINMA POLITIKALARININ UYGULANMASI BAGLAMINDA
AZERBAYCAN KAMU YONETIMIi SISTEMINDE MERKEZi YONETIMIN YERIi

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile bdlgede yasayan topluluklar bagimsizliklarini ilan ederek yeni devletler
kurmuslardir. Bu yeni siirecte kurulan devletlerden bes tanesi de halki etnik olarak Tiirk olan devletlerdir. Yeni
kurulan bu Cumbhuriyetler milli devlet olma siirecine girmis, bu dogrultuda da y6netim yapilarini olusturarak
millilesme politikalarini1 hayata gecirmeye baslamislardir. Daha 6nce SSCB'ye bagl olan bu devletler, Sovyet
rejiminin ¢Okiisii esnasinda sirasiyla egemenliklerini ve bagimsizliklarini ilan etmislerdir. Bu {ilkeler bagimsiz
devlet statiisiiniin kazanilmasiyla birlikte verliklarim1i devam ettirebilmek igin bir taraftan “merkezi plani
ekonomiden piyasa ekonomisine gecis” yaparak ekonominin yeniden yapilanmasi yoluna gitmisler; diger
taraftan da “demokratik ilkeler” ve “hukukun iistinliigii’ne dayali yeni bir devlet yapisi kurulmasini esas
alimislardir (Hasanoglu, 2019:112).

Azerbaycan; devlet yonetiminde (merkezi idarenin teskilatlanmasinda) biiylik 6lglide Fransa modelini (kara
Avrupasi yonetim modelini) 6rnek almistir. Demokratik kazanimlarini daha ileriye gotiirme ¢abasi igerisine
ornek aldigi model ile Sovyet etkisiyle var olan asir1 merkeziyetci gelenek ve kurumlarini uyumlu hale
getirmeye calisan devlet, yonetim sisteminde kuvvetler ayrilig1 ilkesini benimsemistir. Azerbaycan hiikiimet
sisteminin  "yart bagskanlik sistemi" ya da "baskanlik sistemi" oldugu dogrultusunda farkli gorisler
bulunmaktadir®. Ancak her iki sistemin de asli unsurlarini® tam olarak tasimayan Azerbaycan hiikiimet sistemi
bagkanliga daha yakin, melez bir sistem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (Mecek, 2018:55).

Azerbaycan kamu yonetimini, devlet bagimsizliginin kazanildigir 1991 yilindan bugiine kadar gelisen sistemi
incelendiginde kamu yonetiminin hukuki alt yapisin1 1995 yilinda halk oylamasi ile kabul edilen ve 2002, 2009,
2016 yillarinda degisiklikler yapilan Anayasanin olusturdugu goriilmektedir. Anayasa’da yasama, ylrutme ve
yargl sekilinde erkler ayriligi temel prensip olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda, yasama organi, gorev
stiresi bes y1l olan ve 125 milletvekilinden olusan (dogrudan secilen) Milli Meclistir. Yarg: erkini ise Anayasa
Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme, Temyiz Mahkemeleri, Bolge Agir Ceza ve Iktisat Mahkemeleri
olugturmaktadir. Hakimlerin secilmesinde temel yetkili kurum Mahkeme Hukuk Surasidir. Suranin Bagkani
Adalet Bakanidir.

Yargi ve yasama erklerinin tam bagimsiz olmama durumu, dogal olarak, yiirlitme erkini, sistemin merkezine
oturtmaktadir. Anayasaya gore, Azerbaycan’da yiiriitmenin bagt Cumhurbagkanidir. 2016 yilinda yapilan
Anayasa degisiklikleriyle Cumhurbagkaninin yetki siiresi 5 yildan 7 yila ¢ikarilmistir. Yeni Anayasa
degisikliklerine gore, Cumhurbagskani tek basina olaganiistii Cumhurbaskani se¢imleri i¢in karar alabilmektedir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina gore anayasada yiriitme erkinin sekillendirilmesi konusunda temel
belirleyici aktdr cumhurbagkanidir. Bu ¢ercevede, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin 109’uncu maddesine
gore; Cumhurbagkani, yiiriitmenin bas1 olarak, Cumhurbagkanligt makaminin idari (administrative) olarak
desteklenmesi i¢cin Cumhurbagkanligi Genel Sekreterliginin (President Administration) kurulmasi ve Genel
Sekreterinin atanmasi; Bagbakanin belirlenip atanmasi, Bakanlar Kurulunun olusturulmasi, gerektiginde
bunlarin gérevden alinmasi ve Bakanlar Kurulunun aldig1 kararlarin ortadan kaldirilmasi yetkilerine sahiptir.
Azerbaycan yonetim sistemi i¢erisinde Bakanlar Kuruluna, Bagbakan, Bagbakan yardimecilari, Bakanlar ve diger
merkezi ylirlitme idarelerinin bagkanlar1 da dahildir. Bakanlar Kurulu diger tim Bakanliklar1 ve merkezi
yiiriitme organlarini yonetir, devletin sosyal ve ekonomik programlarinin uygulanmasini saglar, para ve biitce
politiklarimin koordinasyonunu yapar, biit¢e tasarisini Cumhurbaskanina sunar.

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nda normative olarak tesis edilen Bakanlar Kurulunun yetkileri,
Cumhurbagkani’nin kabul ettigi kanun hiilkmiinde kararlar ve cumhurbaskanligi fermanlar ile belirlenmistir
(Rehimli, 2020:373). Anayasanin 109. maddesine gore, Azerbaycan Cumhurbagkani, Cumhurbagkanligi Genel
Sekreterligini teskil ederek onun Genel Sekreterini atar. 7 Subat 1995 yilinda Azerbaycan Cumhurbagkaninin

2 Ogzellikle yiiriitme orgam igerisinde bakanlar kurulunun da bulunmas: sistemi "yar: baskanlik" olarak degerlendirmeye
neden olmustur. Ancak bakanlar kurulunun dogrudan cumhurbaskanina/bagkana bagli/sorumlu olmasi ve siyasi
sorumlulugunun bulunmamasi, meclisin baskani azletme yetkisinin bulunmamasi, cumhurbagkanin tek basina islem ve
diizenleme yapma yetkisinin bulunmasi gibi 6zellikler "baskanlik sistemini" 6n plana ¢ikartiyor (Dogan, 2015:137-138).

3 Bagkanlik sisteminin asli unsurlari; yiiriitme organinin tek kisi olmasi, bagkanin halk tarafindan secilmesi ve baskanin
yasamanin giivenine dayanmamasidir. Yar1 baskanlik sistemi, baskanin halk tarafindan secildigi parlamenter
sistemlerdir. Dolayisiyla parlamenter sistemin aynen uygulandigi, sadece yiiriitmenin baginin dogrudan halk tarafindan
se¢ildigi sistemdir (Gozler, 571-573, 585-586).
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kararnamesi ve buna dayanrak ¢ikarilan yonetmelikle Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi teskilatinin
organizasyon ve insan kaynaklari yapisi belirlenmistir. Yine, 2016 yili Anayasa degisikliklerinden sonra tilkenin
tam bagkanlik sistemine gegmesi ile Cumhurbaskanligi Genel Sekreteryasinin yapisinda bazi degisiklikler
yapilmstir.  Ozelikle, ekonomi y®netiminin ve devlet sanayi tesislerinin yonetiminin tim yetkileri
Cumhurbagkanligi Genel Sekreteryasinda toplanmustir.

Azerbaycan kamu ydnetimi sistemi; Cumhurbagkanligina bagli ve bagimli olarak kurulmus olup, Azerbaycan
kamu yonetimi sisteminin en yetkili ve etkili kurumu Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligidir. Oyle ki, tiim
ekonomi politikalarinin, devlet programlarinin taslaklar1 ve hatta yasa tasarilar1 Cumhurbaskanligi Genel
Sekreteryasinin insiyatifi ile Bakanliklar tarafindan hazirlanmaktadir. Hazirlanan plan, proje ve tasarilar
Cumhurbagkanliginin  onayr ve goriisi alimmadan parlamentoda goriisiilmemekte ve kamuoyuyla
paylasilmamaktadir. Ozelikle, petrol fiyatlarmin diistiigii 2014 yilindan sonra Cumhurbaskanligi Genel
Sekreteryasi kadrosu artirilmis ve bu kuruma sosyo-ekonomik meselelerde Bakanliklar iizerinde daha fazla yetki
verilmigtir. Stratejik Yol Haritalariin izlenmesi, degerlendirilmesi ve iilkenin ekonomi politikalarinin
onaylanmas1 Cumhurbaskanliginin Ekonomi Politikalari ve Sanayi Meseleleri Dairesi ile Ekonomi Bakanliginin
isbirliginde ortaya ¢ikmaktadir.

Azerbaycan kamu yonetiminin i¢inde oldugu bu gerceklik ve giiglii merkezi yap1 nedeniyle, tiim sosyal ve
ekonomik politikalarin yonetiminde Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi merkezi bir konumda bulunmaktadir.
Calismanin ilgili kisimlarinda ortaya konulan hakimiyet merkezlerinin genel fonksiyonlar1 degerlendirildiginde
Cumbhurbagkanligi Genel Sekreterayasinin “dar anlamda” hakimiyet merkezi oldugu, genis anlamda ise merkezi
yonetim fonksiyonunun Ekonomi Bakanligi ile paylasildigi goriilmektedir. Bu durum, Cumhurbagkanligi Genel
Sekreterliginin siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin  planlama, uygulama, izleme, degerlendirme ve
koordinasyonunda da temel bir aktor oldugu bir kurumsal modeli gerekli kilmaktadir. Aksi halde, strdlrlebilir
kalkinma politikalarinin diger politikalara entegrasyonu, siirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin karmasik ig
etkilesimlerinin etkin bir sekilde yonetilmesinin miimkiin olmayacagi degerlendirilmektedir.

6. AZERBAYCAN’DA MERKEZi YONETIMIN (DEVLETIN) SURDURULEBILIR KALKINMA
POLITIKALARININ KOORDINASYONUNDAKI ROLU VE SURDURULEBILIR KALKINMA
POLITIiKA KORDINASYON MERKEZi MODEL ONERIiSi

Azerbaycan kamu yonetimin gergeklikleri g6z oOniinde bulundurularak merkezi yonetim niteligindeki
Cumhurbagkanligi idari teskilati biinyesinde Azerbaycan’a &zgii olan bir kurumsal merkez niteliginde
Stirdiiriilebilir Kalkinma Politika Kordinasyon Merkezinin kurulmasi dnerilmektedir. Bu kurumsal yapilanma
oOnerisi temelde, uluslararas1 deneyimler 6zelikle OECD iilkelerinin uygulamalarinda stirdiiriilebilir kalkinma ile
ilgili merkezi yonetim kurmus olan {ilkelerde basarili sonuglarin alinmasi ve bu uygulamanin OECD tarafindan
tavsiye edilmesine dayanmaktadir (OECD, 2017:16-20).

Siirdiiriilebilir kalkinma igin stratejik bir politika ¢ergevesi olusturmak ve kurumlararasi kesigsen konulara iliskin
politikalar1 yonetmek ve koordinasyonu saglamak gibi bircok alanda merkezi yonetimin mevcut tecriibesi,
siirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin hayata gegirilmesinde merkezi yonetimi 6ne g¢ikarmustir. Srdurulebilir
kalkinma amaglarinin uygulanmasinda iilkelerin karsilastiklar1 temel zorluklardan biri, bakanliklar ve hiikiimet
diizeyleri arasinda uygun yonetisim ve koordinasyon yapilarinin bulunmamasidir (Dernbach, 2003:250-251).

Bunun yaninda, siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina iligkin politikalarin uygulanmasi, mutlaka, farkli
bakanliklarin, idarelerin ve merkezi yonetim zaman zaman rakip hedefler arasinda dengeyi bulmalarini
gerektiren birtakim zorluklarla basa ¢ikmalarini gerektirmektedir. Ayrica, surdiirtilebilir kalkinma politikalarinin
yonetiminde “politika tutarliligi”’nin saglanmasi, “yekpare (butin) devlet” anlayisiyla hareket edilmesi
surdiiriilebilir kalkinma amaglarina ulasilmasi i¢in uygulamaya konulacak politikalarin yonetimi agisindan 6ne
cikan temel hususlardir. Ayrica, strdurtlebilir kalkinma amaglarmin birgok sektorii ilgilendiren niteliginin
bununla baglantili bir diger sorun olarak goriildiigi tespit edilmistir (OECD, 2016:2).

Siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin uygulanmasinda, buttncil (tek — yekpare) devlet anlayisiyla politikalarin
entegre ve tutarl bir sekilde hayata gegirilmesi i¢in sektorel silolarin yikilmasi ve kurumlarin gii¢lendirilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda, siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin buttncil devlet anlayisiyla yonetimi ve
ulusal politika 6nceliklerinin tespiti, politikalarin entegrasyonunu ve uygulamalarin koordinasyonunu saglamak
icin merkezi yodnetim siirdiirtilebilir kalkinma politikalarinin koordinasyonuyla gorevlendirilmesi suretiyle
mevcut koordinasyon mekanizmalarindan faydalanmak akilci bir segenek olarak dne ¢ikmaktadir.
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Bu gergevede, OECD tarafindan ortaya konulan politika tutarliligi ¢ercevesinde gerek analitik ¢erceve, gerekse
kurumsal ¢er¢eve kapsaminda merkezi yonetim rolleri hatirlatilmakta ve stirdiriilebilir kalkinma politikalarinin
yonetiminde merkezi yonetim rollerinin etkinlestirilmesi ile gorevilendirilmelerinin 6nemi vurgulanmaktadir. Bu
baglamda, siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin yonetimine iliskin tavsiyeler kapsaminda, politikalarin genel
tutarliligt ve hizmet bakanliklar1 arasinda uyumu saglamak i¢in iist diizey politika Onceliklerinin
koordinasyonundan sorumlu mevcut merkezi yonetim yapilarinin daha fazla kullanilmasi ve ulusal diizeyde
mevcut belirli organizasyonel sistemlerle uyumlu olarak, kabine duzeyindeki politikalara sudrddrilebilir
kalkinmanin politikalarinin entegrasyonu, uygulanmasi ve izlenmesi konusunda merkezi yonetim desteklenmesi
tavsiye edilmektedir (OECD, 2017:71).

Merkezi yonetimlerin, hiikiimetin kisa (yillik) ve uzun (3-5 yillik) donemli ¢alisma planlarinin hazirlanmasi
temel gorevleri arasinda sayildigi bilinmektedir (Ben-Gera, 2004, OECD/SIGMA, 2017a; OECD/SIGMA,
2017b). Bu noktada, siirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin hayata gegirilmesi ve politika tutarliligi konusunda
ilerleme kaydedilmesi i¢in uygulama araglarinin bir pargasi olarak strdirilebilir kalkinma amaglarina ulasmaya
iligkin hiikiimet tarafindan yapilacak faaliyetler i¢in nihai vadenin belirtildigi planlarin toplumla paylasilmasinin
siyasi kararligin gosterilmesi bakimindan biiyilk 6nem tasidig1r degerlendirilmektedir. Bu tavsiyenin hayata
gecirilmesi de ancak merkezi yonetimlerin strdirtlebilir kalkinma politikalarinin yonetimi siirecinde devreye
girmesiyle mimkin olabilecek bir husustur (OECD, 2016:65). Diger yandan, yukarida belirtildigi tizere
hiikiimet faaliyetlerinin ve karar alma siireclerinin rasyonelliginin artirilmasi hiikiimet faaliyetlerinin ve kamu
yonetimi mekanizmasinin etkinliginin artirilmasinda 6nemli bir etkendir. Sorunlarin bilimsel olarak analizi,
mevcut ve uygulanan politikalardaki eksikliklerin tespit edilmesi ve yeni politika alternatiflerinin olusturulmasi
bakimindan stratejik zekanin gelistirilmesi biiylik 6nem tasimaktadir (Braun, 2008:236).

Stratejik zekanin gelistirilmesi siyasi iradenin delile dayali politika olusturma yaklagimiyla miimkiindiir. Siyasi
tartigmalarin rasyonalize edilmesi ve ikna edici bilimsel argiimanlarin siyasi tartismalara dahil edilmesi siyaset
kurumunun problem ¢Ozme yetenegi artacak ve sonugta toplumsal refahta gozle goriilir bir iyilesme
kaydedilecektir. Bu durumda, merkezi yonetimlerin karar destek sistemlerini politika analizlerine dayali dogru
bilgi ile desteklemesi herhangi bir politika segenegi lizerinde fikir birligi olusturulmasini kolaylagtiracaktir.

7. SONUC

Basta devlet olmak {izere kamu kurum ve idarelerinin varlik sebebi, kendisini olusturan halk toplulugunun,
yetkili olduklar1 cografi smirlar igerisindeki ortak kamusal ihtiyaglarinin karsilanmasidir. Bu ihtiyaglar
savunmadan, adalete, egitime, ¢alisma hayatina ¢ok tiirde ve iceriktedir. Kamu hizmetlerinin en etkin ve verimli
bir sekilde sunulmasi tiim devletlerin ortak amaglarindandir. Bu amag, kamusal ihtiyaclarin tespit edilmesi,
kamu hizmetine doniistiiriilecek politikalarin olusturulmasi, bu baglamda planlamalarin yapilmasi, kamu hizmeti
uygulamalarinin hayata gegirilmesi, mevcut uygulamalarin denetlenmesi ve elde edilen geri bildirimler sonucu
hizmet sunumunun revize edilmesi siiregleri ile hayata gecirilmektedir. Dolayisiyla bir biitiinliik olusturan tespit,
politika, planlama, uygulama, denetim ve revizyon siiregleri tiim tilkeyi, kurumlar1 ve hizmetleri kapsayacak
sekilde idealize edilmesi gerekmektedir.

Siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin  yonetimi agisindan merkezi yonetimler tarafindan siirdiiriilebilir
kalkinma politikalarinin koordinasyonu fonksiyonunun ifa edilmesi, siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 arasindaki
etkilesimlerinin akilci bir ¢ergeve igerisinde yonetimi bakimindan da olduke¢a degerli katkilar sunma potansiyeli
tagimaktadir. Merkezi idareler, iilke yonetimine katilan diger birimler (merkezi idarinin tagra birimleri, yerel
yonetimler) arasinda denge rolil oynar ve tiim birimler arasindaki koordinasyonu saglar. Bu koordinasyonun en
verimli ve etkin bir sekilde saglanmasi ise ideal organik birimlerin olusturulmasi, nitelikli kamu personeli
istihdami, teknolojik sistem ve araglardan yararlanilmasi ile ideal mevzuat normlarimin tesis edilmesiyle
mumkandur.

Azerbaycan agisindan bakildiginda; merkezi idare ile merkezi idarenin tasra birimleri ve yerel yonetimler
arasinda kopri olacak, bu birimlerden veri toplayacak, elde edilen verilerden politika olusturmaya yonelik
raporlar hazirlayacak, bu birimler adina planlama taslaklari olusturacak ve hizmet sunumlarinin revizyon
asamalarinda aktif rol oynayacak merkezi bir birime ihtiya¢ duyulmaktadir. Boylelikle bu birimin de katkisiyla
kamu hizmetleri en etkin ve verimli bir sekilde sunularak siirdiiriilebilir bir kalkinma modeli ortaya
konulabilecektir.

Sonug olarak; ¢alisma neticesinde, liderlik, stratejik planlama fonksiyonu ve ve politikalarin 6nceliklendirilmesi,
politikalarin koordinasyonu ve politika tutarliliginin saglanmasi, siirdiiriilebilir kalkinma politikalaria iliskin

304



Uluslararast Yonetim Akademisi Dergisi, 2022, C.5, S.2, ss.294-306

uygulamalarin izlenmesi ve degerlendirilmesi, makro-mali kaynaklarin planlamasi ve risk yonetimi, hukuki ve
kurumsal diizenlemeler arasinda koordinasyon saglanmasi, diizenleme kalitesinin iyilestirilmesi ve kamu
hizmetlerinde etkinligin artirtlmasina yonelik reformlarin yonetimi gibi fonksiyonlar icra edecek siirdiiriilebilir
kalkinma politika koordinasyon merkezinin Azerbaycan Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi bilinyesinde
kurulmast; siirdiiriilebilir kalkinma siirecinde karar alma ve uygulama siirecine devlet—dis1 kesimlerin katki
vermesine imkan saglayacak bir danigsma platformunun olusturulmasi 6nerilmektedir.

Bu noktada, Azerbaycan'da merkezi yonetiminde politika analizi ve koordinasyon kapasitesini artiracak bir
kurumsal yapilanmanin hayata gecirilmesi ve bu birimin siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin koordinasyonu
ile gOrevlendirilmesi, Azerbaycan'mn surdiriilebilir kalkinma amaglarina ulagsma yolundaki atilimlarina énemli
bir ivme kazandiracak nitelik tasimaktadar.

Caligma, Azerbaycan’da Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi igerisinde “Siirdiiriilebiliv Kalkinma Politika
Kordinasyon Merkezi” adi altinda bir birimin kurulmasina olan ihtiya {izerine kurgulanmistir. Bu baglamda
OECD onerileri ve basarili iilke uygulamalari esas alinmistir. Calisma kapsami agisindan bu birimin
olusmasindaki katilimci role, paydaslari, merkezin organik yapisina, gorevlerine, yetkilerine, sorumluluklarina,
insan kaynaklarina, mali yapilarina, 6zerkligine, calisma esaslarina, statiisiine vd. 6zelliklerine deginilmemistir.
Dolayisiyla deginilmeyen bu konulara iliskin yeni caligmalar yapilmasi, bu birimin somutlastiriimasina katkilar
saglayacaktir.
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