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TEK PARTI DEVRINDE SAMSUN’DA TABIi AFETLER

Fahri SAKAL®

OZET

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin baslangi¢c donemi olan Tek Parti iktidar1 yillarinda Samsun
Ili firtina, sel, deprem ve yabani hayvanlardan muzdarip olmustur. Her ne kadar
Samsun fay hatt1 disinda olsa da, giiney ilgeleri Kuzey Anadolu Fay hattina yakin
oldugundan gerek Biiyilk Erzincan depremi, gerekse diger depremlerde zarar
gOrmiistlir. Samsun depremden zarar gordiigii gibi komsu illere, 6zellikle Tokat’a
deprem yardiminda bulunmustur. Calismamizda Samsun’da gergeklesen dogal
afetlerle miicadele tek parti hiikiimetinin bu konudaki ¢alismalar1 degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Samsun, Sel, Deprem, Tek Parti.
ABSRACT

In the beginning of the Republic of Turkey, under the Republican Party of People as
an ultimate and only existing party The province of Samsun had suffered from the
flood, storm, earth-quake and wild beasts. Though Samsun down-town was out of the
reach from the earthquake-zone, South districts of the province were close to the
earth-quake zone of the northern Anatolian hemisphere, it thus mainly South districts
of the province were either in big earth-quake of Erzincan or other earth-quakes
affected and harmed. Samsun, was being affected severely supported the Tokat
earthquake victims. In our study the one party government era will be discussed under
the capacity of managing the outcome of the natural disasters of Samsun.

Key Words: Samsun, Flood, Earth-Quake, The Republican Party of People.
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Giris

Tarih toplumlarin hafizalarinda derin izler bwrakan fikirler, olaylar ve diger
gelismeler tarafindan olusturulmustur. Bu tiir olgular kendilerinden sonra
yasanacak her tiirlii hareketi de etkilediklerinden istesek de istemesek de onlar1
unutamayiz. Tabii afetler hafizalarda bu kabil hatiralar birakirlar. Can ve mal
kaybma yol actiklar1 gibi, ekonomiye ve cografi ¢evre ve mekanlara da etki
etmektedirler. Samsun ve cevre iller 1933, 1939 ve 1943 yillarinda biiyiik firtina,
sel ve depremlerle bogusmak zorunda kalmis; ciddi can - mal kaybi ile
yaralanmalar, sakatliklar ve hastaliklara yol agmis; malda, miilkte biiyiik zayiat ve
hasarlar husule gelmistir. Ildeki idari birimler giigleri yettifince felaketzedelere
kosmuslarsa da, mahalli imkanlar1 agan bu afetlerden dolayr Ankara makamlarmna
basvurmak zorunda kalinmis, gerek hiikiimet, gerekse Kizilay Genel Merkezi’nin
yardimlar1 talep edilmistir. Bunlara ragmen vatandasin biitiin kayiplar1 telafi
edilememis, bu gibi gelismeler karsisinda devlet ve toplum olarak yetersiz

oldugumuz anlasilmistir.
Firtina ve Seller:

Birinci hadise 1933 yilinda gergeklesmis olan bir firtinadir. Daha ¢ok denizde
veya sahillerde meydana gelmis olan bu biiylik firtinada, o yillarda haberlesme
imkanlarinin yetersizligi yiiziinden yetkili ve ilgili makamlara gec¢ ulasan
bilgilerden dolay:r Onlenebilecek vakalar bile faciaya doniligsmiistiir. Bu konuda
Samsun Valiligi’nin Dahiliye Vekaletine c¢ektigi telgrafin metni her seyi
aciklamaktadir:' “Tki giinden beri Samsun’da misli goriilmemis miithis bir firtina
denizde bulunan biitiin motor, ¢apar ve kayiklar: ya tamamen par¢alanmig veya
yvarali olarak sahile atmigtir. Deniz kenarinda bulunan ve fakir halkin ikamet

etmekte bulundugu baraka seklinde sekenelerden otuz kadarini dalgalar tahrip
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etmistir. Evler daha evvelce tahliye ettirilmis oldugundan bu evlerde niifusca ve
esyaca zayiat yoktur. Capar, motor ve kayiklarda bulunan insanlardan simdiye
kadar bes olii dalgalar tarafindan sahile atilmistir. Salimen kurtulan dokuz kisi
memleket hastanesinde tedaviye aldirilmistir. 25 kisi kadar gaip vardwr. Firtina
elan biitiin siddetiyle devam etmektedir. Zayiat miktari peyderpey tesbit ve arz

2

edilecektir.” Bilahare gelen kayip ve zayiat haberleri de ilave telgraflarla
Hiikiimet’e bildirilmistir: “Limanda vuku bulan deniz kazasinda bogulan ve
akibetleri mechul kaldigi tesbit olunan 53 kisiden dordiiniin cesetleri ele ge¢mis

)

ve defnettirilmistir. Hasarat miktari tesbit olunmaktadir. Ayrica arz edilecektir.’

Bu tiirden bilgi veren ve yardim isteyen yazilar Samsun makamlarmdan
Ankara’ya ¢okca yazilmis, ilgili bakanliklarla Bagbakanlik arasinda bu konularda
bilgi ve goris teatileri yapilmistir. Dahiliye Vekili Siikrii Kaya imzasiyla, 3 Aralik
1933 tarihinde Bagvekalete yazilan su yazi® bunlara bir 6rnektir: “Son giinlerde
Karadeniz’de hiikiim siiren firtinalarin yaptigi hasarlar hakkinda Samsun, Ordu
ve Zonguldak vilayetlerinden alinan dort kita telgrafname sureti manzur-i
devletleri olmak iizere leffen arz ve takdim olunmustur.” Aym bakanligin 9 Aralik
tarihli diger bir yazisinda Karadeniz’de ¢ikan firtinanin tahribati hakkinda Giresun
ve Samsun vilayetlerinden alman bilgilerden hareketle firtinanin cografi olarak
cok genis alanlar1 etkiledigi bildirilmistir. Ayn1 konuda Nafia Vekili’nin 5 Aralik
tarihli yazist: “Samsun’da 29. 11. 1933 tarihinde baslayan ve 36 saat azami
siddetle devam eden firtinadan dolayr dalgalarin tesiri ile Samsun ve Giimriik
Istasyonlar: arasindaki hat ve makaslarin, Carsamba Sahil Hatti  sifir
kilometreden 6 kilometreye kadar olan kisminda hattin muhtelif yerlerinden
balastlar siiriiklemistir. Carsamba’dan 30. 11. 1933 tarihinde hareket eden 101
no’lu  muhtelit yolcu  katarimin  Kirazlik’tan ileri  devamina  imkdn
goriilemediginden yolcular ve yolcu egyalari Samsun’a kamyonla naklettirilmistir.
2. 12. 1933 Tarihinde Samsun Giimriik Istasyonlart arasi tamir edilerek isletmeye
agimistir. Carsamba hatti kisminda ise km 5/300 de aktarma suretiyle miinakale

temin edilmekte ve hattin biran evvel isletmeye agilmasi icin ¢calisiimakta oldugu”™
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bildirilmistir.” Bu tezkereye ek olarak 17 Aralik tarihli ikinci bir yazi Nafia’dan
Basvekalete yazilmistir: “Samsun’da 29. 11. 1933 tarihinde baslayan ve 36 saat
azami siddetle devam eden firtinadan dolayr dalgalarin tesiri ile vukua gelen

zararlar hakkinda alinan miitemmim malumat arz olunur.

30.11.1933 tarihinde siddetli devam eden deniz firtina ve dalgalar
Samsun Istasyonu’nda ve sahil Hatti’nin bir kisminda biiyiik zararlar meydana

gelmistir.

1- Samsun Istasyonu’nda asip gelen dalgalar 400 m ddhilinde hat

traverslerin altlarini bosaltarak katarlarin gelip gitmesine mani teskil etmistir.

2- Sahil Istasyonu’ndan Giimriik’e kadar olan saha dahilinde 3500
metromikdp blokaji sular gotiirmiis ve bu kisimdaki hatlar: gegilmeyecek vaziyete
sokmusg, burada bulunan 26 adet vagon da hasarata ugramistir. Kereste yiiklii iki

vagonun hamuleleri sube tarafindan tahliye edilmekle kurtarilabilmigtir.

3- Depo civarinda sahile tesadiif eden komiir depolar:t hatlari altini

bosaltarak makinalarin girip ¢itkmasina hail teskil etmistir.

4- Sahi Hatti tizerinde km 4-6 arasinda epeyce tahribat vukua gelmistir.
Hususiyle 5-5, 300 de bazi yerlerin blokajlarint almis ve hattin altini bosaltmis
oldugundan Samsun-Carsamba arasinda katarlarin gidip gelmesine mani teskil

etmistir.

30.11.1933 Tarihinde vukua gelen ve yukarida zikrolunan tahribattan
Samsun Istasyonundakilerin 1. 12. 933 aksamina kadar yiizde altmisi tamir
edilerek 2.12.933 ogle vakti Samsun-Giimriik Istasyonlari arasinda katarlarin

gidip gelmesi temin edilmistir.

Sahil Hatti’'nda 2.12.933 Tarihinde 5-5, 300 arasinda aktarma yapilmak
tizere katarlarin seyr ii seferi temin edilmistir. Divisyonca tedarik edilmis olan

100 kadar amele ile geceli giindiizlii ¢alisilarak noksanlarin ikmal edilmekte
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oldugu gibi bir tarafta da genis hat boyundan katarlarla blokaj igin taslar
getirilmektedir.

Pek yakinda umum tahribat i1slah edileceginden bu bapta ayrica arz-i

malumat edilecegi maruzdur efendim.”

Bu kayip ve zararlar mahalli imkanlara ilave olarak yukarida yazildig1 gibi
Hiikiimet’in de destegi asilmaya caligilmistir. Ancak mal-miilk hasar ve zayiatinin
cogu eski ve dayaniksiz yapilarda vukua gelmis oldugu raporlardan
anlagilmaktadir. Tedbirsizlik ve “bir sey olmaz abi” anlayisinin sonunda yasanmis
oldugu soOylenebilir. Deniz kenarindaki barakalarin yikilmasi basgka tiirli
aciklanamaz. Bir firtimada kabaran dalgalarin yikacagi kadar denize bitisik
nizamda mesken veya isyerleri yapilmasi, tedbirsizligin en agik gostergesidir.
Demiryolundaki hasar da ayni ithmalin, projesizligin ve miihendislik hatalarinin
alasidir. Projeyi yapan miihendisler yerli de olsa, yabanci da olsa herhalde
Samsunlu degildi. Her durumda yore halkina sorabilmeyi diisiinseler, biiyiik
firtinalarda dalgalarin nereye kadar etkiledigini sorustursalar, siradan bir koyli
bile kendilerine bunu sdyleyebilirdi. Kald1 ki mevcut cografi bilgilerimiz bile
Karadeniz’in hir¢in dalgalarmin yapabilecegi hasarlar hakkinda bizi uyarmaya
yetecek derecededir. Ayn1 hatalar hemen sahile komiir depolarmin yapilmasinda
da goriilmiistiir. Zira Karadeniz’in hir¢in dalgalarinin sahile tecaviiz edenlere hos
bakmadig1 bilinmektedir. Sik¢a sahil hasar1 ile ilgili haberler basma konu

olmaktadir.
Diger bir tabii afet 1939 selleri:

Samsun’da 1939 Temmuz ayimnda iki biiyiik sel felaketi yasanmis ve zarara yol
acmistir. Bu sel ile ilgili bilgi asagida verilecektir. Ona gegmeden 6nce ilin normal
yagmurlarmin da ciddi sorunlara yol a¢tigini ifade edip, bu konuda bazi bilgileri
degerlendirmeliyiz. Samsun Mebusu Necmi Salman’in bu konuda hazirladigi bir

rapor bize giizel bilgiler vermektedir. Ayni sekilde mebuslar Fahri Engin, Meliha
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Ulas, Nagsit Firat ve Ruseni Barkin da bu hususlarda giizel bilgiler igeren raporlar

hazirlamiglardir.

Samsun bilhassa iki delta ovasi ile temayiiz etmis bir tarim memleketidir.
Ancak bu ovalarin deniz seviyesine yakin ve aliivyon ovalar olmasmin yagisl
donemlerde ¢ok problemlere yol actig1 bilinmektedir. Kisin insanin ayakkabisini
ayagindan alan bir yapiskan ¢amur, yazin da kuruyup catlaymca hayvanlarin
catlaklar arasinda kalan bacaklarmi kiran bir toprak yapisi vardir. Kisin ¢amurda
bir kdyden digerine gitmek neredeyse imkansiz iken, yazin kurakta sulama imkani
olmadigindan tarim miimkiin degildir. Bu yagislar esnasinda zaman zaman yikilan
yol ve kopriiler de ulasimi engellemektedir. Ayrica deltalarmm sahile yakin
kisimlarinda sulak ve bataklik alanlar da vardir. Yagmurlu mevsimlerde sifira
yakin kod farkindan dolayr ovada su tahliyesi miimkiin olmadigmmdan bu
batakliklar ¢evre koylere dogru uzamakta, ayrica miithis bir sivrisinek kaynagi
olusturmaktadirlar. Sitma Oteden beri yorede salgm bir hastaliktir ve ¢ok ciddi
zararlara yol a¢gmaktadir. Hiikiimetin yore halkina kinin dagitmasi ¢ok faydali
olmakla birlikte, asil problemin kaynagi olan batakliklarin kurutulmasi bir an
evvel Nafia Vekéletinden beklenmektedir.’ Diger milletvekillerinin  de
raporlarinda ayni bilgiler vardir. Ilave olarak bu vekiller iki ovanm 1,5 milyon
dekarlik alani bataklik oldugunu ve bu alanlarin kanal agilarak kurutulmasi
gerektigini bildirmislerdir. Dort yil 6nce Milli Sef’in Samsun’u ziyaretinde
kurutma isi i¢in yliz bin lira vaat etmisti. Bu igin pesinin birakilmamasi halinde bu
iki ovanin komsu illeri bile besleyecegini belirtmislerdir. Ayrica ordumuzun ve
ziraatimizin ihtiyaci olan biiylik binek ve kosum hayvanlar1 da bu bolgeden temin

edilebilir.

Oyumca Koyiinde yaptigimiz sozlii tarih calismasinda Hiiseyin Cakir
“Kiirtiin kopriistinii iki-ti¢ defa sel gotiirdii. Selden sonra su ¢ekilene kadar
karsiya gegilmezdi. Yeni koprii de ge¢ yapilirdi. Tabii ahsap koprii olurdu. 1939
da biiyiik sel oldu. Kiirtiin kopriisiinii yine gotiirdii. Burada ambarlardaki

bugdaylarimiz Bafra sosesine kadar siiriiklendi. Temmuz ayinda idi. Sel gece
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olmustu. Ambarlari su kaldirmisti. Gece idi, gok giiriiltiistinii duymadik” demistir.
Kurupelit ve Oyumca, eger dere kenar1 mekanlar s6z konusu degilse, selden zarar
gorecek yerler degildir. Demek ki vatandas ambar ve depolarini yaparken sele

maruz kalacak yerlerden kacinmay1 diisinmemistir.

Bu sel hakkinda elimizde yazili belgeler de vardir. 17 Temmuz 1939
tarthinde yagan asir1 yagislar bahsedilen biiyiik sel felaketine donligmiis ve
durumdan Hiikiimet haberdar edilmistir. Bunun {zerine Dahiliye Vekaleti
Basbakanliga su bilgileri iletmistir:® Pazar giinii asir1 yagislarin tesiriyle siddetli
bir seylaptan dolayr Mert, Kiirtiin, Yesilrmak, Kizilirmak ve Apdal irmaklar1
tasarak ¢evrelerinde hasara yol agmislardir. Kiirtlin tizerindeki 20 metrelik kagir
koprii tamamen yikilmis, Samsun-Carsamba sosesinin bas kisimlar1 harap olmus,
demiryolu Hamzali ve Dikbiyik mevkilerinde bozuldugundan trenler islemez
olmustur. Samsun’un Bafra ve Carsamba ile telefon irtibati kesilmistir. Mert
irmag1 mansabindaki Dereler Koyii’nden “6/ii Halil karisi altmis yaslarindaki
Hatice 'nin cesediyle Kiirtiin irmagi agzinda hiiviyetleri heniiz tesbit edilemeyen
bir kadin ve bir ¢ocuk cesedi” bulunmustur. Apdal Irmagi’nda sularin
yiikselmesiyle Dikbiylk Koyli’nli su basmistir. Bafra’da Kizilirmak sulari ti¢
metre kadar ylikselmis, Tos kdyiinde esya ve hayvanlar1 sel gotiirmiis, 7 evi de su
basarak zarar vermis; tiitiin salaglar1 ve samanliklar selden ciddi miktarda zarar
gormiislerdir. Cevredeki ekinlerin yilizde seksenini sel almis, 200 dekara yakin

tiitiin tarlas1 ziyan olmustur. Bir ¢ocuk ve birkac¢ hayvan da sele kapilmistir.

Bu bilgiler Bagvekalet, Sthhat ve Ictimai Muavenet, Nafia, Ziraat,
Miinakalat vekaletlerine ve Kizilay Cemiyeti Genel Merkezi Bagkanligi’na

yazilmustir.

Samsun-Bafra yolunun kapanmasi Parti kayitlarina da girmistir. Samsun
Milletvekillerinin miisterek raporlarinda’ “vilayet sahilinin en islek yolu” ve
Bafra’nin tek miinakale vasitasi olan sosenin zarar gormesinden dolayr Samsun -

Bafra yolu yapimmin aciliyet gdstermekte oldugu belirtilmistir. il biit¢esinin
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kapasitesi iizerinde bir is oldugundan hiikiimetin ve bazi bankalarin makul bir
miktar ve sartlarda istikraz vermesinin temini; ayrica Mert ve Kiirtiin kopriilerinin
de vilayet biitgesini agan masraflarindan dolay1 Nafia Vekaleti biitgesinden beton

olarak yapilmasi yazili talep halinde sunulmustur.

Samsun 17 Temmuz’dan sonra 23 Temmuz 1939 tarihinde tekrar biiytik
bir sel felaketine maruz kalmistir. Mert ve Kiirtiin irmaklari, Bafra'da Kizilirmak
ve Carsamba'da Yesilirmak ile Apdal irmaklar1 tagarak ¢evrelerini sel suyu altinda
birakmuglardir. Seller nedeniyle sekiz can kayb1 olmus, 42 hayvan zayiati olmus, 6
adet koprii yikilmis, Carsamba yolunda trenler isleyemez hale gelmisti. Bafra'da 3
metre yiikselen Kizilirmak cevredeki esya ve hayvanlar1 oniine katmus, tiitiin
salaglar1 ve samanliklar1 su basmustir.® ikinci selden sonra tiitiinlerde kiillenme ve
mozaik hastaligi olustuguna dair haberler ve sikdyetler de Ankara makamlarina
iletilmistir. Bu sellerden dolay1r Kizilay sellerden zarar gorenlere 2400 lira
gondermis, tiitiinlere ariz olan kiillenme ve mozaik hastaligi i¢in fen memurlari
aracilig1 ile halk irsad ve tenvir edilmis; tarim faaliyetleri ve {iriinlerinden zarari
olan koyliilerin Ziraat Bankasi'na olan borclarinin tecili ve yeni kredilerin
acilacagi Valilige bildirilmistir. Yikilan kopriilerin yapimui i¢in “hazinenin kefaleti
kanuni miisaadeye bagli” oldugu bahanesiyle “imkansiz” oldugu belirtilmistir.
Burada tuhaf bir durum karsimiza ¢ikmaktadir. Yatirimlar hangi kurumun ilgi
alanina giriyorsa, o kurum sorumlulugu tstlenirdi. Bu is i¢in kanun ¢ikarmaya
gerek oldugunu iddia etmek, halkin cehaletinden istifade ile vazifesini yapmamak
demektir. Kanun ¢ikarmak gerekirse, bir muhalefet partisinin bulunmadig: iilkede,
kanun koyucu olan TBMM’nin Tek Parti milletvekillerinden olusan bir {ilkede
kanunun ¢ikarilmasint kim engelleyebilirdi ki? Ayrica tabii afetlerin zararlarini

karsilamaya yonelik yasalarin mevcudiyetini biliyoruz.’

Il genelinde biiyiik bir seferberlik baslatilarak halkin da yardimiyla

zararlarin telafisine calisilmis olduguna dair basinda bilgiler yer almustir.'

Bu zayiat rakamlari | ve Il selin misterek sonucunu gostermektedir.

° Bu konu hemen takip eden dip notun belgesinde agiklanmaktadir: Enhar-1 Sagire Kanunu. Kiguk
akarsular ile ilgili yasalariniz olacak, ama biyiik felaketlerle ilgili bir kanun bulunmayacak!
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Ozellikle Bafra’da Aktekke, Dededag ve Bakirpmnari sirtlarindan sehre akan
derecikler olusmus, ayrica Harizbeyli ¢aymin mecrasiin dolup tagsmasi yliziinden
bir mahalleyi sular istila etmistir. Bu derecikler ve caymn mecralarinin
temizlettirilmesine Belediye’ nin giicli yetmediginden Enhar-1 Sagire Kanunu’nun
tatbiki suretiyle bu akarsu yataklarinin temizletilmesi i¢in su kararlar alinmistir:
Sehir halkindan 15 yasidan biiyiiklerin kendi vasitalariyla dort giin ¢alistirilmasi.
Gilicii  olmayanlarin  belgelendirmeleri  i¢in  Belediye’ye  bagvurmalari.
Miikellefiyeti nakden ifa edecek olanlar i¢in giinliik amele yevmiyesi 75 kurustan
3 lira 6demeleri ve miikellefiyetten kacanlar hakkinda kanuni tatbikat yapilacagi

duyurulmustur.

Valiligin yaptig1 tespitlere gore hasar durumu soyledir:

VALILiGIiN HASAR TESPiTi"

INSAN KAYBI 8

HAYVAN KAYBI 1,435 Lira kiymetinde 42 adet muhtelif cins hayvan
HASARLI YOLLAR 19,590 metre uzunlugunda tahrip olan yol

YIKILAN 122,490 lira degerinde 6 adet koprii (hasar bedeline
KOPRULER Belediyeye ait kopriiler eklenmemistir.)
HASARLI-YIKILAN | 30,398 lira kiymetinde 106 yap1

BINALAR

TARLA-AMBARDA 1,024,593 lirallkk mahsul tarlada ya da ambarda
HASARA UGRAYAN | kullanilamaz hale gelmistir.
MAHSUL

DUKKAN- EV Diikkan ve evlerde 1,600 liralik esya hasara ugramustir.
ESYALARI

Samsun Vilayeti tarafindan, muhtelif vekaletlere gonderilen raporda,
alakadar vekaletler tarafindan alinmasi istenilen tedbirler hakkinda su bilgiler

elimizdedir.'?
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-Hilal-i Ahmer vasitasiyla seylaptan zarar gorenlere yardim olmak tizere

2400 lira gonderilmistir.

-Tiitiinlere ar1z olan hastaligin yeni bir sey olmayip kiillenme ve mozaikten
ibaret oldugu, mahalli inhisar ve fen memurlar1 vasitastyla halkin bu hususta irsad

ve tenvir edildigi bildirilmistir.

-Zirrain Ziraat Bankasi’na olan borglarmi tecil ederek yeni kaynaklar
ianesiyle icap eden kredinin verilmesinin Samsun Ziraat Bankasi’na teblig

edildigi belirtilmistir.

-Hasara ugrayan sose ve kopriiler icin yapilacak istikraza hazinenin
kefaleti hususi bir kanuni miisaadeye bagli oldugundan imkénsiz bulundugu

yazilmustir.

Alakadar Vekaletlerin kararlar1 da su sekilde gerceklesmistir: Ziraat
Bankasi: borglarin tecili ve ihtiyact olan ciftcilere yemeklik ve tohumluk
verilmesine karar verilmistir(17.11 1939). Hasara ugrayan sose ve kopriilerin
tamiri i¢in istenen 300.000 liranin istikraz yolu ile temini, kanuni salahiyet ve
mezuniyet olmadigindan'® miimkiin gériillmemektedir (25.11.939). Kizilay: 2400
lira gonderilecektir (27.9.939). lktisat Vekaleti: Bu isin “istigal sahasmna”
girmedigini bildirmistir (25.9.939). Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti: Kiillenme ve
mozaik hastaligi icin fen memurlar1 halki irsat ve tenvir edecektir(16.9.939).
Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti: “Vekaletimizi ilgilendirecek madde yalniz
Kizilay’dan kafi miktarda nakdi yardim yapilmasindan ibarettir ve durum
Kizilay’a bildirilmistir (13.9.939). Buradan anlasilacagi tizere Hiikiimet ve
kurumlar1 Samsun yoresindeki sel ve firtina felaketinden o6tiiri herhangi bir mali
ylikiimliilik altina girme ve sorumluluk duyma moduna bile girmemislerdir.
Kizilay’a 2.400 liralik bir sorumluluk yiiklemisler, Ziraat Bankas1 da ¢iftcilere —
zaten gorevi olan- yemeklik ve tohumluk verecektir. Bunun 6tesi sorumluluklar

ve 6demeler i¢in “kanuni salahiyet” gerektigi icin taleplerin karsilanmasi miimkiin

2 BCA, CHP K, 490.01/485.1964.1
3 Kurumlarin icraatlarina mesned olan kanunlari bu iilkede ¢ikaracak olan meclis herhalde
diisman kontroli altinda idi!

10



degilmis! Sanki “kanuni salahiyeti” Tek Parti doneminde engelleyecek bir
muhalefet varmis gibi... Halbuki biitiin yasalar CHP Parti Meclisi’'nde
kararlastiriliyor ve TBMM sadece bunu onayliyordu. Biitiin Tek Parti doneminde

parti meclisinden gelen hi¢cbir kanun teklifi Meclis’te reddedilmemistir.

Bu hadisede meseleye taraf olan bakanlar Faik Oztrak Dahiliye Vekili,
Fuat Agrali Maliye Vekili, Hiisnii Cakir Iktisat Vekili, Hulusi Alatas Sihhiye
Vekili, Faik Karadeniz Giimriik ve Inhisarlar Vekili, Muhlis Erkmen Ziraat Vekili

ve Cezmi Er¢in Ticaret Vekili’dir.

Bu sellerle ilgili Mebuslar Fahri Engin, Meliha Ulas, Nasit Firat ve Ruseni
Barkin da parti adina bir rapor hazirlamis ve Genel Sekreterlige sunmuslardir.
Rapora gore mahsul kaybi, yol ve koprii tahribati s6z konusudur. Bafra,
Carsamba, Terme, Kavak ve Havza kazalarinda yollarda, bilhassa sahil boyunca
Samsun-Sinop ve Samsun-Ordu soselerinde hasarlar vardir. Sahil mintikasinda
19540 metre sose ve 6 koprii tamamen harap olmustur. Ayrica bir kopriide ¢atlak
ve Bafra-Samsun yolunda hasarlar vardir. Bu zayiat mahalli biitcelerle telafi
edilemeyeceginden milli bankalardan 300 lira istikraz i¢in 1ilgili bakanliklarin

kefaletine ihtiyag bulunmaktadir."*

Bu konuda hazirlanan raporlardan biri asagtya aynen alinmustir:"> “Samsun
Vilayetinde iki biiyiik irmagin meydana getirdigi Carsamba ve Bafra Deltalarin

biiyiik ve onemli bir memleket meselesi olarak ele almak mecburiyetindeyiz.

Bir buguk milyon déniim kadar olan bu iki delta memleket i¢in biiyiik bir
servet ve sadet kaynagi olmak kabiliyetinde iken aswrlardan beri Terme,
Carsamba ve Bafra kazalarini kemirmekte her sene binlerce yurddasin erimesine
ve Olmesine sebep olmaktadir. Birka¢ seneden beri Sihhiye Vekaleti sitma
miicadele teskilati ile ve halkin yardimi ile ufak kanallar agarak malaryay: tahdit

etmege ¢calismis ise de boyle feri tesebbiisler kati neticeler vermekten ¢ok uzaktir.

“BCA, CHP K, 490.01/700.384.1
1> BCA, CHP K, 490.01/700, 383-1, s. 10-12.
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Uc¢ sene evvel biiyiik sefimiz Samsun’a geldikleri vakit kendilerine bu vaziyet arz
edildi. Derhal isin ehemmiyetini takdir buyurdular ve miiteakip senelere sari

olmak tizere 300 000 lira tahsisini vaat buyurdular.

Biiyiik Sefin bu iradeleri sayesinde Carsamba Deltasi’nda bu sene esasl
baslangica sahit olduk. Nafia Vekaleti’'nin ekskavatorleriyle bu sene agtirdigi
altisar kilometroluk iki biiyiik kanal derhal binlerce hektar bataklik kuruttu. Bu
biiyiik isin ancak boyle devam edecek makine faaliyetiyle basarilacagina kaniiz.
Halkin kazmasuwyla faaliyete devam edilmesi faydali olmakla beraber bu yolda

vapilacak isler ancak biiyiik gayenin teferruatidir.

Asil deltalarin  tamamen kurutulmasi, feyizli bir hale gelmesi ve
yurddaglarin korkung hastaliklardan kurtulmasi, muntazam bir plan dahilinde
muayyen bir miiddet i¢inde tatbik olunacak programla miimkiin olacaktir.
Fikrimizce iki deltada istihdaf edilecek gaye: deltalar kurudukca kazanilacak bir
bucuk milyon doniim feyizli topraktan biitiin memleketi alakalandiracak biiyiik
menfaatler bekleyebiliriz.  Gog¢men yerlestirmek ve birka¢ vilayetimizin
mahsuldtina muadil hububat ve sair mahsulat almak gibi diisiinceler ilk akla
gelen seylerdir. Fakat bizim fikrimizce memleketin en biiyiik ihtiyacin
karsilayacak ve memleket miidafaasint kolaylastiracak daha onemli bir is var.
Asirlardan beri bu deltalarda bazi miitesebbisler ufak pargalart frakti denen
parmakliklarla ¢evirerek salma seklinde hayvan yetistirmektedir. Burada bilhassa
at ve kisrak ile diger biiyiik hayvanlar kendi kendilerine iiremekte ve bedava
yetismektedir. Ciinkii mebzul ot, aga¢ ve su buralarda mahgseri bir manzara arz
etmektedir. Iste deltalarin hususiyetinden ve miisait ikliminden ilham alarak
ordumuzun her nevi topgeker ve top tasir hayvanlariyla memlekete ¢ok lazim olan
¢ift stiriir atlarini ve agir siivari ve nakliye hayvanlarint kdfi miktarda burada pek
ucuz ve pek kolay yetistirebiliriz. Bunun igin Ziraat Vekaletiyle Nafia Vekaleti el
ele vererek miihim tahsisatla yukarida arz ettigimiz gibi planli ve muayyen
miiddetli programi yapmali ve tatbik etmelidir. Ayni zamanda Ziraat Vekaleti
simdiden hususi eshasa ait batakliklar: ve araziyi ucuz fiyatlarla istimlak etmeli

ve deltalar kurumadan evvel bunlart devletlestirmelidir. Eger istimlak isini tehir
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edersek deltalar kuruduktan sonra binlerce muglak miilkiyet iddialar: ile

karsilasacagiz.

Tabii Ziraat Vekaleti deltalarda yapacag: fenni taksimat ve miikemmel
temizlikle bu giin hayvanlar: kiran kurtlar: ve biitiin mezruati kemiren domuzlar
yok edecek ve asri sekilde ¢alistiracagi on binlerce yurttasi memleketin en miihim

’

sanatlarindan biri olan hayvan yetistiriciligine alistiracaktir.’

Ozellikle Carsamba Ovasinda batakliklar, taskinlar ve sivrisineklerden
kaynaklanan sitma hastalig1 gibi problemler i¢in ova ve delta 1slahinin yapilmasi
devami olarak istenmisti. Genellikle bu talepler i¢in “kanuni muamele lazim”
diyerek, sanki kanun yapict miiessese kendileri degilmis gibi bir cevap verirlerdi.
Ancak 23.12.1941 Tarihinde Samsun miifettislerinin ve milletvekillerinin
yazdiklar1 raporda limanda firtinali havalarda ciddi mal ve can zayiat1 oldugunu,
ovalarin yliksek tarimsal potansiyeline ragmen, ekilemedigini, {retimin
nakledilemedigini, sitmanin halki kemirdigini vs. belirtmisler ve bu rapor
dogrultusunda parti genel sekreterligince ilgili hiikiimet birimlerine yazilar
yazilmistir. Bu dogrultuda devam eden problemi asmak i¢in kanuni diizenleme
yapilmast ve hiikiimetin bu meseleyi ele almasi gerektigine karar verilmis
olunacak ki Nafia Vekaleti ile yazigmalar baglamistir: 4.2.1942 Tarihinde ovalarin
1islahi ile ilgili CHP Genel Sekreteri A. Fikri Tuzer tarafindan Nafia Vekéaletine
yazilan yaziya cevaben Nafia Vekili A. Fuat Cebesoy Samsun Liman Insasi ile
Kizilrmak ve Yesilirmak deltalarmin islahina dair hazirliklardan bahsetmistir.
Liman yapmmu ile ilgili bir kanun layihasmin hazirlanip Bagvekélete sunuldugunu
ve heniiz kanuniyet kesp etmedigini ve ingaat i¢cin llizumlu maddelerin ecnebi
iilkelerden celbi konusunun da harp yillarinin sartlarindan dolay1 imkansizligmni
hatirlatarak liman isine baglanmasinin miimkiin olmadigmn1 ifade etmistir. Gerekli

malzemelerin temin edilmesi halinde insaat isine baslanacagini belirtmistir.

Nafia Vekili Cebesoy, ayn1 yazida Kizilirmak ve Yesilirmak deltalarmin
islaht i¢in biylik su isleri programmin yapildigint belirtmistir. “Carsamba

deltasinda feyezanlarin onlenmesi, batakliklarin ve gollerin 1slahi islerinin
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etiidiine uzun zamandir devam edilmekte olup ikmali yaklasmistir. Bu mevzu
yakinda proje sahasina sokulacaktir.”'® Sonugta bu ¢alismalardan ikinci Diinya
Harbi ortaminda disaridan alinacak teknik ve malzeme yardimina bagl olanlarin
gerceklestirilmesi gercekten zordu. Samsun Liman projesi ancak Menderes
iktidarm1 beklemek zorundaydi. Ancak ovalarin ve deltalarin 1slah1 konusunda
agir aksak calismalar devam edip gitti. O alanlarda da isler sonraki iktidarlar
donemine sarkmustir. Dogrusu bu iki ovanin batakliklarinin kurutulmasi, drenaj
calismalar1 ve sulama kanallarinin yapimi yaninda sulak alanlarin da diinyadaki
uygulamalar ve g¢evre diizeninin geregi dogrultusunda degerlendirilmesi

gereklidir.
Depremler:

Burada s6zii edilen selden bir miiddet sonra bu defa 1939 yilinin son giinlerinde
Erzincan merkezli biiyiik bir deprem olmus,'” bu depremde Samsun’dan Erzincan
ve Tokat’a yardimlar gonderilmistir.'® Ozellikle fay hattina yakin olan Ladik ve
Havza gibi i¢ kesimlerde ve Carsamba’da bu bahane ile siyasi faaliyetlere bile ara
verilmis, gelismeler 2 Mayis 1940 tarihli miifettis raporuna konu olmustur.
Vatandaglarin yapilarinda oldugu gibi kamu ve parti binalarinda da tahribat
olmus, Ladik ve Havza’da zararlar parti raporlarma girmistir.'” Bundan sonra
1942 ve 1943 yillarinda meydana gelen depremler de yorede zarar ve ziyana yol
acmistir. Bu depremlerde de fay hattina daha yakin olan Vazirképrii, Ladik ve
Havza’da ciddi hasarlar olustugunu biliyoruz. Ozellikle Ladik’te 1943
depreminde c¢ok bina yikimi olmus ve parti ile Halkevi’nin evraki
belediyeninkilerle birlikte bir dikkana karisik vaziyette konulmustur.?® Sahil
kesiminde daha az olmakla beraber yine de tahribat yapmistir. Amasya Bdlgesi
Miifettisi ve Erzurum Mebusu Salim Altug raporunda®' Carsamba parti teskilatini

parti prensiplerini yayma hususunda birka¢ aydir bir sey yapmamis olmalarini

' BCA, CHP K, 490.01/701.387.1

v Ulus, 28 |. Kanun 1939

8 A.A. Haber Biilteni, 28 I. Kanun 1939
' BCA, CHP K, 490.01/702.389.1

2 BCA, CHP K, 490.01/702.389.1

> BCA, CHP K, 490.01.0/615.13.1
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“hareket-i1 arz felaketine maruz” kalmalarmna baglamis ve bu sebepten mazur
gormiistiir. Havza’da tahribat daha fazla idi. Orta Karadeniz Tokat merkezli
baska bir depremi 23 Aralik 1942 tarihinde yasamis, bu deprem Samsun’da
hissedilmekle birlikte ilde etkisi ve zararlari ¢ok simirli olmustur. Bu deprem
sonrasi Samsun’dan Tokat’a deprem yardimlari gonderilmistir.”* Baska bir
deprem de 27 Kasim 1943 gecesi saat 02 sularinda vukua gelmistir.”> Samsun
gazetelerinin kisa bilgiler verdigi bu deprem, Samsun yoresinde en fazla hasara
yol agan felaketlerden biri olmustur. Bu depremde gerceklesen zayiatin ayrintili

bir listesi Samsun Milletvekillerinin hazirladig1 bir raporda verilmistir:

2 A A. Haber Biilteni, (23.12.1942), 3. Biilten, s.7
3 Bafra Sesi, 27 |. Kanun 1939
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“27.11. 1943 Gecesi Vuku Bulan Zelzelede Olii, Yarali, Bina Hasar1 ve

Hayvan Zayiatim Gosterir Umumi Cetvel”**
Olii | Yarah | Yikilan | Hasarh | At- Sigir’® | Koyun- | Katir-
Bina Bina® Kisrak Keci Merkep®’

Samsun 8 6 34 121 741 1 - 1
Merkez
Samsun - - 55 275 - - - -
Koyler
Vezirkoprii 170 94 583 678 17 65 39 11
Merkez
Vezirkoprii 366 116 2550 136 218 1836 1925 131
Kaoyler
Havza - - 77 5 - - - -
Merkez
Havza 396 614 2987 1052 226 1282 1483 68
Kaoyler
Ladik 90 37 244 255 34 211 238 19
Merkez
Ladik 313 165 1031 281 138 1517 1618 34
Kaoyler
Bafra 8 31 592 Bafra’da yikilan 131 samanlik ve 572 salag yekiine
Merkez dahil edilmemistir.
Bafra - 10 43 322 - 11 4 -
Kaoyler
Terme - - 3 155 - - - -
Merkez
Terme - - 42 105 - - - -
Koyler
Carsamba 3 14 21 280 - - - -
Merkez
Carsamba 1 7 186 668 - 16 2 -
Koyler
Kavak - - 6 26 - 1 - -
Merkez
Kavak 16 40 153 268 6 54 97 -
Kaoyler
Umumi 1371 1158 8070 7075 633 5174 5406 283
Yekiin

Bu deprem hakkinda Bursa Mebusu ve Samsun Bolge Miifettisi Dr. Sadi

Konuk 24. 12. 1943 tarihli su raporu yazmustir:*®

** BCA, CHP K, 490.01/702.389.1

» Kaynakta hasarli binalar “cok hasar gormus” ve “az hasarli” olarak ayri yazilmis, biz bunlari
birlestirerek yazdik.
2 Kaynakta “manda, 6kiiz, inek” olarak yazil, biz “sigir” olarak birlestirdik ve toplamlarini yazdik.
7 Kaynakta son iki stitundaki dort hayvan tiirt de ayri ayri yazilmis, buradaki gibi birlestirdik.

8 BCA, CHP K, 490.01/702.389.1.
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“Mevzii sefalet istiraplar i¢inde hayat-1 umumiye hemen tamamen denecek
halde tabii seyrini tekrar almistir. Gida maddesi ihtiyaci yoktur. Ilk giinlerden

sonra bilhassa koylerde vaziyete intibak ¢abuk teessiis etmigtir.

Havza koyleri ve Vezirkoprii kasaba ve koylerine tesmil edilen askeri el ve

vasita yardimi ¢ok krymetli olmugtur.

Kizilayin ¢adwr, gida maddeleri ve insaat malzemesi yardimi itimatla

emniyet ve siikiina yarayan isabetli bir dayanik olmustur.”

Mahalli idarelerce imkdn ve kabiliyetlerden azami istifade edilmis olup

ufak tefek aksakliklar istisna edilirse, netice iyi alimmistir, denebilir.

Umumiyetle gida maddesi yardimina hemen hemen ihtiya¢ kalmamigstir.
Yalniz insaat malzemesi yardimi ihtiyaci karsilamaktan ¢ok uzaktir. (Yerine gore
ev basina 600 gramdan 2 kiloya kadar ¢ivi dagitilabilmisti). Bununla beraber

parasiz tevziatin daha fazla tevsii ve temdidinde zaruret kalmamistir.

Sevkiyat ve miinakalenin (bilhassa demiryolu) bugiinkii karisik giiliikleri
kalkar, isabetli tanzim imkani hasil olursa, ilgili vekdletlerle Kizilayin birlik
elleriyle temin edilecek ¢ivi, mamul kereste ve ¢imento gibi insaat malzemesinin
bedeli mukabilinde sistemli olarak arz ve teksif en yerinde yardim tegskil
edilecektir. Bu maddelerin ikinci ellerin insafsiz tasallutlarindan uzak olarak
felaketzedelere ulastirilabilmesi devlet yardimini en kolay ve isabetli bir sekilde
tecelli ettirmis olacaktir. Bu suretle afet tahribati kisa zamanda bertaraf
olunacag gibi parasiz tevziattaki yersiz tahdit ve tevzi isabetinin azligi gibi
tiziintiiler de ortadan kalkacaktir. Esasen ilk yardimlarla acil barinma
tedbirlerinin mehma(. ?)30 imkan karsilanmis olmasi bu acele tedbirin devamina da

ihtiya¢ birakmamustir. Alakalilarin bir agizdan sézleri bu kanaati vermistir.

Mevsim yiiziinden genis olgiide imar kabil degildir. Fakat en lazimli

derecede barinaklarin temini icinde bugtin tevzi edilen malzeme her cepheden kafi

*% Ctimlenin ash aynen boyledir, pek anlasiimiyor(FS).
3% Metinde boyle yazilidir. Dogrusunun ne olmasi gerektigini kestiremedik.
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derecede degildir. Halbuki bu malzemenin (kéyliiye yarar eb’atta ¢ivi, kereste,
testere, keser, kazma kiirek, ¢imento) siihuletle ve makul fiyatlarla temini kabil
olursa, felaketzede halkin servet ve satin alma durumu umumiyetle ihtiyaglarini

temine kdfidir.

Koylii  ve kasabali  bu istegi hemen her yerde hep birlik
tekrarlamaktadirlar. Pek muhta¢ bulunanlar mahdut oldugundan parasiz yardim

seklinin yalniz bunlara tesmil ve devami daha kolay ve daha yerinde olacaktir.

Mevsim sonu ilk insaat giinlerine hazir bulundurulacak olan malzemenin

simdiden teminine baslamak isabetli oldugu kadar yorgunluksuz olacaktir.

Bu hazirlik devresinde ve bu fasiladan faydalanarak bir zelzele tipi insaat
sekliyle kasaba imar planlarimin ¢abuklukla yapilip yarlerinde tanitilmast
hareketi iyi yoldan nizamlamis olacaktir. Esasen Vezirkoprii ve Ladik gibi harap
olmus kasabalarin haritalart evvelden yapilmis ve hazirdwr. Yalmiz bir fen
heyetinin isi yerinde tetkik ederek plami yapmasi kalmistir. Halen kiigiik birer
kasaba havalesinden ibaret bulunan bu iki yerin planlanmas: da gii¢ olmayacak

zannindayim.

Zirai durumdaki ac¢ikligi kapatmak i¢in hayvan zayiati ve tohumluk
yvoklugunu karsilamak zaruridir. Muhtaglara tohumlugun temini ve ¢ift
hayvanlarinin tedariki igin ucuz ve uzun vadeli kredi en istekli ve kisa yol olarak
tizerinde durmaya deger. Tohumlugun Ofis’ten teminine kimse taraftar degildir.
Clinkii bunu cins ve kalite karsiligi yiiziinden zararli bulmaktadirlar. Tohumluk bu
suretle verilirse ileri siiriilen sebepten ucuz fiyatla elden ¢ikarilacagini ve iyisinin
tedarikinde giicliik ¢ekeceklerini soyliiyorlar. Mintikalarinda para ile istedikleri

)

nevi ve miktar tohumluk mebzulen vardir.’

Bu rapordaki bilgilerden dolayr CHP Genel Sekreterligi ile bakanliklar
arasinda yazigmalar ve goriis teatileri yapilmistir. Bu ciimleden olarak Ziraat

Vekili R. Hatipoglu CHP Genel Sekreteri Memduh Sevket Esendal’a yazdigi
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yazida sunlar1 belirtilmistir:’' Samsun Vilayeti *ne 750 ton bugday ile 230 ton
arpa tohumlugu istegine mukabil, 400 ton bugday ve 200 ton arpa tahsis
edilmistir. Ayrica depremde c¢ok zarar goren Ladik ve Vezirkoprii’de pesin para
ve kredi ile dagitilamayan 28 ton bugdayla 49 ton arpa da yine bu kazalardaki
felaketzedelere 944 harmaninda ofise aynen iade edilmek iizere bor¢ olarak

verilmistir.

Samsun, Sinop, Corum, Tokat, Cankiri, Kastamonu ve Amasya’da vukua
gelen depremler swrasinda tohumlugunu, canli ve cansiz iiretim araglarini
kaybeden miistahsillere kredi yardiminda bulunmasi i¢in Ziraat Bankasi’na
yazilmis; alinan malumata gore banka yardim i¢in deprem bdlgesindeki ihtiyaglari
sorusturmaya baslamistir. Nafia Vekili ise Esendal’a yazdig1 yazida raporu Yapi
ve Imar Isleri Reisligine tevdi ettigini bildirmistir. Bu yazismalarin sonunda daha
cok Ziraat Bankas’nin kredi toluyla destegi gergeklesmis, Bakanliklarin ilgi
alanina giren yatirimlarla ilgili kayitlara rastlamlmamugtir. Ileriki yillara ve
zamana Yyayllmis olarak azar azar kayiplarin tazmin edildigi ve gereken

yatirimlari gecikmeli olarak gerceklestirildigi sdylenebilir.

Bahsedilen tabiat olaylar1 sonunda 1930 ve 40’11 yillarin Samsun ekonomi
ve baymdirlik hayatinin oldukca etkilendigini sdyleyebiliyoruz. Ikinci Diinya
Harbi yillar1 olmasmin da etkisiyle diyebiliriz ki, hiikiimet genellikle Ziraat
Bankas1 ve Kizilay’1 devreye sokmaya caligmis, bakanliklar ¢cok da isin igine
girmemis goriinmektedirler. Zararlarin bir kismi tedbirsizlik sonucu geceklesmis
gibi gorlinmekte ise de, bazilar1 vasifsiz binalarin depremde yikilmasi ile
gerceklesmistir. Samsun’un Onemli iki delta ovasinin kisin bataklik olmasi,
cakillanmamig koOy yollarinda araglarin ¢amura saplanip kalmasi ulasimi
engellemektedir. Ovalarin sahile yakin sulak alanlar1 ise kislar1 genislemekte ve
tarim1 da, ulasimi da imkansiz hale getirmektedir. Bu ovalarda yaz kuraginda
sulama ihtiyaci oldugu gibi, kista ve yagmurlu zamanlarda da batakliklarin
kurutulmasi i¢in kanallarm ac¢ilmasina da acilen ihtiya¢ oldugunu goriiliiyordu. A.

Fuat Cebesoy’un Nafia Vekili oldugu donemde, once bu islerin yapimi i¢in

*1 BCA, CHP K, 490.01/702.389.1
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“kanuni diizenleme gerekir’ demis, ancak sonrasinda bu konuda bir kanun

layihas1 bagbakanliga sunulmustur. Tek Parti doneminde ova ve deltalarin 1slahina

baslanmis, ancak liman ingsaatinin baslamasi

durumunda kalmaistir.
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