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TEK PARTI IKTIDARI'NDAN DOGMUS BiR DENETIM
ORGANI: MUSTAKIL GRUP (1939-1946)

Volkan PAYASLI*

Oz

Bu calisma, iki Diinya Savast arast ve sonrasi donemde Tiirk siyasetinin
belirlenmesinde 6nemli role sahip olan Cumhuriyet Halk Partisi'nin ulus-devleti insasi
stiresince gerceklestirdigiinkilaplarinhalkabenimsetilmesindebiryandandademokratiklesme
ugrunda cektigi sancilari ele almaktadir. 1939'da Milli Sef’in Batili devletler tarafinda yer alma
istemi, i¢ politikada yumusamalara vesile olmustur. Bu amagla demokratiklesme ¢abalarini
dis diinyaya gostermek ve daha 6énceki muhalefet yaratma olgusunun basarisizlig1 tizerine
Mistakil Grup kurulmustur. Grubun faaliyetleri calismanin odak noktasint olusturmustur.
Arastirmamizda yapilan calismalardan farkli olarak Kurultay raporuna yansimayan
konusmalarin oldugu tespit edilmis, dénemin gazeteleri, Zabit Cerideleri, arsiv belgeleri
ve anilardan yararlanarak elde edilen verilerle bu eksikligin tamamlanmasi amaglanmuistir.
Ayni zamanda konunun dis ve i¢ politikalardaki gelismelerle ele alinip analiz edilmesiyle
literatiirdeki noksanligin giderilmesi hedeflenmistir.
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AUDITING BODY BORN FROM SINGLE-PARTY STATE:
INDEPENDENT GROUP

Abstract

This study discusses the troubles experienced by Republican People’s Party,
which had an important role in determining Turkish politics between the two world wars
and afterwards. One of these troubles was teaching public revolutions carried out during
establishment of nation-state and the other trouble was faced for the sake of democratization.
In 1939, Second World War, National chief’s desire to take part on the side of western countries
and accordingly his forming independent group to show democratization efforts in domestic
policy, has been the focus of the study. In this study, unlike studies speeches that weren’t
reflected in reports of Council, has been intended to be completed by the help of data acquired
from the newspapers of the era, minute books, archives and memoirs. Besides, by discussing
and analyzing the subject both in foreign and domestic policy, deficiency in literature has
been aimed to be resolved.
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Giris

Milli Miicadele’nin ilk siyasal orgiitlenmesi olan 6nce yerel daha sonra
bolgesel olarak calisan “Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri” Sivas Kongresi'nde
bagimsizlik tlkiistint gerceklestirmek tizere Mustafa Kemal Pasa tarafindan
“Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti” (ARMHC) adi altinda
birlestirilmistir. Bagimsizlik miicadelesinin ilk yillarinda pek cok siyasi olusum
olmasina ragmen, Istanbul’ da Padisahin iradesine ve Anadolu’daki milli direnis
eylemine kars1 koyabilecek bir giicte degildi'.

Sivas Kongresi'nden hemen sonra toplanan Osmanli Mebusan Meclisi'nin
almis oldugu Misak-1 Milli karar1 sonucu Istanbul’un isgali gerceklesmis ve
Ankara’da Tirkiye Biiytik Millet Meclisi acilmustir. Meclis vekilleri her ne kadar
milletin kurtulusu igin birlik ve beraberlik dogrultusunda faaliyet gosterse de
pratikte kanunlarin ¢ikarilis ve uygulamasinda gortis ayriliklar: yasamislardir.
Bu baglamda mebuslar zaman icerisinde cesitli ad ve unvanlar altinda grup,
ztimre ve parti biciminde orgiitlenmislerdir. Bu durum Mustafa Kemal Pasa’nin
Meclis’te daha rahat faaliyet gostermesini engellemis ve kendisi 1921 May1s'inda
“Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubunu” kurmustur? Bu iktidar grubunun
kurulmasi Meclis igerisindeki siyasal mticadelenin siddetlenmesine neden
olmustur. Uzun siire orgiitstiz olarak faaliyet gosteren muhalefet nihayetinde
1922 Temmuz unda”Ikinci Miidafaa-i Hukuk Grubu” ad1altinda 6rgiitlenmislerdir.
Birinci grup “devletci-seckinlerin” Meclis tizerindeki denetimini simgelemistir.
Ikinci Grup’un ozelligi birinci grubun disinda kalanlardan, Mustafa Kemal
Pasa’nin otoriterlesmesinden cekinenlerden, gorece de olsa ittihatglhgl
canlandirmak isteyenlerden, dini ritiiellere bagli olarak halife ve saltanata daha
¢ok bagl “gelenekci-liberal” olanlardan olusmastydr’.

1 1918 ve 1922 yillar1 arasinda kurulan partiler hakkinda detayl: bilgi i¢cin bkz. Tarik Zafer
Tunaya, Tiirkiye'de Siyasi Partiler, Heti@im Yayinlari, Ankara, 2008, s.5.73-613.

2 Nutuk'ta olaylar su sekilde aktarilmustir: “Tesaniit Grubu, Istiklal Grupu, Miidafaa-i Hukuk
Ziimresi, Islahat Grupu... Bu gruplardan baska, adsiz olarak, ¢zel amacl kimi kiiciik orgiitlerin
de calistiklar: anlasiliyordu. Baylar, bu adlarim saydigim gruplarin her biri Meclis goriismelerinde
diizeni saglamak ve oylar: birlestirmek amaciyla kurulmuslarsa da, bunlarin varliklar tersine bir
sonug veriyordu. Gergekten sayilari ¢ok, tiyeleri az olan bu gruplar birbirleriyle yarismaya kalkmislar
ve birbirlerini dinlememek yiiziinden Meclis'te hemen hemen bir kargasa dogurmaya baglamslards.
Ozellikle Anayasa, Meclis'ten ¢iktiktan sonra, yani Ocak 1921 sonlarinda, Meclis iiyelerinin
ve ortaya ¢ikan gruplarin, genel olarak her iste toplantiya katilmalarini ve birlikte ¢alismalarim
saglamanin bir kat daha zorlasmaya bagladigr goriiliiyordu. Ciinkii, Misak-1 Milli ile saptanmis olan
ilkelerde her bakimdan goriis ve amag birligi oldugu halde, Anayasa ile konulan ilkeler iizerinde
tam birlik saglanmig goriinmiiyordu. Gruplart birlestirmek ya da gruplardan birini giiclendirerek is
gormek icin, dolayli olarak cok calistim. Ama bu yolla elde edilen sonuclarin uzun 6miirlii olmadiklar:
goriildii. Ise el koymam zorunlu olmaya basladi. Sonunda, Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk
Grubu adiyla bir grup kurmaya karar verdim”, Nutuk, C.II, TTK, Ankara, 1999, s.5.795-797.

3 Birinci ve Ikinci Grup’a yonelik degisik goriisler icin bkz. Ahmet Demirel, Birinci Mecliste
Mubhalefet, Heti@im Yayinlari, Ankara, 2011, s.s.14-15; Mete Tuncay, Ttirkiye Cumhuriyeti'nde
Tek-Parti Yonetimi'nin Kurulmas: (1923-1931), Yurt Yayinlari, Ankara, 1981, s.s.27-47;, Emre
Kongar, 21. Yiizyilda Tiirkiye, Remzi Kitapevi, Istanbul, 2006, s.5.136-137; Nutuk’ta ikinci
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Turk siyasal hayatinin en renkli meclisi olan Birinci Meclis’te kararlarin
alinmas: ve uygulanmasinda bir takim sikintilar yasanmustir. Baris evresine
dogru giden siirecte Lozan goriismeleri 4 Subat 1923 tarihinde kesintiye
ugramistir. Meclis'te Inonii’ye gosterilen tepki ve Trabzon Mebusu Ali Siikrii
Bey’in oldiirtilmesi siyasal havay: iyice germistir. Bu ortamda 1923 yilinin
Ocak ay1 itibariyle Mustafa Kemal yeni bir siyasal olusuma gitmek istemistir.
1921 Anayasasi’'nda yer alan secimlerin iki yilda bir yapilmasi geregince 1
Nisan 1923’'te TBMM secimi yenileme karar1 almistir. 8 Nisan’da Anadolu ve
Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Baskani olarak Mustafa Kemal Pasa, segim
dolayisiyla halka yayinladig: bildiride, 9 Umde’yi agiklamustir. Bildiride, ulusal
egemenlik temelinde ARMHG'nin Halk Firkasi'na dontistugii belirtilmistir®.
Mustafa Kemal Pasa Osmanli Devleti'nin siyasal, toplumsal ve ekonomik
yapisindan ayrit bir ulus-devlet insasi ig¢in kendi kadrolarini belirleyerek,
distindiigu devlet modelini gerceklestirmek tizere gikaracag: yasalarda kendine
engel olacak gruplar1 kismi de olsa tasfiye etme imkanina erismistir.

Mustafa Kemalin ilan ettigi bildiri, 1923 Genel Se¢imlerinin ardindan
hemen kabul edilmis ve Ikinci Grupla, ittihat ve Terakki ile baglantil
olan milletvekillerinin biiyiik bir kismu Meclis disinda kalmustir. Bagimsiz
adaylar da daha sonra HF'ye katilmislardir. HF'nin baskanligina Mustafa
Kemal, Genel Sekreterligine Recep Peker secilmistir. 23 Ekim 1923’te Icisleri
Baskanligi'na yapilan resmi bir basvuruyla, Firka'min yasallastirilmas: igin
izin talep edilmistir. Boylece HF yeni bir siyasi orgiit olarak Mustafa Kemal'in
karar1 tizerine kurulmustur®. Ancak Cumhuriyet’in ilan1 ve Halifeligin ilgas:
Milli Miicadelenin 6ncii kadrolar1 arasinda boliinmelere yol agmis® ve yeni
bir muhalefet hareketinin ortaya c¢ikmasma vesile olmustur.l Kasim 1924’te
TBMM'nin acilmasindan hemen sonra Ismet Pasa Hiikiimeti'ne yonelik
elestiriler yogunlasmistir. Ozellikle 27 Ekim 1924’te Mentese Mebusu Esat
Efendi'nin Miibadele, Imar ve Iskan Vekili Refet Bey’e verdigi sonu onergesi
Meclis'te sert miizakerelere sebep olmustur. Onergede ne kadar muhacir geldigi
ve ne kadarinin iskan edildigi ve nerelerde imaratta bulunuldugu sorulmustur.

Grup’u kuranlarin Selahattin ve Hiiseyin Avni Bey oldugu, bunlari kiskirtanlarinda Rauf ve
Kara Vasif Beyler oldugu anlatilmaktadir. Bkz. Nutuk, C.II, s.847; fhsan Gtines, Birinci Biiyiik
Millet Meclisi'nin Diisiince Yapisi, Eskisehir, 1987, s.130.

4 Nutuk’ta Halk Firkasi'min kurulusuna dair soyle bilgi yer almaktaydi: “7 Aralik 1922'de
Ankara basint araciligu ile, “Halk Partisi” adinda halk¢ilik ilkesine dayanan bir siyasal parti kurmak
isteginde oldugumu bildirerek bu partinin nasil bir program izlemesi gerektigi tizerinde biitiin yurt
severlerle bilim adamlarimin yardim etmelerini ve katilmalarim bildirmistim.” Bkz. Nutuk, C.IIL.,
5.957; Ayrica bkz. Atatiirk’iin Talim, Telgraf ve Beyannameleri, Atatiirk Arastirma Merkezi,
Ankara, 2006, s.521; Sevtap Demirel, Belgelerle Lozan, Alfa Yayinlar, Istanbul, 2011,
5.5.127-158; Ebru Giir, Lozan Konferansi'mn Tiirk Basimna Yansimalari, Firat Universitesi,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2006.

5 Kemal H. Karpat, Tiirk Siyasi Tarihi, Timas Yayinlari, Ankara, 2007, s.49; Cemil Kogak, Siyasi
Tarih (1923-1950), ed. Sina Aksin, Cagdas Tiirkiye (1908-1980), Cem Yaymevi, Istanbul, 2008,
s.5.130-131; Tuncay, a.g.e., 5.5.55-56.

6 Bu konu hakkinda bkz. Rauf Orbay, Cehennem Degirmeni, C.Il, Emre Yayinlari, Istanbul,
1993, s.5.134-161.
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Verilen cevap Esat Efendi ve arkadaslarma yeterli gelmeyince soru, gensoru
onergesine ¢evrilmistir’. Dersim Mebusu Ferudun Fikri (Diistinsel)’de Teskilati
Esasiye Kanunu'nun Meclis Tahkikatina iliskin yirmi ikinci maddesine binaen
yedi kisiden olusacak bir Meclis Tahkikat heyetinin kurulmasin: talep etse de
istek giindeme alinmamustir®. 168 kisinin katildig1 gtiven oylamasinda 148 oy
beyaz (kabul), 19 kirmizi (ret) 1 adet de cekimser oy kullanilmistir®. Oylamadan
hemen sonra 19 mebus ve Rauf Bey’in on bir arkadas1 Halk Firkasi'ndan istifa
etmistir'”. Istifalarm ardindan gelenekgi-liberal grup tarafindan 17 Kasim 1924’te
Mustafa Kemal Pasa’nin en yakin arkadaslar1 Kazim Karabekir parti baskani, Ali
Fuat (Cebesoy) Parti Genel Sekreteri olarak askerlikten ayrilip, Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkasi’mi kurmuslardi. Parti kisa zamanda mubhaliflerin, [ttihat
ve Terakki'yi canlandirmak isteyenlerin odak noktasi olmustur'. Partinin
programi Nutuk'ta agir bir dille elestirilmistir'2. Parti, Seyh Sait Isyani'na yol
actig1 gibi kars1 devrim soylemlerinin toplumsal tabanda yayilmasina neden
oldugu i¢in 3 Haziran 1925’te 6zgiirliikleri kisitlayic1 ve smirlayict olan Takrir-i
Stikun kanununa binaen kapatilmistir’®. 1929’a kadar sikiyonetim sistemiyle
mubhalifler sindirilmis, sosyo-kiiltiirel alanda inkilaplar yapilmastir.

28 Ekim 1929'da ABD’de baslayan ekonomik buhran Tiirkiye'yi de
etkilemistir'. Bu durum iktidar partisini gesitli ¢6ztim arayislarina yoneltmistir.
Iste Serbest Cumhuriyet Firkasi'min dogusu bu kaotik ortamda gerceklesmistir.
Firka, Mustafa Kemal Pasa’ya yakinlig: ile bilinen iliml1 bir liberal olan Fethi

7 Sualler ve Cevaplar igin bkz. TBMM Zabit Ceridesi, D.II, C.IX, 27 Ekim 1924, s.5.57-68.

8 TBMM Zabt Ceridesi, D.II, C.IX, 30 Ekim 1924, s.5.81-106.

9 TBMM Zabit Ceridesi, D.II, C.X, 8 Kasim 1924, s.5.165-166.

10 istanbul Mebuslari Dr. Adnan, ismail Canbolat, Refet, Erzurum Mebuslarindan Riistii Pasa,
Halit Bey ile Ziyaettin Efendi, Dersim Mebusu Ferudun Fikri Bey, Erzincan Mebusu Sabit
Bey, Sivas Mebusu Halis Turgut Bey ve Ordu Mebusu Faik Bey Halk Firkasi'ndan istifa
edenlerdir. Bkz. Orbay, a.g.e., 5.162; Cumhuriyet, 9 Kasim 1924; Mustafa Turan, “ Cumhuriyet
Doneminde Tki Deneme: Siyasi Miistesarliklar ve Miistakil Grup”, A.K.U. Sosyal Bilimler
Dergisi, C.I, 5.2, 5.5.27-42.

11  Tuncay, a.g.e., 5.103; Ahmet Emin Yalman, Gordiiklerim Gegirdiklerim, Istanbul, 1970, s.352.

12 Terakkiperver ve en hain kafalarin eseri olan program diye baslayan boliimde Atatiirk
yasananlar1 soyle aktarmaktadir: ““Bilindigi iizere «Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi»
(227) diye bir parti kurdular. Bu partinin gizli eller tarafindan c¢izilen programini da ortaya
attilar.«Cumhuriyet» kelimesini agizlarima almaktan bile ¢cekinenlerin, Cumhuriyet’i dogdugu giin
bogmak isteyenlerin, kurduklari partiye «Cumhuriyet» ve hem de «Terakkiperver Cumhuriyet»
adimi vermis olmalari, nasil ciddiye alinabilir ve ne dereceye kadar samimi sayilabilir.Rauf Bey
ve arkadaglarimin kurduklart bu parti «Muhafazakdr» adi altinda ortaya ¢iknus olsaydi, belki bir
anlami olurdu. Fakat bizden daha ¢ok cumhuriyetci ve bizden daha cok ilerici olduklarim iddiaya
kalkismalart elbette dogru degildi.«Parti, dinf diisiince ve inanglara saygilidir» ilkesini bayrak olarak
eline alan kimselerden iyiniyet beklenebilir miydi? Bu bayrak, yiizyillardan beri cahilleri, bagnazlar
ve hurafelere inananlar: kandirarak 6zel cikarlar saglamaya kalknus olanlarin tasidiklar: bayrak degil
miydi?” Bkz. Nutuk, C.II, s.1185.

13 Suna Kili, Atatiirk Devrimi, Tirkiye Isbankast Yaymlari, Ankara, 1983, s.205; Hasan Riza
Soyak, Atatiirk’ten Hatiralar, Istanbul, 1973, s.5.342-343; Demirel, a.g.e., s.604; Erik Jan
Ziircher, Terakkiperver Cumhuriyet Firkas: (1924-1925), Heti§im Yayinlari, fstanbul, 2013,
5.158; Ali Fuat Cebesoy, Siyasi Hatiralar, Temel Yayinlari, Istanbul, 2011, 5.5.556-561.

14  Erding Tokgoz, Tiirkiyenin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2007), Ankara, 2007, s.54.
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Okyar tarafindan 12 Agustos 1930’da kurulmustur'®. Kisa siire sonra yapilan
belediye secimlerinde usulstizliik oldugu yontinde'® Okyar tarafindan Dahiliye
Vekili Stikrti Kaya (Mugla) hakkinda gensoru vermesi'’ve Dahiliye Vekalet'inin
glivenoyu almasi partinin 17 Kasim 1930’da feshine neden olmustur?®.

Terakkiperver ve Serbest Cumhuriyet Firkasi demokrasi denemesi
acgisindan olumlu sonuglar vermemis, bu durum iktidar partisinin toplumsal
dontstimii saglama ve inkilaplar1 halka benimsetmek agisindan yeni ¢oziim
yollarina sevk etmistir. 1931 ve 1935’te yapilan secimlerde parti destegiyle
tek tek bagimsiz aday gosterme yontemi Meclis'te arzulanan denetimi
yerine getirme islevini saglayamamustir. Yaklasan Ikinci Diinya Savasi’nda
Turkiye'nin demokratik Bati devletleri tarafinda yer alma istemi tek parti
yonetimini muhalif yaratma telasina stirtiklemistir. Nitekim CHP nin muhalefet
olgusuna onem verdigi; ancak biitiin girisimlere ragmen olumlu bir sonug
almamadig1 gortulmusttir. Miistakil Grubu'nda bu anlayisin devami oldugu
konusu arastirmamizin odak noktasini olusturmustur. Bu calismada da diinya
konjonktiiriiniin i¢ siyasete etkilerini savasin baslangic ve bitiminin Ttirk siyasal
hayatina olan yansimalarini iki baslikta analiz etmeye calisacagiz.

1. Ikinci Diinya Savasi Yillarinda Miistakil Grubun TBMM’deki
Yeri ve Isleyisi

Terakkiperver ~ve  Serbest Cumhuriyet Firkasiyla — umulan
demokratiklesme siireci gerceklesmeyince tilkeyi cok partili hayata hazirlamak,
hiiktimeti denetlemek ve kontrol etmek tizere bir ¢6ztim arayislarina gidilmistir.
SCF'nin kapatilmasindan sonra bagimsiz milletvekili uygulamasiyla da
denetim islemi saglanamamistir. Bu durumda CHP kendi giidiimtinde ve
iktidar partisine tehlike yaratmayacak bir formiil bulmak istemistir. Atattirk’tin
oliimiinden sonra Cumhurbagkani olan Ismet Inonii 29 Mayis 1939’da CHP'nin
V. Kurultayr'nda {iilkenin durumunu degerlendirirken, “Miistakil Grubun”
kurulmasina yonelik soyle bir konusma yapmistir':

“

B.M. Meclisinin faaliyeti, vatandaglara hakiki bir huzur verecek
surette feyizli bir tekdmiil halindedir. Hiikiimet isleri milletvekillerinin ciddi bir
murakabesi altinda oldugu halde, biitiin gayretler, Cumhuriyet Hiikiimetinin itibar
ve muvaffakiyetini artirmak yolunda miiteveccihtir. Halkin secimlere yakin alakast

15 Okyar, a.g.e., s.388; Cetin Yetkin, Serbest Cumhuriyet Firkast Olay:, Karacan Yaymlari,
Ankara, 1982.

16 Atatiirk bu konuda sunlari soylemistir: “... Hayir, partimiz kazanmuyor; idare, polis ve jandarma
partisi kazaniyor. Memleket rejiminin selameti bu yoldaki politika kazanglarmda olamaz...” Bkz.
Stireyya flmen, Dért Ay Yagsamis Olan Zavalli Serbest Firka, Istanbul, 1951, s.74.

17  Tartismalar i¢in bkz. TBMM Zabit Ceridesi, D.3, C.XXII, 15 Kasim 1930, s.s.16-73.

18 ilmen, a. g.e., s.77, Ahmet Agaoglu, Serbest Firka Hatiralar, Hetig;im Yaymlari, Istanbul, 2011,
s.118; Cem Eroglu, Serbest Cumhuriyet Firkast, Heti@im Yayinlari, Istanbul, 2006, s.5.185-189.
Cetin Yetkin, Serbest Cumhuriyet Firkas: Olayi, Karacan Yayinlari, 1982, s.5.224-227.

19  CHP Besinci Biiyiik Kurultay Zabitlar: 29 Mayis 1939- 3 Haziran 1939, Ankara, 1939, s.20.
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ve Biiyiik Millet Meclisinde millet haklarimin acik murakabesi idealleriyle nifaka ve
anarsiye mahal vermemek zaruretlerinin beraber yiiriiyebilecegine inaniyoruz. Biiyiik
milletimizin arzusu ve akl selimi, milletvekilimizin ve Parti teskilatimizin yiiksek
meziyetleri; bize, muhtelif icaplar arasinda, ahengi muhafaza etmek gibi cetin bir vazifeyi
kolaylastirmaktadir. Biiyiik kurultaya takdim ettigimiz nizamname projesinde, Biiyiik
Millet Meclisinde, Cumhuriyet HalkPartisi'nin bir de Miistakil Grubunu diisiindiik.
Biiyiik kurultaydan vazife alan ve Parti Genel Baskanmimin farksiz baskanliginda
calisacak olan Milletvekili ekseriyetine ve hiikiimetine esasli bir yardim temin ederken
biiyiik milletimize de kendi isleri i¢in yeni bir teminat hazirlayacagini iimit ediyoruz...”

Tek parti doneminde kurultayda alinan kararlar sadece parti ici
meseleleri degil, tilke icinde izlenecek olan sosyo-kiiltiirel ve ekonomik konular1
anlamak acgisindan 6nem tasir. Besinci Kurultayda i¢ ve dis dinamiklerin
etkisiyle liberallesme ruhu agik¢a hissedilmistir. Bu kurultayda icerik analizi
yapildiginda valiler, illerdeki CHP teskilatlarimin baskani konumlarimi
kaybetmislerdir. Genel Sekreterlikle, Dahiliye Vekaleti birbirinden ayrilmustr.
Programda dis guivenligin saglandigindan bahsedilirken, 6zellikle Fransa ve
Ingiltere’'nin adlar1 verilerek telaffuz edilmesi, Milli Sef'in grece de olsa Batilt
tilkelerin yanin da olma istemini gostermektedir. Bat1'ya yanasmak icin gerekli
olan, “Demokrasiye gecis” ya da “Demokrasiyi kemale erdirmek” gibi sloganlar
kurultayda ortaya ¢ikmis ve parti-devlet kaynasmasinin ¢oziilmesi yolunda
ilk adim atilmistir®. Bir nevi ¢ok partili hayata gecilmenin ilk adimlar1 atilmis
oldu. Inénii'niin istegi tizerine CHP tuiztigtintin Parti teskilat: ile ilgili olan 20.
maddesi soyle degistirilmistir: A) Genel Baskanlik B) Genel Baskanlik Divani C)
Biiyiik Kurultay ve Umumi Idare Heyeti C) Parti Miifettisleri D) Vilayet, kaza,
nahiye, ocak kongreleri ve idare heyetleri E) Biiytik Millet Meclisi Parti Grubu
F) Buytiik Millet Meclisi Parti miistakil grubu G) Parti Divani®’.

Nizamnamenin 128. maddesinde Miistakil Grubun vazifesi soyle
belirtilmektedir®:

Devlet islerinin iyi cereyani; parti nizamname ve programinin ve biiytik
kurultay kararlarmin iyi tatbikatini meclis grubu kararma tabi olmaksizin
murakabe etmektir. Bu grup dort senelik faaliyeti hakkinda gelecek kurultaya
rapor takdim eder.

Miistakil Grup umumi heyetin karariyla icra vekillerinden sual ve
istizah yapabilir ve icra vekilleri i¢in mecliste itimad reyi tahrik edebilir. Kezalik
hiiktimetten herhangi bir meselenin mecliste alenen miizakereye konulmasin
talep edebilir.

20  Genis bilgi icin bkz. CHP Besinci Biiyiik Kurultay Zabitlart 29 Mayis 1939- 3 Haziran 1939,
Ankara, 1939, s.5.26-30; Kemal H. Karpat, Ttirk Siyasi Tarihi, Timas Yayinlari, Istanbul, 2012,
s.66; Hikmet Bila, CHP 1919-1999, Dogan Kitap, Istanbul, 1999, s.91.

21  CHP Besinci Biiyiik Kurultay Zabitlart 29 Mayis 1939- 3 Haziran 1939, Ankara, 1939, s.26.

22 CHP Besinci Biiyiik Kurultay Zabitlart 29 Mayis 1939- 3 Haziran 1939, Ankara, 1939, s.76.
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Miistakil Grup reis vekili parti hiikiimetinin muvaffakiyetine yardim
etmeye nifak, ihtiras ve sahsiyetine mani olmaya bilhassa dikkat eder.

Miistakil Grubun bir bagkan1 yoktur. Miistakil Grubun reis vekili vardir.
Ctinkti Miistakil Grubun Bagskani Cumhurbaskan: ve Degismez Genel Baskan
3 {smet Inoni’diir. Inénii, Miistakil Grubu Reis Vekilini secer, Reis Vekili
Inonti’den emir alir ve grubu onun adina yonetirdi. Miistakil Grubun bosalan
tiyeliklerine de Inonii tarafindan atama yapilirdi®*. Bu baglamda degerlendirecek
olursak Inonti, gidiimiinde ve yapay bir muhalefet yaratarak dis diinyaya
demokratiklesme yoniinde adim atildigina dair bir gortintii vermek istemistir.
Parti Genel Sekreteri Erzurum Milletvekili Doktor Fikri Ttizer Miistakil Grubun
kurulmasina yonelik yapilan tiiziik degisikliginin gerekcesini® dile getirdikten
sonra Meclis'te tartismalar baslamustir. Ilk olarak séz alan Manisa Milletvekili
Hikmet Bayur, Miistakil Grubun kurulmasina yonelik endiselerini soyle dile
getirmistir®:

“... Mithim ve esasli meseleler Partide mevzubahis olur, orada istendigi
kadar mitizakere ve miinakasa edilir, varilan netice Parti mebuslarin1 baglar.
Partice miizakere edilmemis olan meseleler de Mecliste herkes, tabii malum ve
muayyen olan hudutlar dahilinde, her tenkidi yapmakta, her seyi soylemekte
serbesttir. Vaziyet boyle idi. Simdi anlamak istedigim meseleler bundan boyle
Partide mevzuu bahis edilmemis ve dolayisiyla bir karara baglanmamis olan
meseleleri Mecliste mevzu bahis etmek, bu bapta sual sormak, bu bapta tenkit
yapmak, yalniz secilecek 21 kisiye mi mahsus olacak, yoksa eskisi gibi mi?
(Eskisi gibi sesler) Bunda sarahat yoktur. Dolayisiyla eskisi gibi olacagi akla
geliyor. Fakat konusurken bazi arkadaslarda tereddiit gordiim. Binaenaleyh
ister enctimen Reisi, ister miinasip gorecegi zat bu ciheti tavzih ederse faydal
olur. ikinci mesele: Simdiye kadar esasli meselelerde, mithim meselelerde
karar, Partide alinirdi. Simdi ise 21 arkadas Partinin miizakerelerine istirak
edemeyecektir. Yalniz hazir bulunacaktir. Binaenaleyh karar alindigi vakit
miiessir olmayacaktir. Miessir olmaktan maksat bu husustaki diistincesini
bu kurstiden sdylemek ve miumkiin oldugu kadar o diisiincesine taraftar

23 Bu konuda yapilmis detayli arastirma icin bkz. Hakan Uzun, “Tek Parti Déneminde Yapilan
Cumbhuriyet Halk Partisi Kongreleri Temelinde Degismez Genel Baskanlik, Kemalizm ve Milli
Sef Kavramlar1”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar: Dergisi, C.IX, 5.20-21, [zmir, 2010, s.8.233-271.

24 Kogak, a.g.e., s.5.72-73; Mahmut Gologlu, Milli Sef Dénemi (1939-1945), Kalite Matbaasi,
Ankara, 1974, s.5.17-18; Cetin Yetkin, Tiirkiye'de Tek Parti Yonetimi, Altin Kitaplar Yayinevi,
1983, 5.180.

25 Konusmada sunlar dile getirilmistir: “...Ceyrek asirlik siyasi tarihimizin pek dalgal gecen safahati
g0z oniine getirilirse tek firkal kalmanin, aziz ve miibarek vatanimizin yiiksek menfaatlerine en uygun
bir siyaset oldugu teslim edilir; fakat buna mukabil tek bir siyasi tesekkiile mensup azadan viicut
bulan bir mecliste kendi kendini tenkit ve murakabe imkanlarimin da teminine zaruret bulundugu
red ve inkdr edilemez bir hakikattir. Yiiksek tasvip ve miizaharetinize mazhar oldugu takdirde (Parti
Miistakil Grupunun) bu pek miihim ve hayati vazifeyi tamamiyle basarabilecek ding bir kuvet ve zinde
bir uzuviyet olacagina kani bulunuyorum...” Bkz. CHP Besinci Biiyiik Kurultay Zabitlar: 29 Mays
1939- 3 Haziran 1939, Ankara, 1939, 5.31; Cumhuriyet, 1 Haziran 1939; Ulus, 1 Haziran 1939.

26 CHP Besinci Biiyiik Kurultay Zabitlart 29 Mayis 1939- 3 Haziran 1939, Ankara, 1939, s.32;
Cumhuriyet, 1 Haziran 1939.
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toplamaktir. Bu 21 arkadastan bu hakki ekseriyetin verdigi bir kararla,
nezediyoruz; bizim bdyle bir hakkimiz var midir? 21 kisiyi kararlarda miiessir
olmak hakkindan mahrum edebilir miyiz? Acaba daha dogru olmaz mu idi ki
bu isi yapmak isteyen kim olabilir? Bunu bilemem. Bir adam asil karar verildigi
zaman bu haktan mahrum kalmak istemem derse ne olacaktir. Benim soylemek
istedigim, bir defa bunu isteyen kimler varsa onlar arasindan bir se¢im yapilsin.
Zira baska bir cihet vardir: bu arkadaslar Mecliste fikir beyan edecekler, s6z
soyleyecekler fakat evelden verilmis bir karar1-417 kisiyiz galiba- 390 kiisurunu
baglayan bir karar tizerine soz soyliyecekler, fakat miiessir olamiyacaklarmi
kendileri de biliyor, herkes biliyor. Binaenaleyh bunlarin vazifesi bircok
noktalarda efkarrumumiyeyi tenvir bakimindan miihim olabilirse de bdoyle
ekseriyet karariyle bu adami bu vaziyete sokmak belki istemiyor. Falanca adam
boyle olacaktir demek biraz gii¢ geliyor bana. Birakalim kendilerine 21 kisi
cikarsa ne ala, 40 kisi ¢ikarsa iclerinden segeriz. Sonra deniyor ki bunlar vekil
olamazlar. Bu da dogru degildir. Bence madem ki bunlar Parti tarafindan tavzif
edilmis arkadaslardir. Boyle bunlarda bir tenkis yapmak dogru olmaz. Ama
diyeceksiniz ki 417 den kag kisi vekil olacaktir. O baska. Onun i¢in sarahaten
boyle vekil olamaz demek dogru degildir. Ciinkii vekil olduktan sonra bu
vazifeden sarfinazar edecektir. Boyle bir kaydin konulmasina taraftar degilim.
Soyliyeceklerim bundan ibarettir. Bunlara cevap verecek kimse cevabin versin.”

Bayur, CHP Meclis Grubu toplantilarina katilabilen, ancak s6z hakki
olmayan Miistakil Grubu tiyelerinin CHP Meclis Grubu tiyeleri {izerinde
etki yapamayacagimi dile getirmistir. Buna karsilik Miistakil Grup tiyeleri
TBMM’'deki toplantilarda gortislerini agiklama imkanma sahipti. Ancak bu
toplantida aciklanan goriislerin hicbir 6nemi yoktu. Zira CHP Meclis Grubu
baglayic1 karar aldiktan sonra Miistakil Grubu tiyelerinin sayilar1 az olmasi
nedeniyle hicbir tesirde bulunamayacakti. Bu bakimdan parti ici demokrasinin
gerceklesmeyecegi gostermelik de olsa parlamento igi bir denetim saglandig:
gosterilmek istenmistir”. Bayur’dan sonra s6z alan Mus Milletvekili Hakk1
Kilicoglu ise “... Onun icin bir insan tenkit edilmez, yaptigr is miinakasa edilmez,
hatalar: yiiziine vurulup gosterilmezse kendisi daima islerini dogru yapti§ina kani olur.
Binaenaleyh her ne yapiyorsa mademki itiraz gérmiiyor, mademki herkes begeniyor iyidir
diyerek bu yolda yiiriir...” gortustinu dile getirmistir. Manisa delegesi Hasim
Giir ise olumsuz beyanatta bulunarak, “...Miistakil Grubu su noktada faydasiz
buluyorum. Buraya Sececegimiz arkadaslar; grupta reylerini izhar edemeyeceklerdir.
Mecliste izhar edeceklerdir. Eger grupta izhar edecek olurlarsa belki kendilerinin kiymetli
bir diisiincesi o anda baska bir karar alinmasini intag edecektir. Bunu orada soylemiyerek
Mecliste séylemeleri Parti kararimin haricine ¢ikmayarak olan yine kendi arzu ettikleri
karari vermeye sevk edeceklerinden hicbir vechile miiessir olamayacaktir...” ifadesinde
bulunmustur®.

27  Hakki1 Uyar, Tek Parti Dénemi ve Cumhuriyet Halk Partisi, Boyut Yayncilik, Istanbul, 2012, s.128.
28  CHP Besinci Biiyiik Kurultay Zabitlart 29 Mayis 1939- 3 Haziran 1939, Ankara, 1939, s.s.32-33.
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Sivas Milletvekili Abdurrahman Naci Demirdag, Yozgat Milletvekili Sirr1
Icoz, Ankara delegesi Mecdi Sayman, Bayur un goriislerine katilarak, Miistakil
Grubu tiyelerine CHP Meclis Grubu toplantilarinda s6z hakki verilmesini,
ama oylamaya katilmamalarini istemislerdir. Ayn1 zamanda Sayman, Miistakil
Grubu {iyelerinin kabineye girememelerini rencide edilecek bir tutum olarak
degerlendirmistir®. Ankara Milletvekili Miimtaz Okmen, Bayur'un suallerine
cevap vermek icin kiirsiiye ¢ctkmis, Miistakil Grubu soyle ifade etmistir®:

“... Miistakil Grup Cumhuriyet Halk Partisi teskilatindan, Parti
manzumesinden ayri, baslh basina ve miistakilen siyasi bir mevcudiyet irea eden ayri bir
tesekkiil degildir. Arzedilmis olan ve elinizde bulunan nizamnamede goriilecegi iizere
nizamnamede, Parti teskilati tadat edilen umumi reis vekili, katibi umumi, umumi idare
heyeti, Biiyiik Millet Meclisi grubu ve bir firka ile de Biiyiik Millet Meclisi Miistakil
Grubu diye de tadat edilmistir. Binaenleyh bu grup Parti teskilatimiz icerisindedir. Sonra
Miistakil Grupun tarzi tesekkiiliine ait maddelerdeki sarahat gosterir ki, Miistakil Grup,
Parti tegkilatindan oldugu gibi azalart da Parti azasindandir...” Okmen, Miistakil
Grubun CHP'nin bir uzantis1 ve tiyelerinin CHP tiyesi oldugunu ifade etmistir.

Miistakil Grup tiyelerinin CHP Meclis Grubu toplantilarinda konusma
hakki taninmasi, ama oy kullanamamasi yoniinde A. Nuri Demirag'in verdigi
takrir kabul edilmedi. Ayrica Demirag ve Mecdi Sayman tarafindan ayr1 ayr1
verilen ve Miistakil Grup tiyelerinin bakan olmalarma iliskin iki takrir de
Kurultayca reddedildi*. Parti Kurultaymin Besinci toplantisinda, Kurultay Reis
Vekili Abdulhalik Renda maddelerin tiimtintin mtizakere edildigini belirtip s6zii
Parti Genel Reis Vekili ve Basvekil Refik Saydam’a birakmustir. Saydam sozii
alarak, Genel Baskanlik Divani'nin aday gosterdigi milletvekillerinin isimlerini
okumustur. 21 milletvekilinden olusan Miistakil Grubu {iyeleri Kurultayca
kabul edildi. Bu milletvekilleri de sunlardi: Dr. Hiisamettin Kural (Agr1 ), Atif
Akgti¢ (Bursa), Fazli Giileg (Bursa), Enin Aslan Tokat (Denizli), Zeki Mesut
Aslan (Diyarbakir), Aziz Akyiirek (Erzurum), NakiyeElgiin (Erzurum), izzet
Arukan (Eskisehir), Ali Rana Tarhan (Istanbul), Ahmet Siikrii Esmer (Istanbul),
Ziya Karamiirsel (Istanbul), Sehime Yunus (izmir), Ali Riza Tirel ( Konya ),
Sadri Ertem (Kiitahya), Emrullah Barkan (Malatya), Ridvan Nafiz Edgtier
(Manisa), Hiisnti Kitap¢1 (Mugla), Fuat Sirmen (Rize), Kemalettin Kami (Rize),
Abdurrahman Naci Demirag (Sivas), Nazim Poray (Tokat)®?. Yonetim kurulu
ti¢ kisiden olusmustur. Miistakil Grubun ilk idari heyeti su kisilerden meydana
gelmistir: Miistakil Grubu Reisi Giinriik ve Inhisarlar Vekaleti'nden istifa eden

29  CHP Besinci Biiyiik Kurultay Zabitlar1 29 Mays 1939- 3 Haziran 1939, Ankara, 1939, s.5.38-39;
Cemil Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Donemi ( 1938-1945 ), C.11, Heti@im Yayinlari, Ankara, 1986,
5.5.76-77; Cumhuriyet, 1 Haziran 1939; Ulus, 1 Haziran 1939.

30 CHP Besinci Biiyiik Kurultay Zabitlarr 29 Mayis 1939- 3 Haziran 1939, Ankara, 1939, s.38;
Cumbhuriyet, 1 Haziran 1939.

31 CHP Besinci Biiyiik Kurultay Zabitlar: 29 Mayis 1939- 3 Haziran 1939, Ankara, 1939, s.5.76-77;
Uyar, a.g.e., s.5.130-131.

32 Cumhuriyet, 4 Haziran 1939.
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Ali Rana Tarhan (Istanbul)®, Uye Ali Riza Tiirel (Konya), Uye Hiisnii Kitapg,
Uye Fuad Sirmen (Rize)*. Saydam, Kurultaya su sozleriyle son vermistir:
“Partimizin istikbalde de milletimize ve vatanimiza daha parlak hizmetler gorecegine
imanmimiz vardir. Milletin muhabbeti, Meclisin rehberligi ve Milli Sefin muzahareti, bu
iimidimizin en biiyiik teminatidir.” Kurultay kapandiktan sonra Miistakil Gruba
secilen milletvekilleri, Meclis"teki hususi dairede bir araya gelip ilk toplantilarin
yapmuslardi®. Cemal Kutay, “Miistakil Grup Macerasi” adli makalesinde grup
reis vekilinin neden Ali Rana Tarhan oldugu hakkinda sunlar1 yazmistir®:

“... Bu garip deneme, sekli yargilanmasi icinde siyasi hayatimzda bir cesaret
denemesidir. Ismet Indnii, 6nce bu deneyde bir lider aradi ve kolaylikla buldu: Bu zat,
kendisinin baskanligr zamaminda uzun devre, yani basindan sonuna kadar Giimriik
ve Tekel Bakanlig1 yapmis olan rahmetli Ali Rana Tarhan’di. Ali Rana Bey, efendi,
celebi mizaclh, gencliginde spor yapmis devlet memurlugu kademelerinde bulunmus,
kiirsii edebiyatini tek parti, tek sef ekoliinde Ggrenmis bir zatt. Indnii, adim kendisinin
koydugu Miistakil Grup i¢in sef aradigr zaman hi¢bir baska aday tizerinde durmadan
Ali Rana Tarhan’t secti ve dnce kendisinin diistincesini sordu...”

Inonti kendi giidiimiinde hareket edecek olan Tarhan'i reis vekili
yaparak daha ©once yasanan sikintilar1 yasama kaygisindan uzak kalmak
istemistir. Kurultay sonrasi giindeme alman devlet memurlar: baremiyle ilgili
konuda Miistakil Grubun milletvekilleri s6z alarak bazi hiiktimlerde eksiklikler
oldugunu iddia etmislerdir”. Bu konuda stz alan Rize Milletvekili Fuad
Sirmen, lahiyay1 esas itibariyle memnuniyetle karsiladiklarini ancak bazilarimi
dogru gérmemekle beraber eksik yonlerinin oldugunu dile getirmistir. Ucretli
ve maasli memurlarin arasindaki haksizliklarin biran ¢nce giderilmesi, ticretli
iscilerin gelecegi konusunda sikinti yasamamalar istenmistir®®. Diyebiliriz ki
Miistakil Grubun en cok fayda sagladigi konulardan biri de memurlarin 6zliik
haklarinin korunmasiydi. Diinya savasi devam ederken tiretim azalmus, ithalata
bagh olarak enflasyon yiikselmistir. Genel veya kismi seferberlik olursa Refik
Saydam hiuikiimeti onleyici tedbirler alacakti. Hiikiimet, kat1 fiyat denetimi
ve iriinlere el koymay1 planlayan Milli Korunma Kanunu'nu 18 Ocak 1940
tarihinde ¢ikarmistir®. Bu kanunun Miistakil Grup tarafindan desteklenmesi
basinda elestiri konusu olmustur. Cumhuriyet gazetesinde, “Milli Korunma
Kanunu ve Miistakil Grup” adli makale yazan Refik Ince, Miistakil Grup igin
sunlar1 tenkit ederek yazmistir*:

33 TBMM Zabit Ceridesi, D.VI, C.II, 26 May1s 1939, s.s.316-317.

34 Cumhuriyet, 4 Haziran 1939; Cumhuriyet, 1 Kasim 1939.

35  Cumbhuriyet, 4 Haziran 1939.

36 Cemal Kutay, “Miistakil Grup Maceras1”, Tarih Konusuyor, C.8, S.49, 1968, s.3550.

37  Cumbhuriyet, 13 Haziran 1939.

38  Cumbhuriyet, 13 Haziran 1939.

39  Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye(1945-1980), Hil Yayin, Istanbul, 2007, s.24; T.C
Resmi Gazete, Ocak 1940, no: 4417, s.167; TBMM Zabit Ceridesi (1940), C.8, D.VI, s.141; Korkut
Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik, imge Yayinevi, Ankara, 2007, s.84; Taner Timur, Tiirk Devrimi
ve Sonrast, Imge Yayinlari, Ankara, 2001, s. 191.

40  Cumbhuriyet, 29 Aralik 1940.
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“... Miistakil Grupun azas1 25tir. “429" kigilik bir Mecliste 25 kisinin reyi
belki aded itibariyle bir sey ifade etmez, fakat seslerindeki kuvvet ve samimiyet, hi¢ siiphe
edilmesin ki, milletin kalbinde yer tutar. Heniiz 6mrii iki sene doldurmayan bu Miistakil
Grupun, kendisinden bekledigimiz gibi, parlamento sahasinda bilhassa hiikiimetin
icraatini tenkidve sualleri ile umumi efkar: tenvir gibi meselelerde miispet bir hareketini
gormiis degiliz. Kargilarinda her tenkide samimi bir gozle bakan bir hiikiimet ve bahusus
her dogru seye ~kimden gelirse gelsin- takdirini esirgemeyen bir Meclis varken, Miistakil
Grupun ¢calismalarina daha ziyade sahid olmak ihtiyacindayiz. Kendisini ilk defa barem
konusunda gdsteren Grup, diin de “milli koruma kanunu” nun tadilinde gosterdi. Itirafa
mecburuz ki, her ikisinde de Meclisi ve hiikiimeti tenvir etti... Diin Grup umumi katibi,
milli korunma kanunu miinasebeti ile s6z aldi ve cidden bir partinin miimessili ve hatibi
olmamn agirligr ve intizamu ile hulastan sunlart soyledi: * Milli korunma kanunundan
birgok faydalar alinmstir. Fakat bunlar tam ve kamil olmamustir. Bircok maddelerin
haricden ithalinde miiskiilata ugranmstir. Bu miigkiilati onlemek icin hiikiimetin
gayretleri tesekkiirii mucibdir. Fakat daha evvelden stok lazimdi. Stok yapmak sureti ile
yapilacak iktisadi tedbir; cezai ve zecri tedbirlerden daha miihimdir. Fiyat tespitinde ve
bunlarin kontrol ve murakabesinde de tam muvaffakiyet gosterilmemistir...”

Ince, Miistakil Grubun hayati 6nem tastyan kanunlar1 elestirmekte
yetersiz kaldigini, Milli Korunma Kanunu'nun muhteva olarak zayif ve
uygulamada eksikliklerin oldugunu dile getirmistir. Yazarin da ifade ettigi gibi
Miistakil Grup hiiktimeti 6vgtiyle desteklemistir. Zira Miistakil Grup Reis vekili
Ali Rana Tarhan, Meclis'te yaptig1 bir konusmada “Refik Saydam Hiikiimeti'nin
icinde yasadigimiz vahim sartlarin istilzam ettigi basiret, metanet ve isabetle yurdun
selametiicin calismakta devam edecegine Grubumuzun itimadini beyan ederim.” dedigi
gortlmistiir. Bunlarin disinda Grubun, Hiikiimetin savas boyunca yaptig
anlasmalar1 yararh gormesi de dikkat cekicidir*.

1942 yilina gelinirken Stikrii Saragoglu Hiukiimeti, fiyat artislarimi
kontrol etmek, savas: firsat bilip karaborsayla zenginlesen burjuva kisminin
ontnt kesmek ve biitce agigini kapamak tizere 11 Kasim 1942 tarihinde Varlik
Vergisi Kanunu'nu ¢ikarmistir®®. Meclis’te s6z alan Grup Reis vekili Ali Rana
Tarhan Varlik Vergisi hakkinda 6vgii dolu sozlerle sunlar1 soylemistir*:

“Bugtinkii maigset zorluklarimdan en cok 1stirap cektiklerini hakli olarak
ifade buyurduklar, dar ve sabit gelirli vatandaslara miimkiin olan yardimi yapmak
icin sarf ettikleri gayreti siikranla karsiliyoruz. Fakat yalniz bu yardimla meselenin
halledilebilecegi kanaatinde degiliz. En cok istirap cekenleri tamimiyle tesbit etmek
miimkiin olsa dahi, dagitilacak maddeler ellerine gecinceye kadar, ve dagitilabilecekten
baska hayati ihtiyaclar: icin, kendilerini piyasanmn ezici tesiri disinda tutmaga imkin

41  Konusma igin bkz. TBMM Zabit Ceridesi, D.VI, C.13, 12 Temmuz 1940, s.60.

42 Tirk-Alman ittifaki icin Grup Reis vekili Ali Rana Tarhan’in soylemlerine bkz. Cumhuriyet,
26 Haziran 1941.

43  TBMM Zabit Ceridesi, C.28, D.VI, 11 Kasim 1942, s.5.20-40; T.C Resmi Gazete, Kasim 1940,

n0:4305, 5.3965.
44  TBMM Zabit Ceridesi, C.28, D.VI, 11 Kasim 1942, s5.22; Cumhuriyet, 12 Kasim 1942.
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gormiiyoruz. Diger taraftan mevcudu, ihtiyact karsilamayacagy icin 1stirap doguran
hayati maddelerin, parast ¢ok olanlar tarafindan israf edilmesi ve paramn da boylece
akip gitmesi, tabii tecviz edilemez. Yiiksek fiyatlarin biitceye tesiri de baska. Hayati
maddeler icin istihldki istihsal ile ayarlamadik¢a ve bununla birlikte fiyat murakabesini
yapmadikca giintin meselesi halledilemeyecektir. Grupumuzun her firsatta ifade
ettigi bu kanaati degismemistir. Bahis buyurduklart (Varlik vergisi) ne gelince, Sayin
Hiikiimetin bu kanun teklifini, mali, iktisadi, ictimai bakimlardan yerinde buluyoruz.
Aymni hedefe varacak ve faydas: devamli olacak baska layihalar: bekleriz. Kaminun tatbiki
icin genis salahiyet istiyerek tatbiki mesuliyetini almaktan cekinmemelerini ayrica
takdire layik goriiriiz; iyi tatbika muvaffak olacaklarina itimat ederiz ve giizel basarilar
dileriz. (Alkiglar).” Diinya savasinin ortalarina dogru gelindiginde cikarilan
kanunlar ve biitce tasarilar1 Miistakil Grup tarafindan hep olumlu ve takdirle
karsilanmistir. Bu amacla kendisine verilen ve istenen vazifeyi tam anlamiyla
yerine getirememistir.

Diinya Savasi’nin Sona Ermesi ve Miistakil Grubun Kaldirilis1

Savas devam ederken CHP 6. Biiyiik Kurultayi'na, 8 Haziran 1943
tarihinde CHP Meclis Miistakil Grubu 4 y1l boyunca yapmis oldugu faaliyetler
hakkinda rapor sunmustur. Bosalan vekillerin yerlerine, Milli Sef atamalar
yapmustir. Bursa Mebusu Fazli Giileg, Valilige tayin edilmis, Genel Baskan
nizamnamenin 33. maddesine uyarak Bolu Mebusu Celal Sait Siren’i segmistir.
TBMM secimi yenileme karar1 {izerine yapilan genel secimde Zeki Mesut Aslan
secilmemis ve yeni secim sebebiyle Hiikiimet teskilinde Basvekilin yararlanacagi
muhiti genisletmeyi ltizumlu goren Genel Bagkanlik Divani, nizamnamenin 31.
maddesine dayanarak Bolu Mebusu Celal Sait Siren, Konya Mebusu Ali Riza
Tturel ve Rize Mebusu Fuat Sirmen’i Parti Grubuna nakletmistir. Miistakil Grup,
Parti Kurultayma bu sebeple 17 kisi katilmustir. Miistakil Grubun gorev ve
calismalari, Degismez Genel Baskan'in soylev ve partinin nizamnamesine gore
belirlenmistir. Rapor ‘da Parti cevresinde ve Meclis'te nasil teskilatlandiklar:
bu vesile ile Biiytik Kurultay’da arzmna fayda gordiikleri teklif ve miitalaalar
eklenmistir. 4 yillik siire icinde 136 toplant1 yapilmus, Parti Buyiik Grubunda
konusulan islerle ve Hiikiimet'in karar ve uygulamalarinda yapici elestiriler
yoneltilmistir. Komisyonlarda en cok Mebuslarin tesrii masuniyeti, Mali senenin
takvim yili ile birlestirilmesi, Arzuhal Enctimeni kararlarmin smirlanmasi,
Cephe gerisi ve pasif korunma, Harp maliyesi, Maarif isleri, Nesebi gayri
sahih cocuklar, Ticaret odalar1 ve meslek teskilati, Hayat pahaliligi, Sihhi
durum ve sosyal yardim gibi meseleler ele alinmistir®. Grup calismalarinin
yani sira, Meclis’e yonelik calismalar icinde hazirlik yapmistir. Bu ¢alismalar
Grup’ta hazirlanir, Enctimenlerde baslardi. Grup azalarmin Enciimenlerdeki
faal vaziyetleri sayesinde kanun lahiyalar1 takip edilerek, Meclisteki calisma
hazirliklarina kolaylik saglanmistir. Ayni zamanda dikkate deger bir durumdur

45  CHP Altinc Biiyiik Kurultay ‘a Sunulan CHP Miistakil Grupunun Raporu, Ankara, 8 Haziran 1943, 5.5.1-5.
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ki Gruba davet edilen milletvekilleriyle gortis alis verisinde bulunulmus ve bu
durum Meclis Grubu adina sik stk miidahale etmeyi liizumsuz hale getirmistir.
Daha once de ele alindig1 gibi Hiikiimet program ve beyannameleri, biitce
miizakereleri, harici siyasi anlagsmalar, memurlar baremi, Milli Korunma
Kanunu, Varlik Vergisi, Teknik 6gretim gibi ehemmiyetli mevzularda Parti ile
ayni goriis bildirilmistir*. Milli Sef, nutuklarinda Miistakil Grup i¢in sunlar1
soylemistir:

“... Biiyiik Millet Meclisi'nde millet haklarinin acik murakabesi ideali ile nifak
ve anarsiye mahal vermem ek zaruretlerinin beraber yiiriiyecegine inaniyoruz... Biiyiik
Kurultaydan vazife alan ve Parti Genel Baskaninin farksiz baskanli§inda calisacak olan,
intizam ve inzibat icinde, suurlu ve caliskan bir Miistakil Grubun icra mevkiinde olan
Millet Vekilleri ekseriyetine ve Hiikiimetine esasli bir yardim temin ederken, biiyiik
milletimize de kendiisleri icin yeni bir teminat hazirlayacagini iimid ediyoruz...”

Inontikendiifadeleriylegrubunbirmurakabeamacitasidigini, Hitkiimetin
yaptigin1 6ven ve yardimda bulunan bir kurulus oldugunu dile getirmistir.
Rapor okunduktan sonra daha ¢nce yapilan olumsuz degerlendirmeler de bu
kurultayda gortilmiisttr. Bingol Milletvekili Feridun Fikri Diistinsel Miistakil
Grup hakkinda, onceden bahsedilen “miihim mevzularda gruba davet edilen
vekillerle dnceden fikir teatisi ve mutabakat temini suretiyle Mecliste Grup adina stk stk
miidahalede bulunmaya liizum kalmadig1” ifadesine gonderme yaparak, “bu calisma
tarzimin partinin ve yiiksek Sefimizin bekledigi gayeye uymadigini” belirtmistir.
Diistinsel ayrica raporun bircok yerine gondermeler yapmis, raporun zayif
yonlerini agiklamistir. Miistakil Grubun bazi dileklerle degil de, yapici ve somut
onerilerle, 6rnegin bir savas ekonomisi plani ile Kurultaya gelmesini temenni
etmistir. Bursa mebusu Talat Sirmen ve Kocaeli mebusu Refik Fenmen de,
Diistinsel’i desteklemis ve Miistakil Grubun calismalarini ve gorev anlayisini
elestirmislerdi*®. Rapor tizerindeki gortismeler sona erince kiirstiye ¢ikan Grup
Reis vekili Ali Rana Tarhan, Diistinsel’in elestirilerine soyle karsilik vermistir:

“...Grubun, enctimenlerde ve kendi toplantilarinda ¢alismaktan ziyade,
Meclis Umumi Heyeti'nde faaliyette bulunmasini tavsiye buyuruyorlar.
Miistakil Parti Grubu, diger Parti Grubu gibi, mebuslardan miitesekkildir.
Mebuslarin ¢alisma yolu da malumdur. Bunlar, evvela enctimenlerde calisirlar
veicab ederse, Heyet-i Umumiye’de sz alirlar. Miistakil Gruba bunun haricinde
bir mesai yolu tayin etmekte isabet olmasa gerektir... Parti gruplarinda bircok
seyler goriistiliityor, halk haberdar olmuyor, buyurdular. Ben bu kanaatte
degilim. Halkin haberdar olmasi lazim gelen ve faydali olan biitiin meseleler,
gene Parti Grubu azasi tarafindan pekala Meclis’te ifade edilmekte ve halk bu

46  CHP Altma Biiyiik Kurultay ‘a Sunulan CHP Miistakil Grupunun Raporu, Ankara, 8 Haziran
1943, s.6. Ayrica; CHP 6. Biiyiik Kurultaya Sunulan Nizamname Projesi, Ankara, 8 Haziran 1943.

47  Ulus, 12 Haziran 1943.

48  Kogak, a.g.e., 5.5.316-317; Uyar, a.g.e., 5.5.133-134.

49  Ulus, 11 Haziran 1943.
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suretle tenvir olunmaktadir. Miistakil Grubun ayr1 bir mesai tarzi bulunmasina
ltizum yoktur zannediyorum ve bunda bir fayda da gormiiyorum. Eger gecen
devrede Umumi Heyet'te Miistakil Grup az konustu, gelecek devrede daha ¢ok
konussun gibi umumi bir sekilde ifade etmek istiyorlarsa, bu olabilir... Gelecek
devrede daha cok firsat olur ve daha ¢ok konusulabilir. Bu, gelecek senelerin
hadisatina ve memleket islerinin cereyanina tabidir.”

Miistakil Grubun istegi dogrultusunda nizamnamenin 125. madde de
degisiklik yapilarak aza sayisi 21’den 35’e cikarilmustir. Kurultay’da yapilan
secimlerden sonra Inonii tarafindan hazirlanan liste kabul edilmistir. Secilen
kisiler sunlardi: Rifki Refik Pasin (Agri), Hifz1 Oguz Bekata (Ankara), Ziya
Yoriik ( Ankara), Tahsin Banguoglu (Bingol), Muhtar Ertan (Bitlis), Biilent Osma
(Bitlis), Hifzirahman Rasit Oymen (Bolu), SekipEngineri (Burdur), Selahattin
Batu (Canakkale), Stikrti Sokmenstier (Erzincan), Zeki Soydemir ( Erzurum),
Necmi Osten (Giresun), Kazim Aydar (Isparta), Dr. Hayrullah Diker (Istanbul),
Vehbi Saridal (Istanbul), Ali Rana Tarhan (Istanbul), Miinir Bilsel (Izmir), Tezer
Taskiran (Kastamonu), Muhittin Taner (Kayseri), Fuat Cobanoglu (Kirsehir),
Sevket Turgut(Kirsehir), Refik Henmen (Kocaeli), Ali Muzaffer Goker (Kiitahya),
Nasuhi Baydar (Malatya), Haldun Sarhan (Manisa), Feyzullah Uslu( Manisa),
Dr. Kemali Beyazit (Maras), Liitfi Ulkiimen (Marag), Sabiha Gokgiil (Maras),
Stireyya Anamur (Trabzon), Esat Tekeli (Urfa), Suut Kemal Yetkin (Urfa),
Yusuf Duygu Karshioglu (Yozgat), Sinasi Devrin(Zonguldak) ve Hamit Pekcan
(Kiitahya)®. Miistakil Grubu Reis vekilligine, Inonii tekrar Ali Rana Tarhan’t
atamistir. Uyeliklerine Miinir Birsel (Izmir), Ali Muzaffer Goker (Kiitahya),
Stireyya Anamur(Trabzon), Sinasi Devrin (Zonguldak) secilmistir. Boylelikle
daha 6nce idari heyette 3 olan tiye sayis1 4’e ¢ikarilmistir'.

CHP 6. Buytik Kurultay1'nda dikkate deger bir husus vardi ki oda toprak
dagitimi dilegi idi. Kurultaya sunulan 22 ayr1 yer tarafindan giindeme getirilen
“ topraksiz halka milli ve metruk araziden toprak verilmesi” ile Zonguldak-
Bartin-Safranbolu bolgesinin, “maden amelesinin yevmiyelerinin artirilmas1”
ve maden amelesine verilen ekmek miktarmin fazlalastirilmas1” talebi goze
carpryordu®. Toprak dagitimi konusu 1945’te tekrar giindeme gelecektir.

Secimlerden sonra calismalarini daha profesyonel olarak hazirlamak
isteyen Miustakil Grup tiyeleri gortislerini raporlar halinde Basvekalete
gondermislerdir. 7 Subat 1944 tarihinde Biitcenin nasil tetkiki lazimdir konusunu
incelemek i¢in, CHP Miistakil Grubunca bir komite se¢ilmis idi. Komisyon biitce
meselesini 3’e ayirarak miitalaa etmistir. Bir, Devlet biitcelerinin cesitlerine gore
umumi mahiyetle miitaalar. iki, adli ve umumi biitcenin Meclis’e gelmeden
evvel ve Meclis’e geldikten sonra tetkikinde takip edilecek usuller. Ug, biitce
ile her vekalete verilen tahsisatin kullanilma tarzini ve Hiikiimetin bir senelik

50 Kogak, a.g.e., s.328; Bila, a.g.e., 5.5.103-104.
51  Ulus, 22 Haziran 1944; Kocak, a.g.e., 5.330.
52 Diger dilekler icin bkz. Kogak, a.g.¢., 5.5.329-330.
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faaliyet plani demek olan biitcenin senesi icinde tatbikini daha iyi takip ve
kontrol edebilmek icin idari ve tesri murakabenin kuvvetlendirilmesi®. Bu
komitenin hazirladigt rapor, Grup Umumi Heyetince miizakere edilmekte,
biri Bagsbakanliga biri Biitce Enctimen Reisligi'ne digeri de Maliye Vekaleti'ne
gonderilmistir.>* Raporlar incelendiginde Milli Miidafaa igin fevkalade 6denek
ayrildigl, masraflarin kagit para bastirarak, Varlik Vergisi, Toprak Mahsulleri
Vergisi cikarilarak karsilandigi konusu ele alinmustir. Biitce tasarrufu igin
yapilmasi gerekenler dile getirilmistir®. Bir diger rapor ise Giimriik ve Inhisarlar
Vekaleti isleri hakkinda Miistakil Grubu Idare Heyeti tarafindan hazirlamp, 10
sayfa halinde Basvekalete gonderilmistir®.

Ikinci Diinya Savast'nin sonlarina dogru yaklagirken, Tarim Bakanligi'nca
hazirlanan “ Ciftciye Toprak Dagitilmas: ve Ciftci Ocaklar1 kurulmas: hakkinda
kanun tasarist 19 Ocak 1945 tarihinde Ziraat, Dahiliye, Adliye, Maliye, Biitce
Enctimenlerine havale edilmistir. Bu amacla, bu enciimenlerden secilecek dorder
kisiden olusan gegici bir komisyon kurulmustur®. Yasa tasarisina ilk ve en 6nemli
tepkiler biiyiik toprak sahiplerinden geldi. Bunlar arasinda Adnan Menderes
(Aydin), Cavit Oral (Seyhan), Emin Sazak (Eskisehir), Damar Arikoglu (Seyhan),
Refik Koraltan (Konya) bas siray1 almislardi®. Tarim Bakani'nin izahatlarindan
sonra Miistakil Grup adina Ali Rana Tarhan bu tasarmin Meclis’e sunulmasi
dolayisiyla grup arkadaslarmin sevincini belirtmistir. Tarhan, “Kamutay bugiin
glinliik olaylarn iistiinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurucusu bir inkilap savas
icindedir... Bu tasariyi incelerken gozlerimizin dniinde kendi tarlasini kendi emegi ile ve
ileri aragla isleyerek cesitli ziraatlar yapan, hali vakti yerinde aydin neseli yurttaslarin
kesif kiitleleri canlandiracak ve hep beraber iilkii yolunda ilerleyecegiz.” ifadelerinden
sonra Emin Sazak ve Cavit Oral'in elestirilerine yanit vermistir®. Emin Sazak’ta
Tarhan icin Meclis goriismelerinde sunlar1 soylemistir®:

“...Arkadaslar, memleket icin ne ¢ikarirsaniz insallah hayirli olacaktr.
Temennim budur. Yalniz sunu tekrar rica edecegim: Mesela bizim Devletimizin
siyasi biinyesinde miithim bir mevki alan ve en geng ve iyi arkadaslarimizi dahi
icinde bulunduran Miistakil Grupun Sefi Ali Rana Bey dahi bu is sdyle olsa dedi.
Biz Ali Rana Beyden ikaz yapsin isterdik. Bu Meclisi Alinin dikkatini gevsetecek
sekilde, hakk: arayacak islerde boyle miidahaleleri memleket i¢in hayirli midir”?
Hakikaten uzak bir yerde degiliz. Suradan kalktik mi1, nerededir bu zarar veren
adamlar, nerededir viicudunu kaldirmak istedigimiz mendeburlar, sagda midir,
solda mudir, istedigimiz zaman gorurtiz...”

53 BCA. 030.10.0.0, Yer no: 5. 26.16.2.

54  Rapor icin bkz. BCA. 030.10.0.0, Yer no: 5. 26.16.1.

55  BCA. 030.10.0.0, Yer no: 5. 26.16.2-4.

56 10 sayfadan olusan rapor i¢in bkz. BCA, 030.10.0.0, Yer no: 180.246.20.

57 TBMM Zabit Ceridesi, C.15, D.VII, 19 Ocak 1945, 5.122.

58 Mustafa Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti (1946-1960), Phoenix, Ankara, 2004, 5.22.
59 Cumhuriyet, 15 Mayis 1945.

60  TBMM Zabit Ceridesi, D.VII, C.17, 17 May1s 1945, s.136.
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Sazak, aslinda Mistakil Grubun islevini yerine getiremedigini,
Hiuktimetin uygulamalarin elestirmekten ¢ok destekledigini zimni olarak ifade
etmistir. Metin Toker’de “Demokrasimizin Ismet Pasali Yillar:” adl1 kitabinda, Ali
Rana Tarhan’in kanunu siddetle tuttugunu ifade etmistir®.

Ikinci Diinya Savasi’nmin sonlarina dogru San Francisco Konferansi
gortismeleri siirerken Inonti, milletvekillerini Cankaya’da bir toplantiya
cagirmay1 gerekli gormdistiir. Bagbakan Siikrii Saracoglu, Parti Yonetim
Kurulundan Atif Akgtic, Miustakil Grup’tan Miinir Birsel, Alaattin Tiritoglu ile
Atif Ttztinyer almistir. Toplantida tek partili yonetimin dogurdugu sorunlar
ve daha onceki ¢ok partili hayata ge¢me girisimleri ele alinmistir®. Bir nevi ¢ok
partili hayata gecisin sinyalleri verilmistir. Savas zamaninda alinan vergiler ve
biiytik toprak sahipleri olan milletvekillerinin ¢ift¢iyi topraklandirma kanununa
gosterdigi tepkiler sonucu 7 Ocak 1946 tarihinde Turk siyasal hayatinda yeni
bir sayfa agilmis ve Demokrat Parti kurulmustur®. Cok partili hayata gegisle
birlikte Miistakil Grubun varligr uzun omirlt olmamustir. Zira Tiirkiye nin
Ikinci Diinya Savasi sonrasi Batili devletler tarafinda yer alma istemi i¢ politika
da yumusamalara sebep olmustur. Bu baglamda 10 May1s 1946 tarihinde CHP
Olaganiistti Kurultay1'nda ¢ok partili hayata gecis ve demokratiklesme yontinde
onemli adimlar atilmistir. Degismez Genel Baskan ifadesindeki, “Degismez”
kelimesi ¢ikarilmus, Parti Genel Baskani, Kurultay tarafindan dort yil stire igin
Partili milletvekilleri arasindan sec¢ilme kosulu getirilmistir. Tek dereceli se¢imin
yapimast kararlastirilmistir®. Bir diger onemli husus tiiziikteki Miistakil
Grup hakkindaki tiim hiiktimlerin kaldirilmastydi®. Zaten Inonti, Kurultayin
acilis konusmasinda “Miistakil Gruba, bugiinkii siyasi gelismeler karsisinda liizum
kalmadigimi sanyoruz” diyerek grubun kaldirilmasina isaret etmistir®. CHP
Miistakil Grubu, kendisi ile ilgili yapilan gortismeye 35 tiyesi ile degil, 33 tiyesi
ile katilmis ve kurultaya oldukca kapsaml bir rapor da sunmustur. Toplami1
45'i bulan bu raporlar, egitim, ticaret, saglk, savas sanayisi gibi konulari
icermekteydi. Raporlar incelendiginde hiikiimeti denetlemek icin olusturulan
Miistakil Grubun bu gorevi tam anlamiyla yerine getiremedigi soylenebilir.
Ozellikle hiikiimeti denetleme yiikiimliiltigii bulunan grup, raporun basinda
hiikiimeti 6vmiis ve Inonii'ye de “Biitiin yurt islerinde essiz varligindan daima
feyiz ve ilham aldi§umiz Yiice Sefimiz, Baskanumiza icten baghligimizi bu vesile ile
de tekrarlariz” diyerek bagliliklarimi bildirmistir . Parti ttiztigtinde yapilan

61  Metin Toker, Demokrasimizin Ismet Pasali Yillar: (1944-1950), Bilgi Yaymevi, Istanbul, 1990,
5.5.58-59.

62  Serafettin Turan, Ismet Inonii, Bilgi Yayinevi, Ankara, 2000, s. 283.

63 Cumhuriyet Ansiklopedisi, C.2, Yapt Kredi Yaynlari, Istanbul, 2002, 5.94.

64 CHP Biiyiik Kurultayimn Olaganiistii Toplantisi, Program-Tiiziik Komisyonu Raporu,
Ankara, 10 Mayis 1946, s.8; Fahir Giritlioglu, Tiirk Siyasi Tarihinde Cumhuriyet Halk Partisinin
Mevkii, Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 1965, s.5.160-161; Cemil Kogak, Iktidar ve Demokratlar,
C.I, Heti§im Yaymlari, Istanbul, 2012.

65  Cumhuriyet, 11 May1s 1946.

66  Turan, a.g.e., 5.290.

67  Hakan Uzun, “Cumhuriyet Halk Partisi'nin 1946 Olagantistii Kurultay1”, Cagdas Tiirkiye
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degisiklikle, Mustakil Grubunun kaldirilmasi tizerine kiuirsiiye gelen Ali Rana
Tarhan uygulamadan dolayr memnuniyetini dile getirmis, grubun kurulmasimin
donemin sartlarindan kaynaklandigini, baska siyasi partilerin kurulmasiyla
islevinin bittigini soylemistir®.

Doneme tanik olanlarin goziinden Miistakil Gruba dair bircok ani
kitabinda aymni elestirileri géormek miimkiin olmustur. Metin Toker, “... Miistakil
Grubu bir seye benzetmek gerekirse soyle soylemek lazimdir: Bazi komiinist iilkelerde
Komiinist Partinin disinda da partiler vardir. Mesela Bulgaristan’da, mesela Polonya’da
mesela Cekoslavakya’da... Bunlar Komiinist Partiye nispetle neyse, Miistakil Grup
da CHP’ye oydu. Yani, gostermelik bir kurulus, Zaten Miistakil Grubun tebligleri
Ulus'ta yayimlanirdi!”“sdzleriyle Grubun aslinda CHP'nin bir uzvu oldugunu,
buna ispat olarak CHP’ye bagh cikan Ulus gazetesinde tebligleri ¢iktigini
vurgulamustir. Yine ¢ok partili hayata gegisle ilgili diistincelerini ifade ederek
“... Tiirkiye'de, fiilen 1944’lerden itibaren baslayan cok partili hayata gecis cereyani bir
oyundan ibaret bulunsaydi Milli Sef, Nuri Demiragin partisine sarilir, piyesini onunla
birlikte sahneye koyar, DP"yi iteklemezdi. Zira belediye secimlerine girmeyeceklerini
ilan etmekle Bayar ve arkadaslar1 bir “Ali Rana Tarhan rolii” oynamamaya kararl
olduklarini ortaya koymuslardi.”°goruist ile Mustakil Grubun gostermelik olarak
kuruldugunu anlatmustur.

Hilmi Uran ise anilarinda Mistakil Grubun Mecliste ileride yer alacak
bir muhalefet partisi i¢in laboratuvar niteligini tasimak icin atilmis bir adim
oldugunu ve boylelikle Meclis’te ¢ok partili rejime hazir bir duruma getirilecekti
diyerek sunlar1 soylemistir”:

“...Fakat biitiin bunlara ragmen miistakil grup, kendisinden bekleneni yani
rejime alistirma faydas: saglamamstir. Ciinkii kendi otuz kisilik grup toplantilarinda

Tarihi Aragtirmalar: Dergisi, C.XIII, S.26, [zmir, 2013, s.s.153-154.

68  Ali Rana Tarhan'in Meclis’teki konusmas: soyledir: “ Sayin arkadaslarum, Biiyiik Kurultayin
simdi aldig1 kararla Cumhuriyet Halk Partisinin miistakil grupu tarihe karismis bulunuyor. Bu
grup milli murakabenin inkisafina hizmet etmek emelinden dogmustur. Yakinlarinda calismak
bahtiyarligina nail oldugum zamandan beri Biiyiik Sefimizin daima emirlerini ve miisahade etmek
Sfirsatinr buldugum biiyiik vasiflardan ikisini belirtmek istiyorum: Keyfi idareden nefret, tarihe kars:
mesuliyet duygulari. Sefimiz tek partinin murakabesini kafi gérmiiyorlar, fakat esash biiyiik farklardan
dogmayacak olan siyasi partilerin yalniz sahsiyet yaparak memleketin biinyesini sarsacagindan ciddi
endise duyuyorlar. Bunun icin Partimizi, icinden kendisine kontrol ettirmeyi gecici bir tedbir olarak
ileri stirdiiler ve Biiyiik Kurultayin tasvibi ile miistakil grup viicud buldu. Simdi baska siyasi partilerin
kurulmus olmast ile bu grupun rolii bitmis oluyor. Miistakil grup vazifesini nasil yapnustir? Sayin
arkadaslarim, miistakil grubun kusurlari, eksiklikleri olmus olabilir. Yalmz vazifesinde ciddiyetten
hicbir zaman ayrilmanugstir. Yeni siyasi partileri esaslh program farklart mi dogurmustur, yoksa
aradan yllar ge¢mis olmasina ragmen arz ettigim endiseye yer verecek ve milletin biinyesini sarsacak
mahiyette ihtiras partileri midir? Bunun icin hiikiim vermekte acele etmeyelim...Miistakil Grupta
vermis oldugunuz vazifeleri bugiin bitmis olan bu arkadaslarmiz CHP icinde iilkii adam, vazife
adam olarak vatamn selamet ve saadetine biitiin kudret ve kuvvetlerini vermege devam edecektir.”
Bkz. Cumhuriyet, 12 Mayis 1946; Ulus, 12 Mayis 1946.

69  Toker, a.g.e., s.59.

70  Toker, a.g.e., s. 106.

71  Hilmi Uran, Hatiralarim, Ankara, 1959, s.s.344-345.
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belki cok iyi hazirlanms grup azasi tarafindan kabine azas: hakkinda miistakil grupca
cok defa esasli tenkitler yapmus ve hiikiimet azas: zaman zaman sikistirilmistir.  Fakat
bu kadar1 esasen Halk Partisi ana grup toplantilarinda da yapilmakta, hem de daha sert
ve hatta daha saygisiz sekilde yapilmakta idi. Fakat biitiin bu tenkitler parti hariminde
kalarak disariya sizamamakta ve mesela bir vekili icabinda yerinden etme gibi bir
tesir yaratmakta idi. Meclisin aleni toplantilarinda ise miistakil grup, asil ana parti
grubundan hatta daha gekingen, daha ihtiyatl davranirdi. Ote taraftan, basi yine Halk
Partisi Genel baskanli§ina bagh ve yalniz adi miistakil oldugunu herkesin bildigi boyle
suni bir muhalefet ve tenkit unsurlarimdan, emniyet edip de, sonuna kadar kimse de bir
sey ummanust: ve sunilik grubun biiyiik zaafi olmustu...”

Tarik Zafer Tunaya ise, “ hicbir zaman muhalefet gdsterememis ve ¢ok partili
rejime intikal siralarmda silik ve renksiz kalmistir.” gortisinde bulunmustur”.
Cemal Kutay ise “ Miistakil Grup kuruldugu zaman Ali Rana Bey'in unvam
(Basbakanvekili) idi. Peki!.. Baskan kimdi? Bu sualin cevabini, Miistakil Grubun adinin
bas tarafinda olan ii¢ harfin baskam tayin ediyordu: CHP! Evet, Miistakil Grup da,
Cumhuriyet Halk Partisinin idi!..”” diyerek grubun Milli Sef’e itaatkar oldugunu
belirtmistir. Grup ne parti de ne de hiikiimette etkili bir denetleme yapmustir.
Zira grubun bagkam Inonii olup, atamalarini da kendi yapmaktaydi. Inénii, bir
yandan CHP'nin politikasini1 yonlendirmekte ayni1 zamanda bu politikalarin ne
olctide denetlenmesi gerektigini saptamaktaydi. Miistakil Grup, kuruslundan
itibaren kendisine verilen gorevi yerine getirememistir. Hatta grup bircok konu
da CHP’den daha ¢ok CHP'li olmus, hiikiimete kars: aleyhte ya da cekimser
oy kullanmamis bilakis hiikiimeti kayitsiz sartsiz desteklemistir. Tek parti
doneminde yaratilmak istenen “gtidiimlii ¢ok seslilik” anlamsiz kalmistir™. Bu
durumu da o donemi yasamus kisilerin anilarinda gormek miimkiin olmustur.

72 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye'de Siyasi Partiler (1859-1952), Arba Yayinlari, Istanbul, 1952,
8.563.

73 Kutay, a.g.m., s.3552.

74 .Ed. Sina Aksin, Tiirkiye Tarihi, C.4; Cemil Kogak, Siyasal Tarih ( 1923—1950),Cem Yayinlary,
Istanbul, 2008, 5.168; Tevfik Cavdar, Tiirkiye nin Demokrasi Tarihi (1839-1950), Imge Kitapevi,
Ankara, 1999, s.358.
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Sonug¢

TBMM'nin agilisindan sonra Meclis icerisinde ciddi muhalefet olmasina
ragmen Misak-1 Milliyi gerceklestirmek icin birlik ve beraberlik i¢cinde miicadele
verilmis bu baglamda siyasi partilerin olusumuna gerek duyulmamistir. Milli
Miicadelenin zaferle sonuclanmasindan sonra ulus-devleti insa etmek ve
tilkenin siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yénden dontisimiini saglamak
bunun yaninda cumhuriyet ideolojisini halka yaymak adina 1923 yilinda Halk
Partisi kurulmustur. Saltanatin kaldirilmas1 ve Cumhuriyet’in ilaniyla ilgili
yontemler Milli Miicadelenin 6ncii kadrosu arasinda kirilmalara neden olmus
ve boyle bir ortamda Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi kurulmustur. Kisa
bir stire sonra rejim karsitlarinin odak noktasi haline gelmesiyle parti, Takrir-i
Stikun Kanunu'na istinaden kapanmistir. 1929'a kadar ciddi bir muhalefetle
karsilasmayan iktidar partisi 1929 Diinya ekonomik buhrani ve bunun ig
politikaya olan etkilerini hafifletmek tizere Atatiirk’tin talimatiyla Serbest
Cumbhuriyet Firkast kurulmustur. Parti kurulusundan kisa bir stire sonra
kapanmis, halkin demokrasiye hala hazir olmadig fikri uyanmistir. Muhalefet
boslugunu, bagimsiz milletvekilligi formtliiyle ¢ozmeye ¢alisan CHP, istedigi
amaca ulasamamistir. Diinya’daki dis gelismeler, Tiirkiye'nin yaklasan diinya
savasinda yerini Batili devletler tarafindan alma istemi, CHP’yi i¢ politikada
degisime zorlamistir. CHP kadrolar1 dis ve i¢ diinyadaki gelismeleri, var
olan politikalarin1 gozden gegirerek 1939 Kurultayinda demokratiklesme
yoniinde ¢oztim arayislarina gitmislerdir. Bu baglamda partili milletvekilleri
arasindan, Biiytik Kurultayin sececegi Miistakil Grup uygulamasina gecilmistir.
Grubun bagkani Degismez Genel Baskan Ismet Inonii olup, grubun tiyelerini
de kendisi atamaktaydi. Miistakil Grup kurulus itibariyle sakincalar1 i¢inde
barindirmaktaydi. Zira Milli Sef doneminde basin-yaym kuruluslarinin dahi
tek parti yonetimi elestirmeleri gorecede olsa imkansizken, Inonii tarafindan
olusturulmus Miistakil Grubun Mecliste iyi bir denetleme organi olmasi
beklenemezdi. Nitekim Zabit Cerideleri, Miistakil Grup Raporlari, Arsiv
belgeleri analiz edildiginde Grubun her zaman hiikiimeti 6vdiigtinti aleyhte
ya da gekimser oy vermedigini tespit edilmistir. Clinkii Miistakil Grubun Reis
vekili Ali Rana Tarhan, Inonii dénemi bakani olup kendisine sadakatle baglhdur.
Inonti, CHP'nin hem politikasini tespit edip yonlendirirken hem de tespit edip
yonlendirdigi bu politikanin ne 6lctilerde ve nasil denetlenmesi gerektigini
Miistakil Grup Reisi olarak belirleyecektir. 1943 Kurultayinda sayilar121’den 35’e
cikarilan Miistakil Grubun Meclis'te ve Hiikiimette etkili olmas1 beklenirken,
grup daha 6nce ki uygulamalardan ileri gidememistir.

Ikinci Diinya Savasi'nin seyri demokratik iilkelerin lehinde gelismesi,
Inonii'niin 1945 yili itibariyle tilke igindeki demokratiklesme faaliyetlerinin
hizlandirmasinda etkili olmustur. Nitekim San Francisco Konferansi siirerken
Partinin 6ncii kadrolarmi toplamas: ve bu dogrultuda tek partili yonetimin
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sorunlarinin ele alimasi degisim riizgarlarinin basladigini gostermektedir.
Ki CHP'nin 1946 Olaganiistii Kurultayr bunun isaretiydi. Kurultay kararlari
irdelendiginde Degismez Genel Baskanligin kaldirilmasi, tek dereceli se¢imin
getirilmesi demokratiklesme agisindan énemliydi. Yine Tiirk siyasal hayatinda
DP'nin kurulusu artik Miistakil Gruba gerek kalmadigimin gostergesiydi. Bu
baglamda alt1 yildir donemin kosullarina gore olusturulan Miistakil Gruba yine
donemin kosullarina gore gerek duyulmadig: gerekgesiyle kaldirilmistir.
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