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2000 Y1l Sonrasinda Turkiye'’de Kamu

Harcamalarinin Gelisimi
Evolution of Public Exeenditures in Turkex After 2000

Guner Tuncer!

oz
Kasim 2000 veSubat 2001 krizlerinden sonra Turkiye, mali disiplirsgglanmasi temelinde
onemli derecede ekonomik ggfie kaydetmitir. Bu calsmanin amaci 2000 yili sonrasinda kamu
harcamalarinin bu ekonomik ggtieye bgl olarak nasil bir seyir izledini ortaya koymaktir.
Calismada Turkiye kamu maliyesinde 6nemli yapglaa olan 5018 sayili yasa ve Orta Vadeli
Program hakkinda bilgiler aktarildiktan sonra 2080nrasinda Turkiye’nin makroekonomik
gelismelerinin giginda kamu harcamalari getni hakkinda istatistiksel bilgiler aktarilgtir.
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ABSTRACT
After Economic crises of November 2000 and Febri&91, Turkey has advanced economic
progress based on providing fiscal discipline. Him of this paper is to present how the public
expenditures progress after 2000 subject to thim@mic progress in Turkey. Evolution of public
expenditures in Turkey has been presented in ¢ &f macroeconomic progress after conveying
the law no 5018 and Medium Term Program as builthiogks in Turkish public finance.
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GIRIS

Turkiye sahip oldgu yapisal sorunlar, kirilganliklar, denetim ve dileene
mekanizmalarinin yetersigli ve siyasal istikrarsizliklar vb. bircok neden
sebebiyle, ekonomik krizler yamg ve bu krizler toplumda oldukca buytk
yaralarin olgmasina neden olmtur. Aralarinda yaklgk doért aylik bir sire olan
Kasim 2000 veSubat 2001 krizleri 6zellikle Tirkiye iktisat tariragisindan
ekonomik, sosyal ve siyasal hayatta en belirginigidmin gerceklgnesine neden
olan krizler olarak nitelendirilebilmektedir.

2000 yilinda uygulamaya konulan Enflasyonla Mucad@&rogrami kisa
donemde faiz oranlarinin gerilemesine neden gonu Disen faiz oranlari
insanlarin tiketimlerini artirmalarini tetiklegrve bu durum enflasyonun yeniden
artmasina neden olmtur. Ayrica yilsonu yakkarken bankalarin TL ve doviz
yilsonu hesaplarinin acik pozisyonlarini kapatrgiemleri hem TL likidite
gereksinimini hem de doviz talebini artirarak faianlarinin yikselmesine neden
olmustur. Bazi bankalarin TMSF’na devredilgcbaberleri bankalarin birbirleri ile
olan kredi hatlarini azaltmasina neden olarak pigadikidite daralmasina sebep
oldu. Ayni zamanda yabanci yatirimcilar, ellerindehzine k&itlarini hizla satip
doviz taleplerini artirmakta ve bu durum faizleretindeki baskiyi daha da
artirmaktaydi. IMF'nin de etkisiyle Merkez Bankasiitikidite gengletme glemini
hizla gerceklgtirememesi faizin hizla artmasina neden oldu. Faranlar
Uzerindeki bu dalgalanmalar Ulke icerisinde toptatabi de olumsuz etkiledi. Faiz
ve doviz riskleri bankalarin bu sorunlarlasbhedememesine ve bazi bankalarin
batmasina neden oldu. Ayrica bu dénem icerisindmukanmali yapisindaki
disiplinsizlik de buz d@nin gérinmeyen kismini cliwruyordu.

Yukarida kisaca 6zetlenen kriz ortami Gucli Ekoryen@ecy Programi olarak
adlandirilan yeni bir istikrar programinin devregiemesine neden oldu. Nisan
2001 déneminde aciklanan program mali disiplinaffiystikrari ve istikrarl bir
blyume nihai amaclarini benimsathi Bu istikrar programinin en énemli temel
Onermelerinden birisi siyasal iktidarin programen tdestek vere@gydi. Program
cercevesinde dalgall kura ggciiyat istikrarinin sglanmasinda gelirler politikasi
uygulamalari, faiz @1 fazla hedefi, 6zelgirme ve kamu kesiminirseffaflig
uygulamalari 6n plana ¢ikan politikalardir. Prognarhayata gecmesinden sonra
doénemin siyasal iktidari erken secim karari ala 3 Kasim 2002'de genel se¢im
gerceklgmistir. Secim sonucunda Adalet ve Kalkinma Partisi bekina iktidar
olmaya hak kazangtir. Ozellikle uzun vadede olumlu sonuglar vermganlanan
Guclu Ekonomiye GegiProgrami igin, olgan siyasal istikrar ile birlikte Bari
kapilari sonuna kadar acitir. Genel olarak program mali disiplini @amada
blyUk bir baari olsturmus ve bu baari elde edilen biylime oranlari ile de
taclandinimgtir. Elde edilen kazanimlar galtusunda acaba Turkiye'de kamu
harcamalarinda nasil bir hik&yesi ghustur sorusu etrafinda bu gahanin amaci
2000 sonrasinda Turkiye'de kamu harcamalarinigigefii ortaya koymak olarak
belirlenmitir.

Bu bglamda ¢akmanin devaminda kamu harcamalarininsgelni anlamada
temel yapi tet olan 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanun genel
hatlari ifade edildikten sonra Orta Vadeli Progrankdmu harcamalarinin dnemi
ve son olarak kamu harcamalarinin seyri ile ilgiemel istatistikler ve
degerlendirmeleri aktarilacaktir.

TURKIYE KAMU MAL IYESINDE BiR REFORM OLARAK 5018
SAYILI YASA

BuUtin maddeleri ile birlikte tam olarak 2005 tanitie yururlige giren 5018
saylll yasa Turkiye kamu maliyesinde bir reformehgine sahiptir. Bu yasanin
yapilmasindaki genel gerekcelersekilde 6zetlenebilir:
« Kalkinma planlari ile butgeler arasinda siki big karmak.
e Tam mali slemlerin bltcelerde yer almasingtamak.
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* Mevcut bitce siniflandirmasi ve muhasebe sisteanmuk gelir ve giderleri
konusunda, hem mali yénetime hem de kamuoyunailestelilgilerin ayrintili
olarak sunulmasina teknik olarak imkanghlumak.

* Kanun ile mevcut sistemin gatirilerek daha etkin olmasini gamak,
uluslararasi standartlara ve Avrupa Rirlnormlarina uygun bir kamu mali
yonetim ve kontrol sistemini ojturmak.

« Bltce kapsaminin geghetiimesi ile bitce hakkinin en iyekilde kullaniimasini
sgglamak.

« Bultce hazirlama ve uygulama siirecinde etgirrtirmak.

» Mali yonetimdeseffafligl saslamak.

« Salikli bir hesap verme mekanizmasi ile harcama stdecyetki-sorumluluk
dengesini kurmak.

» Etkin bir i¢ kontrol sisteminin okiurulmak ve bu suretle gdas gelismelere
uygun yeni bir kamu mali yonetim sistemini gilurmak.

5018 saylli yasa ile birliktesagida sematik olarak gosterilen bitce istatistikleri
gerek uluslararasi standartlara gerek Avrupa @irormlarina uygun bigekilde
detayl olarak kamuoyunun bilgisine sunulur halBriei stir.
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Sekil-1:Turkiye'de Butce Istatistiklerinin Temel Gorunimii
Kaynak: Muhasebat Genel Muduti, 2016

Turkiye'de kamu kesiminin temel bir faioafini ¢cekmek istedimizde
yukaridaki sekil bize olduk¢ca yardimci olmaktadir. Bu kapsamb#kiye’nin
kamu kesimi Genel Yonetim altinda yer alan Merkéénetim, Sosyal Guvenlik
Kurumlari ve Mahallidareler olmak tizere (i¢c sacgyadan olgmaktadir. Tam bir
kamu kesimi ifade etmek isteginizde Genel Yonetime K'leri, Bltce Dl
Fonlari, Doner Sermayeli Kurufiari ve Issizlik Sigortasi Fonunu da eklememiz
gerekmektedir (Eilmez, 2016a:103).

Genel Yonetim Bltcelstatistikleri ve altinda yer alan istatistikler, sigié
siniflandirmalar ile kamuoyunun bilgisine sunulnzakt. Genel Yonetim Bltce
Istatistiklerinin giderler kismi fonksiyonel sintfidirma, kurumsal siniflandirma ve
ekonomik siniflandirma olmak Uzere ¢ ana sinifland ile olgturulmaktadir.
Ayrica ekonomik siniflandirma dort alt siniflandanie daha detay istatistikleri
goOsterebilmektedir. Gelirler kismi ise ekonomik ifamdirma bazinda iki alt
siniflandirma ile olgturulmaktadir. Bu siniflandirmalara ve istatistikle Maliye
Bakanlgl Muhasebat Genel Mudugtnin web sayfasinda Genel Yonetim Mali
Istatistikleri balig altinda kolayca egilebilmektedir.

ORTA VADEL i PROGRAM

Orta Vadeli Program Kalkinma Bakagl tarafindan hazirlanan makro
politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge nitgtideki temel ekonomik buyudkltkleri
kapsayan bir calmadir. Bu cakma Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edildikten
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sonra cok yillh bitce hazirlik sirecinin skeamasini sglamaktadir. Ayrica bu

program Turkiye'nin temel iktisat politikasini géstmektedir.

Orta Vadeli Programin temel 6zelliklegii sekilde ifade edilebilir (BUMKO,
2016): Orta Vadeli Program, buitce sirecinglé@mrak stratejik amaclar temelinde
kamu politikalari ve uygulamalaringekillendirecek ve kaynak tahsisini bu
cercevede yonlendirmektedir. Ayni zamanda, kamu azel kesim icin
ongorilebilirligi artiracak bir yol haritasi nitgiinde olan bu Program, son yillarda
sosyal ve ekonomik alanda g&nan gelmelerin daha sgam bir zeminde
surduridlmesi suretiyle giiven ve istikrara katkiddubmaktadir. Cgtli alanlarda
birbirleriyle tutarli bir amag, politika ve dnceléc seti sunan Orta Vadeli Program,
makro politikalarin yani sira, temel gaglie eksenlerini ve ana sektorleri
kapsamaktadir. Bakanlik ve kurum butgelerinin Hagmasinda, idari ve yasal
duzenlemelerin gercekdgriimesinde, kurumlarin karar alma ve uygulama
sureclerinde programin amag ve 6ncelikleri esasralktadir. Dinamik bir yapi arz
eden ve ¢ yillik perspektife sahip olan prograrfikyuygulamalarin sonuclari ve
genel sartlardaki dgismeler dikkate alinarak, her yil yenilenmektedir. Bu
kapsamda, program uygulamalari ile programi etkiddecek dysal gelsmeler
etkili bir sekilde izlenmekte ve gerlendiriimektedir. Programda yer alan amag ve
oncelikler bakimindan uygulamanin izlenmesigattendiriimesi ve Bakanlar
Kuruluna bilgi sunulmasindan Kalkinma Bakgnkorumludur.

Orta Vadeli Programda kamu harcama politikasi, mekonomik
politikalardan biri olan maliye politikasi kag altinda dgerlendiriimektedir.
2017-2019 Orta Vadeli Programda kamu harcama kaditi su sekilde
olusturulmustur (BUMKO, 2016):

« Kamu harcama politikasinin, orta vadeli bitcelenadlggimi cercevesinde,
yaratilmesi esastir. Kamu kurum ve kurldun kendilerine tahsis edilen
Odenekleri, yurattikleri harcama programlarininirdigini ve gereklilgini
sorgulayarak belirlenen politika ve ©ncelikler gddtusunda tanzim
edeceklerdir.

* Mevcut harcama programlari gézden gecirilecek, bgioe yitirmis faaliyet ve
projeler sonlandirilacaktir.

* Yeni harcama programlarinin butceye dahil edilnsésecinde gelecekteki mali
yukler dikkate alinacaktir.

e Personel alimi kamu mali dengeleri gozetilerekrmndirilacaktir.

< Kamu hizmetlerini program yalkdamiyla ele alan bltce yapisina gecilecektir.

e Bultge hazirlik surecinde, mal ve hizmet alimlary@melik 6deneklerin sifir
tabanl butce ilkesiyle belirlenmesine 6zen gokeeitir.

« Kamu mali yénetimi ve denetiminde kullanilan bitgknolojileri altyapisinin
batinlaik hale getirilmesine yonelik camalar tamamlanacaktir.

» Kamu kurum ve kurulglarinin stratejik planlarinin gt Kalkinma Plani olmak
Uizere Ust politika belgeleriyle uyumu gbézetilecstkatejik plan ve performans
programlarinda yer alan amag, hedef ve faaliydtigce hazirlik ve uygulama
sirecine daha etkin yansitilacaktir.

e Basta hizmet alimlari olmak Uzere kamu harcamalaringkin karar alma
siurecinde fayda-maliyet analizlerinden yararlamkadenzer ihtiyacglarin ortak
alim yontemiyle tedariki yaygingarilacaktir.

« Kamu hizmet binasi ve ¢d temini ile kullaniminda esaslar belirlenecek,
ihtiyaca uygunluk, maliyet ve etkinlik gdzetilecikt
hizmet kalitesi artirilacaktir.

« Kamu Ar-Ge 0Odeneklerinin tahsisinde, 6zel kesimiryatarinin yiksek g
ticaret agkl verilen sanayi kollarinda Uretime yonlendirilmesi 6ncelik
verilecektir.
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« Tarimsal destekleme amaciyla tahsis edilen ddenekbrimlilik ve katma
degerin artiriimasi hedefi cercevesinde gozden gecall gerekli diizenlemeler
yapilacaktir.

» Sosyal yardim ve hizmetlerin yerindglive kalitesi artirilacak, buttncul bir
anlays gelistirilecek ve bu alanda kamu, 6zel kesim ve sivlton kurulyglar
arasinda koordinasyong@anarak mukerrerlikler 6nlenecektir.

» Salik hizmetlerinin kalitesinden o6dun verilmeksizirgereksiz - kullanimi
Onlemek (zere, ilag, tibbi cihaz ve tedavi harcammal daha akilci hale
getirilecektir.

e Saglik harcamalarinin etkirdinin artirlmasi cercevesinde, gkl yasam
kaltara ve sglhk okuryazarlginin gelitiriimesine yonelik uygulamalar hayata
gecirilecek ve aile hekingi gluclendirilecektir.

KAMU HARCAMALARI iSTATISTIKLER iNiN DEGERLENDiRMESI

Calismanin bu kisminda 2000 yili sonrasinda Turkiye'dmlt harcamalarinin
gelisiminin ne sekilde olygtugunun dgerlendirmesinden ©6nce Turkiye'’nin 2000
sonrasinda nasil bir makroekonomik gorinime sakdpgo ifade edilecektir.
Boylece kamu harcamalarinin gatiini degerlendirmede bir makroekonomik
altyapi olgturulacaktir.

Temel Makroekonomik Goriiniim

Makroekonomi, ekonomiyi bir bltin olarak ele alae kiyume, gsizlik,
enflasyon ve konjonktirel dalgalanmalar vb. korauladaklanan bir disiplindir. Bu
tanimlamadan yola cikarak Turkiye’nin makroekonongkrinimi biyime,
enflasyon, gsizlik ve refah gostergesi olarak kullanilabilegi lhasina digen milli
gelir verilerinden hareketle sunulacaktir.

Tablo 1: Tarkiye'nin Temel Makroekonomik Verileri

Yillar Blyime | TUFE | issizlik Orani Ki S'GB;?: 3';/“”'
2001 -5,7 66,53 8,4 3.019
2002 6,2 29,75 10,3 3.492
2003 53 18,36 10,5 4.565
2004 9,4 9,32 10,8 5.775
2005 8,4 7,72 10,6 7.036
2006 6,9 9,65 10,2 7.597
2007 4.7 8,39 10,3 9.247
2008 0,7 10,06 11 10.444
2009 -4,7 6,53 14 8.561
2010 9,2 6,4 11,9 10.003
2011 8,8 10,45 9,8 10.428
2012 2,2 6,16 9,2 10.459
2013 4,2 7,4 9,7 10.822
2014 2,9 8,17 9,9 10.390
2015 4 8,81 10,3 9.257

Kaynak: Veriler TUIK, Kalkinma Bakani ve Esilmez (2016b)'den derlenerek hazirlagtm

Yukarida yer alan tablo 1'de 2001-2015 doénemi temakroekonomik veriler
sunulmytur. Calsmanin balangicinda Kasim 2000 v8ubat 2001 krizlerinin
degerlendirmesi genel olarak ifade edifthi Bu krizlerin meydana getirgi
olumsuzluklar ilk olarak -5,7’lik ekonomik kiigtilmke karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
donem icerisinde enflasyonun da %66,53'luk oranldukga yiksek oldgu
gorilmektedir.issizlik orani %8,4 olarak gercekkrek istihdamda da 6nemli bir
problemin oldgunu gostermektedir.

Diinya Bankasinin World Bank Atlas metoduna gorg lsasina digen milli
geliri 1.045 $'dan diiik olan Ulkeler dgiik gelirli; 1.045 $'dan biylik ama 12.736
$'dan diik olan Ulkeler orta gelirli; 12.736 $ veya yuksallan Ulkeler yiksek
gelirli olarak ifade edilmektedir. Ayrica 1.045 1§ 4.125 $ aras! gelirli tlkeler alt
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orta gelirli; 4.125 $ ile 12.736 $ arasi Ust or&dirj olarak ayrilmaktadir (World
Bank, 2014). Bu kapsamdagdlendirme yapildiinda 2001 yilindaki 3.019 $'lik
kisi basina digen milli geliri ile Turkiye, alt orta gelirli bir ke konumundadir.

2002 yilinda Guc¢li Ekonomiye GedProgrami ile kademeli bigekilde mali
disiplinin sa&lanmasindaki bgri 6nemli derecede makroekonomik performansa
yansimgtir. Blytime verileri pozitife donngive enflasyon orani hizla gerilegtir.
Ozellikle 2004 yili ekonomik bilyiime acisindan 2@01-5 dénemi igin zirve olan
bir yildir. Bu dénemde %9,4 ‘lik buyimenin yanindaflasyon %9,32 olarak
gerceklgmistir. Fakat gsizlik oranin dgirilmesinde net bir sonug alinamame
%10,6 olarak gercekdeistir. Kisi basina digen milli gelir ise 5.775 $ olmgur.
Dinya Bankas! dgrlendirmesi acisindan bakggnda Turkiye Ust orta gelirli Glke
sinifinda yer almtir. Sonraki donem icgerisinde 2008 yilinda patleken Kiresel
Krizin etkileri ortaya c¢ikmytir. Bu etki 6zellikle biyime performansini olumsuz
etkilemistir. 2008 yilinda %0,7’lik bluyumeden sonra 2009ndb ekonomi %-4,7
kUculmdstar. Bu kiiculme ki bagina digen milli geliri de etkilemitir. 2008 yilinda
10.444 $ olan gelir seviyesi 2009 yilinda 8.561 Geilemitir. issizlik orani
acisindan bakilginda 2008 yillinda %11 olan oran 2009 yilinda %14e
yikselmitir. Fiyat istikrari agisindan ise 2008 yilindakil@06’lik TUFE orani
2009 yilinda %6,53’e gerilegiir. TUFE'deki disiis ekonominin kiiciilmesine
bagli olarak ortaya ¢ikngtir.

Turkiye'de 2008 kuresel krizi ile micadelede merkemnkasinin faiz indirimi
ve likidite destgi politikalarina ek olarak hikimet bazi sektorlepsayan KDV
ve OTV indirimleri ve son olarak da Tirkiye'yi ddpiblgeye ayiran, bolgeler ve
sektorler bazinda uygulanacak olarsvie paketini uygulamaya koyngtur
(Karakurt, 2010). Bdylece gucli mali disiplinin yada alinan tedbirler ile 2010
yihinda kiresel krizin etkilerinden hizla cikilabiktir. 2010 yili blylime orani
%9,2 olarak gercekjenistir. TUFE %6,4’e gerilensi ve issizlik orani da %11,9
seviyesine c¢ekilebilngtir. Bu dénemde ayrica Kibasina digen milli gelir 10.003
$'a yukselmgtir.

2011 yilinda %8,8 ile 6nemli bir biyumeshasi daha elde edilgtir. Fakat
2012 yilinda Yunanistan ekonomisinin iflasagdo siiriiklenmesijspanya,italya
ve Fransa ekonomilerinin de alarm vermesi AB ekdfeinde belirsizliklerin
artmasina ve durgurgun daha daiddetlenmesine neden olgtur. Turkiye de bu
durumdan etkilenerek 2012 yilinda %2,2 oranindgiikitbir bdyime orani ile
karsilasmak zorunda kalngtir. 2013 yilinda elde edilen %4,2'lik buyime
performansindan sonra ortagdola daha daiddetlenen Suriye krizi ve Avrupa’da
da Ukrayna krizinin yaragl etkiler ile ve FED’in politikalari neticesinde idsel
finans hareketlifindeki dalgalanmalarin Turkiye'ye sicak para ggikislarinin
hareketlenmesini gamigstir. Ayrica cari agikla micadele ve ddviz kurunun
yukselmesini 6nlemek icin TCMB'nin faiz artinmiredi karti ile algveriglerde
cesitli sektorlerde taksitlerin kaldiriimasi ve siamdiriimasi i¢c talebin dnemli
Olcide azalmasina neden oknwe 2014 yilinda biyime %2,9 olarak
gerceklgmistir.

2015 yilinda Turkiye'de kamu bor¢ yukinin gerilemdsaamu bltcesinde
basarili sonuclar elde edilmesi ve Kasim 2000Subat 2001 krizlerinden alinan
dersler ile bankacilik sektortiniin gucli bir yapsghip olmasinin yaninda i¢ talep
gelisimi ve kamu yatirimlarinin degieile genel olarak beklentilerin Gzerinde
%410k bir blyume performansi elde ediktii. 2015 yilinda %8,81'lik enflasyon
ve %10,3'luk gsizlik oraninin yiksek$ii temel makroekonomik sorunlar olarak
varligini sirdirmektedir. Bu dénemdesikbasina digen milli gelir 9.257 $ olarak
gerceklgmis ve Turkiye orta gelir tuzanda yer almaya devam ettii.

Kamu Harcamalarinin Temel Gorinumu

Yukarida ifade edilen temel makroekonomik gelendirmeler giginda
calismanin bu kisminda kamu harcamalarinin nasil biiir seledigini ortaya
konulacaktir.

-21-



The Journal of International Scientific Researches, 2016, 1 (3)

Tablo 2: Genel Devlet Toplam Harcamalari

Genel Devlet Toplam Harcamalari (Bin TL)

Yil | Cari Harcamalar | Yatirnm Harcamalari | Transfer Harcamalari H&%T:If\l\w A
2000 20.746.265 5.701.974 35.150.606 61.598.846
2001 31.351.549 8.497.927 62.779.477 102.628.953
2002 48.865.611 12.783.918 84.617.848 146.267.377
2003 62.946.989 13.083.796 103.398.598 179.429.382
2004 76.019.119 13.558.257 109.251.535 198.828.911
2005 86.873.043 18.774.876 108.471.976 214.119.894
2006 110.346.510 22.445.588 120.650.757 253.442.854
2007 126.339.296 26.737.363 132.047.070 285.123.72P
2008 149.059.007 32.300.167 147.353.888 328.713.06p
2009 168.771.365 31.404.519 181.793.743 381.969.62f
2010 187.871.495 37.544.859 197.317.495 422.733.849
2011 215.946.458 43.322.235 217.801.280 477.069.974
2012 247.773.863 49.811.475 252.808.304 550.393.64p
2013 281.603.388 65.775.635 289.642.529 637.021.55L
2014 313.443.827 71.648.817 317.511.856 702.604.500

Kaynak: Kalkinma Bakanfii (2016)

Genel devlet harcamalarinin toplamini dikkate gahdizda 2000 yilinda
yaklasik 61 milyar TL olan harcamalar 2014 yilinda yakka702 milyar TL'ye
yukselmitir. Yaklasik %1050’'lik bir arts bulunmaktadir. Sadece cari veriler
uzerinden kamu harcamalarinin a@ttyonunde dgerlendirme yapmak eksik bir
bilgi sunmaktadir. Ekonomik geineye b@li olarak harcamalarin milli gelir
icerisindeki pay! dikkate alinmahdir. 2008 vyil riga diger yillarda toplam
harcamalar icerisindeki en blylk pay transfer haedarina aittir. 2014 yilinda

yaklagik 317 milyar TL'lik transfer harcamasi, yakik 313 milyar TL'lik cari
harcama ve yak$ak 71 milyar TL'lik yatirnm harcamasi gercektiilmi stir.

Tablo 3: Genel Devlet Toplam Harcamalarinin GSYH’yaOrani

Genel Devlet Toplam Harcamalari (GSYH'ya Oran)

Yil Cari Harcamalar | Yatirim Harcamalari | Transfer Harcamalari H-I:AORPCL:I\I/IW A
2000 12,45 3,42 21,09 36,96
2001 13,05 3,54 26,13 42,72
2002 13,94 3,65 24,14 41,73
2003 13,84 2,88 22,74 39,45
2004 13,60 2,43 19,54 35,57
2005 13,39 2,89 16,72 33,00
2006 14,55 2,96 15,91 33,42
2007 14,98 3,17 15,66 33,82
2008 15,68 3,40 15,50 34,58
2009 17,72 3,30 19,08 40,10
2010 17,10 3,42 17,96 38,47
2011 16,64 3,34 16,78 36,75
2012 17,49 3,52 17,84 38,85
2013 17,99 4,20 18,51 40,70
2014 17,77 4,06 18,00 39,83

Kaynak: Kalkinma Bakanfil (2016)
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Genel devlet harcamalarinin GSYH'ye orani incelgindie 2000 yilinda
%36,96 olan oran 2014 yilinda %39,83 olarak gessekktir. Bu iki donem
arasindaki kiyaslamada payin %2,87 artgorilmektedir. 2000-2014 donemi
icerisinde toplam harcamalarin GSYH'ye oraninin y@iksek oldgu dénem
%42,72 ile 2001 yilina aittir. Bu durumum gtoasindasliphesiz Kasim 2000 ve
Subat 2001 krizlerinin etkisi bulunmaktadir. Benz@kilde kriz etkisini 2009
yilinda da goézlemleyebiliriz. 2008 yilinda %34,58ro pay 2008 kiresel krizin
etkisi nedeniyle 2009 yilinda %40,10’a yukseltini

Tablo 4: Merkezi Yonetim Bitce Giderleri

2006-2015 YILLARI MERKEZ i YONETIM BUTCE GIDER TABLOSU (BiN TL)
Harcamalar 2006 2007 200B 20Q9 2010
178.126.03B 204.067.6B3 227.030.p62 268.219.185 29423%8
1-Faiz Hari¢ Harcama 132.163.32¢4 155.314.7P2 176.369.p57 215.018.291 24961!*59
Personel Giderleri 37.812.407 43.568)839 48.82%.35.946.88)/ 62.315.388
Sosyal Giv.Kur. Devlet Prinii 5.075.096 5.804(536.407.540 7.208.283 11.062.%15
Mal ve Hizmet Alimlari 19.001.460 22.257.921 24.514 29.798.912 29.184.905
Cari Transferler 49.851.2D6 63.291.858 70.36(.43797%.80% 101.857.081
Sermaye Giderleri 12.097.413 13.003}480 18.51%.848071.509 26.010.306
Sermaye Transferleri 2.637.015 3.542|364 3.178.794319.248 6.772.643
Bor¢ Verme 5.688.627 3.845.795 4.643]753 5.697.6478578174
Yedek Odenekler
2-Faiz Harcamalari 45.962.70p 48.752.891 50.661.805 53.200.894 48.298.762
Harcamalar 2011 2012 201B 2014 2015
314.606.792 361.886.6B6 408.224.560 448.752.337 472482
1-Faiz Hari¢ Harcama 272.375.23¢4 313.470.6B9 358.238.510 398.839.020 4184ﬂ12
Personel Giderleri 72.914.142 86.462]710 96.235BK.370.088 119.170.124
Sosyal Giiv.Kur. Devlet Primi  12.849.764 14.708/216.306.46[L 18.928.941 20.324.B76
Mal ve Hizmet Alimlar 32.797.2%9 32.893.602 36.287 40.800.5719 41.152.681
Cari Transferler 110.498.851 129.477)019 148.P&P.1H52.282.182 176.424.780
Sermaye Giderleri 30.905.295 34.365)315 43.767.283200.81F 40.955.159
Sermaye Transferleri 6.738.618 6.006|362 7.665.522706.603 6.797.889
Bor¢ Verme 5.671.305 9.537.423 9.135J057 10.549.810544.604
Yedek Odenekler 3.572.633
2-Faiz Harcamalari 42.231.558 48.416.047 49.986.050 49.913.317 54.000.000

Not: Merkezi Yonetim Bltce Performansi yayinina 50h8IsKanun gergi 2006'da balandgi icin
tablo bu yildan itibaren ofturulmustur.
Kaynak: Maliye Bakanlg Muhasebat Genel Mudugi (2016)

Genel yo6netimin en o©onemli ag@l merkezi ydnetimin giderleri
olusturmaktadir. Merkezi yonetim harcamalari 2006-20dénemi igerisinde
gelisim gostermgtir. 2006 yilinda yaklgk 178 milyar TL olan harcamalar 2015
yilinda yaklalk 472 milyar TL'ye yukselngtir. Faiz dsI harcamalar icerisinde
2015 yili dgerlendirildiginde yaklgik 176 milyar TL ile cari transferler ilk sirada
yer almaktadir. Personel giderleri ve bunglbalarak yapilan sosyal guvenlik
primleri toplami yaklaik 139 milyar TL ile ikinci sirada yer almaktadiFaiz
harcamalari 2006-2009 dénemi icerisinde birsdrandi gosternstir. 2008 kiresel
krizinin etkisinden siyrilma ile birlikte 2010 ymida elde edilen %9,2 buyime 2012
yilina kadar faiz harcamalarinin kademeli @kilde digmesine neden olngtur.
2012'de Yunanistan,ispanya, italya ve Fransa lg@ olmak (izere AB
ekonomilerindeki problemler yeni bir kiresel darajm tetikleyerek Turkiye
Uzerinde de etki ohiurmustur. Bu nedenle 2012'den itibaren faiz harcamatiain
artislar meydana gelrgiir.
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Tablo 5: Fonksiyonel Acidan Merkezi Y6netim Bitce Hircamalari

2006-2015 YILLARI MERKEZ | YONETIM BUTGE HARCAMALARI (Fkod3) (Bin TL)
HARCAMALAR 2006 2007 2008 2009 2010
178.126.03B 204.067.683 227.030.$62 268.219 185 2047288
I-GENEL KAMU H_IZMETLER i 70.397.648 75.974.715 82.080.17 88.273[572 89.450.053
II-SAVUNMA H IZMETLER i 11.587.93p 11.833.996 12.839.138 14.567|365 14.95}.256
II-KAMU DUZEN i VE GUVENL iK HiZMETLER i 10.514.466 12.433.5]4 13.966.186 16.240[294 18.85{.162
IV-EKONOM K iSLER VE HiZMETLER 21.126.83 23.702.91p 29.137.3B2 33.049.529 4235(
V-CEVRE KORUMA H iZMETLER i 127.28 184076 214.866  250.{88 35633
VI-ISKAN VE TOPLUM REFAHI H [ZMETLER i 3.855.207 4.714.647 3.796.679  3.739./10  6.552.901
VII-SA GLIK H iZMETLER i 9.273.662 11.276.377 12.972.160 15.681]733 16.07.753
VIII-D INLENME, KULTUR VE D iN HIZMETLER i 2.811.454 3.278.530 3.864.526  4.593.p35  5.442435
IX-E GITIM HiZMETLER i 22.218.52) 25.720.3]4 30.493.422 35.753l422 41.469.831
X-SOSYAL GUVENL iK VE SOSYAL YARDIM H IZMETLER i | 26.213.01% 34.948.544 37.665.436 56.070|037 59.891.950
HARCAMALAR 2011 2012 2013 2014 2015 |
314.606.79p 361.886.686 408.224.560 448.752,337 506985
I-GENEL KAMU H_IZMETLER i 91.962.23p 105.237.0%7 114.485.919 125.847/032 1413368.
II-SAVUNMA H IZMETLER i 16.196.845 18.446.646 10.784.58 21.255/644 22.87§.604
II-KAMU DUZEN i VE GUVENLiK HiZMETLER i 22.494.64f 26.370.915 29.716.419 33.789]754 38.842.950
IV-EKONOM K iSLER VE HiZMETLER 44.058.4239 50.121.54p 57.767.5p7 62.228.203 1BA6]
V-CEVRE KORUMA H iZMETLER | 524.90 351.128  445.285  546.414  552.p11
VI-ISKAN VE TOPLUM REFAHI H [ZMETLER i 4.824.18] 5.484.417 7.115.908 5.714.f14 5.975631
VII-SA GLIK H IZMETLER | 18.594.230 15.580.843 19.569.960 21.481[791 25.047.602
VIII-D INLENME, KULTUR VE D iN HIZMETLER i 6.618.918 7.450.81 8.874.482 10.147.p58 11.021.509
IX-E GITIM HiZMETLER i 48.558.268 56.742.716 64.884.451 75.712]018 86.857.612
X-SOSYAL GUVENL iK VE SOSYAL YARDIM H iZMETLER i | 60.774.14§ 76.100.448 85.580.J11 92.029]509 100.198.837

Kaynak: Maliye Bakanlgi Muhasebat Genel Mudugi (2016)

Merkezi ybnetim butce giderleri fonksiyonel acidda ele alinabilir. Tlrkiye
bitce sisteminde on adet temel fonksiyon tanimldwaaar. 2015 yili agisindan
toplam merkezi yonetim harcamalari icerisinde eyikipay yaklaik 141 milyar
TL ile genel kamu hizmetlerine aittiikinci sira yaklaik 100 milyar TL ile sosyal
givenlik ve sosyal yardim hizmetlerine aittir. Uclirsirada yakkak 86 milyar TL
ile ggitim hizmetleri gelmektedir.

Tablo 6: Fonksiyonel Acidan Mahalliidareler Biitce Giderleri

2006-2015 YILLARI MAHALL i IDARELER BUTGE GIDERLER ININ FONKSIYONEL SINIFLANDIRILMASI
TABLOSU (Bin TL)

HARCAMALAR 20069 200'}’ 200B 2049 2010
33.008.79F 39.383.3P8 45.941.555 48.227,119 52.226.305
I-GENEL KAMU H iZMETLER i 10.078.97B 11.592.6y6 14.679.990 16.942, 518 18.096.212
II-SAVUNMA H iZMETLER i 34.888% 22.67p 22.468 35.026  126.p65
11I-KAMU DUZEN i VE GUVENL K HiZMETLER i 880. 124 1.115.792 1.357.187 1.408.[757 1.671.479
IV-EKONOM iK iSLER VE HiZMETLER 7.233.488 8.324.498 9.988.457 10.609|837 11.414.120
V-CEVRE KORUMA H iZMETLER i 2.586.61 2.890.818 3.497.319 3.640{140 4.82%.823
VI-iSKAN VE TOPLUM REFAHI H iZMETLER i 8.439.576 10.889.8$9 11.418.$08 10.381/963 10.258.078
VII-SA GLIK H iZMETLER i 551.814 770.499  754.7p4  781.187 747|912
VIII-D INLENME, KULTUR VE D iN HIZMETLER i 1.502.798 1.644.3%0 1.994.404 1.805/552 2.096¢.385
IX-EGITIM HiZMETLER i 1.330.213 1.671.4%5 1.688.100 2.052/662 2.113.474
X-SOSYAL GUVENL iK VE SOSYAL YARDIM H iZMETLER i 370.309 460.732  539.0p8  568.$77 881157

2011 2012& 201B 2014 2015

HARCAMALAR

61.011.33b 69.298.6p9 87.589.594 84.172.983 99.659.563
I-GENEL KAMU H iZMETLER i 20.328.354t 21.490.486 24.913.627 24.232.485 30.758.400
II-SAVUNMA H iZMETLER i 246.69: 297.517 372.3D2  142.318 81,657
1I-KAMU DUZEN i VE GUVENLIK HiZMETLER i 1.939.569 2.323.747 2.855.351 3.313]498 3.731.213
IV-EKONOM iK iSLER VE HiZMETLER 12.676.88b 14.165.410 18.982.791 16.438.804 20.433.701
V-CEVRE KORUMA H iZMETLER i 5.623.58) 6.425.263 8.005.442 9.174|901 10.872.695
VI-iSKAN VE TOPLUM REFAHI H iZMETLER i 12.753.02y 15.147.887 19.501.729 21.575084 23.152.662
VII-SA GLIK H iZMETLER i 919.694 969.618 1.083.g15 928.y52 1.122856
VIII-D INLENME, KULTUR VE D iN HIZMETLER i 2.870.420 3.668.381 4.811.409 4.643/031 5.901.510
IX-EGITIM HiZMETLER i 2.920.062 3.851.724 5.891.407 2515|348 2.233.986

X-SOSYAL GUVENL iK VE SOSYAL YARDIM H iZMETLER i | 733.048 958.766 1.171.1p1 1.208.762 1.37(.883
Kaynak: Maliye Bakanlgi Muhasebat Genel Mudugi (2016)

Genel yonetimin bir gier ayg@l mahalli idarelerdir. Toplam harcamalar 2006
yihinda yaklaik 33 Milyar TL iken 2015 yilinda yakigk 99 milyar TL'ye
yukselmitir.  Mahalli idarelerin  fonksiyonel acidan harcaaral dikkate
alindginda, 2015 yilinda en blylk pay yaklka 30 milyar TL ile genel kamu
hizmetlerine aittir.ikinci sirada yaklgk 23 milyar TL ile iskan ve toplum refahi
hizmetleri gelmektedir.
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Tablo 7: Sosyal Glvenlik Kurumlari Bitce Giderleri

SOSYAL GUVENLiK KURUMLARI BUTCE G IDERLERININ FONKSIYONEL SINIFLANDIRILMASI TABLOSU (Bin TL.)
2011 2011 201B 2014
HARCAMALAR 139.258.159 160.263.430 179.595.928 200.230.112
X-SOSYAL GUVENL iK VE SOSYAL YARDIM H IZMETLER i 102.610.518 116.725.151 132.101.415 148.922.454
Hastalik ve Malullik Yardim Hizmetleri 0 0 0 [
Yaslilik Yardimi Hizmetleri 0 0 0 o
Aile ve Cocuk Yardimi Hizmetleri 0 0 0 o
issizlik Yardimi Hizmetleri 0 0 0 q
iskan Yardimi Hizmetleri 0 0 0 q
Sosyal Giivenlgi Bulunmayanlara Sgglanan Hizmetler 2.805.67 I} D
Sosyal Giivenlik Ve Sosyal Yardimlardliskin Arastima Ve Gelistime Hiz. 0 0 0 0
Sinflandirmaya Girmeyen Sosyal Giivenlik ve Sosyaardim Hizmetleri 99.804.834 116.725.151 132.101.41581822.454
Sinflandirmaya Girmeyen Sosyal Givenlik ve So¥yatim Hizmetleri 99.804.838 116.725.151 132.10114158.920.454

Kaynak: Maliye Bakanlg Muhasebat Genel Mudugi (2016)

Genel yonetimin bir gger kismi sosyal glivenlik kurumlarinin harcamal@i®
yilinda yaklaik 139 milyar TL ilen 2014 yilinda yakigk 200 milyar TL'lik bir
hacme ulamistir. Sosyal guvenlik kurumlarinin harcamalarinda@eamli harcama
kalemi sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetierid011 yilinda sosyal
guvenlik kurumlarinin toplam harcamalari icerisikidpay yaklgik %74'dir.
2014 yilinda da bu oran benzekilde yaklaik %74’e tekabil etmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Kasim 2000 veSubat 2001 krizlerinden sonra Turkiye'de glirulan mali
disiplinin sa&lanmasi bsgarisi ile birlikte 6nemli bir ekonomik gelhe de
kaydedilmitir. Bu ¢alsmanin amaci 2000 yili sonrasinda kamu harcamatalouni
ekonomik gekmeye bgli olarak nasil bir seyir izledini ortaya koymak olarak
olusturulmustur. Bu kapsamda Turkiye kamu maliyesinde énempiytaslari olan
5018 sayill yasa ve orta vadeli program hakkindzlé sunulduktan sonra 2000
sonrasinda Turkiye ekonomisindeki makroekonomik isgedlerin  temel
degerlendiriimesi ve akabinde kamu harcamalarinisgelni gésteren istatistiksel
bilgiler aktariimgtir.

Genel olarak, gelen Turkiye ekonomisinde kamu harcamalari da cdarada
artan bir seyir icerisindedir. Genel devlet harcama2000 yilinda yakkak 61
milyar TL iken 2014 yilinda yakiak 702 milyar TL'ye yikselntir. Bu iki ddnem
icerisinde yaklatk %1050’lik bir arty oldugu ifade edilebilir. Fakat gelen
ekonomiye bgl olarak milli gelir icerisindeki pay dikkate alliginda genel devlet
harcamalarinin GSYH’ye orani 2000 yilinda %36,96énikoran 2014 yilinda
%39,83 olarak gerceldmistir.
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