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Ozet

2020 Mart aymin basindan itibaren Tiirkiye'de goriilmeye baslayan COVID-19, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de isgiicii
piyasasini olumsuz etkiledi. Ozellikle kafe, restoran, eglence merkezi gibi yerlerin kapanmasi ve faaliyetlerine zaman kisitlamasi
getirilmesi gibi nedenlerle sosyal izolasyonun artmasi, tiiketimin azalmasi Tiirkiye'de gelir kayiplarmi artirmus, sektorel durgunluk siirecini
baglatmis ve isgiicli piyasasindaki durgunluk siirecini artirmistir. Son dénemde isgiicii piyasasinda dezavantajli gruplardan biri olan geng
isglicli, pandemi siirecinin getirdigi isgiicii piyasast durgunlugundan etkilenen en savunmasiz kesimlerden biridir. Bu ¢aligmada, Tiirkiye'de
pandemi déneminde ve kiiresel diizeyde isgiicii piyasasinda yagsanan degisim ele alinarak, pandemi déneminin Tiirkiye'deki geng isgiicii
iizerindeki etkileri TUIK, Eurostat verileri, ILO raporlar1 ve giincel arastirma raporlar yardimiyla degerlendirilmistir. Bu galismanin
tartisma bolimiinde tablolar yorumlanmis ve sonug¢ boliimiinde ise gerekli onlemler alinmadigi takdirde olasi sonuglar iizerinde
durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Isgiicii, Geng Isgiicii, Pandemi.
Jel Kodlan: J21, J22, J23.

Abstract

COVID-19, which started to be seen in Turkey since the beginning of March 2020, has had negative effects on the labor market in
Turkey like all over the world. In particular, because of such as the closure of places such as cafes, restaurants, entertainment centers and
the time restriction on their activities, the increase in social isolation, the decrease in consumption increased the income losses in Turkey,
started the sectoral stagnation process and increased the labor market stagnation process. Recently the youth labor force, which is one of
the disadvantaged groups in the labor market, is one of the most vulnerable and affected by the labor market recession brought about by
the pandemic process. In this study, the change in the labor market during the pandemic period in Turkey and at the global level, is
discussed. After that, the effects of the pandemic period on the youth workforce in Turkey were evaluated with the help of TUIK, Eurostat
data, 1LO reports and current research reports. In the discussion part of this study, the tables were evaluated and in the conclusion part,
possible results were emphasized if necessary precautions were not taken.
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Tiirkiye’de COVID-19 Salgininin Geng Isgiiciine Etkileri

GIRIS
COVID-19un hizl1 bir sekilde bulagsma gdstermesi, viriisiin gegtigi insanlarda agir saglik sorunlari ortaya ¢ikarmasi veya
oliime neden olmasi bu hastalig1 6nlemeye yonelik asinin heniiz yeni kullanilmaya baslamast hiikiimetleri viriisii yayilimini
azaltmaya yonelik pek ¢cok onlem almasina sevk etmistir. Bu dogrultuda, hastalifinin bulagmasin1 engellemek ve vaka

sayilarin1 azaltmak i¢in hiikiimetler, restoran, tiyatro ve sinema gibi yerleri belli bir siire kapatmis ve bireylerin sosyal
aktivitelerini en aza indirmek i¢in karantina kisitlamalar1 getirmistir (Kara, 2020: 270).

COVID-19 nedeniyle getirilen kisitlamalar gerek diinya genelinde gerekse Tiirkiye’de emek piyasasi lizerinde negatif
etkiler ortaya cikarmistir. Bu baglamda 6zellikle bazi sektorler karantina kisitlamalarindan nedeniyle durma noktasina
gelmis ve sinirli saatlerde faaliyette bulunmalar1 nedeniyle is kaybina ugramistir. Pandemi siirecinden en fazla etkilenen
sektorler olan otel, lokanta ve dinlenme yerleri igletmeleri ve eglence yerleri gibi sektorlerde istihdam alani bulan geng iggiicii,
pandeminin neden oldugu is ve istihdam kaybindan en fazla etkilenen grup olmustur (Balci ve Cetin, 2020: 17-20).

Bu calismada da Tiirkiye’de Mart 2020'de baslayan pandemi salgiinin, geng isgiicii iizerindeki degisim ve zorluklar,
salgimin bu grup iizerindeki etkileri ve bu degisimlerle ortaya ¢ikan yeni egilimler degerlendirilecektir.

1. LITERATUR TARAMASI

Bu donemde yapilan ¢alismalar incelendiginde genel olarak pandeminin genel isgiicii etkilerine yonelik ¢aligmalar
mevcut olup, geng isgiicli izerindeki etkilerine yonelik ¢aligmalar smirli sayidadir. Ayrica geng isgiicii etkilerine yonelik
arastirma ve raporlar ¢alismanin genelinde deginilerek verilmesinden otiirii bu kisimda ilgili ¢alismalarin bir kismina yer
verilmistir.

Erikli, “COVID-19’un Geng lsgiiciinde Yaratacag1 Olas1 Tehlike: Yara izi” adli ¢alismasinda, geng isgiiciiniin pandemi
stirecinden agir bir hasar alacagini belirtmistir. Erikli, uluslararasi rapor ve mevcut verileri inceleyerek, pandemi siirecinin,
yeni istihdama katilacak genglerin igsizlik siirecini arttiracagini belirtmistir. Diger yandan Erikli, pandemi nedeniyle esnek
¢aligma sisteminin yayginlagmasiyla geng isgiicliniin sosyal koruma mekanizmasimnin digina itilerek, geng isgiicliniin sonraki
donemlerde yara izi alacagini ifade etmistir (Erikli, 2021).

Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi (TSKB), Siirdiiriilebilir ve kapsayici kalkinma i¢in katalizor: Gengligin giiglendirilmesi
Mayis 2021 adli raporunda pandemi doneminin geng istihdami iizerinde etkilerinin agir oldugunu mevcut verilerle
desteklenmistir. S6z konusu ¢aligmada ayrica, pandeminin geng isgiiciinde ortaya ¢ikardigi olumsuz duruma yonelik ¢esitli
politikalarla miidahale edilmezse, ileriki donemlerde beceri uyusmazligi probleminin had sathaya ¢ikacagini ve esitsizligin
derinlesecegini ifade etmistir (TSKB, 2021).

Ingiltere, Koronoviriis ve Degisen Genglerin Isgiicii Piyasast Sonuglart Mart 2021 raporuna gore, geng istihdam oranlari,
2019 yilina nispeten azaldig1 ve geng issizlik oranlarinin arttigini, konaklama ve yemek hizmetleri sektoriinde istihdam
halinde olan ve is kaybina ugrayan genglerin 2019 yilinin 2. ¢eyregine kiyasla 2020 yilinin ikinci ¢eyreginde % 50’den fazla
arttigini ve geng isgilicliniin 2020 yilinda sifir saatli s6zlesmelerle istihdam edilme olasiliginin diger yas gruplarina gére daha
yiiksek oldugunu ifade etmistir (Office For National Statistic, 2021).

Cotofan, De Neve, Golin, Kaats ve Ward, Work and Well-being during COVID-19: Impact, Inequalities, Resilience, and
the Future of Work adli ¢alismada, ILO raporunu degerlendirerek, kiiresel diizeyde istihdam halinde bulunan 15-24 yas
arasindaki genglerin yaklasik 178 milyonu pandeminin en fazla etkiledigi sektorlerde, istihdam halinde bulunduklarini ve
artan kisitlamalarla birlikte isgiicli piyasasinda artan durgunluktan geng isgiiciiniin en fazla etkilenen grup oldugunu
belirtmistir. Ayrica sdz konusu caligmada; Avustralya, Kanada, Giiney Kore ve ABD’de geng isgiicli hareketsizligi
oranlarinin, yetiskin isgiicii hareketsizligi oranlarinin iizerinde seyrettigini ifade etmistir. Diger yandan pandemi doneminde
egitim-6gretim faaliyetlerine ara verilmesi, is bulamama problemleri ve sosyal kisitlamanin da artmasiyla COVID-19’un
geng refahini olumsuz etkiledigini belirtmistir (Cotofan vd., 2021).

1.1. COVID- 19 Salgiminin Kiiresel Diizeyde Isgiiciine Etkileri

COVID-19 kiiresel diizeyde gerck gelismekte gerekse gelismis iilkelerde iktisadi sosyal ve psikolojik olarak tiim
toplumlar etkilemis ve etkilemeye devam etmektedir. Her alan1 etki altina alan pandemi siliphesiz en fazla etkiyi emek
piyasasi lizerinde gdstermis ve kiiresel diizeyde toplum ve bireyler {izerinde gii¢lii etkileri olmustur (Caligkan, Karabacak ve
Megik, 2020: 198).

Pandemi kriziyle birlikte, kiiresel diizeyde biiylime en az %4 dolaylarinda daraldigi varsayilmaktadir. 2020 yilinin
baslangicinda kiiresel dlgekte pandemi krizinin bas gostermesiyle birlikte, 2020 Nisan ayina kadar, restoran, kafe, aligveris
merkezi, miize, kiitiiphane, sinema ve spor salonlar1 gibi sektdrlerin kisitlamaya tabi olmasiyla diinya genelinde tiiketim
harcamalar1 % 60 oraninda azalmistir. Kiiresel iktisadi sistem 2020 yili yaz aylarmin baslarinda vaka sayilariin diismesi
ve kisitlamalarin gevsetilmesiyle beraber bir toparlanma siirecine girse de kis aylarimin baslarinda vaka sayilarinin tekrar
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tirmaniga gegmesiyle iktisadi istikrarsizlik artmaya baslamistir. Bu baglamda kiiresel diizeyde vaka sayilarinin artisi buna
bagl olarak kisitlamalarin uygulanmasi ve kiiresel iktisadi istikrarsizliklarin bas gostermesi emek piyasasi kirtlganliklarini
arttirmistir. Ozellikle bu siiregte konaklama ve yiyecek hizmet faaliyetleri, imalat gibi sektérlerde ¢alisanlar pandemi krizinin
ortaya ¢ikardigi emek piyasast durgunlugundan en fazla etkilenen grup olmustur (Cotofan vd., 2021: 155).

Tablo 1. Sektérel Calisma Siiresi ve Istihdam Artis Orani

Sektor D Risk Cahisilan Saatlerin Artisi istihdam Artis1
urumu
2020C2 2020C3 2020C2 2020C3
Konakl_ama ve Yiyecek Hizmet YUKSEK 33,0 175 20,3 136
Faaliyetleri
. . ORTA-

35 % . - - - -
Diger Hizmetler YVUKSEK 20,8 9,1 13,4 6,3
Insaat ORTA -14.8 -4,0 -8,4 22,2
Imalat YUKSEK -11,9 -4.4 -5,6 -2,5
Egitim DUSUK -11,4 -1,3 -1,4 0,1

DUSUK-
Tarim, Orman ve Balik¢ilik ORTA -6,9 -4,3 -3,9 -3,1
Altyap1 Hizmetleri DUSUK -3,5 0,7 0,1 1,1
Ipsan Saghgl ve Sosyal Hizmet DUSUK 34 0.2 08 05
Faaliyetleri
Finans ve Sigorta Faaliyetleri ORTA -0,5 2,2 3,4 3,5

Kaynak: ILO, 2021: 14.
*sanat, eglence ve dinlence, diger hizmet faaliyetleri ve igveren olarak hanehalk: faaliyetlerini icermektedir.

COVID-19 emek piyasasi iizerindeki etkilerine kiiresel diizeyde bakildiginda 6zellikle, caligma siiresi kayiplari tizerinde
duruldugu ifade edilebilmektedir. Calisma siiresi kayiplari; istihdam kayiplari ve halen istihdam edilenler i¢in c¢alisma
saatlerin azaltilmasi olmak iizere iki ana boyut dne ¢ikmaktadir. S6z konusu boyutlardan ilki olan istthdam kaybindan zarar
goren isciler; “igsiz (aktif olarak ig arayan) veya isgiicii disinda (¢alismak i¢in uygun olmayan ve/veya is aramama nedeniyle
isgiicli piyasasindan ¢ikmis” istihdam kaybi igerisinde olan bireyleri kapsamaktadir. Diger bir boyut, ¢alisilan saatlerde
azalma ise, “istihdam devam ederken daha kisa saatler ve sifir saat uygulamasini igerisinde alinan” bireyleri ifade etmektedir.
Bu baglamda Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) COVID Calisma Yasami adli raporunda, ¢alisma siiresi kayiplarinin biiyiik
bir kisminin pandemi 6ncesinde ve genel iktisadi kriz donemlerinde issizlik artisi ile baglantili oldugunu vurgulamakta ve
COVID-19 ilebirlikte ¢alisma siiresi kayiplarmin emek piyasasi disinda kalma ve ¢alisma saatlerinin azaltilmasi seklinde
kendini gosterdigini ifade etmistir (ILO Covid Caligma Yasami, 2021: 7).
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stihdam Kayhr; 114\ Issialige gecis; 33 Milyon

Isgiicti dizinda kalmava gecis: 81 Milven

2020°de  cahsma siiresi
kayiplan

%88 235 Milyon TZE*

Isgiicii gelir kaybn (gelir destegi fncesi); (3,7 trityon ABD dolan veya 2019 yil
GEH'mn %4 470

Cahsma Siiresi Kayiplari: 2020°deki U Aylik Trendler ve 2021 icin Projeksivonlar

C1 C2 C3 C4 Temel i}'imser Kitimser
0% 52 18,2 72 46 3.0 1,3 4.6
TZE* 130 325 205 130 20 36 130
{milvon)

TZE® Tam zeonom eydeger isler (48 saatlik poliyma haftast varsayarak

Sekill. Kiiresel Diizeyde Isgiicii Piyasas1 Gostergeleri
Kaynak: ILO, 2021: 1.

Sekil 1’e gore 2020 yilinda kiiresel diizeyde issizlige gegen ¢aligsan sayist 33 milyon iken iggiicii disinda kalan bireylerin
sayis1 81 milyon olarak ifade edilmistir. Pandemi déneminde, istihdam kaybi yasayan ve pandeminin yarattigi durgunlukta
yeni bir is bulmanin zor olmasindan &tiirii isgiicli disinda kalan bireylerin sayisi oldukga yiiksektir. Bu baglamda Uluslararasi
is arama sitesi olan Indeed.com’un verilerine goére, birgok iilkede is ilanlarinin Nisan ayinda %50’den fazla azaldigini ve yil
sonunda 2019 y1li oranlarinin altinda kaldigini belirtmistir (Cotofan vd., 2021: 155).
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Kiiresel diizeyde ¢alisma siiresi kayiplari diinya bolge ve gelir gruplarina gore tablo 2°de verilmistir.

Tablo 2. Calisma Siiresi Kayiplarini Issizlik, Isgiicii Dis1 ve Calisilan Saatlerinin Azaltilmasindaki Degisikliklere Ayristiriimast,
Diinya, Bolge ve Gelir Grubuna Goére, 2020 (%)

Issizlik Isgiicii Dis1 Azaltilmis veya Sifir Calisma
Saati
Diinya 09 3.4 45
Diisiik Gelirli Ulkeler 0,4 2,9 3,4
Alt-Orta Gelirli Ulkeler 1,0 4.8 55
Ust-Orta Gelirli Ulkeler 0,5 3,3 3,5
Yiiksek Gelirli Ulkeler 2,0 14 4,9
Afrika 0,2 3,3 4,1
Amerika Kitalan 2,7 6,3 4.7
Arap Ulkeleri 1,7 2,5 4,9
Asya-Pasifik 0,7 3,1 4,1
Avrupa ve Orta Asya 0,6 1,6 7,0

Kaynak: ILO, 2021: 8.

Tablo 2’ye gore, calisma siiresi kayiplarinda en fazla istihdam kayiplarinda oldugu goriilmektedir. Bir diger en fazla
kay1ip calisma saatlerinin azaltilmasidir. Diinya genelinde, isgiicii disinda kalanlarin oran1 %3,4 iken, azaltilmis veya sifir
¢aligma saatine uygulamasina sahip bireylerin orani kayda deger bir orana sahiptir ve bu oran %4,5 olarak 6l¢iilmiistiir. Diger
yandan gelir bazinda tablo 2 incelendiginde, gelir seviyesi yiikseldikge, ¢aligma saatlerindeki kayip orani arttigi
goriilmektedir. Bu baglamda, azaltilmis veya sifir ¢alisma saati kategorisinde diisiik gelirli ilkelerde oran %3,4; alt orta gelirli
iilkelerde %3,5; ist-orta gelirli {ilkelerde %3,5 iken yiiksek gelirli iilkelerde bu oran %4,9 olarak Slciilmiistiir. Isgiicii disinda
kalan kategorisinde ise, azaltilmig ¢aligma saatlerine gore nispeten daha diisiik oranlar seyretmektedir. Bu ¢ercevede, gelir
grubu bazinda en yiiksek orana sahip olan alt orta gelirli iilkeler olup bu oran % 4,8 olarak gerceklesmistir. Tablo 2 genel
olarak yorumlandiginda ise, issizlik oranlar1 diigiikk olup azaltilmig ¢alisma saatleri oranlari yiliksektir. Azaltilmis ¢aligma
saatleri oranlarmin yiliksek olmasinin sebebi ise genis bir bi¢cimde is koruma programlarmnin uygulama sahasinin
genisletilmesi olarak yorumlanabilmektedir (ILO, Covid Calisma Yasami, 2021: 8).

Istihdam kayiplarmi yas ve cinsiyet acisindan incelendiginde ise, kadin ve genglerin bu durumdan en fazla etkilenen grup
oldugu goriilmektedir. Bu baglamda sekil de diinyada cinsiyet ve yasa gore veriler verilmistir.
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Toplam - 34
Kadm - 4,3
Erkek - 2,8

Geng (15-24) OI1 8,7

Yetiskin (25+) - 2,6

m [ssizlik Isgiicii Disinda Kalma

Sekil 2. Istihdam Kayiplarmin Issizlik ve Isgiicii Bazinda Yas ve Cinsiyete Gore Ayristirilmasi, 2020, %
Kaynak: ILO, 2021: 10.

Sekil 2’ ye gore, pandemi siirecinden en fazla etkilenen grubun gengler ve kadinlar oldugu goriilmektedir. Diinya
genelinde toplamda issizlik oran1 % 0,9 iken isgiicii disinda kalanlarin orani % 3,4 olarak dl¢iilmiistiir. Cinsiyet bazinda
bakildiginda ise, erkeklerde issizlik oran1 % 1,1 iken isgiicii disinda kalanlarin oran1 % 2,8 olarak yer almistir. Kadinlarda ise
bu oranlar nispeten daha yiiksek oranlarda seyretmistir. Bu baglamda, kadinlarda issizlik oran1 %0,7 iken isgiicli disinda
kalanlarin orant % 4,3 olarak 6l¢iilmistiir. Diinya diizeyinde issizlik ve isgiicli disinda kalanlarin oranlarina yas bazinda
incelendiginde ise bu oran gengler aleyhinde degismektedir. Nitekim 25 yas tistii yetiskinlerde isgiiciinde disinda kalanlarin
orani % 2,6 iken; issizlik oranlar1 % 1,1 olarak yer almistir. Genglerde ise isgiicii disinda kalanlarin yaklagik orani1 %9 iken
igsizlik oranlar1 %0 diizeylerinde seyretmistir. ILO Covid ¢alisma yasami adli raporunda pandemi doneminde genglerin
yliksek gelirli iilkeler haricinde isgiiciinden ayrilmis ve emek piyasasina giriglerini geciktirdikleri i¢in issizlik statiisiinde
sayllmadiklarini ve kiiresel diizeyde geng istihdam oranlarinin bu sebeple artmadigini ifade etmistir (ILO, 2021: 10).

1.2. COVID-19 Salgimnin Tiirkiye’de Isgiicii Uzerindeki Etkileri

Tiirkiye’de Mart 2020 tarihinde COVID-19 pandemi vakasinin goriilmesiyle beraber, yayilimi1 6nlemek i¢in bir¢ok alanda
bir dizi tedbirler ve kisitlamalar getirilmistir. Ozellikle, kafe, restoran, eglence merkezi gibi mekanlarin kapatilmasi ve
ilerleyen siireclerde faaliyetlerine zaman kisitlamasi getirilmesi, insanlarin sokaga ¢ikma uygulamasina tabi olmasi, sehir ici
ve schirlerarast yolculugun durma noktasina gelmesi, kamu kurum ve kuruluslarin ve bir¢ok firmanin esnek caligma
sistemine gegmesi ve caligma saatlerinin azaltilmasi gibi birgok nedenler Tiirkiye’de gelir kayiplarini arttirmis, sektorel
durgunluk siirecini baslatarak, emek piyasasini kirllganligini arttirmistir (Giir, Tathyer ve Serif, 2020: 42-43).
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Tablo 3°de Tiirkiye de sektor ve isyeri bilyiikliiklerine gore agik is oranlar1 verilmektedir.

Tablo 3. ISKUR Sektorlere ve Isyeri Biiyiikliiklerine Gore Agik Is Oranlari, %

2020 2019 2018
10-19 20+ 10-19 20+ 10-19 20+
Madencilik ve tas ocak¢ilig 5,8 11,7 9.2 13,2 11,9 17,5
imalat 13,3 24,4 15,9 24,4 27,9 34,5
Elektrik, gaz, buhar ve 5,0 8,4 5,8 10,1 8,4 13,3
iklimlendirme
iiretimi ve dagitimi
Su temini; kanalizasyon, atik 3,8 12,8 8,5 12,7 16,0 17,0
yonetimi
ve iyilestirme faaliyetleri
insaat 5,0 6,7 5,4 5,7 11,2 10,8
Toptan ve perakende ticaret 10,7 15,0 14,8 18,5 15,5 23,2
Ulastirma ve depolama 7,0 10,8 11,4 12,4 12,9 15,0
Konaklama ve yiyecek hizmeti 57 8,7 19,0 24,6 26,6 31,4
faaliyetleri
Bilgi ve iletisim 11,6 21,0 14,7 30,5 20,6 30,7
Finans ve sigorta faaliyetleri 4,8 18,6 9,0 23,1 6,1 21,7
Gayrimenkul faaliyetleri 11,6 10,8 53 16,5 10,9 145
Mesleki, bilimsel ve teknik 8,8 11,4 11,3 12,2 8,3 17,7
faaliyetler
idari ve destek hizmet faaliyetleri 3,2 11,2 11,4 16,8 11,8 16,6
Egitim 7,1 7,9 11,6 14,1 13,2 16,1
insan saghgi ve sosyal hizmet 13,0 18,6 17,8 22,8 21,3 24,2
faaliyetleri
Kiiltiir, sanat eglence, dinlence ve 2,1 3,5 8,7 15,1 15,5 16,7
spor
Diger hizmet faaliyetleri 10,7 10,6 12,7 17,8 12,1 19,1

Kaynak: ISKUR Isgiicii Piyasasi Arastirma Raporu 2018: 56; ISKUR isgiicii Piyasas1 Arastirma Raporu 2019: 46; ISKUR isgiicii
Piyasas1 Aragtirma Raporu, 2020: 37.

Tiirkiye’yi etkisi altina alan pandemi faktoriiniin yillar itibariyle agik is oranlarini etkiledigi goriilmektedir. Ozellikle
konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetlerinde isyeri biyiikliigli 20+ {izeri olan igyerlerinde 2018 yilinda % 31 olan agik is
orant; 2019 yilinda % 24,6 iken 2020 yilinda % 19,0 seviyesine diigmiistiir. Ayn1 sekilde kiiltiir sanat eglence, dinlence ve
spor kategorisindeki agik ig oranlar1 incelendiginde 2018 yilinda toplamda % 16,1; 2019 yilinda 11,9 iken 2020 yilinda %
2,8 oraninda gergeklesmis ve dnceki yila gore yaklasik 9 puanlik bir azalig goriillmiistir.

Ayni tablo 3 incelendiginde, bilgi ve iletisim, gayrimenkul faaliyetleri, idari ve destek hizmetleri, kategorisindeki isler
pandemi krizinden en az etkilenen sektorler olarak siralanmaktadir.
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Pandemi krizinden en fazla etkilenen ve agik isler azaldig1 sektorler ayni zamanda istihdam kirillganliginin en fazla
goriildiigli ve nitekim savunmasiz, disiik nitelikli ve beceri diizeyi diisik bireylerin istihdam edildigi sektorleri
olusturmaktadir. Diger yandan, pandemi déneminde esnek ¢alisma sisteminin 6nem kazanmasi ile esnek ¢alisma modeline
uyum saglayabilen sektorlerde ¢aligma, bireylerin istihdamlarinin korumasina yardim ederken, konaklama yemek yiyecek,
eglence, sanat gibi sektorlerde evde c¢aligma modelini uygulama imkanmin olmamasit pandemi doneminde istihdam
kayiplarini tetiklemistir (Demir Seker, Nas Ozen ve Acar Erdogan, 2020: 16-18).

Tablo 4. Tiirkiye Isgiicii Piyasas1 Gostergeleri, 15+ Yas tistii

Isgiicii | Istihdam issiz llgglf:iclune 115(%“:;‘:1:1: is(t)il;;i::lm I(s)s;zl;l:
Olmayan Oram

2019-Kasim 32,477 28,169 4,308 29,363 52,5 45,6 13,3
2019-Arahk 32,052 27,658 4,394 29,869 51,8 44,7 13,7
2020-Ocak 31,629 27,266 4,362 30,386 51,0 44,0 13,8
2020-Subat 30,982 26,753 4,228 31,137 49,9 43,1 13,6
2020-Mart 30,104 26,133 3,971 32,112 48,4 42,0 13,2
2020-Nisan 29,388 25,614 3,775 32,932 47,2 41,1 12,8
2020-May1s 29,684 25,858 3,826 32,738 47,6 41,4 12,9
2020-Haziran 30,632 26,531 4,101 31,894 49,0 42,4 13,4
2020-Temmuz 31,491 27,263 4,227 31,135 50,3 43,5 13,4
2020-Agustos 31,749 27,554 4,194 30,981 50,6 43,9 13,2
2020-Eyliil 31,724 27,707 4,016 31,110 50,5 44,1 12,7
2020-Ekim 31,452 27,447 4,005 31,483 50,0 43,6 12,7
2020-Kasim 31,071 27,066 4,005 31,968 49,3 42,9 12,9

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri.

TUIK verilerine gore, Covid dncesi dénem olan Kasim 2019 yilinda istihdam oran1 %45,6 iken Mart 2020 tarihinde %
42 oraninda gerceklesmistir. Issizlik oranlarina bakildiginda ise, Kastm 2019 tarihinde % 13,3 iken, Mart 2020 tarihinde
azalma gostererek % 13,2 olarak gergeklesmistir. istihdam oranlar1 ve igsizlik oranlarinda ayni dogrultudaki azalma nedenini
anlayabilmek igin isgiiciine dahil olmayan niifus kategorisini irdelemekte fayda vardir. Isgiiciine dahil olmayan niifusta 2019
kasim ayinda 29,363 kisi iken Mart 2020 tarihinde 32,112 kisi olarak 6l¢iilmiis ve donemler itibariyle artan azalan bir seyir
izlemistir. Isgiiciine dahil olmayan niifus kategorisindeki bu artis bireylerin is aramaktan vazgectigini ve diger bir tabirle
glicenmis is¢i statlisline gectigini gostermektedir. Bu ¢ercevede tablodan anlasilacag: siirece issizlik oranlari igerdigi tanim
geregi gercedi net yansitmamakta ve pandeminin isgiicii etkilerini agik bir sekilde ifade etmemektedir. Diger yandan TUIK
son zamanlarda mevcut verilerine, issizlik oranmin yan1 sira atil isgiicli oranlarini da ekleyerek isgiicii istatistiklerini daha
seffaf bir cerceve kazandirmistir. Bu baglamda Atil Isgiicii Oran1; “zaman bagl eksik istihdam (istihdamda bulunan fakat
ancak ¢aligma siiresi yeterli olmayan ve alternatif bir is durumunda daha fazla ¢alismaya istekli olanlar), Issizlik (cari {icret
diizeyinde is arayan ve ¢alismaya hazir olan bireyler), Potansiyel isgiicli (ne istihdam da ne de issiz olan ¢aligma ¢agindaki
kisiler), Is arayan fakat kisa siire icerisinde isbas1 yapamayacak olan kisiler, Is aramayan fakat ¢alisma istegi olan ve kisa
stirede igbas1 yapabilecek kisiler ve mevsimsel is¢ilerden” olugsmaktadir (TSKB, 2021: 6).
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Tablo 5. Tiirkiye’de 15 Yas Ustii Atil Isgiicii Oranlari, %

Toplam Kadin Erkek
2019-Kasim 18,4 24,3 15,3
2019-Arahk 18,6 24,0 15,8
2020-Ocak 21,5 28,0 18,1
2020-Subat 20,8 26,8 17,8
2020-Mart 23,3 28,9 20,5
2020-Nisan 27,8 31,8 25,8
2020-May1s 29,3 34,2 26,8
2020-Haziran 25,7 32,4 22,2
2020-Temmuz 26,1 32,1 23,0
2020-Agustos 25,1 31,8 21,7
2020-Eyliil 24,1 31,3 20,5
2020-Ekim 25,5 32,6 21,8
2020-Kasim 26,5 34,0 22,6

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri.

Tablo 5 incelendiginde ve 6nceki tabloda yer alan igsizlik oranlari karsilagtirildiginda, pandemi kaynakli isgiicii piyasasi
durgunlugunun had sathada oldugunu goéstermektedir. Bu ¢er¢evede, 2019 kasim tarihinde toplamda % 18,4 olan atil isgiicii
orani 2020 mart ayinda % 23,3 olarak gergeklesmistir. 2020 mayi1s ayinda % 29,3 oranina yaklasan atil isgiicli oran1 donemler
itibariyle covid oncesi donemine yaklagmamistir. Diger yandan tablo cinsiyet agisindan incelendiginde, kadmlarin isgiicii
piyasas1 durgunlugundan en fazla etkilenen gruplar oldugu goriilecektir. Nitekim, kadin emeginin ¢alisma hayatinda ikincil
isgiicii olarak goriilmesi, kadin emeginin daha ¢ok giivencesiz, niteligi diisiik islerde istthdam alan1 bulmasi ve toplumsal
rolleri geregi emek piyasasina geregi gibi katilamamalari nedeniyle pandemi doneminde kadin emegi daha da kirilgan hale
geldigini ifade edebiliriz (Dis-Kar, 2021: 3).

2. YONTEM

Arastirmanin amaci ¢alismanin giris boliimiinde bahsedildigi tizere, Tiirkiye’de pandemi etkisinin geng isgiicii tizerindeki
etkilerini verilerle ortaya koymak ve Tiirkiye’nin 6nemli bir sosyo-ekonomik problemi olan, pandemi déneminde ivime
kazanan geng issizligi problemine dikkat ¢ekmektir. Tiirkiye’de geng issizligi pandemi donemiyle var olmamis aksine
pandemi donemiyle yiikselisini arttirmistir. Covid déneminin emek piyasasindaki etkileri, getirdigi risk ve belirsizlik,
Tirkiye’nin onemli bir problemi olan geng isgiicii problemini de derinlestirmistir. Bu ¢er¢evede s6z konusu calismada
tepkisiz arastirma yontemi uygulanarak var olan istatistikler kullanilarak ikinci analiz yapilmistir.

3. BULGULAR

COVID-19’un hizli yayilim gostermesi ve birgok iilkeyi etki altina almasi nedeniyle, bir¢ok iilke séz konusu viriisii
kontrol altina almak i¢gin ¢ok sayida kisitlayici dnlem almistir. Bu durum iktisadi durgunlugu tetikleyerek emek piyasalarini
olumsuz etkilemis ve istihdam kayiplariin artmasina buna bagli olarak da igsizlik oranlarimi yiikselmesine neden olmustur.
Ozellikle kirilgan gruplar icerisinde yer alan; kadinlar, egitim seviyesi diisiik olan bireyler, gecici ¢alisanlar ve gencler
pandeminin olusturdugu olumsuz durumdan etkilenmis ve etkilenmeye devam etmektedir. Ayrica s6z konusu savunmasiz
gruplarin 6zellikle geng isgiiciiniin en fazla istihdam alani buldugu; ulagim, turizm, eglence, yemek, toptan ve perakende gibi
sektorler pandeminin neden oldugu olumsuz kosullardan etkilenmesi nedeniyle gen¢ isgiiciiniin istthdam kaybinin
yasamasina ve igsizlik oranlarinin yiikkselmesine neden olmustur (Unicef, 2020: X).
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Sekil 3. Tiirkiye’de 15-24 Yas Aras1 Geng Istihdamindaki Yillik Degisim, Bin
Kaynak: TKSB, 2021: 8.

Diger bir yandan Covid doéneminin genglere tam zamanli istihdam saglayamamasi onlari esnek caligmaya ittigi
goriilmektedir. Tablo 6’da 15-29 yas arasi genglerin zamana bagli eksik istihdam oranlar1 verilmistir.

Tablo 6. 15-24, 25-29 Yas Aras1 Goniilsiiz Yar1 Istihdam Oranlari, %

15-24 Yas Arasi

2020 2019 2018 2015 2012
Toplam 12,7 10,8 9,2 6,6 5,6
Kadin 1,7 1,7 6,1 42 3,9
Erkek 16,2 13,2 11,9 9,0 7,4

25-29 Yas Arasi

Toplam 23,3 19,0 19,2 11,7 8,4
Kadin 10,4 9,8 9,3 3,8 4,2
Erkek 39,4 32,9 36,7 27,6 18,2

Kaynak: Eurostat, 2021a.

15-24 yas aras1 toplam goniilsiiz yar1 istihdam oranlarina yillar itibariyle bakildiginda, istikrarli bir artig s6z konusudur.
2012 yilinda toplamda %35,6 olan goniilsiiz yar1 istihdam oranlar1 2018 yilinda % 9,2 iken Covid dénemi olan 2020 yilinda
yaklasik % 13 seviyelerine tirmanmistir. Ayni yas grubuna cinsiyet bazinda bakildiginda ise, gen¢ kadinlarda 2020 yil1 ve
2019 yili benzer oranlara sahip iken; gen¢ erkeklerde Covid 6ncesi donem olan 2019 yilinda % 13,2 olan goniilsiiz yar1
zamanli istihdam orani pandemi dénemiyle beraber % 3 seviyesinde bir artigla 2020 yilinda % 16,2 oraninda gergeklesmistir.
Sekil 4 de 15-24 yas arast genclerin isgiicline katilma oran1 Covid dncesi ve Covid sonrasi donemi kapsayacak sekilde
verilmistir.
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Sekil 4. Tiirkiye’de 15-24 Yas Aras1 Isgiiciine Katilma Oranlari, %
Kaynak: TUIK, Temel Isgiicii Géstergeleri, 2021.

15-24 yas aras1 isgiiciine katilma oran1 2018 yilinin son geyreginde % 43,5 olarak &lgiilmiistiir. Isgiiciine katilma orani
2019 yilinin iigiincii ¢eyreginde yaklasik olarak %48 olarak dl¢iilmekle beraber, s6z konusu yildan sonra bir azalma yasamaya
baslamigtir. Diger yandan Tiirkiye’de pandemi doneminin etkisini gdsterdigi donem olan 2020 yilinin ikinci ¢eyreginde
isgiicline katilma oranlar1 diger donemlerle karsilastirildiginda en diisiik oran olan %35,8 olarak gergeklesmistir. S6z konusu
donemden sonra bir toparlanma egilimi gerceklesse de pandemi etkisinin ¢aligma hayatindaki etkisini stirdiirmesi nedeniyle
geng isgiicii katilma orani pandemi dncesi donemine nazaran eski seviyesine donmemistir.

Tablo 7°de Tiirkiye’de 15-24 yas arasi {i¢ ayda bir yayinlanan geng issizlik oranlari verilmistir.

Tablo 7. Tiirkiye’de Geng Issizlik Oranlar1, 15-24 Yas Arasi, Ug Ayda 1

Toplam Kadin Erkek
201801 18,6 23,2 16,1
2018Q2 17,3 22,6 14,5
2018Q3 20,6 25,8 17,9
201804 23,5 27,1 21,5
201901 25,8 28,7 24,0
2019Q2 23,2 26,6 21,2
2019Q3 27,2 34,3 23,2
201904 24,2 30,6 20,7
202001 23,9 26,4 22,5
2020Q2 24,5 28,4 22,4
2020Q3 26,0 33,2 22,1
202004 251 29,5 22,8

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, 2021.

2018 yilinin ilk ¢eyreginde toplamda %18,6 olan geng issizlik oranlari, pandemi dénemi ile karsilastirildiginda nispeten
daha diisiik oranlara sahiptir. Pandemi doneminin hakim oldugu 2020 yilinda, toplam geng issizlik oranlar1 yiikselmeye
baslamis ve pandemi doneminde ortalama % 24 seviyelerinde seyir izlemektedir. Diger yandan geng¢ issizlik oranlari
incelendiginde issizlik oranlar1 ani yiikselis ve azalig goriilmedigi yorumu yapilabilmektedir. Bu baglamda issizlik tanimi
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geregi is aramayan, giicenmis geng isgiicii kategorisinde gen¢ bireyleri dahil etmediginden dolay1 s6z konusu tablo geng
igsizlik oranlarimin pandemi déneminde beklenen artisi neden vermedigini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de iktisadi faaliyetlerin cinsiyet bazinda farklilasmasindan &tiirii COVID-19 emek piyasasinda kadin isgiicii
erkek iggiicline nispeten daha fazla etkilemistir (Unctad, 2021).

Perakende hizmetleri, satis, eglence gibi sektdrlerde daha fazla istihdam alani bulan gen¢ kadinlar pandemi déneminin
getirdigi sektorel durgunluktan en fazla etkilenen kirilgan grup olarak karsimiza g¢ikmaktadir (Unwomen, 2020). Bu
baglamda, Tirkiye’de nispeten toparlanan kadin isgiiciine katilma oranlari pandemi donemiyle beraber tekrar sekteye
ugramigtir.

Tablo 8. Tiirkiye’de Cinsiyete Gore 15-24 Yas Aras1 Isgiiciine Katilma Oranlari,

Toplam Erkek Kadin
2014 40,9 54,0 21,7
2015 42,0 54,2 29,8
2019 44,3 55,9 32,6
2020 38,8 50,1 27,5

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2021.

Tablo 8’e gore, pandemi o6ncesi donem olan 2014 yilinda 15-24 yas arasi kadin isgiicline katilma oran1 yillar itibariyle
artis gostermis ve 2019 yilinda yaklasik %33 seviyesinde gergeklesmistir. Diger yandan 2020 yili igerisinde pandemi etkisinin
hissedilmesiyle beraber, 15-24 yas aras1 kadn isgiiciine katilma orani bir 6nceki doneme gore 5,1°lik diisiis gercekleserek %
27 oranina inmistir.
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Sekil 5. Tiirkiye’de 15-24 Yas Arasi Cinsiyete Gore Istihdam Oranlar
Kaynak: Eurostat, 2021b.

Sekil 5°de 15-24 yas aras1 kadin-erkek, pandemi Oncesi ve sonrasi istihdam oranlar1 verilmistir. Sekilde goriildigi tizere
15-24 yas aras1 kadin istihdam orani erkek istihdam oraninin gok gerisindedir. Sekil 5’e gore 2012 yilinda kadin istihdam
orani % 20,7 olarak gerceklesirken; yillar itibariyle artis kaydederek 2018 yilinda % 23,3 olarak gergeklesmistir. Pandemi
doneminde ise (2020 yil1) kadin istihdam orani belirgin bir azalis gostererek % 19,2 oraninda gerceklesmistir.

Geng isgliciinde istihdam ve isgiiciine katilma oranlarmin azalmasi ve issizlik oranlarmin yiikselmesiyle istihdamda
bulunmayan genglerin egitim ve Ogretim faaliyetlere veya emek piyasasina yonelik kurs ve programlarina yonelmesi
muhtemeldir. Fakat pandemi kriziyle beraber, egitim ve dgretim faaliyetlerinin kisitlanmasi ve artan sosyal izolasyon bu
donemde Tiirkiye’de geng NEET paylarini etkilemistir (CRS, 2020: 2-6).
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Tablo 9. Tiirkiye’de Ne Istihdamda Ne Egitimde Issizlik Oranlari, % 15-29 Yas Arasi, 3Ayda 1

Toplam Kadin Erkek
201801 26,7 40,0 13,8
2018Q2 27,4 40,0 151
2018Q3 28,2 40,6 16,0
2018Q4 28,2 40,2 16,3
201901 29,0 40,3 17,8
2019Q2 29,8 41,0 18,8
2019Q3 29,6 40,7 18,7
201904 29,5 41,3 17,9
202001 30,8 42,2 19,7
2020Q2 34,6 45,0 24,4
2020Q3 30,9 42,0 20,0
202004 31,5 42,2 21,1

Kaynak: Eurostat, 2021c.

NEET grubunda yer alan 15-29 yas arasi gen¢ niifus incelendiginde toplam diizeyde oranlarin yiiksek oldugu
goriilmektedir. Pandemi 6ncesi 2018 yilinin birinci ¢eyreginde % 26,8 olan ne istihdamda ne de egitimde olan grup yillar
itibariyle artma egilimi gostermistir. Pandemi dénemi olan 2020 yilinin ikinci ¢eyreginde ne istihdamda ne de egitimde olan
genglerin pay1 bir onceki doneme gore % Slik artis gostererek % 35 oranina yiikselmistir. Tabloya biitiinciil olarak
bakildiginda ise, ne istihdamda ne de egitimde olanlarin payinda geng kadin oraninin yiiksek olmasi toplam diizeyde NEET
oranlarini arttirdigi ifade edilebilir.

Tablo 10. Egitim Diizeyine Goére NEET 15-29 Yas Arasi, %

2012 2015 2018 2019 2020

ilk, Ik ve Alt Orta Ogretimden Az 35,5 30,6 29,1 30,3 31,9

Orta Ogretim, Orta Ogretim Sonrasi1 3. Diizey Olmayan 25,7 23,8 25,9 28,6 32,0
ve Yiiksek Ogretim

Ust Orta ve Orta Ogretim Sonrasi Yiiksek Olmayan 26,3 23,2 25,5 28,2 31,4
Egitim (Genel)

Ust Orta ve Ortadgretim Sonras1 Yiiksek Olmayan Egitim - 23,1 26,3 30,8 34,0
(Mesleki)

Yiiksekogretim 24,4 24,9 26,5 29,1 32,8

Kaynak: Eurostat, 2021d.

Ne istihdamda ne de egitimde olanlarin egitim durumuna gore incelendiginde egitimli olan genclerin ilk, ilk ve orta
ogretimden az kategorisinde genglerle yaklasik benzer oranlara sahip oldugu goriilmektedir. S6z konusu benzerlik pandemi
doneminde daha da yaklagmistir. Bu baglamda, pandemi doneminin genglerde meydana getirdigi umutsuzluk, 6zellikle
egitimli geng arz fazlaliginin; isgiicii talebini gegmesi ve bununla beraber genglerin ¢ogunlukla istihdam edildigi alanlarin
pandemi kisitlamasina tabi olmasi geng NEET oranlarini bu dénemde arttirmistir (TSKB, 2021: 6).
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4. TARTISMA

Tiirkiye pandeminin sonucu olan sektdrel durgunluktan en fazla etkilenen iilkeler arasindadir. Bu gercevede, Tiirkiye
Sinai Kalkinma Bankas1 (TSKB), 2021 yilinda yaptig1 arastirmasinda s6z konusu iktisadi faaliyetlerde calisan 15-24 yas arast
293 bin geng isgiicliniin, istihdam kaybina ugradigini ifade etmistir (TSKB, 2021: 8).

Geng isgiicliniin yetigkin isgiiciine nispeten deneyim azligi, bilgi ve beceri seviyesinin diisiik olmas1 ve genellikle genc
emeginin diigiik tcretli ig alanlarinda daha fazla istihdam alan1 bulmasi gibi nedenlerle pandemi krizinin Tiirkiye’de en fazla
geng isgiiciinii etkiledigi verilerle desteklemektedir.

Tiirkiye’de pandemi etkisinin halen devam etmesi emek piyasasi lizerindeki etkilerini siirdiirmesine neden olmaktadir.
Veriler incelendiginde, geng isgiiciine katilma oranlari toparlanma siirecine girse de halen 2019 yili 6ncesi oranlarina
ulasamadigi goriilmektedir.

Diger yandan pandemi dénemi geng igsizligi verileri, Tiirkiye’de geng isgsizligine yonelik ¢ok da olumsuz bir gériiniim
sergilememektedir. Fakat mevcut igsizlik tanimi, igsizlik taniminin eksik yonleri olarak ifade edilen “zamana bagli eksik
istihdam, ig aramayan fakat buldugu takdirde ¢alismaya hazir olan ve giicenmis is¢i” verilerini dahil etmediginde dolay1
pandemi donemi geng issizligine yonelik net ve saglikl bir veri sunmadigi degerlendirmesi yapilabilmektedir.

Cinsiyet bazinda geng isgiiciiniin pandemi etkileri degerlendirildiginde ortaya sasirtici bir sonug¢ ¢ikmamaktadir. Pandemi
oncesinde de var olan kadin isgiicliniin problemleri pandemi déneminde de artarak devam etmektedir. Bu baglamda tablo
verileri degerlendirildiginde gerek pandemi oncesi gerekse pandemi sirasinda, gen¢ kadin isgiicii, geng erkek isgiiciine
nispeten emek piyasasinda en dezavantajli grup olarak varligini slirdiirmektedir.

Pandemi ortaminin getirdigi sosyal izolasyon gerek bireysel gerekse sektorel kisitlamalar geng isgiliciiniin umutsuzlugunu
ve karamsarligini arttirmaktadir. Ayrica bu donemde egitim ve ogretim faaliyetlerinin sekteye ugramasi gengleri egitimin
kazandirdig1 verimlilikten yoksun kilmakta ya da egitimine devam etmek isteyen geng bireyleri egitim faaliyetinden
alikoymaktadir. Bu durum, genglerde ne istthdamda ne egitimde (NEET), oranlarini etkilemistir. Mevcut verilen veriler
incelendiginde, yiiksekdgretim mezunu NEET oranlarinin, lise alt1 egitimli geng isgiiciiyle yakin oranlara sahip olmasi géze
¢arpmaktadir. Bu durum egitimli genglerin emek piyasasinda niteliklerine uygun is bulamamasi daha dogrusu Tiirkiye’de
egitim sisteminin genglere emek piyasasinin gerektirdigi nitelikleri kazandirmamasindan 6tiirii is arama siirelerini uzattigini
ifade etmektedir. Ayn1 zamanda genclerin niteligine uygun is bulamamalarindan 6tiirii ya eksik istthdama katilmakta ya da
issizlik icerisine dahil edilmeyen kategori olan isgiicii digina gecerek egitimli NEET oranlarini arttirmaktadir. Bu baglamda
pandemi doneminde, geng isgiicii sorunlar1 dahada biiyiiyen ve g6z ardi edilemeyecek boyutta olan geng isgiicii hakkinda,
yeterli politikalar iretilmedigi takdirde ileriki donemde gencgler giivencesiz, yart zamanli ¢aligma alanlarinda istihdama
yonelecektir. Bu durum kirilganliklarinin daha da artmasina neden olacak ya da isgiicii disina gecerek kalici istthdama gegme
ihtimalleri azalacaktir.

5. SONUC

Pandemi siireci, geng isgiictiniin var olan sorunlarint derinlestirerek ileriki dénemlerde geng isgiiciiniin emek piyasasi
problemlerini derinlestirecektir. Bu baglamda, genglerin egitim ve Ogretim siireclerinin sekteye ugramasi 6zellikle
uygulamali egitimin geregi gibi yerine getirilememesi, geng isglinliniin emek piyasasinin gerektirdigi beceriden yoksun
kilacak ve genglerin mezuniyetten istihdam gegis problemlerini arttiracaktir.

Diger yandan pandemi siirecinde hayatin durma noktasina gelmesi fakat teknolojinin hiz kaybetmeden ilerlemesi, emek
piyasast degisim siirecine ivme kazandirmaktadir. Bu siirecte geng bireylerin emek piyasasinin gerektirdigi niteligi
kazanmasi, var olan niteliklerini kaybetmemesi ve ileriki siirecte 6zellikle egitimli genglerin beceri diizeyi diisiik islerde
istihdama kaymasinin engellenmesi igin gerekli dnlemlerin alinmasi elzemdir.

Kiiresel diizeyde isgiicii piyasast incelendiginde esnek caligma sistemlerinin pandemi doneminde yayginlagtigi
goriilmekte ve bu sayede bireyler istihdam kaybi1 yagamamaktadir. Diger yandan Tiirkiye’de esnek calisma sistemlerinin
uygulanma olanagi ¢ok az bulunan ve pandemiden en fazla etkilenen sektorlerin gorece niteligi az, diisiik iicret islerin oldugu
ve geng isgiicliniin en fazla istihdam alani buldugu yerlerdir. S6z konusu sektorler pandeminin getirdigi kisitlamada
faaliyetlerini durdurmus ve is kaybi yasamistir. S6z konusu durum genglerin pandemi doneminde Tiirkiye’de issizlik
oranlarinin artmasina ve istihdam alanlarmnin daralmasina neden olmustur. Ozellikle, isgiicii talebinin az oldugu kentlerde
yasayan geng isgiicii uygun politika ve dnlemler alinmadig: takdirde kalic1 istthdama gegme olasiliklar azalacaktir.

Ayrica pandemi doneminin getirdigi isgiicii piyasast durgunlugu ve genel igsizlik oranlarinin yiiksek olusu, gengleri is
arama eyleminden vazgegirmekte bu durum isgiicii disinda olan genglerin payini arttirmaktadir. Diger yandan higbir egitim
ve 0gretim faaliyetinde bulunmayan genglerin de varlig1 gerekli 6nlemler alinmazsa ileriki donemlerde siddetli bir esitsizlik
ve yoksulluk problemlerini ortaya ¢ikarmasi kaginilmaz olacaktir.
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