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Denklestirme Esasinin Hiikiim ve Sonuclan®

Provisions and Consequences of the Principle of Equalization
Ars. GoOr. Deniz OTAY®™

Oz:

Bu calismada ilk olarak 4857 sayili is Kanunu'na esneklik baglaminda getirilen denklestirme
uygulamasinin, ¢alisma suresinin haftanin is giinlerine bolinip béliinememesine gére ayrim
yapilarak sartlari belirlenmistir. Daha sonra denklestirme uygulamasinin kapsami gergevesinde
denklestirme esasinin uygulanamayacagi isler ve isgiler tasnif edilmis, denklestirmenin fazla
calisma ile olan iligkisi ele alinarak denklestirme doneminde is s6zlesmesinin feshi halinde faz-
la calismanin nasil hesaplanmasi gerektigi konusundaki goruglere yer verilmistir. Tim bunlar
IsIginda denklestirmenin olumlu ve olumsuz yanlari yorumlanarak genel itibariyle denklestirme
esasinin hukim ve sonuclari agiklanmistir.
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Abstract:

In this study, first of all, the conditions of the equalization application introduced in the Labor
Law No. 4857 in the context of flexibility were determined according to whether the worker’s
working time can be divided into working days of the week or not. Then, within the scope of the
equalization practice, the work and workers where the equalization principle cannot be applied
were classified, and the relationship between the equalization and overwork was discussed,
and opinions on how overwork should be calculated in case of termination of the employment
contract in the equalization period were included. In the light of all these, the positive and
negative aspects of the equalization are interpreted and the provisions and results of the
equalization principle are explained in general.
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GiRig

Sanayi devrimi ile birlikte isgiler cinsiyet, yas gibi unsurlar dikkate alinmak-
sizin ok uzun strelerle, saglik ve giivenlikleri ile ilgili 6nlem alinmaksizin agir
calisma sartlarr altinda galistinlmaktaydilar. Bu olumsuz calisma kosullarinin, insan
sagligina ve onuruna yarasir hale getirilmesi amaciyla iscinin korunmasi ilkesi esas
alinarak kanunlasma hareketleri baglamistir. Bu amacla getirilen ilk diizenlemeler,
calisma kosullarina emredici hiikiimlerle kesin kurallar koymaktaydi. Birgok en-
duistrilesmis bati tilkesi, ulusal mevzuatta kiresellesme ve yeni teknolojik gelisme-
lerin sagladigi kosullara uyumlu olmak amaciyla yeni diizenlemelere gitmis, hatta
Uluslararasi Calisma Orgitii ve Avrupa Birligi'nde oldugu gibi uluslararasi kurallar
da bu gelismelere ayak uydurmustur. Ulkemizin de is hukuku alaninda yetmis
yila yakin birikimi, uygulamada karsilagilan sorunlari, Avrupa Birligi ve Uluslarara-
si Calisma Orgiiti'niin diizenlemelerine uyum saglama ihtiyacini ve esneklesme
gereksinimini dogurmaktaydi. Nitekim tlkemizde 1971 yilindan itibaren uygu-
lanmakta olan 1475 sayili is Kanunu’nun calisma hayatina yonelik icerdigi kati
diizenlemeler, zaman icerisinde yasanan teknolojik gelismeler, ilerleyen tretim
teknikleri, kiiresel ve ekonomik krizler sebebiyle isveren kesiminin taleplerini
karsilamakta yetersiz kalmistir. Bunun yaninda cagdas is hukukunda, isletmenin
faaliyetini stirdtirebilmesi bakimindan isci isveren arasindaki uzlasma gereksinimi
dolayisiyla mevcut kati kurallarin esneklestirilmesi gerektigi glindeme getirilmistir.
Sonug olarak tilkemizde 2000 yilinda yasanan ekonomik kriz ile is kanununun
degismesi gerektigi tekrar giindeme gelmis ve 2003 yilinda esneklige iliskin di-
zenlemelere yer veren 4857 sayili is Kanunu' (is K.) ydriirlige girmistir.

Esneklik, degisen durumlar karsisinda mevcut kurallarin ihtiyaglara cevap
verebilecek sekilde degistirilebilmesine imkan taniyan sistemdir. i hukukunda
esneklik ise isci ve isverenin karsilikli cikarlar gozetilerek hukuki araglar ile
calisma kosullarinin ihtiyaglara gore diizenlenebilmesi anlamina gelir.

4857 sayili is Kanunu ile getirilen esnek calisma uygulamalari daha cok
calisma streleri ve fazla calisma konusunda 6nem arz etmektedir. 1475 sayili
Is Kanunu'nun galisma siirelerini diizenleyen 61. maddesinde haftalik calisma
suresinin, haftanin galigilan gtinlerine esit 6lgtide boltinerek uygulanabilecegi
hiikiim altina alinmisti. 4857 sayili is Kanunu ise bu kati kurali ekonomik, tek-
nolojik ve sosyal gelismeler nedeniyle giiniimiiz calisma hayatinin ihtiyaglarina
karsilik veremedigi gerekgesi ile esneklestirme yoluna gitmistir ve galisma stire-
sinin haftanin galisilan giinlerine farkli sekilde dagitilabilecegini hikiim altina

' RG. 10.06.2003 / 25134.
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almistir. Bu diizenlemeye bagli olarak denklestirme kavrami dogmustur. Genel
itibariyle denklestirme uygulamasi ile isverene, yogun isgtictine ihtiya¢ duydugu
zamanlarda isgiden haftalik calisma stiresini asacak sekilde yararlanma imkani
sunulmakta, buna mukabil diger haftalarda isgilere bog zaman saglanarak (fazla
calisma yaptirilmaksizin) calisma siirelerinin dengelenmesi amaclanmaktadir.

Cahgmamizin ilk béliminde esnek calisma sekillerinden biri olan denk-
lestirme uygulamasi ile ilgili olarak denklestirme esasinin turleri ve kosullari
agiklanacakur. ikinci bélimde ise denklestirme uygulamasinin kapsami cer-
cevesinde denklestirme uygulanamayacak isler ve isgiler ele alindiktan sonra
denklestirme doneminde is sozlesmesinin sona ermesi halinde fazla calisma-
nin nasil hesaplanacag irdelenecektir.

I. CALISMA SURESINiN DENKLESTIRILMESi ESASI

Denklestirme ilk defa 4857 sayili Is Kanunu’nda diizenlenen bir kavramdir.
Kanunda bu kavramin esaslari ayri bir baslik altinda diizenlenmedigi gibi herhangi
bir tanimi da bulunmamaktadir. Ancak calisma stirelerinin uygulanmasina yone-
lik esaslari diizenleyen Is Kanunu'na iliskin Calisma Sireleri Yonetmeligiz (CSY)
m.5’te “Denklestirme Esasina Gore Calisma” baghg; altinda diizenlenmistir.

isyerinde denklestirme yontemi uygulandiginda bazi dénemlerde haftalik
calisma sureleri 45 saatin Uzerine gikarlarak isginin isgliciinden azami sekil-
de yararlaniimaktadir.® Dolayisiyla bu durum isginin sagligini ve sosyal yasamini
olumsuz olarak etkileyebilecektir.* Bu nedenle denklestirme uygulamasina hem
Kanun hem de Yonetmelik ile birtakim kosullar ve sinirlamalar getirilmistir.®

A. Genel Olarak Denklestirme Kavrami

Sozlik anlami “birbirine denk duruma getirmek” olan denklestirme, is
hukuku anlaminda bir ya da birden fazla haftayr kapsayan bir dénemde ca-
lismalarin, yasal haftalik galisma stiresinden fazla veya eksik yapildiktan sonra
ortalamasi alindiginda haftalik 45 saati asmayacak sekilde dengelenmesidir.®

2 RG. 6 Nisan 2004 / 25425.

% Erel, Damla, “Esnek Calisma Sireleri ve Denklestirme Esasina Gére Calisma”, (Yasar Universi-
tesi, SBE, Ozel Hukuk ABD, Yiiksek Lisans Tezi), izmir, 2017, s. 84.

Coruhlu Kamalioglu, Nadire, “Denklestirme ve Uygulamalar”, Calisma Dunyasi Dergisi, C. 1, S.
2, Ekim 2013, s. 55; Karacan, Hatice, 4857 Sayil Is Kanunu’'na Goére Fazla Calisma, 6. Baski,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2019, s. 59.

Erel, s. 84; Karacan, s. 59.
Coruhlu Kamalioglu, s. 54.
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Bu calisma sekli calisma stirelerinin haftanin calisilan giinlerine farkli sekilde
dagitlabilme imkani ile miimkiin olmaktadir. 1475 sayili Is Kanunu dénemin-
de haftalik galisma stiresinin haftanin calisilan gtinlerine esit olarak dagitilmasi
emredici nitelikte diizenlenmisti.” Oysa ©zellikle is yogunlugunda degisiklik
yasanan iglerde, sipariglerin arttigi bazi haftalarda daha yogun isgtictine ihtiyac
duyan isverenin bu yogun donemlerde isciyi (fazla calisma ticreti 6demeden)
daha fazla calistirip, bazi haftalarda daha az calstirarak talebin karsilanmasi
da mimkindir® Bu ve bunun gibi 6rneklerden hareketle, AB Konseyi'nin
23.11.1993/104/EC sayili Yonergesine (simdiki 2003/88/EC sayili Yonerge)
uygun olarak eski kanun dénemindeki kati galisma kurallarinin artik calisma
hayatinin ihtiyaglarina cevap vermedigi diisiincesi ile 4857 sayili Is Kanunu'na
calisma stireleri bakimindan esnek diizenlemeler getirmistir.®

Getirilen esnek diizenlemeler iki agidan 6nem arz etmektedir. Buna gore
4857 sayili Is Kanunu’'nun calisma siirelerini diizenleyen 63. maddesinin
2003/88 sayili Yonerge ile paralel sekilde getirdigi diizenleme; haftalik calis-
ma sdresinin haftanin gahisilan giinlerine esit olarak boliinme kuralinin aksinin
kararlastinlabilecegi® ve denklestirme uygulamasidir.™

Denklestirme uygulamasi ile artik isverene, yogun isglictine ihtiyag duy-
dugu dénemlerde yeni isci istihdam etmeden mevcut iscisini haftalik normal
calisma siresini asarak ve fakat fazla calisma tcreti 6demeyerek calistirma
imkani verilmekte, buna mukabil iscilerin diger haftalarda daha az galistirilma-
styla calisma saatleri ve isci ile isveren arasindaki menfaat dengelenmektedir.

Glinay, Cevdet ilhan, Tiirk Is Hukukunda Fazla Saatlerle Calisma Ucreti, Yetkin Yayinlari, Ankara
2007, s. 83.

Odaman, Serkan, “Liberal Is Hukuku Mantigi Cergevesinde Tiirk is Hukukunda Denklestirme
Uygulamasina Yénelik Bazi Tespitler”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari
Dergisi, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, C. 20, S. 1, Y. 2014, s. 75.

®  Miilayim, Baki Oduz, “Tiirk is Hukukunda Avrupa Birligi Yonergeleri Cercevesinde Denklestirme
Uygulamas!”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 68, S. 3, Y. 2019, s. 637; Giinay,
Fazla Saatlerle Calisma, s. 82; Celik, Nuri / Caniklioglu, Nursen / Canbolat, Talat, Is Hukuku Ders-
leri, Yenilenmis 31. Basi, Beta Yayinlari, istanbul 2018, s. 674; Senyen Kaplan, Emine Tuncay,
Bireysel is Hukuku, Yenilenmis 10. Baski, Ankara, 2019, s. 368.

is K. m.63/1: “Genel bakimdan calisma stiresi haftada en ¢ok kirk bes saattir. Aksi kararlastirima-
migsa bu slire, isyerlerinde haftanin ¢alisilan giinlerine esgit 6l¢iide boliinerek uygulanir. (...)" Bu
dizenlemede 1475 sayili Kanun’daki genel esas korunmus olmakla birlikte taraflarin anlasma-
siyla aksinin kararlastirilabilece@i s6z konusudur. Yani taraflar anlasirsa haftalik calisma suresi
calisilan guinlere farkh sekilde dagitilarak calisilabilecektir.

Yiicel Bodur, Mehtap, “Yogunlastiriimis is Haftasi, Denklestirme Siiresi ve Bundan Dogan Hukuki
Sorunlar’, SDUHFD, C. 9, S. 1, Y. 2019, s. 309.

Baycik, Gaye, “Calisma Siirelerinde Giivenceli Esneklik Uygulamalari”, Marmara Universitesi Hukuk
Fakultesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, C. 20, S. 1,Y. 2014, s. 236.
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B. Mevzuattaki Yeri

1. Avrupa Birligi Miiktesebatindaki Yeri

Avrupa Birligi Konseyi tarafindan 04.11.2003 tarihinde kabul edilen
2003/88/EC sayili Calisma Siireleri Yonergesinde calisma stirelerinin asgari saglik
ve giivenlik gereksinimleri ile denklestirmeye iliskin hususlar belirlenmistir.” Bu
yonerge kendinden 6nceki 93/104/EC ve 2000/34/EC sayili Yonergelerindeki
calisma streleri ile ilgili mevcut diizenlemeleri degistirmemis olup derlemistir.™

S6z konusu Yonergenin 6. maddesinde haftalik ortalama galisma stresi-
nin fazla calismalar da dahil 48 saati asamayacag diizenlenmistir." Bu durum
denklestirme sureleri bakimindan 6nem arz etmektedir.’® Nitekim Yonergenin
denklestirmeye iliskin diizenlemelerini iceren “Denklestirme Streleri” baslkli
16. maddesi” dogrultusunda 4 aylik bir denklestirme dénemi igerisinde isgi-
nin is yogunluguna gore bazi haftalar 48 saatin tizerinde bazi haftalar ise 48
saatin altinda calistirilarak ortalama 48 saat calismasi s6z konusu olabilecegi
sonucuna varilmaktadir.

Yonergenin denklestirmelere iliskin istisnalarini diizenleyen 19. maddesi-
ne gore ise belirli faaliyetlerde (teknik veya is organizasyonu gibi nedenlerle)

8 Erel, s. 79-80; Yiicel Bodur, s. 302-303.

Mulayim, s. 641.

" Yiicel Bodur, s. 303; Coruhlu Kamalioglu, s. 55; Erel, s. 80.
Madde 6: “Uye Devletler, isgilerin saglik ve giivenligini koruma ihtiyacini géz éniinde bulundura-
rak asagidakileri temin edecek gerekli 6nlemleri alir:
(a) Haftalik calisma siiresi, kanunlar, yénetmelikler, idari diizenlemeler veya endlistrinin iki tarafi
arasindaki s6zlesmeler yahut toplu s6zlesmeler ile sinirlandirilir;
(b) Fazla mesai de dahil olmak (izere her bir 7 glinliik ortalama ¢alisma siiresi; 48 saati agsamaz.”

93/104 Sayili AB Yonergesinin m.6/2 fikrasindaki ortalama calisma siresinin fazla ¢alisma su-
releriyle birlikte haftada 48 saati asamayacagi kurali TBMM Genel Kurulu tarafindan kabul edil-
memistir. Bu durum isginin sagliginin korunmasina aykiri dustiginden elestirilmistir. Elestiri igin
bkz. Gunay, Fazla Saatlerle Calisma, s. 69; Soyer, Polat, “Yeni Dizenlemeler Karsisinda Fazla
Saatlerle Calismaya lliskin Bazi Diisiinceler”, Legal ISGHD, Y. 2004, S. 3, s. 805.

Madde 16: “Uye Devletler asagidaki denklestirme siirelerini belirleyebilirler:

(a) 5. Maddenin (haftalik dinlenme siiresi) uygulanmasinda, 14 giinii ge¢meyen bir denklestirme
stresi;

(b) 6. Maddenin (haftalik azami ¢alisma stiresi) uygulamasinda, 4 ay1 gegmeyen bir denklestirme
stresi, 7. Maddede belirtilen yillik lcretli iznin stireleri ve hastalik izinlerinin siireleri ortalama
hesaplamasinda dikkate alinmayacaktir;

(c) 8. Maddenin (gece calisma stiresi) uygulamasi hususunda, enddstrinin iki tarafina danigil-
diktan sonra yahut toplu s6zlesmeler veya ulusal ya da bélgesel seviyede endlistrinin iki tarafi
arasinda sonugclandirilan sézlesmeler araciligiyla belirlenen bir denklestirme stiresi;

(d) 5. maddede belirtilen 24 saatlik haftalik asgari dinlenme stiresi referans stiresinin igcinde kaldi-
g1 takdirde, ortalamanin hesaplanmasinda dikkate alinmaz.”

Glnay, Fazla Saatlerle Calisma, s. 82; Yicel Bodur, s. 304; Mulayim, s. 641.
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denklestirme siiresinin belirlenen limitleri asmayacak sekilde kanunlarla 6 aya
kadar, toplu is sozlesmeleri ile 12 aya kadar uzatilabilmektedir.” Bir diger ifa-
deye gore haftalik, aylik ve yillik denklestirme periyodlar 2 haftadan 12 aya
kadar esnek bir sekilde belirlenebilmektedir.?

2. Tiirk Hukukundaki Yeri

Denklestirme, tilkemizde ilk kez 4857 sayili Is Kanunu ile uygulamaya gir-
mistir. Basin Is Kanunu ve Deniz Is Kanunu’nda ise calisma siirelerinin esit olarak
paylastirilmasi kurali s6z konusu oldugundan denklestirme uygulanamamaktadir.
Deniz Is Kanunu’nun 28. maddesinde i siiresi, giinde sekiz ve haftada kirk sekiz
olarak belirlenmis ve bu stirenin haftanin is gtinlerine esit olarak boltiinmek su-
retiyle uygulanacag diizenlenmistir. Basin Is Kanununun ise ek 1. maddesinde
guinliik is mtddeti, gece ve glindiiz devrelerinde sekiz saat olarak diizenlenmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Calisma Siireleri” baglkli 63. maddesinin ilk
fikrasinda calisma sirelerinin haftada en gok 45 saat oldugu ve bu surelerin
taraflarca aksi kararlastirlmamigsa haftanin galisilan giinlerine esit sekilde bo-
liinecegi hiikiim altina alinmigtir. Goriildiigi iizere 1475 sayili is Kanunu’nda-
ki genel esaslar korunmus ancak getirilen “aksi kararlagtirlmamissa” ibaresi ile
farkh sekilde boltinebilmesine imkan taninmistir.?

Ayni maddenin ikinci fikrasinda denklestirmenin esaslari diizenlenmistir.
Soyle ki; “Taraflarin anlasmasi ile haftalik normal calisma stiresi, isyerlerinde
haftanin c¢alisilan gtinlerine, glinde onbir saati asmamak kosulu ile farkli sekil-
de dagitilabilir. Bu halde, iki aylik stire icinde iscinin haftalik ortalama calisma
stiresi, normal haftalik ¢alisma siiresini asamaz. Denklestirme siresi toplu is
sozlesmeleri ile dort aya kadar artirilabilir. Turizm sektoriinde dort aylik siire
icinde iscinin haftalik ortalama calisma stiresi, normal haftalik calisma siresini
asamaz; denklestirme stiresi toplu is sézlesmeleri ile altr aya kadar artirilabilir.”

Madde diizenlemesinden yaptigimiz ¢ikarima goére denklestirmenin uy-
gulandigr zaman diliminde genel kural olan “haftalik galisma stresi” kavrami
yerine “haftalik ortalama galisma stiresi” kavrami kullaniimaktadir. Burada be-
lirtmek gerekir ki Kanun’un fazla calismayi diizenleyen 41. maddesinde denk-

" Giinay, Fazla Saatlerle Calisma, s. 82; Erel, s. 80.

Coruhlu Kamalioglu, s. 56.
2 Mdilayim, s. 645.

2 Caniklioglu, Nursen, “4857 Sayili is Kanunu'na Gére Calisma Siiresi ve Bu Sirenin Giinlere
Boliinmesi”, Toprak Isveren Dergisi, Y. 2005, S. 66, s. 5; Narmanlioglu, Unal, ig Hukuku Ferdi i§
iliskileri 1, 5. Baski, Istanbul, Beta Yayincilik, 2014, s. 622.
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lestirme esasinin uygulandigi hallerde, iscinin haftalik ortalama galisma stiresi,
normal haftalik is stiresini asmamak sartiyla bazi haftalarda 45 saati assa dahi
bu calismalarin fazla galisma sayilmayacagr hiikiim altina alinmistir.?

4857 sayili Kanun’un 63. maddesine dayanilarak ¢ikarilan CSY m.5'te denk-
lestirme esasina gore calisma hikiimleri diizenlenmistir. Denklestirme déneminin
yogun caligilan haftalarini ifade etmek icin Is Kanunu’nun 63. maddesinin gerek-
gesinde ve CSY m.5'te gegen “yogunlastinlmis is haftasi” ifadesi kullanilmistir.2¢

Son olarak is K. m.76/1'de haftalik calisma stirelerinin is K. m.63'teki dui-
zenleme ile uygulanmasi miimkiin olmayan nitelikleri geregi haftalik is gtinle-
rine bolinemeyen islerde, calisma strelerini ve denklestirme uygulanmasini
belirleyecek usullerin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginca hazirlanacak
yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir. Bu diizenlemeye istinaden Haftalik is
Giinlerine Boliinemeyen Calisma Siireleri Yonetmeligiz (HIGBCSY) cikarnlmistir.

C. Denklestirme Uygulamasinin Tiirlerine Gore Kosullan

4857 sayili Is Kanunu ile eski kanundaki haftalik calisma siiresinin hafta-
nin calisilan glinlerine esit olarak boliinme zorunlulugunu kaldirlmis, taraf-
larin anlagmasi sartiyla haftalik calisma siresinin haftanin calisilan gtinlerine
farkl sekilde dagitilabilmesine imkan saglanmuistir.® Buna bagl olarak haftalik
ortalama c¢alisma stresini esas alan denklestirme uygulamasi dogmustur. An-
cak taraflarin aralarinda anlasiyor olmasi tek basina calisma stirelerini istedik-
leri gibi boltsttrebilmeleri igin yeterli olmayip kanunun (veya toplu is s6z-
lesmelerinin) 6ngordiigi sinirlamalara da uyulmasi gerekmektedir.# Kanun,
denklestirme uygulamasina (¢ sinirlama getirmektedir. Bunlar; gtinliik galisma
stresinin 11 saati asmamasi, denklestirme igin 6ngorilen denklestirme stresi
icerisinde kalinmasi ve haftalik ortalama calisma siresinin 45 saati (veya soz-
lesme ile belirlenen haftalik calisma stiresini) asmamasidir.?

23

!\/Iollamahmutoglu, Hamdi / Astarli, Muhittin / Baysal, Ulas, is Hukuku Ders Kitabi, Cilt 1 Bireysel
Is Hukuku, 2. Baski, Lykeion Yayinlari, Ankara 2018, s. 347; Akyigit, Ercan, Bireysel Is Hukuku
Ders Kitabi, Giincellenmis 2. Basi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2021, s. 415; Gunay, Fazla Saatler-
le Calisma, s. 84.

Yicel Bodur, s. 291-291; Gunay, Fazla Saatlerle Calismalar, s. 88.

% RG. 06.04.2004 / 25425.

% Incirlioglu, Litfi, Sorulu Cevaph Is Hukuku Uygulamasi, 4. Baski, Legal Yayincilik, istanbul 2019,
s. 254.

Narmanlioglu, s. 622.

!Eyrenci, Oner / Taskent, Savas / Ulucan, Devrim, Bireysel Is Hukuku, 9. Baski, Beta Yayinlari,
Istanbul 2019, s. 288.
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Neticede denklestirme, bir veya birden ¢ok haftadan olusan zaman dilimi
igerisinde haftalik ortalama caligma stiresinin, normal haftalik calisma stresini
(45 saat) asmayacak sekilde ve gtinde 11 saati asmamak kosulu ile galigilan gtin-
lere farkli sekilde dagitilabilmesi imkanidir. Bu uygulama sayesinde isveren, isgi-
sini bazi haftalarda 45 saatin tizerinde calistirmasina ragmen fazla calisma tcreti
o6demeden isyeri ihtiyaclarini kargilayabilmektedir.® Haftalik ortalama calisma
stresinin normal haftalik calisma siresini asmamasi, yogunlastiriimig is haftasin-
dan 6nce veya sonraki haftalarda daha az streyle galisiimasi ile mtmkn olur.
Ogretide haftalik calisma stiresini dengelemek amaciyla iscinin daha az calis-
tinldigr haftalar icin “telafi edici dinlenme” ifadesi kullanildigi gorilmektedir.

Ogretide cogunlukla “haftalik dénemi asan calisma stireleri” olarak ad-
landirlan denklestirme uygulamasi, genel olarak denklestirme esaslari (is K.
m.63, CSY m.5) ve nitelikleri geregi haftalik is ginlerine bolinemeyen iglerde
denklestirme esaslari (HIGBCSY) olmak iizere 2 tiir olarak diizenlenmistir.*

1. Genel Olarak Denklestirme Esasina Gore Caligma

Is K. m.63/2 hiikmiinde denklestirme uygulamasi “Taraflarin anlasmasi ile
haftalik normal calisma stiresi, isyerlerinde haftanin caligilan gtinlerine, giinde
on bir saati asmamak kosulu ile farkli sekilde dagitilabilir. Bu halde, iki aylik stire
icinde iscinin haftalik ortalama calisma stiresi, normal haftalik calisma siresini
asamaz. (...)"” seklinde ifade edilmistir.

Kanun’un denklestirmeyi diizenleyen madde lafzinda haftalik galisma stire-
sinin haftanin calisilan gtinlerine farkli sekilde dagitilabilecegini belirten ctimlenin
hemen akabinde “bu halde” ibaresini kullanarak denklestirme uygulamasini di-
zenlemesi hususunda 6gretide fikir ayriliklart mevcuttur. Bir goriise gore denkles-
tirme yapilmadan haftalik galisma siiresinin esit olmayan sekilde boliinemeyecegi
savunulmaktadir.® Bu goriise gore “bu halde” ibaresi, farkli sekilde dagitilabilme
ile denklestirme kelimesinin gectigi iki climleyi birbirine bagladigindan haftalik
calisma suresinin farkli sekilde dagitilabilmesi ancak denklestirme uygulamasi ile
miimkiin olabilecektir.* Caniklioglu'na gore ise “bu halde” ibaresi ile haftalik or-

2 Coruhlu Kamalioglu, s. 57; Narmanlioglu, s. 623; Giinay, Fazla Saatlerle Calismalar, s. 87.

% Bkz. Giinay, Fazla Saatlerle Calisma, s. 88; Giinay, Cevdet ilhan, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Dersleri, Guncellenmis 6. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara 2020, s. 183.

Eyrenci / Tagkent / Ulucan, s. 287.

Ekonomi, Miinir, “4857 Sayili is Kanununa Gére Fazla Calisma Kavrami”, Kamu-Is Dergisi, C. 7,
S. 3/2004, s. 8; Narmanlioglu, s .623.

Odaman, Serkan, Esneklik Prensibi Cergevesinde Yargltay_KararIarl Isiginda Tirk Is Hukukunda
Calisma Sureleri ve Yontemleri, 1. Baski, Legal Yayincilik, Istanbul 2019, s. 105.
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talama galisma siiresinin dikkate alinacag belirtiimektedir.* Ayni dogrultudaki ve
bizim de katildigimiz goriise gore denklestirme uygulanmaksizin haftalik calisma
suresi farkli sekilde dagitilabilecektir.* Sonug olarak haftalik 45 saatlik galisma sii-
resi asilmadan, bu stire haftanin caligilan giinlerine farkli sekilde dagitilabilecektir
ve denklestirme uygulamasina gerek goriilmeyecektir.* Boylelikle bir haftalik bir
sure igerisinde denklestirme yapildigindan s6z edilebilir.”

Haftanin alti glinti calisilan isyerlerinde, iscinin bir haftada en fazla 66 saat (11x6)
calistinlabilecegi aciktir®* Yasanin 6ngérmiis oldugu 2 aylik denklestirme siiresi ice-
risinde normal galisma siiresi (8x45) 360 saat olmasi gerektiginden, denklestirilecek
haftalarda toplam galisma stiresi 360 saat olmalidir® ki haftalik ortalama calisma
stiresi 45 saati asmasin. Boylece isyerinde bazi haftalarda yogunlastirilmis is haftasi
bazi haftalarda ise daha kisa strelerle galisilan veya duruma gore galismadan geci-
rilecek bos haftalar soz konusu olacaktir. Burada belirtmek gerekir ki denklestirme
dénemindeki yogunlastinlmig is haftasi ile azaltilmis is haftalarinin hangisinin 6nce
hangisinin sonra yapilacag hususunda kanunda sinirlayicr bir diizenleme bulunma-
maktadir.© CSY'nin denklestirme esasina gore calismay diizenledigi 5. maddesinde
“(...) yogunlagtinlmig is haftas! veya haftalarindan sonraki dénemde (...)" lafzindan
yogunlastiriimig is haftasinin denklestirme déneminin baslangicinda olmasi gereki-
yormus gibi bir anlam ¢ikarilabilir. Ancak 4857 sayili Kanun'un galisma strelerinde
esneklestirme yapma dustincesi var oldugundan, bu siralamanin tamamen ihtiyaca
gore istenildigi gibi belirlenebilecegini kabul etmek gerekir.*

Bunun yaninda denklestirme uygulamasinin amacina hizmet edebilmesi
igin denklestirme stiresinin ne zaman baslayip ne zaman bitecegini, isveren
yonetim hakki gercevesinde kendisi belirlemelidir.®? Zira CSY m.5/son fikrasin-

% Caniklioglu, s. 7.

% Eyrenci/ Tagkent / Ulucan, s. 283-284; Yiicel Bodur, s. 312; Odaman, Esneklik, s. 105; Canikliog-
lu,s. 7.

% Celik / Caniklioglu / Canbolat, s. 675.

37 Eyrenci/ Tagkent / Ulucan, s. 284.

% Akyigit, s. 414-415; Senyen Kaplan, s. 369; Siimer, Haluk Hadi, is Hukuku, Gézden Gegirilmis 25.
Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2020, s. 142.

% Tungomag, Kenan / Centel, Tankut, Is Hukukunun Esaslari, 9. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul

2018, s. 158.

BedUk, Mehmet Nusret, “Calisma Surelerinin Denklestiriimesi Esneklik mi, Yoksa Keyfilik midir?

Is Hukuku Uygulamasta Caligma Surelerinin Denklestirilmesi ve Fazla Calisma Konusunda Bir

Degerlendirme”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, C. 19, S. 2, Y. 2011, s. 215; Odaman,

Denklestirme, s. 85; Yiicel Bodur, s. 323; Caniklioglu, s. 8; Gunay, Fazla Saatlerle Calismalar, s. 87.

Gulnay, Fazla Saatlerle Calismalar, s. 87; Caniklioglu, s. 8; Beduk, s. 215.

42 Odaman, Esneklik, s. 104-105; Miilayim, s. 654.
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da diizenlendigi tizere “Denklestirme dénemi icinde giinliik ve haftalik calisma
stireleri ile denklestirme stiresi uygulamasinin baglangic ve bitis tarihleri isveren-
ce belirlenir.” Ancak iscinin denklestirmeye yonelik bir rizasi yoksa isveren tek
tarafli olarak denklestirme yapamayacaktir.® Clinki denklestirme uygulama-
sinda, isverenin yogun isglicline ihtiyag duydugu zamanlarda isciden haftahk
caligma suresini asacak sekilde calismasi istenilecektir.

Denklestirme uygulamasi hikiim ve esaslari isyerini degil sadece isciyi
ilgilendirir. Nitekim kanundaki calisma stirelerine iliskin getirilen sinirlamalar
iscilere iliskin olup isyerindeki faaliyeti sinirlandirmamaktadir.# Dolayisiyla
denklestirme, isyerinde calisan iscilerin tamamina uygulanabilecegi gibi bazi
boltimlerinde galisanlara veya tek basina bir isciye dahi uygulanabilir.#

Denklestirme yapilabilmesi icin birtakim sartlar vardir. Bunlar denklestir-
meye gecis nedeninin olmasi, taraflarin bu hususta anlagmasi, Kanun’da denk-
lestirme icin 6ngorilmis olan azam siirelerin asilmamasi ve haftalik ortalama
calisma stresinin 45 saati asmamasidir.

a. Denklestirmeye Ge¢is Nedeni Olmasi

Isyerlerinde bazi ddnemlerde isgiiciine duyulan ihtiyag artip azalarak de-
giskenlik gostermektedir. Bu gibi durumlarda taraflarin aralarinda anlagmasi
sartiyla mevcut calisma diizeninden denklestirme uygulamasina gecilebilir.*
Nitekim yasada denklestirme uygulamasina gidilmesi icin herhangi sinirlayici
bir sebep 6ngoriilmemistir.#” Ancak denklestirme uygulamasi ile karsilanma-
si beklenen isin kisa bir zaman diliminde goriilecek olmasi sebebiyle iscinin
daha fazla yorulmasi ve isci sagligi ve givenligi agisindan birtakim olumsuz
etkilerin ortaya ¢gtkmasi muhtemeldir.® Bu nedenle isveren, kendisine taninan
bu esnek uygulamayi kullanirken Tiirk Medeni Kanunu m.2 hitkmi geregince
objektif iyiniyet kurallarina uygun davranmak zorundadir.#

4 Incirlioglu, Litfi, Calisma Hayatinda Esnek Calisma Uygulamalari, 2. Baski, Legal Yayincilik,

Ankara 2020, s. 129; Caniklioglu, s. 8.
Glnay, Fazla Saatlerle Calismalar, s. 92.

Bediik, s. 213; Ekonomi, s. 8; Yiicel Bodur, s. 310; Gunay, Fazla Saatlerle Calismalar, s. 92; Ey-
renci/ Tagkent / Ulucan, s. 288; Odaman, Denklestirme, s. 77; Mollamahmutoglu / Astarli / Baysal,
s. 347; Celik / Caniklioglu / Canbolat, s. 676; Coruhlu Kamalioglu, s. 59; Narmanloglu, s. 625;
Milayim, s. 654; Senyen Kaplan, s. 369; Stimer, s. 142; Karacan, s. 55.

Glnay, Fazla Saatlerle Calismalar, s. 91.
47 Bedilk, s. 213.

4 Giinay, Cevdet ilhan, Calisma Siirelerinde Esneklik, Yargic Resul Aslankéylii'ye Armagan, Kamu-
is Dergisi, C. 7, S. 3/2004, s. 11; Coruhlu Kamalioglu, s. 58.

4 Bediik, s. 213; Karacan, s. 59.
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Is K. m.66/1-c hitkmiine gdre “iscinin isinde ve her an is gdrmeye hazir
bir halde bulunmakla beraber calistirilmaksizin ve cikacak isi bekleyerek bog
gecirdigi stireler” calisma stresinden sayilacaktir ve isgi tcrete hak kazana-
caktir. Bu hiikiim isletme riskinin isveren tizerinde oldugunu gostermektedir.*
Ayni zamanda TBK m.408’de galismaya hazir olan isci karsisinda is gorme
alacagini kabulde temerriide diisen isverenin ticret 6deme borcunun devam
ettigi hiikiim altina alinmigtir.® Dolayisiyla hem TBK'nin isverenin temerriidi-
nii diizenleyen hiikmii, hem de Is Kanunu’ndaki bosta gegen siirelere iliskin
tcret 6deme yukumlaligiunin isveren Gzerinde olusturdugu mali sorumlulu-
gun hafifletilmesi gibi nedenlerle denklestirme uygulamasina gecilebilecektir.s2

b. Taraflarin Bu Hususta Anlagmasi

Haftalik galisma stiresinin, haftanin calisilan gtinlerine esit olmayan sekil-
de dagitiimasi sonucu ortaya ¢ikan denklestirme esasinin uygulanabilmesi icin
taraflarin anlagmasi gerekmektedir.® Bu husus hem is K. m.63/2 hiikmiinde
hem de CSY m.5'te agikca dizenlendiginden isveren yonetim hakkina daya-
narak tek yanli denklestirme uygulayamaz.® Taraflarin anlasmasi ise baslan-
gicta is sozlesmesinde kararlastirilabilecegi®® gibi ic yonetmelik veya personel
yonetmeligine ya da toplu is sozlesmelerine konulacak denklestirmeye iliskin
kurallarin isci tarafindan kabul edilmesi seklinde olabilmektedir.*® Bu durum
denklestirme talebinin sadece isverenden gelebilecegi anlamina gelmemeli-
dirs Ancak uygulamada degisen isyeri gereksinimlerini kargilamak amaciy-
la denklestirme talebi daha ¢ok isverenden gelmektedir. Dolayisiyla isveren,
denklestirme uygulamasi yaparken isginin onayini almak zorundadir.®

%0 Engin, Murat, “Denkle_stirme Esasi Uygullamasmda Calisma ve Dinlenme Siirelerine Iliskin Emre-

dici Hukamler (Karar Incelemesi)”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 5, Y. 2007 (Mart), s. 73.

Gunay, Fazla Saatlerle Galismalar, s. 91.

Gunay, Fazla Saatlerle Calismalar, s. 91.

Narmanlioglu, s. 624; Celik / Caniklioglu / Canbolat, s. 676; Odaman, Denklestirme, s. 79; Sen-

yen Kaplan, s. 368.

Mollamahmutoglu / Astarli / Baysal, s. 346; Eyrenci / Tagkent / Ulucan, s. 287; Caniklioglu, s. 9;

Slimer, s. 141; Karacan, s. 55; Odaman, Esneklik, s. 129; Odaman, Denklestirme, s. 79; Ycel

Bodur, s. 313; Glinay, Fazla Saatlerle Calismalar, s. 92; Beduk, s. 216.

% Glnay, Fazla Saatlerle Caligmalar, s. 92; Eyrenci / Tagkent / Ulucan, s. 287; Senyen Kaplan, s.
368.

% Celik / Caniklioglu / Canbolat, s. 676; Narmanlioglu, s. 624; Bediik, s. 217; Caniklioglu, s. 9; Oda-
man, Denklestirme, s. 83; Senyen Kaplan, s. 368; Stimer, s. 141.

5 Yiicel Bodur, s. 313.

% Oktem Songu, Sezgi, “Calisma Siresinin Ortiili Olarak Denklestiriimesi Mmkin médar?
Yargitay’in Bir Karari Uzerine Bazi Duslinceler’, DEUHFD., C. 8, S. 2, Y. 2006, s. 180; Coruhlu
Kamalioglu, s. 59.
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Ote yandan mevcut calisma diizeninden denklegtirme uygulamasina
gidilmesi is s6zlesmesinde esash degisikliktir.® Zira denklegtirme, hem Is K.
m.41 hikmiinde dizenlenen haftalik 45 saatin tizerinde ¢alisma durumunda
fazla calisma hiikiimlerinin hem de Is K. m.66/1-c bendinde iscinin cikacak
isi beklerken bos gecirdigi strelerin calisma siresinden sayilacagr kuralinin
istisnasidir.®® Bu nedenle Is K. m.22’de belirtildigi iizere denklestirme esasinin
yonetmelikle diizenlenmesi ve iscinin yazili olarak alti is glinti icinde degisikli-
gi kabul ettigini bildirmesi gerekmektedir.®* Ancak ¢gretide kanunun isverene
maddi anlamda tanidig) bir imkanin, Is K. m.22’de belirtilen usul ile uygula-
masinin pratik olmadigi gerekgesiyle s6z konusu denklestirmeye gecis esasi-
ni isverenin i¢ yonetmelikte agikga diizenleyip isgileri bilgilendirmesi yoluyla
yapilabilecegi 6ngorilmustir.? Ginay’a gore ayni gerekge ile denklestirme
esasina gegis isci tarafindan itiraz edilmedikce “isyeri kosulu” olarak gegerli
kabul edilmelidir.®* Nitekim bu husus uygulamada isginin acikca karsi gikma-
masi halinde “ortilti denklestirme” olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kanunda denklestirme uygulanabilmesi icin sart kosulan taraflarin anlas-
masl (isginin onay vermesi) hususunun ne sekilde yapilacagl konusunda bir
diizenleme bulunmamakla birlikte CSY m.5'te anlagmanin “yazili” yapilacag)
ongorilmastir® Ogretide s6z konusu anlasmanin yazili mi yoksa s6zlii mi
yapilacag tartismalarina ek olarak Yargitay,® denklestirmenin 6rtiili (zimni) bir
anlagma ile de mimkiin olabilecegini kabul ederek aslinda agik ve yazili bir
onaya gerek olmadigini ictihat etmistir.®

Ogretide denklestirme icin yazili anlagmanin aranmamasi gerektigi yo-
niinde gors ileri stiren yazarlardan Giinay’a gore yazili olma kosulu Kanun’da
diizenlenmediginden, yonetmelik ile yazili olma sarti getirilemeyecektir.” Bu

% Bayclk, s. 239; Bedilk, s. 218; Yiicel Bodur, s. 330; Engin, s. 73; Giinay, Fazla Saatlerle Caligsma-
lar, s. 94; Karacan, s. 57.

Engin, s. 73.

Karacan, s. 57.

52 Engin, s. 73; Aksi yénde bkz. Bediik, s. 218.

% Giinay, Fazla Saatlerle Calisma, s. 94.

8 Narmanloglu, s. 624; Caniklioglu, s. 9; Odaman, Denklestirme, s. 79; Coruhlu Kamalioglu, s. 59;
Erel, s. 85; Baycik, s. 237.

®  Yarg. 9. HD. T. 16.06.2005, E. 2004/31721, K. 2005/26173, Kazanc! Igtihat Bilgi Bankasi (Erigim
Tarihi: 25.03.2021); YHGK. T. 05.04.2006, E. 2006/9-107, K. 2006/144, Kazanci Igtihat Bilgi Ban-
kasi (Erisim Tarihi: 25.03.2021).

Narmanlioglu, s. 624; Yucel Bodur, s. 315.
Glnay, Fazla Saatlerle Calismalar, s. 95; Ayni yonde bkz. Caniklioglu, s. 9.
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nedenle s6z konusu anlagsma s6zlii (ve hatta zimni) olarak yapilabilecektir.®
Ayni yondeki bagka bir goriise gore kanunun herhangi bir sekil sarti aramama-
st kanun koyucunun zimni kabule de izin verdigi seklinde yorumlanmalidir.®®
Bir baska gorise gore yazillik kosulunun s6zlesme yapma 6zgtrlagiini kisitla-
yan bir diizenleme olarak goriilmesi” ve kanunun denklestirme uygulamasini
getirmedeki amacinin esneklik olmasi diistincesiyle yazili sekil sarti arayan yo-
netmelik hiikmi kanuna aykiri bulunmaktadir.”

Buna karsin anlasmanin yazili olarak yapilmasi gerektigi yoniinde goriis
ileri stiren yazarlardan ispat bakimindan durumu ele alan bazi yazarlara gore
isverenin denklestirme uygulamasina gegcis icin sozli onayin alinmasi yeter-
li degildir, onayin yazili alinmasinda fayda vardir.”2 Narmanlioglu'na gore ise
taraflarin anlagsmasinin yazili olarak yapilmasini diizenleyen agik yonetmelik
hikmi mevcuttur ve Yargitay’in gortstine katilmak ¢ok zordur.™ Ayni yon-
deki bir bagka goriise gore ise denklestirme uygulamasi ile isci fazla calisma
karsiliginda elde edecegi zamli ticret veya serbest zamana hak kazanamamak-
tadir. Dolayisiyla bu haklarindan vazgectigini gosterecek yazili onay vermesi
gerekmektedir.* Kaldi ki ydnetmelikte boyle bir yazilik kosulu olmasaydi bile
mevcut calisma dizeninden denklestirme uygulamasina gegis, calisma kosul-
larinda esasli degisiklik teskil edeceginden, Is K. m.22 geregi anlagma yazili
olarak kabul ile saglanabilecektir.”

Kanimizca bu tartismalarin 6niine gecmek ve denklestirme doneminin
isci Uzerinde olasi olumsuz etkilerini bertaraf etmek amaciyla taraflarin an-
lasmasi hususunun seklinin kanunda diizenlenmesi isabetli olacaktir. Ancak
mevzuattaki mevcut diizenlemeleri g6z éniinde bulundurdugumuzda denk-
lestirme uygulamast ile yogun calistirilan isciye bunun karsihginda taninan bos
zaman veya azaltiimis calisma ile isGi ve isveren arasindaki menfaatlerin den-

% Giinay, Fazla Saatlerle Calismalar, s. 95; Aksi yénde bkz. Bediik, s. 219; Miilayim, s. 652.
%  Bkz. Engin, s. 73.

0 Caniklioglu, s. 9.

Baycik, s. 238; Aksi ydnde bkz. Narmanlioglu, s. 625.

2 Eyrenci / Taskent / Ulucan, s. 287; Coruhlu Kamalioglu, s. 59.

3 Narmanloglu, s. 625.

Oktem Songu, s. 182.; Elestiri igin bkz. Baycik, s. 238. “Denklestirme esasina dayali olarak ¢alis-
tinldigini dahi bilmeyen is¢inin sirf calismaya devam etmesi ve ardindan serbest zaman kullan-
masiyla fazla calisma Uicretinden mahrum kalmasi kanimizca kabul edilmemelidir. Zira denklegtir-
me stresi icinde taninan serbest zaman, fazla ¢alismanin karsiligi olan serbest zamandan farkli
olarak normal ¢alisma siresi kadardir. (...)”

S Yiicel Bodur, s. 316-317; Bayclik, s. 238; Karacan, s. 57.
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gelendigini soyleyebiliriz. Yargitay’in da ictihat ettigi gibi iscinin yazili olarak
onay vermese de azaltilmig calisma siresinden yararlanmasi denklestirmeye
zimni olarak kabul ettigi anlamina gelmektedir.

¢. Denklestirme icin Ongériilen Azami Siirelerin Asilmamasi
aa. Giinlitk Azami 11 Saatlik Caligma Siiresi

Calisma stirelerinin esneklestirilmesi amaciyla getirilen denklestirme esasi, is-
ciyi koruma ilkesi ihlal edilmeksizin uygulanmalidir.”® Zira Kanun bu hususu gz
ontnde bulundurarak calisma strelerinin denklestirilmesinde giinlik azami 11
saatin asilmamasi gerektigini sart kogsmustur. Nitekim bu durum Avrupa Birligi'nin
2003/88 sayili Yonergesine uygun olarak iscinin 24 saat icinde galisma siiresinin,
ara dinlenmeleri harig en fazla 11 saat olmasi kararlagtirlmig ve isciye kesintisiz 12
saatlik bir dinlenme olanag saglanmistir.”” Hem is K. m.63/2. fikrasi hem de CSY
m.4/3 fikrasi geregi isci yogunlastinlmis is haftasinda gtinlitk en fazla 11 saat calis-
tinlabilecektir. iscinin bu stirenin tizerinde calistinlmasi halinde 11 saati asan ca-
lismalar denklegtirmeye tabi tutulamayacag™ gibi isverenin idari (is K. m.104) ve
hukuki sorumlulugu s6z konusu olacaktir.® Bunun yaninda isci ginliik 11 saatin
tizerinde calistinlip denklestirme doneminde 6ngoriilen ortalama haftalik galisma
suiresi 45 saati asmasa bile fazla calisma ticretine hiikmedilmesi gerekir.*'

4857 sayili Is Kanunu’nun fazla calisma hitkiim ve esaslarini diizenleyen
41. maddesinde giinlitk azami ¢alisma siresini asan calismalarin fazla calisma
oldugu anlamina gelecek bir tanima yer verilmese de Yargitay® denklestirme
esasinin uygulandig donemlerde giinliik 11 saatin tizerinde yapilan calisma-
lara fazla calisma hiikiimlerini uygulamaktadir.®

Denklestirme esasinin uygulandigi bir donemde azami haftalik calisma sii-
resi sinirt olmamasi sebebiyle yogunlastirilmis is haftasinda haftanin alti giini
calisilan bir isyerinde bir haftada en fazla 66 saat (11x6) calisma s6z konusu

5 Bedilk, s. 221.
" Incirlioglu, Esnek Calisma, s. 132; Bediik, s. 222.
8 Odaman, Denklestirme, s. 84; Eyrenci / Taskent / Ulucan, s. 288.

Odaman, Denklestirme, s. 84; Bedilk, s. 222; Yicel Bodur, s. 319; Eyrenci / Tagkent / Ulucan, s.
288.

Gunay, Fazla Saatlerle Galismalar, s. 97.

Engin, s. 75; Yiicel Bodur, s. 320; Oktem Songu, s. 186; Giinay, Fazla Saatlerle Calismalar, s.
106.

8 Yarg. 9. HD. T. 25.03.2010, E. 2010/9024, K. 2010/7984, Kazanc! igtihat Bilgi Bankasi (Erisim
Tarihi: 25.03.2021).

Glnay, Fazla Saatlerle Calismalar, s. 97.
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olabilecektir® Zira Is K. m.46'da diizenlenen hafta tatiline iliskin emredici
kural geregi, isciye denklestirme esasinin uygulandigi hallerde de yedi giinliik
zaman dilimi icerisinde kesintisiz en az 24 saat dinlenme verilmelidir.®s isci-
nin hafta tatilinde galistirilmasi halinde calisilan bu siirenin yasaya aykiri fazla
calisma olarak degerlendirilmesi ve denklestirmenin kalan 6 giinlik galisma
tzerinden yapilmasi gerekmektedir.®

bb. Denklestirme Dénemi icin Ongériilen Siireler

s K. m.63/2. fikrasinda belirtildigi izere denklestirme siiresi 2 aylik siire-
dir, bu stre toplu ig sozlesmeleri ile 4 aya kadar artirilabilecektir. Ayni fikraya
06.05.2016 tarihinde 6715 sayili “Is Kanunu ile Tiirkiye s Kurumu Kanunun-
da Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun”® ile eklenen diizenlemeye gore turizm
sektoriine 6zel olarak denklestirme siiresi 4 aylk 6ngorilmistir ve bu stire
toplu is sozlesmeleri ile 6 aya kadar artirilabilecektir.®

Denklestirme uygulamasina boyle bir stire siniri getirilmesinin sebebi isci-
nin sagligi, sosyal yasami ve glivenligidir.® Ancak 6gretide bu konuda birbiriyle
celisen gortsler mevcuttur. Nitekim ileri stirtilen elestirilerden biri denklestir-
me uygulamasi yapilirken bu sirelerin ihtiyaci kargilamak icin ¢ok kisa oldugu
ve gorilecek isin kisa bir zaman dilimine sigdiriimasiyla isci saghgi acisindan
olumsuz sonuclar yaratmasidir.®® AB Calisma Siirelerine iliskin Yonergesinde
bu sirenin 4 ay olmasi ve istisnai olarak toplu is s6zlesmeleri ile 12 aya kadar
cikarilmasinin miimkiin olmasi kargisinda is K. m.63/2'de éngoriilen siire, is
glctintn esnek bir bicimde kullaniimasi bakimindan yetersiz kalmaktadir.*'
Kanimizca kanunda 6ngoriilen denklestirme sirelerinin uzatilmasi ancak AB
Yonergesinde oldugu gibi yogunlastirilmis is haftalarinda haftalik azami ¢alisma
stresinin belirlenmesiyle isci lehine olacaktir. Kaldi ki denklestirme doneminin
periyodlar halinde tekrarlanmasi hususunda kanun sinirlama getirmemistir.¢2
Dolayisiyla denklestirme esaslarina uymak sartiyla bir denklestirme dénemi-

8 Baycik, s. 236.

8 Mollamahmutoglu / Astarli / Baysal, s. 347; Engin, s. 74; Giinay, Fazla Saatlerle Calismalar, s.
89-90.

Engin, s. 74; Mollamahmutoglu / Astarli / Baysal, s. 347.

8 RG. 20.05.2016 / 29717.

8  Eyrenci / Tagkent / Ulucan, s. 288-289; Yiicel Bodur, s. 322; Giinay, Is Hukuku Dersleri, s. 187.
8  Odaman, Denklestirme, s. 75; Yiicel Bodur, s. 321; Giinay, Esneklik, s. 11.

% Baycik, s. 236-237; Odaman, Denklestirme, s. 75; Aksi yénde goriis igin bkz. Yiicel Bodur, s. 323;
Karacan, s. 63.

Odaman, Denklestirme, s. 76.

9 Yiicel Bodur, s. 324; Karacan, s. 63.

86

91

Yil / Year: Ocak / January - 2022 . Cilt / Volume: 12 - Say1/ Issue: 23 47



Ars. Gor. Deniz OTAY

nin sonunda bagka bir denklestirme donemi tekrarlanabilecektir.® Hatta 6nce
azaltilmig sonra yogunlastirlmig bir denklestirme déneminden sonra, 6nce
yogunlastirilmig sonra azaltilmig bir denklestirme donemi 6ngorilebilecegin-
den* bu durum ¢ok uzun stire yogunlastirilmis is haftasinda galisan iscinin
yorgunluk, dikkat eksikligi, is kazalari gibi olumsuz sonuglara maruz kalmasi
kaginilmaz olacaktir.® Bu nedenle 6gretide Giinay’a gore denklestirme uygu-
lamasina baslanan tarihten sonra bir yil icerisinde yalnizca bir denklestirme
uygulamasinin yapilmasi is hukukunun felsefesinde uygun olacaktir.®

Kanunda bu stireler azami olarak belirlenmis olup alt sinir bakimindan
bir stire dngorilmemistir.?” Ayrica s6z konusu dizenleme hukuki niteligi itiba-
riyle de nispi emredici nitelikte oldugundan taraflar aralarinda anlasarak bu
surelerin altinda bir denklestirme dénemi kararlastirabilirler fakat bu sireyi
uzatamazlar.® Burada belirtmek gerekir ki denklestirme donemine denk gelen
hastalik, yillik izin, Gcretli izin vb. sebeplerle is gorme borcunun yerine getiril-
medigi bu streler denklestirme déneminin uzatiimasina sebep olmaz.*

d. Haftalik Ortalama Caligma Siiresinin 45 Saati Asmamasi

Denklestirme uygulamasinda bir diger kosul iki aylk (turizm sektoriinde
dort ayhk), toplu is s6zlesmeleri ile en fazla dort aylik (turizm sektoriinde alti
aylik) sure ile sinirlandirilan denklestirme déneminde haftalik ortalama calis-
ma slresinin, yasal haftalik calisma stresi olan 45 saati asmamasi gerektigi-
dir.® Bu kosulun saglanmasi icin yogunlastirilmis calisma déneminden 6nce
veya sonra isginin ya daha az sirelerle galistirilmasi ya da hig galistirlmadan
kendisine bos zaman taninmasi gerekir.™

Haftalik ortalama calisma sdresinin tespiti, isginin fazla calisma ticretine
hak kazanip kazanmayacagini belirler. Zira isginin denklestirme déneminde

% Narmanlioglu, s. 625; Coruhlu Kamalioglu, s. 59; Bediik, s. 224; incirlioglu, Esneklik, s. 133; Si-
mer, s. 142.

Gunay, Fazla Saatlerle Calismalar, s. 87; Beduk, s. 224.
% Yiicel Bodur, s. 324.
% Giinay, is Hukuku Dersleri, s. 192.

Coruhlu Kamalioglu, s. 58; Beduk, s. 222; Caniklioglu, s. 7; Aksi yonde gorls igin bkz. Ginay,
Fazla Saatlerle Calismalar, s. 89.

% Eyrenci / Taskent / Ulucan, s. 289; Narmanlioglu, s. 625; Yiicel Bodur, s. 321; Milayim, s. 648;
Celik / Caniklioglu / Canbolat, s. 676; Incirlioglu, Soru Cevap, s. 254-255.

Caniklioglu, s. 7; Glinay, Fazla Saatlerle Calismalar, s. 89.
% Odaman, Denklestirme, s. 84; Yiicel Bodur, s. 310; Miilayim, s. 647; Erel, s. 93.
01 Bedlik, s. 632.
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haftalik ortalama calisma siiresi 45 saati agtyorsa idari para cezasinin yaninda
fazla cahisma hiikiimleri devreye girecektir.? Bu baglamda fazla calisma h-
kiimleri devreye girmeden denklestirme yapilabilmesi icin iki aylik denkles-
tirme déneminde 360 saatin (8x45), dort aylik denklestirme déneminde 720
saatin (16x45) agilmamasi gerekir." iscinin haftalik ortalama galisma siiresi bu-
lunurken, denklestirme donemi boyunca toplam calistigi stire bu donemdeki
hafta sayisina boélinmek suretiyle bulunur. Dolayisiyla fazla calisma yapilip
yapilmadig denklestirme doneminin bitiminde anlagilir."

AB 2003/88 sayili Yonergenin m.16/b hikmiine uygun olarak iscinin
denklestirme donemi igerisinde hastalik, evlenme, yakinlarindan birinin 6lt-
mii gibi sebeplerle izinli olup is gorme borcunu yerine getiremedigi giinler,
ortalama calisma siiresi hesabinda dikkate alinmaz.' Yeri gelmisken belirtmek
gerekir ki iscinin izinli sayildigi bu gtinlerin, yogun calismasi karsihgi edindigi
bos giinlerden mahsup edilmesi de miimkiin degildir.*

2. Nitelikleri Bakimindan Haftalik is Giinlerine Béliinemeyen islerde Denklestirme

Bilhassa tagimacilik sektoriinde oldugu gibi bazi islerde calisan iscilerin
haftalik calisma stiresinin haftanin calisilan gtinlerine boltnerek calisma stire-
lerinin belirlenmesi imkansizdir.”® Bu gibi is ve isyerlerinde calisma stirelerinin
gunlik yasal calisma stresini asmayacak sekilde ve en ¢ok alti aya kadar denk-
lestirme stiresi taninarak uygulanmasini saglayacak usullerin'® bir yonetmelik
ile diizenlenmesini 6ngdren Is K. m.76/1 uyarinca “Haftalik is Giinlerine Bo-
linemeyen Calisma Stireleri Yonetmeligi” ¢ikarilmistir. Yonetmelik kapsamina
karayollarinda, demiryollarinda ve Deniz is Kanunu’na tabi olmayan gol ve
akarsularda yapilan tasima islerinden hareket halindeki araglarda yirttilen
isler girmektedir."

Yénetmeligin tanimlara yer veren 3. maddesinde calisma dénemi “sin ya-
pilmasinin gerektirdigi en az iki, en cok alti aylik bir denklestirme stiresini ifade

12 Akyigit, s. 415; Milayim, s. 647; Yiicel Bodur, s. 336, 343.

% Tungomag / Centel, s. 158.

4 Erel, s. 93-94.

% Yi{icel Bodur, s. 337; Bedlik, s. 233.

% Eyrenci / Tagkent / Ulucan, s. 290; Ekonomi, s. 90; Erel, s. 94.
%7 Yiicel Bodur, s. 325-326.

198 Milayim, s. 651; Bediik, s. 229; Erel, s. 103; Coruhlu Kamalioglu, s. 61; Yiicel Bodur, s. 326;
Karacan, s. 64.

Eyrenci / Tagkent / Ulucan, s. 290.
0 Bediik, s. 229; Erel, s. 104.
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eder” seklinde tanimlanmistir. Bununla beraber Yonetmelik kapsamindaki is-
lerin calisma donemi, isin niteligine gore en cok altr ayr gegmemek tizere isve-
ren tarafindan belirlenecektir (HIGBCSY m.4). Bu diizenlemelerden cikarilan
sonuca gore bahsi gecen islerde denklestirme uygulamasi hem siire yoniinden
hem de iscinin onayr yéniinden Is Kanunu’ndan farklilik gostermektedir.™

Normalde denklestirme uygulamasinda isginin onayi aranir iken bu tir is-
lerde denklestirme isin niteliginden kaynaklandigi icin isginin onayr gerekmez.
isveren, denklestirme uygulamasini yonetim hakkina istinaden tek tarafli ola-
rak belirleyebilecektir."2 Bununla birlikte, normalde iki aylik olan denklestirme
donemi, anilan Yonetmelik kapsamindaki islerde alti aylik bir dénem olmak
tizere daha uzun bir stredir.”" Ayrica haftalik is giinlerine boliinemeyen isler-
de denklestirme stiresinin, normal denklestirme donemindeki diizenlemeden
farkli olarak, toplu is sozlesmeleriyle uzatilmasi s6z konusu degildir."

Il. DENKLESTIRME UYGULAMASININ SONUCLARI

Bu bolimde denklestirme uygulamasinin kapsami gergevesinde denkles-
tirme esasinin uygulanamayacag; isler ve isciler tasnif edilmis, denklestirmenin
fazla calisma ile olan iliskisi ele alinarak denklestirme doneminde is s6zlesme-
sinin feshi halinde fazla calismanin nasil hesaplanmasi gerektigi konusundaki
goruslere yer verilmistir.

A. Denklestirme Uygulamasi Yapilamayacak isler ve isciler

Denklestirme uygulamasinin kapsami belirlenirken fazla calisma yasaklari
esas alinmistir. Zira fazla galisma yapilamayacak isler ve fazla calisma yaptiri-
lamayacak isgilere yogunlastirilmis is haftasi uygulanamayacagindan, denkles-
tirme hikimleri de uygulanamayacaktir."s S6z konusu fazla calisma yapila-
mayacak isler ve fazla calisma yaptirilamayacak isciler Kanun’un fazla galisma
hiikiimlerini diizenleyen 41. maddesine dayanilarak gikarilan “is Kanununa
iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi” 7 ve 8. madde-
lerinde diizenlenmistir.

™ Yiicel Bodur, s. 327.

"2 Eyrenci/ Taskent / Ulucan, s. 290; Coruhlu Kamalioglu, s. 61; Bediik, s. 229; Yiicel Bodur, s. 328;
Caniklioglu, s. 11-12.

Caniklioglu, s. 12; Coruhlu Kamalioglu, s. 61.

"4 Caniklioglu, s. 12; Coruhlu Kamalioglu, s. 61; Yiicel Bodur, s. 327-328.
"5 Erel, s. 108.

"6 RG. 06.04.2004 / 25425.
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Buna gore saglik kurallari bakimindan gtinde azami yedi buguk saat veya
daha az calistirilmasi gereken islerde, gece calismalarinda, yer altinda ve su
altinda yapilan iglerde yogunlastiriimis is haftasi uygulanamayacag icin denk-
lestirme de yapilamayacaktir.™” Burada belirtmek gerekir ki Kanun en geg
20.00'da baglayip en erken sabah 06.00’da sona eren gece donemindeki ga-
lismalarin yedi buguk saati gecemeyecegini emredici olarak diizenlemis oldu-
gu icin gece doneminde denklestirme uygulamasina gidilememektedir." Oysa
Kanun’un hazirlanmasi asamasinda dikkate alinan 2003/88 sayili AB Yonerge-
sinde belli kurallar altinda gece doneminde de denklestirme yapilmasina ola-
nak taninmistir." Nitekim 2015 yilinda 6645 Sayili Kanun degisikligi ile s K.
m.69/3. fikrasina eklenen “Ancak, turizm, 6zel giivenlik ve saglk hizmeti ytir(-
tilen islerde iscinin yazili onayinin alinmasi sartiyla yedi bucuk saatin tzerinde
gece calismasi yaptirilabilir.” hiikkm ile bazi isler istisna tutularak yedi buguk
saatin tizerinde gece calisma yaptirilabilecegi diizenlenmistir. Dolayisiyla artik
bu sektorlerde gece doneminde denklestirme uygulamasi yapilabilecektir.'

Bununla beraber FCY m.8 hikminde fazla galisma yapmasi yasak olan ni-
telikteki isciler belirlenmistir. Ayni nitelikteki isciler yogunlastiriimig is haftas ile
calistinlamayacak oldugundan, bunlar igin denklestirme esasi da uygulanamaya-
caktir.®?" Yonetmeligin fazla galisma yaptirilamayacak iscileri diizenledigi madde-
sine gore “a) 18 yasini doldurmamus isciler, b) Is s6zlesmesi veya toplu is sézlesme-
si ile dnceden veya sonradan fazla calismay: kabul etmis olsalar bile sagliklarinin
elvermedigi isyeri hekiminin veya Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi hekiminin,
bunlarin bulunmadgi yerlerde herhangi bir hekimin raporu ile belgelenen isciler,
¢) Is Kanununun 88'inci maddesinde éngériilen Yonetmelikte belirtilen gebe, yeni
dogum yapmis ve cocuk emziren isciler, d) Kismi stireli is s6zlesmesi ile calistirilan
isciler, 4857 sayili Kanunun 42’nci maddesi uyarinca zorunlu nedenler ve 43 “(incti
maddesi uyarinca olagantisti haller disinda yer altinda maden islerinde calisan is-
cilere fazla calisma yaptirlamaz.” Ayrica zorunlu nedenlerle fazla calisma halinde
isgiye fazla calismalarinin karsihiginda taninacak olan serbest zaman 6ngériilme-
mis oldugundan zorunlu halin mevcut oldugu dénemlerde denklestirme esasinin
uygulanamayacagi yoniinde gorusler vardir.?

"7 Coruhlu Kamalioglu, s. 61.

Yicel Bodur, s. 330; Coruhlu Kamalioglu, s. 61.

% Erel, s. 108.

20 Miilayim, s. 650; Yiicel Bodur, s. 330; Celik / Caniklioglu / Canbolat, s. 677.
2! Coruhlu Kamalioglu, s. 61-62.

Glnay, Fazla Saatlerle Calismalar, s. 58.
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B. Denklestirme Doneminde is Sézlesmesinin Sona Ermesi

Denklestirme uygulamasi periyodik bir uygulama olup kararlastirilan
denklestirme donemi sona ermeden is s6zlesmesi herhangi bir nedenle sona
erebilir.’® Bu durumda isci yogunlastirilmis is haftasinda galistiktan sonraki haf-
talarda daha az calisip haftalarin denklestirilecegi donem geldiginde™ veya
tam tersi bicimde 6nce bos zamani kullanan veya azaltiimis is haftasinda cali-
san iscinin sonraki haftalarda (yogunlastirilmis is haftasinda) daha fazla galisip
haftalarin denklestirilecegi donem geldiginde is s6zlesmesi sona ererse 6dene-
cek tcretin ne olacagl 6nem arz etmektedir.

Bu konuda 6gretide iki goriis mevcuttur. Birinci gortise gore 6ngorilen (2
veya 4 aylik) denklestirme periyodunun yarim kalip tamamlanamamasi nede-
niyle denklestirmeden s6z edilemez ve dolayisiyla artik 6denecek tcret, haf-
talik ortalama calisma stiresine gore degil fiili calismaya gore 6denecektir.’” Bu
durumda sayet isci denklestirme doneminde ve fakat denklestirme déneminin
sonuna gelmeden yogunlastiriimig is haftasinda normal yasal calisma siresi-
nin Gizerinde calismis ise isciye (veya yasal mirascilarina) fazla calisma Gcreti
o6denmesi gerekir.’ Ancak isci denklestirme doneminde ve fakat denklestirme
déneminin sonuna gelmeden azaltiimis veya bos zaman taninmus is haftasinda
normal yasal galisma stiresinin altinda calismis ve bu durumda isgiye tcreti
o6denmisse bu isgilik alacaklarindan mahsup edilir veya sebepsiz zenginlesme
hikimlerine gore isverene iadesi saglanir.’” Zira denklestirme esasinin uy-
gulandigr donemlerde haftalik ortalama calisma siresi dikkate alindigindan,
yogunlastirilmig veya azaltilmis is haftalarinda iscilerin tcretleri o haftalardaki
fiili cahisma stirelerine gore degil normal calisma sirelerine gére ongoriilen
tutar tizerinden 6denmektedir. Ogretideki ikinci goriise gére denklestirme
donemi tamamlanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde, fesih tarihini
denklestirmenin de sona erdigi tarih olarak kabul etmek gerekir.'® Bu goriis-
le ayni dogrultuda olan Caniklioglu, yarim kalan denklestirme dénemi kendi
icinde denklestirmeye tabi tutulmalidir diyerek s6z konusu gortse farkh bir

23 Bediik, s. 234; Giinay, Fazla Saatlerle Calismalar, s. 95.

Odaman, Denklestirme, s. 85.

Glnay, Fazla Saatlerle Calismalar, s. 95-96.
%6 Senyen Kaplan, s. 369-370; Bedilk, s. 235.
27 Bediik, s. 235; Yiicel Bodur, s. 338-339.

28 Eyrenci / Tagkent / Ulucan, s. 289.

2% Miilayim, s. 657; Yiicel Bodur, s. 338; Eyrenci / Tagkent / Ulucan, s. 289; Bediik, s. 234; Soyer, s.
801.
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yorum katmustir.*® Béyle bir durumda o zamana kadar calisilan haftalarin orta-
lamast alinip, haftalik ortalama galisma stiresini asan calismalara fazla galisma
tcreti 6denecegi kabul edilir.™

Denklestirme uygulamasi yapilirken is s6zlesmesinin feshinde hangi go-
rise gore licret ddemesi yapilacagl konusunda netlik olmamakla beraber, co-
gunluk gorise gore is sozlesmesinin ne sekilde ve kim tarafindan sona erdiril-
diginin bir 6nemi bulunmamaktadir.*

SONUC

4857 sayili is Kanunu, Avrupa Birligi'nin calisma siirelerine iliskin yéner-
gelerine uygun olarak ve esneklesmenin etkileriyle dizenlenmistir. 1475 sayih
eski kanunda oldugu gibi haftalik calisma siiresi azami kirk beg saat olarak be-
lirlenmis ancak, yeni kanun ile calisma stirelerinin esneklestirilmesi konusun-
da isci ve isveren taraflarina iki ayri imkan taninmgtir. Bunlardan ilki, taraflarin
anlagsmasi ile haftalik calisma stiresinin haftanin gahsilan giinlerine farkh sekil-
de dagitilabilmesidir (is K. m.63/1). Kanunun taraflara tanidigi diger imkan ise
kanun koyucunun iki aylik (turizm sektoriinde dort aylik) stire ile sinirlandirdi-
g1, toplu is sozlesmesi ile en fazla dort aya (turizm sektoriinde alti aya) kadar
uzatilabilen denklestirme doneminde, giinliik calisma siresinin on bir saati ve
denklestirme donemindeki caligmalarin ortalamasinin kirk beg saati asmamasi
kosuluyla calisma stiresinin haftanin calisilan gtinlerine farkli sekilde dagtila-
bilmesinin, boylece galisma siirelerinin “yogunlastiriimis” ve “denklestirilmis”
is glinleri veya is haftalari seklinde diizenlenebilmesinin miimkiin hale gelme-
sidir (Is K. m.63/2).

Bu uygulama ile iscilere taninan bos zaman veya azaltilmis calisma haftasi
sayesinde bireysel zaman hakimiyeti, ise gidis gelmenin azalmasiyla harcama-
lardan tasarruf, mesleki egitim igin zaman ayirabilme imkani ve ekonomik kriz
donemlerinde isci sayisini azaltmak yerine denklestirme uygulamasina gidi-
lerek feshin son care olma ilkesine uygun bir giivenceli esneklik yonteminin
benimsenmesi gibi avantajlar saglanmaktadir. isverenler agisindan ise islerin
yogun oldugu donemlerde fazla calisma tcreti 6demek zorunda kalmaksizin,
iscilerin isglicinden daha fazla yararlanma imkani sunmakta, sezonluk dal-

30 Caniklioglu, s. 11; Ayni yénde bkz. Yiicel Bodur, s. 338; Coruhlu Kamalioglu, s. 62.
31 Soyer, s. 801.

82 Eyrenci/ Tagkent / Ulucan, s. 289; Bedilk, s. 234; Caniklioglu, s. 11; Yiicel Bodur, s. 338; Coruhlu
Kamalioglu, s. 62.
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galanmalar ve piyasalarda meydana gelen beklenmedik durumlar karsisinda
daha esnek hareket edebilme imkani elde eden isverenlere, maliyet avantaji
da saglanmaktadir.

Ancak diger yandan denklestirme uygulamasi isciler agisindan fazla galis-
ma Ucretini ortadan kalktigi icin kisa vadeli olarak gelir kaybina, yogunlasti-
rilmis is haftasi déneminde calisma stiresinin kisa bir zaman dilimine sigdiril-
masiyla glinliik is stiresinin uzamasi nedeniyle isginin daha fazla yorulmasina
ve buna bagli olarak isci saghgr acisindan olumsuz etkilere, ayrica isginin bos
zaman tercihinin kimi zaman igverenin tercihi ile uyum gostermemesi halinde
anlasmazliklar yasanmasina neden olabilmektedir.

Sonug olarak boylesi bir esnek uygulama, ancak ihtiyag sinirlarini agma-
mak ve kanuni sinirlar cergevesinde isciyi koruma ilkesini ihlal etmemek ko-
suluyla kabul edilebilir.
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