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Oz:

Turkiye’de Cumhurbaskaninin siyasal sistemdeki rolti ve yetkileri neredeyse Cumhuriyet tarihi
boyunca tartisma konusu olmustur. Turkiye'de ¢cogunlukla uygulanan parlamenter sistemdeki gift
basl ylritmede siyasal sistemdeki sorunlara kaynaklik etmistir. Bu baglamda Cumhurbagkaninin
guvenlik politikalarindaki roli de ¢ok tartisilan bir sorun olarak ortaya ¢ikmistir. Turkiye’de Cumhur-
baskani glivenlik politikalarinda dnemli bir role sahip olmustur. 1921 Anayasasi, 1924 Anayasasi,
1961 Anayasas! ve 1982 Anayasasi donemlerinde ve yapilan anayasal degisikliklerle Cumhur-
baskaninin givenlik politikalarindaki roli énemini daima korumustur. Dénemin anayasasindan,
kanunlardan, cesitli hukuk kurallarindan ve uygulamadan kaynaklanan roller Cumhurbaskaninin
glvenlik politikalarindaki etkinligini artirmistir. Cumhurbaskaninin olaganusti dénemlerdeki rold,
Milli Glvenlik Kurulundaki etkinligi, bagkomutanlik sifati, Cumhurbaskanlidi hukiimet sistemi ile
kurulan Cumhurbaskanhgi Guvenlik ve Dis Politikalar Kurulu ve Cumhurbaskani baskanliginda
yapilan giivenlik zirveleri, Cumhurbaskaninin gtvenlik politikalarinin olusturulmasinda gok dnemli
bir rol Ustlenmesini saglamistir. Cumhurbaskanhgi hikimet sistemi ile birlikte Cumhurbaskani-

© Makale Hakem denetiminden gegmistir.
Makalenin Editérlige Gonderildigi Tarih: 05.01.2022, Makalenin Kabul Tarihi: 08.01.2022.

ilk olarak 2015 yilinda hazirlanan calisma (izerinde degisiklikler yapilarak, 12-14 Eyliil 2018 tarih-
lerinde Safranbolu/Karabtik’te diizenlenen Business Organization Research Conference’te szl
olarak sunulmustur. Bu s6zli sunumdan sonra Cumhurbaskanhgi Hikiimet Sistemine gore calis-
ma Ulzerinde kapsamli degisiklikler yapilarak gelistirilmis ve glincellenmistir.

) Kiitahya Dumlupinar Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Doktora Ogrencisi,
E-posta: kbroztrk_91@hotmail.com,
Orcid No: https://orcid.org/0000-0001-7554-0202.

(™) Kiitahya Dumlupinar Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Hukuk Bilimleri Anabilim Dall,
Ogretim Uyesi,
E-posta: fatih.kirisik@dpu.edu.tr,
Orcid No: https://orcid.org/0000-0002-9663-7502.

) Necmettin Erbakan Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Arastirma Gérevlisi,
E-posta: mdurdu@erbakan.edu.tr,
Orcid No: https://orcid.org/0000-0003-4912-4410.

Yil / Year: Ocak / January - 2022 . Cilt / Volume: 12 - Say1/ Issue: 23 57



Kiibra GZTURK - Dog. Dr. Fatih KIRISIK - Ars. Gor. Muhammet DURDU

na milli glivenlik politikalarini belirleme ve gerekli tedbirleri alma yetkisi de verilmistir. Tlrkiye'de
Cumhurbaskaninin siyasal sistemdeki guct giderek artmistir. Buna paralel olarak Cumhurbagska-
ninin guvenlik politikalarindaki roll ve etkinligi de artmistir.

Anahtar Kelimeler:

Cumhurbagkani, Guvenlik Politikasi, Olaganusti Dénemler, Milli Guvenlik Kurulu, Baskomutanlik,
Cumhurbagkanhgi Givenlik ve Dig Politikalar Kurulu, Guvenlik Zirveleri.

Abstract:

The role and powers of the President in the political system in Turkey have been the subject
of discussion throughout the history of the Republic. The double headed executive in the
parliamentary system, which is mostly practiced in Turkey, has been a source of problems in
the political system. In this context, the role of the President in security policies has emerged as
a much debated issue. The President of Turkey has played an important role in security policies.
The role of the President in security policies has always maintained its importance during the
periods of the 1921 Constitution, the 1924 Constitution, the 1961 Constitution and the 1982
Constitution and with the constitutional amendments. The roles arising from the constitution of
the period, laws, various legal rules and practices increased the President’s effectiveness in
security policies. The President’s role in extraordinary times, his effectiveness in the National
Security Council, his title as commander in chief, the Presidential Security and Foreign Policy
Board established with the Presidential government system and the security summits held under
the chairmanship of the President have enabled the President to assume a very important role
in the creation of security policies. Along with the presidential government system, the President
is also given the authority to determine national security policies and take necessary measures.
In Turkey, the power of the President in the political system has gradually increased. Parallel to
this, the role and effectiveness of the President in security policies has also increased.

Keywords:
President, Security Policy, Extraordinary Periods, National Security Council, Commander in Chief,
Presidential Security and Foreign Policy Board, Security Summits.

GiRis

Uzun stredir diinyada devlet organlari icerisinde, yiritme erkinin giict-
ni ve etkinligini artirici bir gelisme gozlenmektedir. Tirkiye'de de bu egilim
benimsenmis, yiriitme erki ve 6zellikle Cumhurbaskani tarihsel stireg icerisin-
de giiglendirilmistir." Bu strecin bir devami olarak, 1982 Anayasasi’'nda da yu-
ritmeyi ve ylritmenin igerisindeki Cumhurbaskani’ni giiclendirmeye yoénelik
bircok htkim ihdas edilmistir. Bu hikiimler ile Cumhurbaskaninin gorev ve
yetkileri 6nemli olctide artinlmistir.

1982 Anayasasi'nin ilk halinde Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu ta-
rafindan yuritme yetkisi ve gorevinin yerine getirilecegi ifade edilmektedir.

" Kingik, Fatih: Devlet Kuvvetleri Arasinda ve Yiiriitme Kuvveti igerisindeki iliskiler Boyutundan

Bakanlar Kurulunda Karar Verme Sorunu, (Kirisik, Fatih / Onder, Ozgiir (Editér): Kamu Ydnetimi
ve Siyaset Biliminde Karar VVerme, 2. Baski, Detay Yayincilik, Ankara 2015, s. 67).
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Anayasanin Cumhurbaskanini, sembolik bir makam olarak tasarlamadig;, Ba-
kanlar Kurulu ile birlikte yiirtitme yetkisi ve gorevini yerine getirecek 6dnemli
bir yonetsel aktor olarak diizenledigi bu maddenin ifadelerinden anlasiimak-
tadir.

1982 Anayasasi 104. maddesinde Cumhurbaskanina oldukga énemli go-
rev ve yetkiler verilmistir. Cumhurbagkaninin siyasal/yonetsel sistemdeki rolu-
nin anlasiimasi igin bu maddenin detayli incelenmesi 6nem tasimaktadir. Bu
maddede; Cumhurbagkaninin “devletin basi” oldugu, “Tiirkiye Cumhuriyetini
temsil” ettigi, “Turk Milletinin birligini temsil” ettigi, “Anayasanin uygulanma-
sini gozetecegi”, “Devlet organlarinin dizenli ve uyumlu galismasini temin
edecegi” belirtilmistir. 1982 Anayasas! ile Cumhurbagkaninin siyasal/yénetsel
sistemde konumlandirilmasina baktigimizda Cumhurbaskanina oldukca etkili

bir rol verildigi dikkati cekmektedir.

ilk olarak Cumhurbaskaninin “devletin bagi” olarak ifade edilmesi, yasa-
ma/yuritme/yargl alaninda Cumhurbaskanina bir siyasal/yonetsel liderlik ro-
lintin verildigini gostermektedir. Cumhurbaskanina “Tirkiye Cumhuriyetini
temsil” gorevinin verilmesi de “devletin basi” olma sifatiyla uyumludur. Cum-
hurbagkaninin “Tiirkiye Cumhuriyetini temsil” etmesi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
uluslararasi alandaki en 6nemli aktoriiniin Cumhurbaskani oldugunu goster-
mektedir.

Cumhurbagkanina Anayasa ile “Turk Milletinin birligini temsil” etme go-
revi de, “devletin basi” olma ve “Tirkiye Cumhuriyetini temsil” gérevleriyle
uyumlu bir gorevdir. Ancak “Tiirk Milletinin birligini temsil” etme goérevinin
farkh bir siyasal boyutu bulunmaktadir. Siyasal partilerin segimler yoluyla ikti-
dar olma konusunda rekabet igerisinde olmalari ve cogunlukla kendisine oy
veren secmenlerle 6zdeslestirilmeleri/6zdeglesmeleri karsisinda Cumhurbas-
kaninin dlkenin bitiin vatandaglarini temsil etme 6zelligine sahip oldugu be-
lirtilmistir. “Ttrk Milletinin birligini temsil” etme goérevi, Cumhurbagkani ile
siyasal partileri, siyasal sistemde birbirinden farkli sekilde konumlandirmak-
tadir. Bu partiler tstti konumlandirmanin, Cumhurbagkaninin biitiin gérev ve
yetkileri agisindan siyasal/yonetsel sistemdeki etkinligini artiran bir durum ol-
dugu ifade edilebilir.

Cumhurbagkaninin “Anayasanin uygulanmasini temin etme” yetkisi, dev-
let kurumlarinin Anayasaya uygun davranmalarinin saglanmasi anlamina gel-
mektedir. “Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini temin edecegi”
ifadesi ile Anayasa, Cumhurbaskanina yukarida ifade edilen yetki ve gorev-
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leriyle uyumlu ve Cumhurbagkanin yetki ve gorev alanini daha da genisleten
bir baska gorev daha vermektedir. “Devlet organlar” ifadesinden Anayasa-
nin neyi kastettiginin anlagilmasi konunun tespiti agisindan gereklidir. Devlet
organlari ifadesiyle Anayasanin iki amacinin oldugu ifade edilebilir. Birinci-
si, genel olarak yasama/yuriitme/yargl kuvvetleri/organlari arasinda; ikincisi,
bu kuvvetler/organlar igerisinde yer alan devlet organlarinin da birbirleriyle
diizenli ve uyumlu galismasini gozetmenin Anayasa ile Cumhurbagkanina bir
gorev olarak verildigi gorilmektedir.

Cumbhurbaskanina Anayasa ile giivenlik alaninda da 6énemli gorev ve yet-
kilerin verildigi gorilmektedir. Anayasa ile Cumhurbaskani’na; olaganustii do-
nemlerde, Milli Givenlik Kurulunda, silahli kuvvetlerin kullaniimasiyla ilgili
olarak, baskomutanlik sifatinin geregi olarak, Genelkurmay Baskanini atama
konusunda 6nemli yetkiler verilmistir. Ayrica Cumhurbagkani, Anayasa ve ka-
nunlarda belirtilmese bile baskanligi altinda giivenlik zirveleri diizenlemektedir.

16 Nisan 2017 referandumuyla kabul edilen Cumhurbagkanligi hiikiimet
sisteminde ise Bakanlar Kurulu kaldirlarak yiritme yetkisi ve gorevi yalnizca
Cumhurbagkani’na verilmistir. Boylelikle Cumhurbagkaninin 1982 Anayasa-
si'ndaki konumu daha da giiclendirilmistir. Cumhurbagkanhgi hiikiimet siste-
minde, Cumhurbaskanina 1982 Anayasasi'nin 104. maddesindeki gorev ve
yetkilerinin yanisira yeni gorev ve yetkilerde verilmistir.

Cumhurbaskanligr hikiimet sisteminde ise, Cumhurbaskaninin giivenlik
alaninda var olan gorev ve yetkilerinde degisiklikler yapilmistir. Cumhurbagkan-
ligr hiikiimet sisteminde sikiyonetim hali kaldinlmistir. Cumhurbagkanhigr hik-
met sisteminde Bakanlar Kurulu da kaldirilmis bulundugu icin olaganistt hal
ilanina Cumhurbagkani tarafindan tek basina karar verilecektir. Cumhurbaskani-
na ayrica milli giivenlik politikalarin tespit etme ve tedbir alma yetkisi verilmis-
tir. Cumhurbagkanhg hikiimet sistemi ile Cumhurbaskanligina bagli, bagkani
Cumhurbagkani olan Giivenlik ve Dig Politikalar Kurulu olusturulmustur.

Cumhurbaskaninin giivenlik politikalarindaki rolti ve konumu Tirkiye'de
tartismali bir konu olmustur. Bu konu literatiirde de yeterince ilgi gormemistir.
Tartismali olan bu konunun hukuk ve uygulama zemininde agikliga kavustu-
rulmasi akademik 6nem tagimaktadir. Bu nedenle, giivenlik ile ilgili konularda
Cumhurbaskanina verilen gorev ve yetkiler tarihsel stireg igerisinde karsilastir-
mali olarak incelenerek, glivenlik politikalarinin olusturulmasi ve uygulanma-
sinda Cumhurbaskaninin rolii ve konumu tespit edilmeye caligilacaktir.
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1. CUMHURBASKANININ OLAGANUSTU DONEMLERDEKi ROLU

1921 Anayasasi kisa bir anayasadir. Bu anayasada olaganistii yonetim
usulleri ile ilgili bir madde bulunmamaktadir. Bu donemde 1923 yilina kadar
Cumhurbagkanr segilmemistir. 1921’den 1923’e Cumhurbaskani segilinceye
kadar TBMM yasama ve yiiritme yetkisini kendinde toplamistir. TBMM ya-
sama yetkisini kendisi kullanmakta, yiritme yetkisini ise TBMM igerisinden
sectigi bakanlar vasitasiyla ytritmektedir. Bakanlar kendi aralarinda birini
bagkan olarak secerler. 1921 Anayasasi, 9. maddesinde Bakanlar Kurulunun
(vekilller heyeti) dogal bagskani olarak TBMM Bagkani belirlenmistir. 1921 Ana-
yasasi, TBMM Baskanina Cumhurbaskani gibi bir rol vermistir. 1921 Anayasasi
doneminde, 5 Agustos 1921 tarihinde gikarilan Baskumandanlik Kanunu ile
meclis bagkani baskumandan sifati ile donatilmistir. Baskumandanlik sifati ile
savag donemi olagansti yonetim yetkileri kullaniimistir. 29 Ekim 1923'te ilk
Cumhurbagkani TBMM tarafindan secilmis ve baskumandanlik yetkileri Cum-
hurbaskanina ge¢mistir.

1924 Anayasasi 86. maddesinde olaganusti yonetim usulii kapsaminda
genel bir diizenleme yapilmistir. idarei érfiye olarak adlandirilan bu ydénetim
usulii; savas, savasi gerektirecek durum, isyan veya vatan ve cumhuriyete karsi
fiili ve kuvvetli tesebbis halleriyle sinirlandirilmistir. 1924 Anayasasindaki bu
diizenlemede icra vekilleri heyeti olarak ifade edilen bakanlar kurulu ve ya-
sama organi yetkilendirilmistir. Olagantsti yonetim usulleri konusunda Cum-
hurbagkanina bir yetki ve gérev tanimlamasi yapilmamustir.

1961 Anayasasinda olaganistii yonetim usulleri bashgr altinda olaganis-
td haller ve sikiydnetimle ilgili 123 ve 124. maddeler dizenlenmistir. 123.
madde olaganustii halleri diizenlemistir. 1961 Anayasasi olaganustii haller ifa-
desi ile olaganisti gesitli durumlarda olagan dénemlerden farkl kurallarin
uygulanabilecegini kabul etmis ama bunun diizenlenmesi konusunda yasama
organina yetki vermistir. 1961 Anayasasi olaganstt hallerle ilgili kurallar koy-
ma konusunda yasama organini yetkilendirmis, sikiydnetim konusunda ise ba-
kanlar kurulu ve yasama organina yetki vermistir. 1961 Anayasasi olaganst
haller ve sikiydnetim konusunda Cumhurbaskanina herhangi bir yetki-gérev
tanimlamasinda bulunmamuistir.

1982 Anayasasinin ilk halinde 119, 120 ve 121. maddeler olmak tizere
olagantstu haller ile ilgili Gg madde bulunmaktaydi. Anayasanin ilk halinde
olaganisti hallerin ikiye ayrildig goriilmektedir. ilki Tabii afet ve agir ekono-

Yil / Year: Ocak / January - 2022 . Cilt / Volume: 12 - Say1/ Issue: 23 61



Kiibra GZTURK - Dog. Dr. Fatih KIRISIK - Ars. Gor. Muhammet DURDU

mik bunalim sebebiyle olaganusti hal olarak, ikincisi ise, Siddet olaylarinin
yayginlagmasi ve kamu dizeninin ciddi sekilde bozulmasi sebepleriyle olaga-
nistd hal olarak ifade edilmistir.?

Olaganustt hallerle ilgili 25.10.1983 tarihinde kabul edilen 2935 sayili
Olaganisti Hal Kanunu bulunmaktadir. Anayasada ve Olaganiistii Hal Kanu-
nunda olaganustii hal ilan etme yetkisi Cumhurbaskani baskanhginda toplanan
Bakanlar Kuruluna verilmekteydi. Meclis, olaganusti hal stiresini degistirebilir.

1982 Anayasasinin ilk halinde Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diize-
nini veya temel hak ve hirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet
hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya cikmasi veya siddet olaylari sebebiyle
kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi sebebiyle olaganistti hal ilan edebil-
mek icin, Cumhurbaskani baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulunun, Milli
Giuvenlik Kurulunun da goriistinti almasi gerekmekteydi. Olaganustt Hal Ka-
nununa gore, siddet olaylarinin yayginlagsmasi ve kamu dizeninin ciddi sekil-
de bozulmasi sebepleriyle olaganistii hal ilani durumunda, olagantstii halin
suresinin uzatilmak veya kaldirilmak istenmesi durumunda Milli Givenlik Ku-
rulunun da gorast ahinmaliydi.

1982 Anayasasinin sikiydnetim, seferberlik ve savasg hali baghkli 122.
maddesinde sikiyonetim ilan edilecek durumlarla ilgili kurallar dizenlenmisti.
Sikiydnetim ilani icin de Bakanlar Kurulunun Cumhurbaskaninin bagkanligin-
da toplanmasi ve Milli Giivenlik Kurulunun goriisiint almasi gerekmekteydi.?

1982 Anayasasi'nin ilk halinde 119, 120 ve 122. maddeleri geregi Cum-
hurbaskani, olagantstii hal veya sikiydonetim ilani kararini Bakanlar Kurulu ile
birlikte almaktaydi. Cumhurbagkaninin olaganistii dénemlerdeki Bakanlar
Kurulu toplantilarinin aktif bir tyesiydi.*

Cumhurbagkaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, olaganstii
hal veya sikiydnetim ilan edildikten sonra, olaganisti hal ve sikiyénetimin
gerekli kildigi konularda yetki kanununa gerek duymaksizin, olagantsti hal
veya sikiyonetim kanun hitkmiinde kararnameleri cikarabilirdi. Bu kararna-

Ozkul, Fatih: 1982 Anayasasinda Olaganiistii Dénem Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerinin Huku-
ki Seriiveni, Ankara Barosu Dergisi, Sayi: 3, 2020, ss. 195-233, s. 207.

Seving, Murat: Milli gtvenlik kurulu ve 1997 sureci, Birikim Dergisi, Sayi: 131, 2000, https:/
birikimdergisi.com/dergiler/birikim/1/sayi-131-mart-2000/2324/milli-guvenlik-kurulu-ve-1997-
sureci/5860. (Erisim Tarihi: 15.08.2021).

Kuzu, Burhan: Parlamenter Rejimde Devlet Baskaninin Konumu ve 1961-1982 Anayasalarinda
Durum, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 53, Say: 1-4, 1990, ss. 34-90, s. 63.
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meler Resmi Gazete’de yayimlanir ve ayni giin TBMM'nin onayina sunulur-
du. Olaganistii donemlerdeki kanun hikmiinde kararnameler konusunda da
Cumhurbaskanina liderlik rolt verilmisti.

Cumhurbagkani, TBMM tatilde veya ara vermede iken dlkenin ani bir si-
lahli saldirtya ugramasi ve bu sebeple silahli kuvvet kullanilmasina acilen karar
verilmesinin zorunlu olmasi halinde Tirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina
karar verebilir. Bu yetki ilk defa 1982 Anayasasi ile Cumhurbaskanina veril-
mistir. Daha 6nce bu yetki TBMM'ye aittir. Bu yetkide de goéraldigi gibi,
1982 Anayasasi ilk halinden itibaren kritik giivenlik kararlarinin verilmesinde
Cumhurbagkanini tercih etmistir.

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde sikiyonetim hali kaldiriimis ve ola-
ganusti hal yonetimi tek maddede diizenlenmistir. Cumhurbagkanhig hikd-
met sisteminde Bakanlar Kurulu kaldirildigi igin Cumhurbagkani olaganstti
hal ilanina tek basina karar verebilecektir.®

Cumhurbaskanlig hitkiimet sisteminde parlamenter sistemdeki Bakanlar
Kurulu tarafindan cikarilan kanun hiikkmiinde kararnameler kaldirilmistir. Cum-
hurbagskani olagantisti hal Cumhurbagkanhgr kararnamesi cikarabilmektedir.®

Il. CUMHURBASKANI VE MiLLi GUVENLIK KURULU

Tarkiye'de milli glivenlik yapilanmasinda ilk adim 1933 yilinda Yiiksek M-
dafaa Meclisi ve Umumi Katipliginin kurulmasi ile atilmistir. Yiiksek Midafaa
Meclisi Bagbakanin bagkanliginda Genelkurmay Baskani ve Bakanlar Kurulu
tyelerinden olusmaktaydi. Bu meclise diledigi takdirde Cumhurbagkani da bas-
kanlik edebilmekteydi. Yiiksek Miidafaa Meclisinin gorevi milli seferberlik baki-
mindan vekillere verilecek gorevleri tespit ederek gerekli esaslari hazirlamaktir.”

Yiiksek Midafaa Meclisinden sonra 1949 yilinda ise Milli Savunma Yiik-
sek Kurulu ve Genel Sekreterligi olusturulmustur. Milli Savunma Yiiksek Ku-
rulu, Bagbakanin baskanhginda ve onun teklifi ile Bakanlar Kurulu tarafindan
secilen bakanlar, Milli Savunma Bakani ve Genelkurmay Baskanindan olus-
maktaydi. Cumhurbaskani bu kurulun tabii tyesiydi.®

5 Temiz, Ozgir/ Giines, Felemez: Cumhurbagkanhgi Kararnamelerinin Hukuki Niteligi, Atattirk Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstitisu Dergisi, Cilt: 24, Sayi: 2, 2020, ss. 959-979, s. 971.
& Ozkul, s. 209.

7 Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, https://www.mgk.gov.tr/index.php/kurumsal/hakkimizda
(Erisim Tarihi: 07.02.2021).

8 Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi, 2021.
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Milli Savunma Yiiksek Kurulu, Bagsbakanin baskanliginda toplanmaktaydi.
Bu kurulda Cumhurbagkanina baskanhk gorevi verilmemistir. Cumhurbaska-
nina, sadece kurulun tabi tyesi olarak rol verilmistir. Bu durum milli savunma
politikalarinin belirlenmesinde Bagbakan ve Bakanlarin etkili oldugunu, Cum-
hurbaskanin yardimcr bir rolde bulundugunu gostermektedir.

1961 Anayasasi ile Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Givenlik Kurulu Genel
Sekreterligi getirilmistir. Kurul anayasal bir kurum olarak Tiirk Devlet Teskilati
icerisinde yer almasi 1961 Anayasasi ile olmustur.®

1961 Anayasasi’nda Milli Giivenlik Kurulu, kanunun gosterdigi Bakanlar
ile Genelkurmay Bagskani ve Kuvvet temsilcilerinden olusmaktaydi. 1961 Ana-
yasasinda, 1971 yilinda yapilan degisikliklerle Bagbakanin kurul tiyesi oldugu
acikca belirtilmistir. 1961 Anayasasinda Cumhurbaskanina, Milli Gtvenlik Ku-
rulu bagkan olarak giivenlik politikalarinin belirlenmesinde oldukga etkili bir
rol verilmistir.

1961 Anayasasi'nda Milli Givenlik Kurulunun gorevi milli giivenlikle ilgili
kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun saglanmasinda gerekli temel gortis-
leri Bakanlar Kuruluna tavsiye etmekti.

1982 Anayasasiyla da Milli Givenlik Kurulunun varligr devam ettirilmistir.
1982 Anayasasi’'nin ilk halinde Milli Giivenlik Kurulunun Cumhurbaskaninin
bagkanhiginda Basbakan, Genelkurmay Bagkani, Milli Savunma, icisleri, Disis-
leri Bakanlari, Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri Komutanlari ve Jandarma Genel
Komutanindan olusmaktaydh.

1982 Anayasasinda 2001 yilinda yapilan degisiklikler ile s6z konusu kuru-
la Bagsbakan Yardimcilari ve Adalet Bakani eklenmistir.

1982 Anayasasinda Cumhurbagkani, Milli Giivenlik Kurulu Bagkan sifa-
tiyla gtivenlik politikalarinin belirlenmesinde oldukca etkili bir aktor olarak
yetkilendirilmistir. Milli Givenlik Kurulunun tarihsel stirecine bakildiginda da
Cumhurbagkaninin giiglt konumu dikkati cekmektedir.

1982 Anayasasinin ilk halinde Milli Gavenlik Kurulu kararlarinin bir kis-
minin Bakanlar Kurulunca 6ncelikle dikkate alinacag diizenlenmistir. 2001
degisikligi ile “6ncelikle dikkate alinir” ifadesi degistirilerek “degerlendirilir”
ifadesi kullanilmistir. Dikkate alinma ya da degerlendirme seklinde ifade edil-

®  Tung, Hasan / Déner, Ayhan: MGK ve Milli Glivenlik Kavrami, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler

Meslek Yuksek Okulu Dergisi, Sayi: 1, 1998, ss. 3-23, s. 8.
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se bile Milli Givenlik Kurulu kararlari dénemin konjonktiiriine gére degisik
oranlarda etkili olmustur.

Milli Givenlik Kuruluna bagkanlik etmesi Cumhurbagkanini yiiriitme igeri-
sinde 6ne gikaran bir husustur. Nitekim Kurul, Trkiye'nin milli giivenligi ile ala-
kali kararlar almakta ve bu kararlari uygulamakla yetkili Bakanlar Kurulu tizerin-
de ciddi bir etkisi bulunmaktaydi. 2014 yilinda Kurula millet tarafindan segilen
Cumhurbaskaninin baskanlik etmesi de bu etkiyi artirici bir unsur olmustur. Za-
ten Cumhurbagkaninin genis yetkilerle donatilmasi ve millet tarafindan secilme-
si sebebiyle Bakanlar Kurulu tizerinde ¢ok ciddi etkileri oldugu da belirtilmistir.™

Milli Givenlik Kurulunun giindeminin belirlenmesinde ve gerektiginde
Kurulun toplantiya gagrilmasinda, Cumhurbaskani oldukca etkilidir. Ancak
Kurul icrai kararlar vermemektedir, danmisma kurulu niteligindedir." Turki-
ye'deki uygulama agisindan, Kurul, icrai yetkileri olmayan bir danisma kurulu
olmaktan 6te, devletin milli givenlik siyasetinin belirlendigi temel organ gibi
faaliyet gostermektedir.’? 2001 Anayasa degisikligi ve 2003 Kanun degisiklik-
leriyle Kurulun danisma organi oldugu vurgulansa dahi, Kurulun toplantilari
ve basin bildirileri tilke gtindemini degistirebilmektedir. Bu durumda Kurulun
baskani konumunda bulunan Cumhurbaskaninin gtivenlik politikalarinin be-
lirlenmesindeki roltinii gliclendirmektedir.

24 Haziran 2018 secimleriyle birlikte Turkiye’de Cumhurbaskanhgi hiki-
met sistemine gegilmistir. Milli Guvenlik Kurulu, Cumhurbaskanhgi hikiimet
sistemine gore yeniden yapilandiriimisti. Cumhurbaskanhigr hiikiimet siste-
minde Milli Givenlik Kurulunun yapus, isleyisi ve gorev ve yetkileri hususunda
onemli degisiklikler yapilmustir.

Milli Giivenlik Kurulu, Cumhurbagkanligr hitkkiimet sisteminde 15.07.2018
tarihinde cikarilan 6 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle yeniden du-
zenlenmigtir. Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde Milli Gavenlik Kurulu
Cumhurbagkani, Cumhurbaskani Yardimcilari, Adalet, icisleri, Disisleri, Milli
Savunma, Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanla-
rindan olusmaktadir.

° Kinigik, s. 65.

Sezen, Seriye: Milli Giivenlik Kurulu Uzerine, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 33, Sayi: 4, 2000, ss.
63-83, s. 79-80.

Hakyemez, Yusuf Sevki: Demokratik Ulkelerde Milli Glvenlik Politikasinin Belirlenmesi ve Tiirki-
ye, Erzincan Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, Cilt: VII, Sayi: 3-4, 2003, ss. 285-308, s. 302;
Ozdemir, Hikmet: Rejim ve asker, Afa Yayincilik, istanbul 1989, s. 279; Sezen, s. 79-80.
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Goruldugu gibi Cumhurbagkanhg) hiikiimet sisteminde kaldirilan Bagbakan
Yardimcilari makaminin yerini Cumhurbagkani Yardimailari almistir. Ayrica Jan-
darma Genel Komutani da kurul tiyeleri arasindan gikariimistir. Jandarma Genel
Komutaninin kurul tiyeleri arasindan gikarilmasinin nedeni ise, icisleri Bakanina
bagli olmasi ve kurulda zaten igisleri Bakaninin mevcut bulunmasidir.

Milli Gavenlik Kurulunun gtindemi; Cumhurbagkani Yardimcilari ve Ge-
nelkurmay Baskaninin onerileri dikkate alinarak Cumhurbaskaninca duizenle-
necegi ifade edilmistir. Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin tegkilati ve
gorevlerinin Cumhurbagkanligr kararnamesiyle diizenlenecegi benimsenmistir.

1982 Anayasasinin ilk halinden glinimtize kadar Milli Giivenlik Kurulunun
giindeminin belirlenmesinde Cumhurbaskaninin etkin rolti dikkati cekmektedir.

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminden 6nce Cumhurbagkaninin ka-
tilmadigi zamanlarda kurul baskanligini Basbakan yapmaktaydi. Cumhur-
baskanhgl hukimet sisteminde ise Basbakanlik makami kaldinldigr igin
Cumhurbagkani’nin katilmadigi zamanlarda kurul baskanligint Cumhurbagska-
ni yardimcilari yapacaktir.

Milli Gavenlik Kurulu kararlari Cumhurbaskanhgr hiikiimet sisteminden
once Bakanlar Kuruluna sunulmaktaydi. Cumhurbagkanhgi hiikiimet sistemin-
de ise, Bakanlar Kurulu kaldirilmis bulundugu icin Milli Giivenlik Kurulu karar-
lari Genel Sekreterlik tarafindan Cumhurbagkanina bildirilecektir.

Milli Giivenlik Kurulunun bazi kararlarinin Cumhurbagkaninca degerlendi-
rilecegi dizenlenmistir. Burada dikkat ¢eken husus, Kurulun biittin kararlarinin
degil, 6nemli bazi kararlarinin Cumhurbaskaninca degerlendirilecegi belirtilmistir.

11l. CUMHURBASKANININ BASKOMUTANLIK SIFATI

1982 Anayasasi'nin ilk halindeki 104. ve 117. maddeler geregi Cumhur-
baskani, Baskomutanhg TBMM adina temsil edecektir ve barig zamaninda
gereklerini yerine getirecektir. Savas zamaninda ise, Bagskomutanlik sifatinin
gerekleri Cumhurbaskani namina Genelkurmay Bagkanligi tarafindan yerine
getirilecektir. Baskomutanlk sifatinin gérevleri olan milli gtivenligin saglanma-
sindan ve Silahli Kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlanmasindan, TBMM'ye
karsi, Bakanlar Kurulu sorumlu olacakti. Bu hiikiimlerden yola gikarak Cum-
hurbaskaninin Baskomutanlik sifati olsa bile, bu sifat sebebiyle herhangi bir
herhangi bir yetki ve sorumlulugu olmadig, bu sifatin tamamen sembolik ol-
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dugu iddia edilmektedir.” Ancak, Anayasa hiikiimlerinde sayilan bu yetki ve
sorumluluk semasina bir bitiin olarak bakildiginda, Cumhurbagkaninin olaga-
nisti donemlerdeki yetkileri, belli durumlarda Tark Silahli Kuvvetlerinin kul-
lanilmasina karar verebilmesi, Milli Givenlik Kuruluna bagkanlik etmesi gibi
yetkileri Bagskomutanlik sifatr ile alakalr yetkilerdir.

Baskomutanlik sifatina iliskin degerlendirmeler yaparken Baskomutanlik
sifatinin tarihi kokenine bakmak gerekmektedir. Baskomutanlik sifatindan ilk
olarak milli miicadele devrinde cikarilan 05.08.1921 tarihli Baskumandanlik
Kanununda s6z edilmistir. Bu kanun 5 maddeden ibaret kisa bir metindir.*

Baskumandanlik Kanununun ilk maddesi ile Meclis Bagkani Mustafa Kemal
Pasa Baskumandan ilan edilmektedir. ikinci maddesiyle de TBMM’nin ordunun
yonetimi ile ilgili buttin yetkileri fillen Baskumandana devredilmektedir. Yani,
Bagskumandan ordunun yénetimi ile ilgili bttin yetkileri kendinde toplamustir.

1921 Anayasasi'nda Bagkomutanlik ile ilgili bir hiikim yoktur. Ancak
1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda Baskomutanlik ile ilgili hiikim bulun-
maktadir. 1924 Anayasasi 40. maddesinde Baskomutanlik ile ilgili olarak Bas-
komutanlk, TBMM’den ayrilmaz ve temsili Cumhurbaskan tarafindan yapilr.
Savas kuvvetlerinin yonetimi barista 6zel kanuna gore Genelkurmay Bagkan-
ligina ve seferde Bakanlar Kurulunun teklif etmesi tizerine Cumhurbaskaninin
belirledigi kimseye verilir, hikm getirilmistir.

1961 Anayasasinda Baskomutanhgin Cumhurbagkani tarafindan temsil
edildigi belirtilmistir. Ancak Meclise karsi, Bakanlar Kurulu sorumlu tutulmustur.

1982 Anayasasinin ilk halindeki 117. Maddesinde 1961 Anayasasindaki
yukarida belirtilen 110. maddesindeki hiikiimlerin tek farkla aynist bulunmak-
tadir. ki madde arasindaki tek fark sadece 1982 Anayasasinda bulunan, Ge-
nelkurmay Baskaninin savasta Bagskomutanlik gérevlerini Cumhurbaskanhg
namina yerine getirecegi hiikmudyr.

Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gecis ile birlikte, Baskomutanlik ko-
nusunda da bazi degisiklikler yapilmistir. 1982 Anayasasinin Bagkomutanlig
diizenleyen 117. maddesi Cumhurbagkanhgi hiikiimet sisteminde bazi degi-
siklikler yapilmistir.

3 Ozbudun, Ergun: Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2005, s. 314.

™ Yaman, Ahmet Emin: Baskumandanlik Kanunu, Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii
Atatlrk Yolu Dergisi, Cilt: 3, Sayi: 09, 1992, ss. 85-110, s. 85-86.
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1982 Anayasasinda, 2017 yilina kadar Silahli Kuvvetlerin vatan savun-
masina hazirlanmasindan ve milli giivenligin saglanmasindan Bakanlar Kurulu
sorumluyken, 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskaninin
sorumlu olmasi benimsenmistir. Burada Bakanlar Kurulunun sorumlu oldugu
hikmt Cumhurbaskanhigr hikiimet sistemi ile kaldirilarak Cumhurbaskani-
nin sorumlu oldugu hikm getirilmistir. Bu degisiklikler ile 1982 Anayasasinin
117. maddesindeki Cumhurbaskani, Basbakan ve Bakanlar Kurulu arasinda
parcalanan milli savunma ile ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar birlestirilerek
Cumhurbaskaninda toplanmistir. Bu gelisme ile birlikte, milli savunma ala-
ninda ydritme kuvveti icerisinde Cumhurbaskani ile Basbakan ve Bakanlar
Kurulu arasinda catisma ve kargasaya yol agan ¢ok baglilik kaldirilmistir.

Cumhurbagkanligr hiikiimet sisteminde Genelkurmay Bagkanr hususunda
da bazi degisiklikler yapilmistir. 1961 Anayasasinda ve 1982 Anayasasinin ilk
halinde, Cumhurbaskaninin Bakanlar Kurulunun teklifi Gizerine Genelkurmay
Baskanini atamasi yetkisi bulunmaktaydi. Bu atama bir tiir hiikiimet kararna-
mesi yolu ile yapiimaktaydi. Cumhurbaskaninin, burada oldugu gibi, hiikiimet
kararnamelerinde ve misterek kararnamelerde imzasi bulunmaktaydi. Bu is-
lemlerde de sorumluluk ilgili Bakan ve/veya Basbakana aittir. Cumhurbaskani-
nin buradaki imzasi konusunda farkli gortslers bulunmakla birlikte, Cumhur-
baskani imzalamadigl zaman kararname yiirirlige girmemektedir. Dolayisiyla
bu durum da Genelkurmay Baskani atamasi konusunda Bakanlar Kurulunun
tek basina yetkilendirilmedigi, bu yetkisini Cumhurbagkant ile paylasmak zo-
runda oldugunu gostermektedir.

Cumbhurbagkanligi hiikiimet sisteminde ise Bakanlar Kurulu kaldirldig
icin Cumhurbagkani, Genelkurmay Baskanini atama yetkisini tek bagina kul-
lanacagi diizenlenmistir. Cumhurbagkaninin bu atama yetkisini Ust Kademe
Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair
Cumhurbagkanligi Kararnamesine gore kullanmaktadir.

Genelkurmay Bagkanr hususunda bir diger degisiklik ise, 1982 Anayasasi'nin
ilk halinde Genelkurmay Baskaninin gorev ve yetkilerinin kanunla diizenlenir-
ken Cumhurbagkanhgi hiikiimet sisteminde Genelkurmay Bagkaninin gorev ve
yetkilerinin Cumhurbagkanligr kararnamesiyle diizenlenecegi belirtiimektedir.

5 Anayasa Mahkemesi Karari. 27 Nisan 1993. E. 1992/37, K. 1993/18. https://normkararlarbilgi-
bankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/1993-18-nrm.pdf (Erisim Tarihi 07.09.2021);
Gozler, Kemal: idare Hukuku Cilt 1, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa 2009, s. 248-249; Ozbu-
dun, s. 316.
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IV. CUMHURBASKANLIGI GUVENLIK VE DI§ POLITIKALAR KURULU

Cumhurbagkanligi htkiimet sisteminde Cumhurbaskanhigr teskilatinda
Cumhurbaskanhigi Politika Kurullart olusturulmustur.® Cumhurbaskanhigi Poli-
tika Kurullart T No.lu Cumhurbagkanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanhg:
Kararnamesiyle dizenlenmistir. Kurullarin baskanligint Cumhurbagkani yap-
maktadir. Kurullar en az 3 tiyeden olusmaktadir. Kurul Gyeleri Cumhurbagkani
tarafindan atanmaktadir. Cumhurbaskani kurul tyelerinden birini baskanve-
kili olarak gorevlendirmektedir.”” Politika kurullart kamu politikalarinin olustu-
rulmasi ve gelistirilmesi amaciyla kurulmustur.™

Kurullar Cumhurbaskaninca alinacak kararlar ve olusturulacak politikalar-
la ilgili oneriler gelistirmektedir. Politika kurullarindan giivenlik alaninda olus-
turulan politika kurulu ise Guvenlik ve Dis Politikalar Kurulu’dur.

Giuvenlik ve Dig Politikalar Kurulusunun gorev ve yetkileri sunlardir:'

Tarkiye'nin uluslararast iliskileri ile ilgili politika 6nerileri gelistirmek,

- Turkiye'nin bolgesel etkinligini yiikseltmeye yonelik politikalar gelistirmek,
- Bolgesel problemlerin ¢oziimine iliskin fikirler olusturmak,

- Kiresel analizler yaparak rapor hazirlamak,

- Guvenlik ortamindaki gelismeleri analiz etmek, sinirlari korumak, gtiven-
ligi saglamak, Turkiye icinde ve uluslararasi sahada isbirligini gelistirmek,
sinir yonetimi glivenligi politika dnerileri olusturmak,

- Tirkiye'nin gog politikasini olusturmak, uygulamay takip etmek, go¢ uy-
gulamalarini takip ederek oneriler gelistirmek, go¢ konusunda planlanan
dizenlemeleri degerlendirmek, goc alaninda diinyadaki gelismeleri iz-
lemek ve bu gelismelerin Tirkiye’ye etkilerini degerlendirmek ve rapor
hazirlamak,

Erol, Omer Faruk: Cumhurbagkanhgi Hikiimet Sisteminde Cumhurbaskanlig Politika Kurullari,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, Cilt: 26, Sayi: 1, 2020, ss.
107-130, s. 114.

1 No.lu Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, https://www.mev-
zuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.1.pdf (Erisim Tarihi: 10.07.2021).

Sobaci, Mehmet Zahid / Mis, Nebi / Késeoglu, Ozer: Tiirkiye'nin Yeni Yénetim Modeli ve Cumhur-
baskanligi Tegkilati, 2018, s. 3, https://setav.org/assets/uploads/2018/06/206-t%C3%BCrkiyenin-
Yeni-Y%C3%B6netim-Modeli.pdf (Erisim Tarihi: 15.01.2021).

1 No.lu Cumhurbaskanhg Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesi, md.26.
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- Afet ve acil durumlar konusunda engelleme, etki etme ve daha iyi duru-
ma getirme konularinda politika 6nerileri olusturmak,

- Sivil havaciligin giivenligi konusunda politikalar belirlemek icin calismak,
- Siber giivenlik konusunda politika ve strateji gelistirmek,

- Havayolu, karayolu ve demiryolu trafik giivenligi konusunda politika ge-
listirmektir.

Kurul toplantilarinda Tirkiye'nin giivenligiyle ilgili konular ele alinmak-
tadir. Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu, kurul baskanvekili ibrahim Kalin
baskanhginda 2020 yilinin degerlendirme toplantisi yapilmistir. Toplantida
Tarkiye'nin dig politika ve giivenlik stratejileri, kiiresel salgin tehdidi, FETO ile
mucadele, AB ve ABD iliskileri, Suriye ve Libya konusu, Dogu Akdeniz’deki
durum, Karabag savasi, Tirkiye'nin enerji alanindaki atilimlari ve kiresel eko-
nomik iliskiler gorastlmastar.

Kurul tarafindan gorev alaniyla ilgili calistaylar da diizenlenmektedir. Ku-
rul tarafindan Libya mutakabati cercevesinde Dogu Akdeniz’de stratejik denk-
lem baglikli calistay gergeklestirmistir. Calistaya kurul tiyeleri, ilgili resmi kurum
temsilcileri, akademisyenler, distince kurulusu temsilcileri ve uzmanlar katil-
mistir.?'

V. CUMHURBASKANI BASKANLIGINDA DUZENLENEN GUVENLIK ZiRVELERI

2014 yilinda Tirkiye'de millet tarafindan 12. Cumhurbagkani seciminin
ardindan Cumhurbagkani bagkanliginda Devletin zirvesinde belli araliklarla
guvenlik zirveleri toplanmaya baslamistir. Tirkiye'nin idari tarihinde bu uy-
gulamalarin benzerlerine nadiren rastlansa bile, Cumhurbaskani baskanhgin-
da glivenlik konulu yapilan bu toplantilar yeni bir uygulamaya gecildigi iz-
lenimi vermektedir. Nitekim daha 6nceki Cumhurbagkanlari donemlerinde,
Cumhurbagkanr tarafindan giinimiizde oldugu gibi, sistematik ve bir prog-
ram dahilinde yapildigi izlenimi veren bu tir giivenlik toplantilarina rastlan-
mamaktaydi. Bu toplantilar, devletin genel giivenliginden sorumlu tst dizey
secilmisler ve atanmiglarin katiimiyla gerceklestirildigi gorilmekteydi. Toplan-

2 Trthaber: Cumhurbagkanligi Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu Toplandi, 2020b, https://www.trtha-
ber.com/haber/gundem/cumhurbaskanligi-guvenlik-ve-dis-politikalar-kurulu-toplandi-542606.
html (Erisim Tarihi: 30.12.2020).

Cnnturk: Cumhurbaskanligi Killiyesinde Dogu Akdeniz Galistayi, 2019, https://www.cnnturk.com/
turkiye/cumhurbaskanligi-kulliyesinde-dogu-akdeniz-calistayi (Erigim Tarihi: 25.12.2019).

21

70 Hasan Kalyoncu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (HKUHFD)



1921 Anayasasindan Giiniimiize Tiirkiye'de Cumhurbagkaninin Giivenlik Politikalanindaki Rolii

tilar Cumhurbagkani baskanhginda, Bagbakan, Genelkurmay Bagkani, igisleri
Bakani ve Milli istihbarat Tegkilati Bagkaninin katimiyla yapilmaktaydi.z Ay-
rica Disigleri Bakani, Milli Savunma Bakani, Genelkurmay ikinci Bagkani ve
diger tst dizey secilmisler ve atanmiglarin da, durum gerektirdigi takdirde
toplantiya katildiklari miisahede edilmektedir.

Guvenlik zirveleri, 6nceden belirlenmis bir takvim dahilinde yapilan top-
lantilar degildir. Tamamen ihtiyaclar cercevesinde, giivenlikle ilgili &nemli ka-
rarlar almak ve degerlendirmeler yapmak tizere yapiliyor oldugu gézlemlen-
mektedir. Son dénemde Tirkiye ve gevresinde glivenlik problemlerinin ¢ok
fazla artmasi sebebiyle de ayda bir ya da iki ayda bir yapilabildigi miisahede
edilmektedir. Nitekim basin organlar da toplantilar sirpriz glivenlik zirvesi
bashklaryla duyurmaktadir.2*

Son donemde artan glivenlik problemleri sebebiyle glivenlik tizerine ya-
pilan toplantilar, Cumhurbaskani baskanliginda toplanan guivenlik zirveleri ile
sinirli degildir. Basbakan baskanhginda ilgili Bakanlar ve burokratlarin katili-
miyla toplanan &zel giivenlik zirvesi ismi de verilen glivenlik toplantilari da
yapilmaktayd:.z

Cumhurbagkani bagkanliginda yapilan giivenlik toplantilarinin Ttrkiye'nin
idari tarihinde fazla 6rnegi bulunmamaktadir. Nitekim parlamenter sistemler-
de Cumhurbagkani sorumsuz ve yetkisiz bir makam oldugu igin giivenlik ile
ilgili bu tir toplantilarin Bakanlar Kurulu igerisinde yapilmasi olagan bir du-
rumdur. Ancak Turkiye'de, 2014 yilinda Cumhurbaskanini milletin secmesiyle
birlikte sistem tartismalari iyice yogunlasmis ve mevcut sistem konusunda 6g-
retide gorus birligine varilamamistir.

Tarkiye'nin idari tarihine bakildigr zaman, giiniimiizde Cumhurbagkani
baskanliginda toplanan glivenlik zirvelerine en gok benzeyen toplanti 9. Cum-
hurbagkani Siileyman Demirel’in Cumhurbaskanligi doneminde yapilmistir. O
donemde Milli istihbarat Tegkilati Mistesarinin belirlenmesi icin yapilan bu

22 Anadolu Ajansi: Cumhurbagkanhgr Kiilliyesinde Giivenlik Zirvesi Diizenlendi, 2016, https://www.

aa.com.tr/tr/turkiye/cumhurbaskanligi-kulliyesinde-guvenlik-zirvesi-duzenlendi/518623 ~ (Erigim
Tarihi: 09.02.2021).

Demirel, Bahar: Giivenlik Zirvesi'nden Flas ISID kararlari, Hiirriyet, 2014, https://www.hurriyet.
com.tr/gundem/guvenlik-zirvesinden-flas-isid-kararlari-27225507 (Erisim Tarihi: 09.02.2021).

Haberler: Bestepe'de Sirpriz Gulvenlik Zirvesi, 2016, http://www.haberler.com/bestepe-de-
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toplantilara Cumhurbagkani, Bagsbakan ve Genelkurmay Baskani katilmigtir.2
Bundan baska, Cumhurbaskanlari 1982 Anayasasi'nin 104. maddesinde du-
zenlenen “gerekli gordiigii hallerde Bakanlar Kuruluna bagkanlik etmek veya
Bakanlar Kurulunu baskanligi altinda toplantiya cagirmak” yetkisini kullanarak
guvenlik ile ilgili nemli konular oldugu zaman Bakanlar Kuruluna baskanhk
ettikleri gortilmastir.? Son donemde de, bu gelenege benzer sekilde, glincel
guivenlik problemlerinin gorisilecegi Bakanlar Kurulu toplantisina Cumhur-
baskaninin baskanlik ettigi gorilmektedir.?

Cumhurbagkani baskanliginda toplanan giivenlik zirvelerinde, tilkenin gi-
venlik politikalariyla ilgili 5nemli kararlar alindigi gériilmektedir. Ayrica yapilan
teror saldirilarinin hemen arkasindan da bu toplantilarin yapildigi miisahede
edilmektedir.?

Cumbhurbaskanhg hikimet sisteminde ise, Cumhurbagkani bagkanliginda
toplanan gtivenlik zirveleri hususunda bazi degisiklikler olmustur. Givenlik zirve-
lerine katilim saglayan Bagbakan ve Basbakan Yardimcilari makami kaldirilmistir.
Bu dénemde yapilan giivenlik zirvelerine Cumhurbagskani Yardimcisi, Cumhur-
bagkanlig iletisim Baskani ve Cumhurbagkanligi Sozciisti de katilabilmektedir.®

Cumhurbagkani’nin giivenlik zirvelerine baskanlik etmesi, giivenlik politi-
kalarinin olusturulmasi ve gelistirilmesinde Cumhurbaskanin etkinligini artiran
bir unsurdur. Cumhurbagkani bu toplantilar ve diger yetkileri ile Glkenin gii-
venlik politikalarinin belirlenmesinde etkili olmaktadr.

SONUC

Tirkiye Cumhuriyeti’'nin kurulus streclerinden glinimiize kadar Cum-
hurbaskaninin giivenlik politikalarindaki rolii ve bu rolde yasanan hukuki ve
fiili degisimler calismanin konusunu olusturmaktadir. 1921 Anayasasindan
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itibaren, gliniimiiz Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine kadar Cumhurbas-
kaninin anayasa ve yasalardan kaynaklanan giivenlik rolleri incelenmistir. Bu
kapsamda Cumhurbaskaninin olaganusti dénemlerdeki rolti, Milli Guvenlik
Kurulu, Cumhurbaskaninin Baskomutanlik sifati, Cumhurbagkanligr Giivenlik
ve Dig Politikalar Kurulu, Cumhurbaskani baskanliginda toplanan giivenlik zir-
veleri analiz edilmistir.

Cumhurbagkanligi htkiimet sistemiyle Bakanlar Kurulu kaldirilarak ola-
ganusti hal ilanina Cumhurbagkani tarafindan karar verilecegi diizenlemistir.
Boylece Cumhurbaskaninin Cumhurbaskanhgi hiikiimet sistemine kadar ge-
len stirecte olaganusti donemlerdeki liderlik roli Cumhurbagkanhgi hitkiimet
sistemiyle gliclendirilmistir. Ancak Cumhurbaskani bu konuda tek yetkili ma-
kam olmayip Cumhurbagkaninin olagantsti hal ilani kararit TBMM onayina
sunulmaktadir.

Milli Giivenlik Kurulu, her ne kadar mevzuatta istisari kararlar alan nite-
likte bir Kurul oldugu vurgulansa bile, kuruldugundan beri, Tarkiye'nin milli
guvenlik politikalarinin belirlendigi bir kurul gibi faaliyet gostermistir. Son do-
nemde etkisi zayiflasa da, gegmiste Bakanlar Kurulu kararlari tizerinde olduk-
ca etkili olmustur. Bu durum hem hukuki hem de fiili olarak kendisini gos-
termistir. Kurulun bagkani Cumhurbagkanidir. Kurulun tarihine baktigimizda
asker tyelerin Kurulun en etkili tyeleri oldugu gortltr. Ancak glinimiizde,
hukuki ve fiili olarak, Kurulun en etkili Gyesi Cumhurbagkanidir. Bu durum
Cumhurbaskanina, tlkenin milli givenlik politikalarinin belirlenmesinde ciddi
bir rol vermektedir.

Turkiye’de Baskumandanhk Kanunu ile getirilen ve anayasal dizeyde
1924 Anayasasindan itibaren Cumhurbaskanina verilen Bagskomutanlik sifati
da Cumhurbaskaninin giivenlik politikalarindaki etkin roliinti giiclendirmistir.
Cumhurbagkanhg hiikiimet sistemiyle milli glivenligin saglanmasindan ve Si-
lahli Kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlanmasindan da Cumhurbaskani so-
rumlu kilinmistir.

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde olusturulan Givenlik ve Dis Politi-
kalar Kurulu da gtivenlik alaninda Cumhurbaskani tarafindan alinacak kararlar
ve olusturulacak politikalarla ilgili Gneriler gelistirerek Cumhurbagkaninin gii-
venlik politikalarindaki roliine katki saglamaktadir.

Turkiye'de gegmisten giiniimiize gelen siirecte anayasalarda yer almayan
ama uygulamada Cumhurbaskani baskanhginda yapilan gtivenlik zirvelerinde
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Cumhurbaskani, Bakanlar ve tst diizey burokratlarla bir araya gelerek dlke-
nin giivenlik sorunlarini ve uygulanan/uygulanacak olan giivenlik politikalarini
ele almaktadir. Cumhurbagkani bu zirvelerdeki roli ile gtivenlik politikalarmi
etkilemektedir.

1982 Anayasas! ile Cumhurbaskani sistem igerisinde gticlendirilmis, bu
durum giivenlik politikalarinda da kendisini gostermistir. Cumhurbagkanlig
hikimet sisteminde Cumhurbagkaninin bu etkinligini saglayacak gorev ve
yetkilerine ek olarak milli giivenlik politikalarini belirleme ve gerekli tedbirleri
alma yetkisinin verilmesi de Cumhurbaskaninin bu roltinti gliclendirmistir.
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