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A Gendered Global Crisis?: Global Gender Inequality in the Economy in the Shadow of the Covid-19 Pandemic
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2020 yilinin ilk ceyreginde tiim diinyada etkisi hissedilen COVID-19 salgimi kisa

siirede sosyoekonomik bir krize doniismiistiir. Bu siirecte kadinlar halihazirdaki
dezavantajlar1 nedeniyle krizi daha derinden hissetmistir. Kadinlar, tarihsel rolleri
nedeniyle 6zel alanin basat aktorleri olarak kabul edilmektedir. Kriz dis1t donemlerde
ticretsiz ¢alisma yiikleri fazla olan kadinlarin salgin déneminde bu yiikleri katlanarak
artmigtir. Bunun yan sira kamusal alandaki ticretli calismalar1 erkeklere kiyasla daha
fazla kesintiye uframis ya da tamamen son bulmustur. Bu siirecte salginin
sosyoekonomik sonuclarindan kadinlarin orantisiz bir sekilde etkilenmeleri, yasanan
kiiresel saglik krizinin cinsiyetli bir kriz olup olmadig: sorularim akillara getirmektedir.
Bu calismada, COVID-19 salginimin ekonomide cinsiyet esitsizligi iizerindeki
etkilerinin aciga c¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Giincel emek piyasas1 verileri
incelendiginde, COVID-19 salgininin kiiresel baglamda ekonomide kiiresel cinsiyet
esitsizligini artirdig1 gortilmektedir. Toplumsal cinsiyet korii politikalarin yerine 6zel ve
kamusal alanda toplumsal cinsiyet esitligine duyarli politikalarin hizla benimsenmesi
gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal cinsiyet esitsizligi, Kadin emegi, COVID-19 salgini.

Jel Simiflamasi: B54, J16, J21.

ABSTRACT

The COVID-19 pandemic, the impact of which was felt all over the world in the first
quarter of 2020, soon turned into a socioeconomic crisis. In this process, women felt the
crisis more deeply due to their current disadvantages. Women are recognized as the
leading actors of the private sphere due to their historical roles. During the epidemic
period, these burdens have increased exponentially for women who have more burdens
of unpaid work in non-crisis periods. In addition, their paid work in the public sphere
has been interrupted or completely terminated more than men. In this process, the fact
that women are disproportionately affected by the socioeconomic consequences of the
pandemic raises questions about whether the global health crisis is a gender crisis. This
study aims to reveal the effects of the COVID-19 pandemic on gender inequality in the
economy. When current labor market data are examined, it is seen that the COVID-19
pandemic has increased global gender inequality in the economy in a global context.
Instead of gender-blind policies, policies that are sensitive to gender equality in the
private and public spheres should be adopted quickly.
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1. Giris

2019 yilinin Aralik ayinda Cin’in Hubei eyaletinin Wuhan kentinde patlak veren COVID-19 salgini
kisa slirede tim dilinyaya yayilarak glinlik hayati kesintiye ugratmis ve kiresel bir saghk krizine
doénidsmistir. Bu kiresel kriz, esas olarak ilk etapta her siniftan ve gruptan bireyi esitlemis ve hemen
herkesin glinlik hayat pratiklerini sekteye ugratmis gdziikmektedir. Kiiresel saglk krizine karsi yapilan
muidahalelerin basinda virlsin yayilmasini sinirlamak igin sosyal mesafenin artirilmasina yénelik tedbirler
gelmistir. Sosyal mesafenin saglanmasi ve hareketliliginin azaltilmasi baglaminda ev izolasyonu ile okul ve
isyerlerinin kapatilarak uzaktan ¢alisma ve egitime gegilmesi bu tedbirlerin baslicalaridir. Kati izolasyon
tedbirleri neticesinde isyerlerinin gegici olarak kapanma sirecine girmesi, kisa zamanda ¢ogu isyerinin
kalici olarak kapanmasina neden olmustur. Ekonomik aktiviteyi bozmaya devam eden kisitlamalara
duyulan ihtiyacin uzunca bir siire devam etmesi ise kiresel saglk krizinin ekonomik krize déniismesine
kapi aralamistir.

Baslangicta her yastan ve her sosyal siniftan bireyi esitledigi dlistinlilen salgin kosullarinin, zaman
icerisinde bazi kisi veya gruplari daha fazla etkiledigi gériilmistiir. Ozel ve kamusal alanda (icretsiz ve
Ucretli emeklerini sunan kadinlar, salginin sosyoekonomik sonuglarindan en fazla etkilenen gruplarin
basinda gelmistir (UN Women, 2021, s.10). Bu siirecte kadinlarin ev ici Gretim ve bakim emegine dayall
islerdeki Ucretsiz ¢calisma sireleri artarken, kadinlar bir yandan da orantisiz lcretli calisma kayiplarina
maruz kalmislardir. Bu durum, toplumsal cinsiyet esitlig§i hususunda son yillarda kaydedilen sinirh
ilerlemenin kesintiye ugramasina ve endiselerin artmasina neden olmaktadir (ILO, 202143, s.14). Kadinlarin
Ozel ve kamusal alanda erkeklere kiyasla yasadiklari bu ¢ifte dezavantaj durumu, kiresel bir saglk krizi
olarak patlak veren COVID-19 salgininin cinsiyetli bir kiiresel kriz mi oldugu sorusunu akillara getirmis ve
bu baglamda kadinin kamusal alana katiimi olarak da adlandirilan ekonomideki gorinimiinin
tartisiimasini 6nemli kilmistir. Kuskusuz bu tartismalar yiritilirken kadinin kamusal alandaki
gorinirliginin esas belirleyicilerinden olan 6zel alandaki rolleri ve bu rollerin agirligi da gozden
kagirilmamalidir. Clinki patriyarkal kaltlir normlari Gzerine insa edilen toplumsal cinsiyet rollerine dayal
gelenegin ginimiizde devam ettigi bilinmekle beraber, kadinlarin kamusal alanda yasadiklari sorunlarin
esas nedeni, 6zel alandaki karsiliksiz ve de gériinmeyen emeklerinin agirligi ile iliskilidir. Kiltlrel bir insa
slireci sonucu ortaya cikan toplumsal cinsiyet rolleri geregi, halihazirda ikili bir is ylikiine maruz kalan
kadinlar COVID-19 salgini déneminde bu yliklerinin katlanarak artmasi sonucuyla karsi karsiya kalmistir.
Bu baglamda bu rollerin giiniimizdeki devamliligi, kriz disi dénemlerde oldugu gibi kriz donemlerinde de
kadinin 6zel ve kamusal alandaki emeginin birbirinden ayrilamayacagini ortaya koymaktadir. Hatta kriz
donemlerinde bu emek tiirlerinin bir arada olmasinin kadinlar tizerindeki baskisi daha fazla hissedildigi igin
toplumsal cinsiyet rolleri daha da onemli hale gelmektedir. Bu sebeple feminist teorinin en 6nemli
vurgularindan olan lcretsiz kadin emegi goz ardi edilmeyerek, bu karsiliksiz ve gériinmeyen emek tiri ile
Ucretli emek bir arada degerlendirilecektir.

Bu baglamda calismada kiiresel cinsiyet esitsizliginin arka planinda bulunan ve esitsizligi
korukleyen toplumsal cinsiyetten kisaca bahsedilecek ve esas vurgu bu kavram (izerine insa edilen kadinin
Uretken ve Uretken olmayan emegine yapilacaktir. Kavramsal ¢ercevenin ardindan, COVID-19 salgininin
kiiresel emek piyasalarina ve akabinde kadin istihdamina etkileri nitel analiz tekniklerinden betimsel analiz
yontemi (Demir, 2017, s.313) ile degerlendirilecektir. Verilerin toplanmasinda dokiiman incelemesi
yontemi (Yildirnm ve Simsek, 2021, s.189) tercih edilerek ikincil veri kullanilacaktir. ILO, UN, OECD gibi
kurumlarin dokiimanlari araciligiyla ulasilan glincel veriler calismanin ana kaynaklarini olusturacaktir. Bu
verilerin yani sira ilgili literatlirden de faydalanilarak COVID-19 salgininin cinsiyetli bir kiiresel kriz olup
olmadigi tartisilacaktir. Literatirdeki ¢alismalar ve raporlar, agirlikh olarak kiresel saglik krizinin patlak
verdigi ve Ulkelerin acil politika tedbirleri uyguladiklari 2020 ve 2021 yillarina ait veriler ile 2022 ve 2023
yillarina ait tahminleri icermektedir. En nihayetinde bu ¢alismada, salginin ilk sokunun atlatiimasinin
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ardindan kiresel baglamda glincel ekonomik tablonun ve bu tabloda kadinin yerinin agiga gikarilmasi
amaclanmaktadir.

2. Kiiresel Cinsiyet Esitsizliginin Tarihsel Arka Plani: Toplumsal Cinsiyet

Gecmisten glinimiize devam eden, aradan gecen zaman zarfinda ise cesitli acillardan sekil
degistiren cinsiyet esitsizliginin yansimalarini tim toplumsal hayat pratiklerinde gozlemlememiz
miumkiindir. Gelismis Ulkeler de dahil olmak lzere kadinlarin siyasal, sosyal ve ekonomik hayatta
erkeklere kiyasla bircok dezavantaji oldugu bilinen bir gergektir. Bu dezavantajlarin olusmasi ve
yerlesmesi, siphesiz uzun bir tarihsellik barindirmaktadir. Tarihsel siuregte kadinlarin ve erkeklerin
iliskilendirildikleri emek bicimleri ve mekanlar, esas olarak biyolojik farkhliklari Gzerine kurgulanarak
kiltlrel bir insa stirecine dontismustur.

Bu baglamda kadin ve erkeklerin biyolojik olarak barindirdiklari farkliliklar, cinsiyete dayali is
boliminin olusumuna kaynakhk etmistir. Pek c¢ok arastirma, patriyarkal sistemin dogusu ve
devamhliginda, esas olarak kadin ve erkeklerin bu farklihklarinin temel belirleyici oldugunu
gostermektedir. Biyolojik 6zculiik (Héritier, 2015, s.8) temelinde gerceklesen cinsiyetciligin ilk izlekleri,
zaman igerisinde sistematikleserek kadinlarin erkekler karsisinda ikinci bir tiir olarak kabullerini zihinlere
yerlestirmistir. Bu yerlesiklik, tarihsel slirecten glinimize ev i¢cinden baslayarak toplumsal yasama ve
emek piyasalarina dek uzanan mekan ve iliskilerde kendini yeniden iretir hale gelmistir (Yerlikaya, 2020,
s.13). Kisacasi cinsiyet dogustan getirilen biyolojik 6zellikleri, toplumsal cinsiyet ise toplumsal ve kultirel
bir insa sureciyle olusan rolleri ifade etmektedir (Acar-Savran, 2013, s.233-234; Butler, 2014, s.50). Bu
baglamda kadin ve erkeklerin biyolojik cinsiyetleri, toplumsal cinsiyet rollerini belirlemektedir. Cinsiyete
dayali is bolim sonucunda yerlesik hale gelen toplumsal cinsiyet rolleri biyolojik cinsiyetten farkh olarak
degistirilebilirdir.

Cinsiyete dayali is bolimi, kadinlarin Gcretsiz, erkeklerin ise Ucretli isciligin basat aktori olmasi
savindan hareketle kadinin lcretli calismaya katilimini tercihe bagli, erkeklerin katilimini ise zaruri hale
getirmektedir. Bununla birlikte kadinlarin tercihen licretli calismaya katilimlari ticretsiz calismadan feragat
edebilecekleri anlamina gelmemektedir. Kadinlar emek piyasalarina katilsalar dahi toplumsal cinsiyet
rolleri geregi ev ici Uretim ve bakim emeginden yine birincil derece sorumludurlar (Mies, 2014, s.104-105).
Bu dogrultuda 6zel alan disil, kamusal alan eril olarak nitelendirilirken, kadinlarin kamusal alana katilimlari
kolay olmamaktadir. Kadinlarin istihdama katihmlari ve istihdamda kalabilmeleri, esas olarak eril bir
mekana dahil olabilmek icin pek cok cabayi ve dislanmayi beraberinde getirmektedir. Toplumsal cinsiyetci
is bolimi nedeniyle, kadin ve erkek istihdami arasinda orantisiz bir fark olusmaktadir. Daha acik bir
ifadeyle, ev igi lretim ve Ucretsiz bakim emeginin temel saglayicilarinin kadinlar olmasi, istihdama
katihmlarini zorlastirirken, istihdam edilmeleri halinde ¢alisma saatleri, lcretler ve ¢calisma kosullari gibi
temel konularda ayrimciliga maruz kalmaktadirlar.

3. Ozel ve Kamusal Alan Kiskacinda Kadin Emegine Dair Uretkenlik Tartismasi

Tarihsel stirecte biyolojik cinsiyete dayali olarak kadin ve erkege atfedilen roller zaman icerisinde
kiltlrel bir insa sireci sonunda toplumsal cinsiyet rollerine donlismistir. Bu roller, glinimize kadarki
slirecte kesintisiz devam ederek kadinlarin iki tirlii emek bicimini gindeme getirmektedir. Kadinlarin
Uretken ve Uretken olmayan emek (Walby, 1986) olarak nitelendirilen iki tlirli emek bicimini Gistlendikleri
gorilmektedir.

Kadinin Uretken olarak adlandirilan emegi, emek piyasalarina katilimlari ve karsiliginda bir Gcret
almalari anlamina gelmektedir. Uretim, esas olarak kamusal alana katilimla gerceklesmektedir ve ortaya
cikan drdnler bir degisim degerine sahiptir. Kadinlarin 6zel alanda ev igi Gretim ve bakim emegi faaliyetleri
sonucu ortaya ¢ikan giktilar ise toplumsal cinsiyet rollerinin bir uzantisi olarak kabul edildigi icin degisim
degerine sahip degildir. Bu baglamda, Giretken olmayan emek tiird, karsiliksiz ve gérinmeyen emek olarak
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da nitelendirilmektedir. Mies’e (2014, s.104-105) gore, kadinlarin ¢ocuk dogurmak ve beslemek gibi
eylemleri “dogalari geregi” yapmalari, dogal olanin bir uzantisi olarak diger ev ici Gretim faaliyetlerini de
kadinlarin “dogal becerileri” haline getirmektedir. Bu sebeple, emek kavrami erkeklere 6zgi ve ayni
zamanda kapitalist sistemde arti deger Gretmeye dayali oldugu icin kadinin 6zel alandaki emeginin liretken
oldugu kabul edilmemektedir.

Kadinin kamusal alandaki goriiniir ve deger bigilir emek tirinin ardinda kalan Gretken kabul
edilmeyen emegi, esas olarak tretken emekleri tizerinde dogrudan belirleyici olmaktadir. Bunun nedeni,
ev i¢i Uretim rollerinin kadinlarin emek piyasalarina katilmalari halinde de kesintiye ugramamasidir. Bu
durum, kadinlarin 6zel ve kamusal alanda ayni anda emeklerini sunmalariyla sonuglanmakta ve en
nihayetinde ikili is yukl altinda kalarak gifte mesai yasamalarina neden olmaktadir.

Ucretli ve licretsiz calisma bir arada degerlendirildiginde, kadinlarin ¢ifte mesaiye harcadiklari
zaman oldukga fazladir (ILO, 2017, s.2). Kadinlarin glinde ortalama 4,1 saatini, erkeklerin ise giinde 1,7
saatini ev ici Uretime ve karsiliksiz bakim emegine ayirdigi ifade edilmektedir. Kadinlarin saglik bakimina
Ucretsiz katkilari ise kiiresel gayrisafi hasilanin %2,35’ine tekabul etmekte ve degeri 1,5 trilyon USD olarak
hesaplanmaktadir. Kadinlarin saglik bakimi ile her tiirden bakima katkilari diislintildtiglinde ise bu rakam
11 trilyon USD’ye cikmaktadir (BM, 2020, s.14). Kadinlar ve erkeklerin zaman kullanimi agisindan
aralarinda olusan bu orantisiz fark, kadinlarin istihdama katilimda ve istihdamda kalmalarinda dogrudan
etkilidir. Bu baglamda somut verilerle kanitlanan zaman kullanimi farki ile birlikte kadinlarin Ucretsiz
¢alismaya olan katkilarinin parasal degeri goz 6niinde bulunduruldugunda, tGretken kabul edilmeyen ancak
tim dinyada ekonomik ve sosyal yasamin devamliligi icin gerekli olan bu karsiliksiz ve degersizlestirilen
emek tiiriiniin gormezden gelinemeyecegi aciktir. Ozellikle kadinin emek piyasalarindaki yeri arastirilirken
bu emek tirinln goz ardi edilmesi dogru sonuglar vermeyecektir. COVID-19 salgini da bu emek tiriine
ihtiyacin 6nemini bir kez daha ortaya koyarken, kadinin istihdamda yasadigi sorunlarin ¢éziimiinde ev igi
Uretim ve bakim emeginin degersizligi sorununun ¢6ziime kavusturulmasi en temel mesele haline
gelmektedir.

4. COVID-19 Salgininin Kadin Emegi Uzerindeki Etkileri: Tarihsel Tekerriir

COVID-19 salgininin agirlikh olarak tlke ekonomileri Gzerindeki etkileri tartisilirken, cinsiyete
duyarh analizler cogunlukla geri planda kalmaktadir. Kadinlarin COVID-19 salgini nedeniyle emek
piyasalarinda yasadigi sorunlar kimi zaman glindeme gelmekle birlikte, salginin etkileri yalnizca ekonomik
sonuglar dogurmamaktadir. Kadinlar agisindan salgin doneminde aile igi siddet, Greme saghgi sorunlari,
istismar vb. konularda artis yasanmis (UN Women, 2020b, s.1; UN, 2020, s.2), kamusal alana dair
sorunlarin yani sira 6zel alandaki sorunlar da artmistir.

Ozel alanda yasanan sorunlarin basinda lcretsiz bakim yikiinin ve ev ici Uretimin kadinin
aleyhine olacak sekilde orantisiz bir sekilde artmis olmasi gelmektedir (UN Women, 2020b, s.1). Ozellikle
virisun yayihm hizini azaltmak icin uygulanan karantinalar evde gecirilen zamani artirmis, daha acik bir
ifadeyle evden calisma ve uzaktan egitimin hanehalkini eve bagiml hale getirmesi kadinlarin orantisiz bir
sekilde Ustlendigi ev bakim yiklerini artirmistir (ILO, 2021a, s.14; WEF, 2021, s.53-54). Bu siirecte ¢cocuk
sahibi olan kadinlarin bakim emegine ayirdiklar siire daha da ylikselmistir. Kadinlar COVID-19 salgini
oncesinde haftada 28 saatini cocuk bakimina harcarken, salgin stirecinde bu siire 31 saate ¢ikmistir (UN
Women, 2021, s.2). Bu stirecte ¢ocuklarin okula devam edemeyisleri ile birlikte yashlarin artan ihtiyaclari
da karsiliksiz bakim emegine dayali calisma bigimlerini bir hayli artirmistir (UN, 2020, s.2). COVID-19 salgini
nedeniyle egitimle birlikte saglik ve destek faaliyetleri basta olmak Ulzere giinliik hayat pratiklerinin
sekteye ugramasi, diinyadaki tiim kayitli ekonomiler ile glinliik hayatlarimizin devamhiligi icin kadinlarin ve
kiz g¢ocuklarinin karsiliksiz sunduklari bakim emeginin son derece 6nemli oldugunu bir kez daha
gostermistir (BM, 2020, s.13).
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Yakin tarihlere kadar o6zellikle galisan ve gocuklu kadinlarin karsiliksiz ve de goriinmeyen
emeklerine vurgu yapan “cifte mesai/vardiya” kavrami (Hocshild ve Machung, 1989) giindemdeyken,
yakin tarihlerde feminist iktisatcilar cogunlukla kadinlar tarafindan yerine getirilen, degeri disik ve
karsiligi 6denmeyen duygusal emege dayali islere de vurgu yaparak “lglincii mesai/vardiya” kavramini
one stirmislerdir (Power, 2020, s.67). Bu mesaide kadinlar ¢ocuklari ile birlikte ebeveynler ve diger aile
Uyelerinin esenligini saglamaktan, daha acik bir ifadeyle ailenin diger tim Uyeleri igin endiselenmenin
zihinsel yiikiinden sorumlu hale gelmektedirler (Chung, 2020). Uglinci mesai/vardiya tartismalari
halihazirda devam ederken COVID-19 salgininin kadinlarin 6zel ve kamusal alana sigdirdiklari tim calisma
bicimlerini cesitlendirmesiyle “dordiincii mesai” kavrami ortaya ¢cikmistir (Power, 2020, s.71). Bu yeni
mesai tlrinde, kadinlar kamusal alanin yani sira 6zel alana ve aile igi iliskilere dair duygusal emek
gerektiren islerle birlikte salgin ile gelen, 6érnegin cocuklarin egitimlerini yeni diizende sirdirmelerine
yardimci olmak gibi yeni sorumluluklari Gstlenerek 24 saat icerisinde dort mesai/vardiya yapma diizenine
gecmislerdir (Kog¢ ve Yenicgeri, 2021, 5.93). Kisacasi kadinlarin salgin doneminde orantisiz bir is yiki ile
karsilastiklari ve 6zel ve kamusal alandaki ikili rollerinin sekil degistirdigi ve ¢esitlendigi soylenebilecektir.

Kadinlarin tarihsel rolleri nedeniyle 6zel ve kamusal alandaki ticretli ve Uicretsiz ¢alismayi bir arada
yuritmeleri beklentisinin COVID-19 salgini nedeniyle sekil degistirmesinin en énemli nedeni, esas olarak
salgin doneminde degisen calisma mekanlari ile iliskilidir. Kadinlarin sevgi temelinde (Acar Savran, 2013,
s.19) yirittiklerine inanilan aile Uyelerinin bakim sorumlulugunu Ustlenmeleri beklentisi, yeni ¢alisma
mekanlari olarak evden calismaya gecilmesi halinde de devam etmektedir. Yalnizca 6zel alanda licretsiz
bakim emegini sunan veya 6zel ve kamusal alanda Ucretsiz ve lcretli emegini bir arada sunmasi beklenen
kadinlardan kamusal alanlarini 6zel alanlarina sigdirarak salgin nedeniyle artan ve gesitlenen {cretsiz
¢alismalarini devam ettirmeleri beklenmektedir.

Kadin ve erkegin ikisinin de evden calismaya ge¢mesiyle ev ici lretim ve bakim emegi
sorumluluklarinin bollsilebilecegi akillara gelse de, pek ¢ok calisma bu durumun is bolimini daha da
geleneksellestirdigini ortaya koymustur. Cesitli ilkelerde yirttilen calismalarda, tim dinyada kadinlarin
evden calismaya gectiginde, evde calismayan kadinlara kiyasla (i¢ saat daha fazla cocuk bakimi yapma
egiliminde olduklari ve evden calismaya gecen erkeklerin ise daha fazla Ucretli calisma yaptiklari ortaya
¢ikmaktadir. Bu durum, ev igi Uretim ve bakim konusunda hala kadinlarin, “eve ekmek getirme”
konusunda ise erkeklerin birincil derecede sorumlu oldugunun disinilmesinden kaynaklanmaktadir
(Chung, 2020).

Kadinlarin kriz disi zamanlardaki dezavantajlari ve krizler esnasinda bu dezavantajlarin artisi, esas
olarak kadin ve erkeklerin gorev, rol ve sorumluluklarinin tarihsel olarak farklhihgi ve bu farkliligi kérikleyen
proje, politika ve dislinsel yaklasimlarin toplumsal cinsiyeti g6z oniinde bulundurmamalari ve en
nihayetinde cinsiyet koru olarak yeniden uretilmelerinden kaynaklanmaktadir. Toplumsal cinsiyet kori
olan projeler, politikalar, programlar vb., farkli rolleri ve ihtiyaclari dikkate almayarak statiikoyu korudugu
icin toplumsal cinsiyet iliskilerinin esitsiz yapisinin dontisiimiine yardimci olmaktan ziyade bu esitsizligi
kopurterek derinlestirmektedir (Ecevit, 2021, s.20). Nitekim COVID-19 salginina bagh kiiresel krizde de
tarih tekerriir etmis ve kadinlarin hem 6zel hem de kamusal alandaki sorunlari artmistir. Tim diinyada
salginin sonlarina yaklasildig tahmin edilirken toplumsal cinsiyete duyarli ¢6ziim Onerilerinin glindeme
alinmasi igin gosterilen ¢abanin oldukga yetersiz oldugu gorilmektedir. Kadinlarin kriz disi zamanlarda ve
kriz donemlerinde istihdamda yasadiklari sorunlarin ¢6ziime kavusabilmesi icin 6ncelikle Ucretsiz bakim
emegi sorununa dair politikalar merkeze alinmali ve zaman kullanimi agisindan kadinlarin yikleri
azaltilmalidir. Nitekim kadinlarin istihdama katihm kararlarinda ve emek piyasalarina kabullerinde ev ici
Uretim ve bakim emegine ayirdiklari zaman ile birlikte toplumsal cinsiyet Gzerine insa edilen “kadinhk
rolleri” dogrudan etkili olmaktadir. Kadinlar istihdama katilmalari halinde cifte is yuki ile karsi karsiya
kalirken, kriz dénemlerinde bu yik katlanarak artmaktadir.
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Kadinlarin 6zel ve kamusal alan kiskacinda maruz kaldiklari gifte is yiki nedeniyle genellikle yari
zamanli galismayi tercih etmek zorunda kaldigi bilinmekle birlikte, bu durum c¢ogunlukla eksik istihdam
edilmeleriyle sonuglanmaktadir. Cifte is ylikii nedeniyle yari zamanh ¢alisma kadinlar igin gogunlukla bir
tercih olurken, génilstiz yari zamanli ¢alismada da kadinlar yliksek bir pay olusturmaktadir (ILO, 2017, s.2).
Diger bir ifadeyle, yari zamanl calismada erkeklere kiyasla kadinlar daha fazla tercih edilmekte, kimi
zaman ise bu calisma bicimini kendileri tercih etmek zorunda kalmaktadir. Kriz disi donemlerde 6zel ve
kamusal alan kiskacindaki kadinlarin gifte is yuki nedeniyle gonilli veya gonulsiiz olarak tercih ettikleri
yari zamanl ¢alisma, kiiresel bir kriz olan COVID-19 salgininda kadinlar agisindan artis gostermistir.

Ancak bilindigi Gizere yari zamanli ¢alisma ayni sektdr ve meslekteki ayni tir is igin dahi tam
zamanl calismaya gore daha az fayda, sosyal koruma ve Ucrete sahiptir. Kiiresel yari zamanli ¢calismanin
%57’sini kadinlar olustururken, tam zamanli ve yari zamanli ¢alisma arasindaki kazang farkinin %10 oldugu
tahmin edilmektedir (WEF, 2019). Bu baglamda toplumsal cinsiyete dayali is boliminin kadin ve erkek
istihdami arasindaki farkla beraber lcrete dayali farkin da temelini olusturdugu séylenebilecektir.

Gonllh veya gonilsiz olmasi fark etmeksizin yari zamanl ¢alismada daha sik yer alan kadinlarin
karantina uygulamalarindan en ¢ok etkilenen ve hizla dijitallesen sektérlerde daha sik istihdam edildigi de
bilinmektedir. Bu baglamda evden ¢alismanin artmasi ile birlikte 6zel alanda artan is yikd, bircok ekonomi
ve sektorde cinsiyet esitligine yonelik sinirli ilerlemeyi kesintiye ugratmistir (WEF, 2021, s.4). Kamusal
alanin 6zel alana tasinmasi, kadinlarin ayni mekan sinirlari igerisinde Ucretli ve Ucretsiz calisma karmasasi
yasamalarina neden olmus, 06zellikle ¢ocuk sahibi kadinlar salgin déneminde uzaktan egitim
uygulamalarina gecilmesi ve Ucretli bakim hizmetlerinin kesintiye ugramasi nedeniyle bu yiki daha
derinden hissetmistir. Bununla birlikte bu dénemde hijyen ihtiyaci artmis, bazi mal veya hizmetlere
ulasilamamis ve ev ici Uretim konular artmistir. Kriz dénemlerinde ekonomik bozulma neticesinde
yasanan isten c¢cikarmalarda isverenlerin dncelikli olarak kadinlari tercih etmelerinin yani sira, COVID-19
salginina bagli krizde bahsi gecen ev ici Gretim ve bakim emegine dair artan is ylikii nedeniyle bir¢ok kadin
cahistiklari stireyi azaltmak zorunda kalarak eksik istihdam edilmistir. Kisacasi kadinlarin COVID-19 salgini
nedeniyle 6zel alanda artan is yiikleri, emek piyasalarinda kadina yonelik esitsiz tutumlari her anlamda
derinlestirmistir.

Ev ici Uretim ve bakim emegine dayali islerin ilk etapta patriyarkal kiltir normlarinin agirhkli
olarak sekillendirdigi geleneksel toplumlarda kadinlar Gzerinde orantisiz bir yiik olusturdugu distinilse
de, aslinda bu isler tim diinyada orantisiz bir sekilde kadinlar tarafindan yiritilmektedir (WEF, 2019).
Kadinlar ve erkekler 6zel ve kamusal alanda harcadiklari zaman agisindan karsilastirildiginda, kadinlarin
Ucretsiz calisma olarak da adlandirilan ev ici Gretim ve bakim emegine harcadiklari zamanin erkeklerden
oldukca yliksek oldugu gorilmektedir (WEF, 2021, s.53-54). Sekil 1'de diinyada kadin ve erkeklerin 6zel ve
kamusal alanda harcadiklari zaman farkliliklari gésterilmistir.

Sekil 1: Kadin ve Erkeklerin Ucretli ve Ucretsiz islerde Giinliik Olarak Harcadiklari Zamandaki
Farkliliklar (Kiiresel Ortalama)

m Ucretli calisma saatleri

B Ucretsiz calisma saatleri

-]

Erkek Kadin

Kaynak: WEF, 2019, https://www.weforum.org/agenda/2019/03/an-economist-explains-why-womenget-paid-less/.
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Sekil 1’de goruldugu Uzere, Ucretli ve licretsiz calisma saatleri kadinlar ve erkekler agisindan ciddi
bir farklihk gostermektedir. Erkekler zamanlarinin biyik bir kismini kamusal alanda Ucretli emek olarak
harcarken, 6zel alanda (cretsiz olarak sunduklari emekleri oldukca azdir. Kadinlarin 6zel ve kamusal alan
icin ayirdiklari zaman degerlendirildiginde ise, erkeklerin zaman kullanimi ile tam tersi bir durum s6z
konusudur. Kadinlar zamanlarinin biyik bir kismini 6zel alanda ev igi Gretim ve bakim emegine ayirirken,
kamusal alanda harcadiklari zaman daha azdir. Bu durum COVID-19 salgini doneminde daha da
belirginlegmistir.

Tarihsel slirecte kadinlarin ve erkeklerin zaman kullanimlarinin bu denli farkli olusu, esas olarak
ahsilagelmis bir durumdur. Ancak kiiresel bir saglik krizi olarak tim diinyay! etkisi altina alan COVID-19
salgini, var olan cinsiyet esitsizliklerini hemen her anlamda artirmistir (ILO, 2022, 5.28; UN Women 20203,
s.1). Ozellikle COVID-19 salgini déneminde kadinlarin ticretsiz emek olarak harcadiklari mesainin artis,
kadinlarin annelik roliiniin daha da gliclenmesine neden olarak emek piyasalarina katilimlari konusunda
sinirl kazanimlari geriletme riskini agik¢a ortaya koymaktadir. Diger bir ifadeyle, kadinin kamusal alandaki
gorunirligini ve insana yakisir ise erisimlerini artirmaya yonelik istihdam politikalarina ragmen cinsiyet
rollerini geleneksellestirme riski yeniden alevlenmektedir (ILO, 2021, s.24). Toplumsal cinsiyet esitligine
duyarh politikalar araciligiyla kadinlarin gliniimizde saglamis olduklari sinirli kazanimlarin salgin nedeniyle
kesintiye ugramis hatta gerilemis olmasi, kisa vadede emek piyasasi verilerine agik¢a yansimistir.

5. COVID-19 Salgini Golgesinde Kiiresel Baglamda Emek Piyasalarinin Goriiniimii

Ulkelerin kiiresel saglk krizine karsi gelistirmis olduklari politikalar, 6zellikle de viriisiin yayihm
hizinin azaltilmasina dair uygulanan siki izolasyon tedbirleri neticesinde COVID-19 salgini ekonomi
Uzerinde dogrudan etkili bir hale gelmistir. Bu durum, salginin ikinci yili olan 2021’de dahi emek
piyasalarinin tam ve dengeli bir sekilde iyilesmesini engellemistir (ILO, 2022, s.11).

COVID-19 salgini tim diinyada halihazirda mevcut olan esitsizliklerin daha da derinlesmesine,
ozellikle sosyoekonomik sistemlerin icerisindeki kirilganliklarin daha da belirginlesmesine neden olmustur
(UN, 2020, s.2). Tum dinyada yasanan bu saglik krizinden once kiiresel baglamda insana yakisir is
konusunda saglanan sinirh kazanimlar, salgindan 6énemli 6lcide etkilenmistir. Salgin dncesinde insana
yakisir ise erisimde 6zellikle de kadinlarin yasamis oldugu sorunlar bu dénemde katlanarak artmistir (ILO,
2022, s.11). Dinya genelinde emek piyasalarinin 2020’de tarihsel olarak esi gorilmemis bir 6lgekte
kesintiye ugradigi ifade edilirken (ILO, 2021b, s.1), 2022 ve 2023 yilina ait tahminler de pek olumlu bir
tablo resmetmemektedir.

COVID-19 salgininin ilk sokunun atlatilmasinin ardindan mevcut ekonomik bozulmanin 6niine
gecilmesi icin Ulkeler gesitli politikalar Gretmistir. Bazi bélgeler uyguladiklari politikalarla salginin ekonomi
Gzerindeki etkilerini asmaya baslasa da genel olarak tim bodlgelerdeki temel emek piyasasi gostergeleri
ekonominin salgin dncesi seviyelere henliz donmedigini géstermektedir. Tiim cabalara ragmen COVID-19
salgininin neden oldugu zararin telafisinin tam olarak saglanamamis olmasinin en énemli nedenlerinden
biri, salgininin emek piyasalarini yapisal olarak degistirmesidir. Bununla birlikte altta yatan yapisal
eksiklikler ve esitsizlikler krizin etkisini uzatmakta ve derinlestirmektedir. Ozellikle kayit disi ekonominin
blyik bir paya sahip oldugu gelismemis ve gelismekte olan Ulkelerde resmi devlet desteklerinden
faydalanilamamis ve kriz derinlesmistir (1LO, 2022, s.12).

Krizlerin emek piyasalari lizerindeki etkilerini anlamanin en iyi yollarindan biri, calisma saatlerinin
incelenmesidir. COVID-19 salgini doneminde calisma saatlerindeki kayiplara iliskin veriler, issiz kalan ya da
isglicinden ayrilanlar veya calismaya devam eden ancak salgin nedeniyle calisma saatleri azaltilmis
serbest meslek sahipleri ile bagiml calisanlari agiga ¢ikarmaktadir (ILO, 2022, s.22). Ozellikle 2020 yilinda
kiresel olarak galisma saatlerinde ciddi diislis yasanmasi hem istihdam hem de galisanlar agisindan gelir
kayiplarina neden olmustur (ILO, 2021b, s.2). 2020 yilinda tahmini olarak toplam galisma saatlerinin
%8,8’inin kaybedildigi, bu oranin ise 255 milyon tam zamanl ¢alisanin bir yilda calistigi saatlere es deger
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oldugu ifade edilmektedir (ILO, 2021c, s.11). Dolayisiyla 2020, salginin ekonomik etkilerinin derinden
hissedildigi bir yil olmustur.

Tablo 1’de ulkelerin gelir gruplarina gore haftalik calisma saatleri, istihdam, issizlik ve isglicline
dair veriler bir arada sunulmustur. COVID-19 salgininin patlak verdigi 2019 yili ve salginin en etkin oldugu
2020 ile 2021 yillarina ait veriler ile birlikte 2022 ile 2023 vyillarina ait tahminler giincel tabloyu
resmetmektedir:

Tablo 1: Diinyada ve Ulke Gelir Gruplari Baglaminda Emek Piyasalarinin Gériiniimii, 2019-2023

Ulke Gruplari Haftalik toplam galigilan saatlerin 15- | Tam zamanl esdeger islerde toplam
64 yas arasi niifusa orani (%) haftalik caligma saati (48 saat/hafta)
(milyon)
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Diinya 27,5 | 25,1 26,3 27,0 27,2 2883 | 2653 | 2810 | 2908 | 2985
Disuk gelirli
ulkeler 23,5 | 21,9 22,3 22,9 23,2 174 167 175 186 195
Dusuk-orta gelirli
Ulkeler 25,5 | 22,7 23,8 24,8 25,1 1125 | 1015 | 1081 | 1142 | 1175
Ust-orta gelirli
Ulkeler 30,5 | 28,3 30,0 30,3 30,3 1127 | 1048 | 1113 | 1125 | 1128
Yiksek gelirli
Ulkeler 27,8 | 25,7 26,8 27,7 28,0 457 423 441 455 460
Ulke Gruplar istihdam-niifus orani (%) istihdam (milyon)
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Diinya 57,3 | 54,8 55,4 55,8 56,0 3287 | 3183 | 3257 | 3325 | 3375
Disuk gelirli 64,0 | 61,7 61,9 62,2 62,6 240 239 248 257 267
ulkeler
Dusuk-orta gelirli
Ulkeler 52,0 | 49,0 49,9 50,6 50,9 1198 | 1149 | 1189 | 1228 | 1255
Ust-orta gelirli
Ulkeler 61,6 | 59,3 59,7 59,9 59,9 1262 | 1223 | 1240 | 1252 | 1261
Yiksek gelirli
Ulkeler 58,1 | 56,3 56,9 57,4 57,5 587 572 581 588 592
Ulke Gruplari issizlik Orani (%) issizlik (milyon)
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Diinya 5,4 6,6 6,2 5,9 5,7 186 224 214 207 203
Disuk gelirli
ulkeler 4,9 5,6 5,9 6,0 5,7 12 14 15 16 16
Disik-orta gelirli
Ulkeler 51 6,6 5,9 5,6 5,4 64 81 74 72 72
Ust-orta gelirli
Ulkeler 6,0 6,7 6,7 6,6 6,3 80 88 90 88 85
Yiksek gelirli
Ulkeler 4,8 6,5 5,6 4,9 4,7 29 40 35 31 29
Ulke Gruplari isgiiciine katilim orani (%) isgiicii (milyon)
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
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Diinya 60,5 | 58,6 59,0 59,3 59,4 | 3473 | 3407 | 3471 | 3532 | 3578
Dusuk gelirli
ulkeler 67,3 | 654 65,7 66,2 66,4 253 253 263 273 283
Duisuk-orta gelirli
ulkeler 54,8 | 52,5 53,0 53,6 53,8 | 1262 | 1230 | 1263 | 1300 | 1327
Ust-orta gelirli
ulkeler 65,5 | 63,6 64,0 64,1 64,0 1342 | 1312 | 1330 | 1340 | 1346
Yiksek gelirli
ulkeler 61,0 | 60,2 60,3 60,3 60,4 617 611 616 618 622
Not: Istihdam-nUfus orani ve isgliciine katilim orani, 15 yas ve Gzeri niifusa gore hesaplanmistir.

Kaynak: ILO World Employment and Social Outlook: Trends 2022, s.23.

Tablo 1’deki calisma saatleri ile ilgili glincel verilere bakildiginda, haftalik toplam galisilan saatlerin
15-64 yas arasi niifusa orani, diinya genelinde 2019 yilinda %27,5 iken, bu oran salginin etkilerinin yiksek
seviyede hissedildigi 2020 yilinda %25,1’e gerilemigstir. 2022 ve 2023 yillari tahminlerine gore ise, sirasiyla
%27 ve %27,2 gerceklesecek olan bu oranlar 2019 yilindaki seviyelere henlz erisemeyecektir.

Bu baglamda, 2022 yilinda kiresel olarak c¢alisilan toplam saatlerin salgin dncesi seviyelerin
yaklasik %2 oraninda altinda kalacagi tahmin edilmektedir. Bahsi gecen bu oran, 52 milyon tam zamanli is
acigl anlamina gelmektedir. 2019 yilinda issiz sayisi 186 milyon olarak hesaplanirken, 2022’de bu sayinin
21 milyon kisi artarak 207 milyona ulasacagi diistintilmektedir. 2022 yilina ait bu issizlik tablosunun 2016
yilindan bu yana énemli bir bozulmaya isaret ettigi ifade edilmektedir (ILO, 2022, s.11). Tim bu rakamlar
bir arada degerlendirilerek COVID-19 salgini golgesinde emek piyasalarinda ¢alisma saatleri ve issizligin
goriinimi ozetlenecek olursa, 2022 yilinda kiiresel issizligin artisi ile birlikte toplam cgalisilan saatlerin
azalacagl beklentisinin hakim oldugu soylenebilecektir.

Yine Tablo 1’de goriildigu tizere, COVID-19 salgininin baslangicindan bu yana disik ve disik-
orta gelirli Gilkeler istihdam kayiplari konusunda diger iilkelere gére daha kétii durumdadir. Ust-orta gelirli
Ulkeler de istihdam kayiplari konusunda bu iki Gilke grubunun hemen ardindan gelmektedir. Dahasi, emek
piyasalarinda zaten daha dezavantajli olan bireyler (kadinlar, gengler, yashlar, gé¢men isciler) diger
gruplara gore daha fazla istihdam kaybi yasamistir (ILO, 2022, s.22).

En nihayetinde, istihdamdaki toparlanmanin isgiiciindeki toparlanmadan bile daha yavas olacagi,
kiresel igsizlik oraninin en az 2023'e kadar 2019 seviyesinin Uzerinde kalacagl tahmin edilmektedir.
Toplam issiz sayisinin 2022 ve 2023’te azalacagl beklentisine ragmen, kiresel igsizligin 2019’daki issiz
sayisindan oldukca fazla olacagi dislintilmektedir. Orta gelirli Glkeler (distk ve Ust) bu sirecte oldukca
yavas toparlanirken, 2020’de 10 yeni yoksuldan 8’inin orta gelirli tilkeler oldugu gorilmektedir (ILO, 2022,
s.24-25). Tim bu genel emek piyasasi verileri COVID-19 salgininin ¢alisma saatleri ve istihdami ciddi 6lctide
gerilettigini ortaya koyarken, bu genel tabloda dezavantajli gruplardan kadinlarin erkeklere kiyasla krizi
derinden hissettigi bilinmektedir. Bu baglamda kiiresel kriz golgesinde kadinin emek piyasalarindaki
goriiniminin ve bu baglamda ekonomide toplumsal cinsiyet esitsizliginin ne yonde ilerlediginin aciga
¢ikarilmasi 6nem kazanmaktadir.

6. COVID-19 Salgini Golgesinde Kadinin Emek Piyasalarindaki Gériiniimii: Toplumsal Cinsiyet
Esit(siz)ligi mi?

2020 yilinin ilk aylarinda tim dinyada etkisi goriilen COVID-19 salgini, kiresel baglamda
sosyoekonomik bir krizi pesinden strtklerken, bu kriz tlke ekonomilerini farkli diizeylerde etkilemis,
bununla birlikte salgin sonrasi toparlanma siirecinde de Ulkeler arasi esitsizlikler gorilmustir.

Ulkelerin gelismislik diizeylerine gére ekonominin ve emek piyasalarinin toparlanma siirecinde
iyilesme farkliliklari Glkeler arasinda oldugu gibi her bir Glkenin kendi icinde de kendini géstermis ve
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iyilesmeler gruplar agisindan llkeler iginde esit olmamistir (ILO, 2022, s.13). COVID-19 salgini genel
ekonomik tabloda ve istihdamda gerilemeler yaratmakla birlikte, bu siiregte kadinlar salginin 6n saflarinda
olmalarina ragmen kadin ve erkek arasindaki kriz asimetrik olarak biiyiimiis (WEF, 2021, s.4), dezavantajli
gruplar ve 6zelde kadinlar hemen her agidan bu kiiresel saglk krizinden daha fazla etkilenmistir (UN
Women, 2021). Diger bir ifadeyle, salgin gesitli esitsizlik bicimlerini derinlestirirken bunun en 6nemli
ayaklarindan biri cinsiyet esitsizliginin siddetlenmesi olmustur. Ozel alanda artan esitsizlik kamusal alanda
da gorilurken, bu siiregte kadin istihdaminda ciddi gerilemeler yasanmistir. COVID-19 salgininin kadin
istihdami Gzerindeki olumsuz etkisi, kiiresel diizeyde oOniumizdeki yillarda da devam edecek gibi
goziikmektedir (ILO, 2022, 5.13).

COVID-19 salgininin sosyal ve ekonomik sonuglarindan kadinlarin orantisiz bir bigimde
etkilenmesinin en 6nemli nedeni, tarihsel siirecte kesintisiz bir sekilde devam eden toplumsal cinsiyet
rolleridir (OECD, 2021, s.1). Kriz disi zamanlarda dahi kadinlarin istihdama katilm, tam zamanh ¢alisma
veya yonetsel kademelerde temsil gibi konularda erkeklerden dezavantajli olduklari bilinmektedir (ILO,
2021c, s.23). insana yakisir ise erisimde erkeklerin gerisinde kalan kadinlar, ayni isi yaptiklari erkeklerden
daha diislik Gcrete ve kotl ¢alisma kosullarina rizaya zorlanirken, isten ¢ikarilma riski ve emek piyasalarina
tekrar dahil olma zorlugu ile de daha fazla karsilasmaktadir (UN Women, 2020b, s.4).

Salginin ilk sokunun etkisiyle tim dinyada ekonomide olumsuzluklar yasanmis, bu ilk sokun
ardindan c¢esitli midahalelerle toparlanma siirecine girilmistir. Salginin ekonomi Uzerindeki olumsuz
etkilerine daha dikkatli bakildiginda, emek piyasalari Uzerindeki cinsiyet¢i etkinin varligi acikca
gorilmektedir. Kamusal alanda hélihazirda yeterince temsil edilmeyen kadinlar, 2019 ve 2020 yillarinda
erkeklere kiyasla daha fazla is kaybina ugramistir (UN Women, 2021, s.14). Emek piyasalarindaki
bozulmanin hem erkekler hem de kadinlar agisindan yikici sonuglari olmasina ragmen kadin istihdami 2020
yilinda %5 azalirken, bu oran erkeklerde %3,9 ‘tiir (ILO, 2021c, s.14, 23). Kadin istihdamindaki bu azalma,
2020 yilinda istihdam edilen kadin sayisinin 54 milyon disis gostermesi ve 45 milyon kadinin emek
piyasasindan tamamen ayrilmasi anlamina gelmektedir (UN Women, 2021, s.3, 14). isini kaybeden kadin
ve erkeklere dair verilen rakamlar, yaklasik her on kadindan dokuzunun, her on erkekten ise yedisinin
emek piyasalarindan tamamen cekildigini gostermektedir. Diger bir ifadeyle, kadinlar aktif olarak yeniden
is arama ve galismaya hazir olma konusunda erkeklerin gerisinde kalmaktadir. Cinsiyete duyarli politikalar
Uzerine insa edilecek uygun ¢6ziim onerileri Gretilmedigi takdirde emek piyasasindan ¢ekilen kadinlarin
calismaya donis yapmama ihtimalleri de yiksektir (ILO, 2021c, s.23).

2021 yihnda ise kadinlar igin 6ngorilen %3,3’lik istihdam artisi erkekler igin dngoérilen %3’lik
artisi asiyor olsa da, yine de bu fark kadinlari salgin 6ncesi istihdam seviyelerine geri getirmek igin yetersiz
kalmistir. 2021 yilina dair istihdam edilen kadin sayisina dair verilere bakildiginda, 2019 yilina kiyasla kadin
istihdaminin 13 milyon daha az olacagi, istihdam edilen erkek sayisinin ise dnceki yilla yaklasik olarak ayni
olacagi ifade edilmektedir (UN Women, 2021, s.14). Kisacasi 2020 ve 2021 yillari kadin istihdami agisindan
oldukca cetin gecmistir. Veriler, COVID-19 salgininin 6zel alanda oldugu gibi kamusal alanda da toplumsal
cinsiyet esitsizliklerini pekistirdigini acikca gostermektedir.

Kadinlarin COVID-19 salgini nedeniyle yasadiklari istihdam kayiplarinin blyik bir kismi kayit disi
sektorle iliskilidir. Salgin kaynakh virlis tehdidinin yani sira karantina 6nlemleri sebebiyle bu sektor ciddi
olumsuzluklarla karsi karsiya kalmistir. Tim diinyada yaklasik 2 milyar insanin kayit disi sektérde calistig
tahmin edilmektedir (ILO, 2020a, s.6). Kadinlarin ise ozellikle gelismekte olan ekonomilerde %70 gibi
blyuk bir payla bu sektordeki yayginliklari gz online alindiginda, salgin nedeniyle yasanan istihdam
kayiplarindan en cok etkilenen gruplarin basinda geldikleri goérilmektedir (UN, 2020, s.4). Kayit disi
sektorlerdeki kadinlar bakim yuklerinin artigi ile is ve gelir kayiplari nedeniyle krizden siddetli bir sekilde
etkilenmistir. 2020 Haziran ayinda kadinlarin dogrudan bakim sorumluluklarinin artmasiyla birlikte kayit
disi istihdamdaki kazanglari COVID-19 salgini 6ncesi seviyelerin %42,4’Gne dismustir. Erkek
meslektaslarinin kazanglari ise daha az bir diistisle %61,8 seviyesine gerilemistir (UN Women, 2021, s.14).
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Salginin ilk ayinda, tahminler kiiresel olarak kayit disi ¢alisan kadinlarin gelirlerinin ortalama %60'ini
kaybettigini gésterirken, bu rakamlar Sahra-alti Afrika ve Latin Amerika'da %81, Avrupa ve Orta Asya'da
%70 ve Asya ve Pasifik'te %22 olarak gerceklesmistir (UN Women, 2020b, s.4).

COVID-19 salgini nedeniyle tiim dlinyada yasanan istihdam kayiplari bdlgesel olarak farkhlik
gostermektedir. 2006 ve 2021 yillari arasindaki cinsiyete ve bolgeye gore istihdam degisimine dair veriler
incelendiginde, ABD’nin kiiresel kriz nedeniyle kadin istihdaminda en cok diislistin gorildigi bolge oldugu
sdylenebilecektir. 2021 yilinda ABD’de kadin istihdami %9,4, erkek istihdami ise %7 azalmustir. ikinci en
yiksek diisiis ise Arap Ulkeleri'nde gériilmiis, bu diisiis kadinlarda %4,1; erkeklerde ise %1,8 olarak
gerceklesmistir. Bu sirecte Asya-Pasifik’te kadin istihdami %3,8, erkek istihdami %2,9 dlsus gosterirken,
Avrupa ve Orta Asya’da kadin istihdami %2,5, erkek istihdami %1,9 azalmistir. Afrika’da ise erkek istihdami
2019-2020 doneminde tiim cografi bolgelerde %0,1 gibi oldukga disiik diizeyde azalirken, kadin istihdami
%1,9 diizeyinde kalmistir (ILO, 20214, s.2-4). Tum bu veriler bir arada degerlendirildiginde, tim bolgelerde
erkeklere kiyasla kadin istihdamindaki distsin daha ylksek oldugu goriilmektedir. Sekil 1’de tim
diinyada cinsiyete ve Ulke gelir gruplarina gére emek piyasasina dair en giincel veriler sunulmustur:

Sekil 1: Cinsiyete ve Ulke Gelir Gruplarina Gére istihdam (Niifus Orani, %), 2019-2022
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Kaynak: ILO, World Employment and Social Outlook: Trends 2022, s.25.

Sekil 1’de gorildiugi tzere, diinya genelinde 2020 yilinda kadin istihdami bir 6nceki yila gore %2,2
disls, 2021 ve 2022 yilinda %0,4 artis; erkek istihdami ise 2020 yilinda bir dnceki yila gbre %2,8 diisus,
2021 yihinda %0,7 ve 2022 yilinda %0,6 artis gostermistir. Kadin istihdami 2020 yilindaki ani disisin
ardindan 2021 ve 2022 vyillarinda artis gostermesine karsin, salgin 6ncesi seviyenin hala altinda
kalmaktadir. 2022 verileri erkek istihdaminin da salgin 6ncesi seviyelerin altinda kalacagini gosterse de,
kadin ve erkek istihdami arasindaki orantisiz fark kadinlarin hala ciddi 6lctide erkeklerin gerisinde kaldigini
gostermektedir. Gelir grubuna gore bakildiginda, kadin ve erkek istihdami arasindaki farkin en yiiksek
oldugu ulkelerin diislik-orta gelirli Glkeler oldugu gorulmektedir.

istihdam-issizlik gibi verilerin yani sira calisma saatlerindeki kayiplara iliskin cinsiyete dayali
verilere gore, Asya ve Pasifik'te kayith istihdamdaki erkeklerden (%35) daha fazla kadin (%50) calisma
slrelerinde duislis bildirmistir. Bununla birlikte Avrupa ve Orta Asya'da serbest meslek sahibi kadinlar
(%25), serbest meslek sahibi erkeklere (%21) kiyasla daha fazla is kaybi yasadigini ifade etmektedir (UN
Women, 2020b, s.5). Kadinlarin galisma siirelerinde yasadiklari diistis eksik istihdam edilmelerine neden
olurken, eksik istihdam konusu genellikle dikkatlerden kagmaktadir. Bu baglamda yalnizca istihdam artis-
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azalisina bakmak yerine calisma sireleri, calisma sartlari ve Ucretler gibi konularin bir arada ele alinmasi
daha dogru sonuclar verecektir.

COVID-19 krizinden en g¢ok etkilenen sektorlerde isglicliniin blyik bir kismini kadinlar
olusturmaktadir. Bu sirecte pek cok tlkede ilk isten cikarmalar hizmet sektériinde gorultrken, bunlarin
basinda kadin ¢alisanlarin cogunlukta bulundugu perakende satis, misafir agirlama ve turizm sektorleri
gelmistir (UN, 2020, s.4). Hizmet sektori icinde kadinlarin agirlikli olarak yurittikleri igler, Gicretli hastalik
ve aile izni gibi temel is¢i korumalarinin eksikligi de dahil olmak Gzere diglk Uicret ve kot galisma kosullari
ile karakterize edilen “kadinlastirilmis” islerdir. Bu islerde galisanlarin 75,4 milyonunun (%54) kadin oldugu
tahmin edilmektedir. Bununla birlikte ev hizmetlerinde galisanlar da bu dénemde 6zellikle risk altindadir.
Bu donemde bakim ve temizlik hizmetlerine olan ihtiya¢ artmasina ragmen karantinalar sebebiyle bu
sektordeki kadinlar salgin 6ncesi ¢alisma dizenlerini strdirmekte zorlanmiglardir. Bu durum, biyak
Ol¢lide kadin isglicli arasinda gelir ve istihdam kayiplarina neden olmus, %80’i kadin olan ev hizmetleri
calisanlarinin %72’si COVID-19 salgini nedeniyle isini kaybetmistir (UN Women, 2020b, s.4-5). Bahsi gecen
sektorlerde ve islerde kayit disi calismanin yogun olusu bu kadinlarin gelirlerini blylk 6lglide azaltmistir.

COVID-19 salginina bagli sosyal izolasyon tedbirleri nedeniyle bu donemde pek ¢ok isin dijital
ortama tasinmasi, cinsiyete dayali dijital ugurum nedeniyle kadin istihdamini etkileyen bir diger faktor
olarak degerlendirilebilecektir. Dijital araglara ve internete erisim ile bunlarin kullanimina yénelik cinsiyet
esitsizlikleri hala pek cok llkede mevcuttur (UN Women, 2020a, s.4). Salgin, kadinlarin istihdam gibi
ekonomik glivencesizligini de agiga ¢ikarmistir. 740 milyon kadinin geliri salginin ilk ayinda %60 dismustur
(UN Women, 2020b, s.5).

COVID-19 salgininda yasanan is, istihdam ve gelir kayiplarinin yani sira ekonomik givenlik igin
kadinlarin sagligini daha fazla tehlikeye attiklari ve saglik sektériinde yogun talep gérmeleri nedeniyle
yuksek saglik riskleriyle karsi karsiya olduklari gortilmektedir (UN Women, 2020b, s.4). Bununla birlikte
salgin nedeniyle daha uzun saatler Ucretli ¢alismaya katilirken, Ucretli ¢alisma sonrasi evde (cretsiz
calismaya devam ederek daha fazla c¢ifte is ylikiine maruz kalmaktadirlar. Bu durum onlari durmaksizin
calisir hale getirmistir (ILO, 2020b). Dlinya genelinde saglik ve sosyal bakim isglictiiniin %70'inden fazlasini
kadinlar olusturmaktadir (ILO, 2020b; UN Women, 2020b, s.4; UN Women, 2021, s.5). Salgin esnasinda 6n
saflarda calisan hemsireler, ebeler ve toplum saghgi calisanlari ¢cogunlukla kadinlardan olusmaktadir.
Almanya, italya, ispanya ve ABD’den alinan verilere gére; kadin saghk calisanlarinin erkek meslektaslarina
kiyasla 2 ile 3 kat arasinda daha fazla COVID-19’a yakalandiklari goriilmektedir. Saglk calisanlari ile birlikte
kisisel bakim calisanlari da baskalariyla yakin temas nedeniyle yiliksek risk altindadir. Gogmen ve
marjinallestirilmis etnik gruplardan kadinlar genellikle bu mesleklerde asiri temsil edilirken, kendileri ve
aileleri icin yliksek enfeksiyon riskine ragmen bu islerde ¢alismaya devam etmislerdir (UN Women, 2020b,
s.4-5; UN Women, 2021, s.16). Bununla birlikte saghk isglclinin buyik bir kismini kadinlar olusturmasina
ragmen kadinlar saglik yoneticilerinin %28’ini teskil etmektedir (UN Women, 2021, s.5).

Tim bu veriler bir arada degerlendirildiginde, salginin orantisiz bir sekilde kadin istihdami
Uzerinde olumsuz bir etkiye sahip oldugu kanitlanmaktadir. Kiiresel emek piyasasi verilerine bakildiginda,
salginin kadinlari, 6zellikle de geng kadinlari etkiledigi goriilmektedir (ILO, 2022, s.25, 28). Bu donemde
geng kadinlarin erkeklere kiyasla daha fazla istihdam kaybi yasadigi gérilirken, emek piyasalarindan uzun
vadeli bir sekilde dislanma riskiyle karsi karsiya kaldiklari da anlasiimaktadir (UN Women, 2021, s.5).
Ustelik en yavas iyilesmeyi de yine bu grup saglamaktadir (ILO, 2022:28). 2019 ve 2020 yillarinin dérdiincii
ceyrekleri arasindaki verilere gore, egitimde, 6gretimde veya istihdamda yer almayan gen¢ kadinlarin
sayisi 48 llkenin 28’inde artis gostermistir. 2020’nin son ceyreginde egitimde, 6gretimde veya istihdamda
yer almayan genglerin yaklasik 10’da 6’si kadindir (UN Women, 2021, s.5).
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7. Literatiir Tartismasi

Cinsiyet esitligi, son yillarda giindemi olduk¢ca mesgul eden siirdirilebilir kalkinmanin ve bu
baglamda insana yakisir is glindeminin ayrilmaz bir parcasidir. Bu glindeme ragmen kadinlarin sosyal ve
ekonomik hayatta yasamis olduklari dezavantajlar devam etmektedir. Ekonomik hayatta kadinlarin
yasamis olduklari dezavantajlarin basinda emek piyasalarina giriste ve girmeleri halinde 6nlerinde ciddi
bariyerler bulunmasi gelmektedir. Diger bir ifadeyle, kadinlarin istihdama katilimlari halinde cam tavan
tipi engellerin yani sira kariyer basamaklari ile ilgili rol ve tanimlamalar ciddi bir sorun olmaya devam
etmektedir (UNEP, ILO, IOE ve ITUC, 2008, s.279, 293). Tim bu zorluklarin varligi ve devamliligi ile birlikte,
son vyillarda kadinlarin sosyal ve ekonomik hayatta erkeklerle hak esitligi baglaminda denk bir seviyeye
gelebilmesi icin verilen ugraslar ve bu ugraslarin sonucunda elde edilen sinirli kazanimlar, 2020 yilinin ilk
aylarindan itibaren tim diinyayl etkisi altina alan COVID-19 salgini nedeniyle kesintiye ugramis
gozikmektedir.

COVID-19 salgini saglik, ekonomi, glivenlik ve sosyal koruma basta olmak izere hemen her alanda
yalnizca biyolojik cinsiyetleri nedeniyle kadinlar ile kiz cocuklarini daha fazla etkilemistir (UN, 2020, s.2).
Kiresel Cinsiyet Esitsizligi Raporu’na gore; 2021 yilinda kiresel olarak toplumsal cinsiyet esitligine
yaklagsma orani ortalama olarak %68 olarak gerceklesmistir. 2020 yili ile birlikte 2021 yil verileri bir arada
degerlendirildiginde, COVID-19 salgini nedeniyle kiresel cinsiyet esitligi konusunda ilk kez gerileme
yasandigl ifade edilmektedir. Bu gerileme etkisi de gbz 6niline bulunduruldugunda, dinya ¢apinda
toplumsal cinsiyet esitligine erisim icin 136 yil daha beklemek gerekmektedir (WEF, 2021). Bu gerilemenin
toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili uzun yillar micadele sonucu elde edilen sinirli ilerlemeyi kesintiye
ugrattigl gorilirken, krizlerin kadinlar Gzerinde daha yikici etkilerinin oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Kadinlarin bir krizi atlatmalarinda ve krizden etkilenen kiiclik isletmelerini yeniden insa
etmelerindeki zorluklarin en 6nemli nedeni, tim diinyada topraga, finansal sermayeye ve diger varliklara
daha az erisebilmeleridir. Avrupa ve Orta Asya'da UN'nin toplumsal cinsiyet esit(siz)ligini degerlendirme
anketlerinden ortaya ¢ikan kanitlar, serbest meslek sahibi kadinlar ve erkekler arasindaki farka vurgu
yaparak erkeklerin calisma saatlerinin azalma olasiliklarinin daha yliksek olmasina karsin (kadinlarin
%50'sine karsi erkeklerin %54'l) daha fazla kadinin, COVID-19 salgini nedeniyle isini veya meslegini
kaybettigini ortaya gikarmaktadir. Kadinlarin %25'i bu donemde isini veya meslegini kaybederken, bu
rakam erkeklerde %21 olarak gerceklesmistir (UN Women, 2020b, s.4).

Tim diinyada yasanan krizlerin kadinlar ve erkekler acisindan yaratmis oldugu sonuclar
degerlendirildiginde, gesidi ne olursa olsun bu krizlerin etkilerinin cinsiyetten bagimsiz olmadigi ve bu
baglamda kiiresel bir saglik krizine doniisen COVID-19 salgininin de cinsiyetli bir kriz oldugu gorilmektedir.
COVID-19 salgini nedeniyle erkeklerin daha fazla 6liim oranina sahip oldugu bildirilirken, ekonomik ve
sosyal sonuclar g6z o6nine alindiginda ise kadinlar ve kiz cocuklarinin daha fazla etkilendikleri ve
dezavantajlarinin giderek buylidugi bildirilmektedir. Kadinlar, emek piyasalarinin kirilgan aktorleri
olduklariicin gecim kaynaklarini erkeklerden daha hizli kaybetmektedir. UN Women ve UNDP analizlerine
gore; 2021 yilina kadar diinya capinda yaklasik 435 milyon kadin ve kiz cocugu giinde 1,90 dolardan daha
az bir gelirle yasayacak ve salgin kaynakli soklarin bir sonucu olarak bunlarin 47 milyonu yeniden
yoksulluga diisecektir (UN Women, 2020b, s.1; UN Woman, 2021, s.6). 25-34 yas araligindaki kadinlarin
erkeklere oranla %25 daha fazla asiri yoksulluk sinirinda yasadigi tahmin edilmektedir (BM, 2020, s.7). Bu
rakamlar, tim dinyada halihazirda yasanan kadin yoksullugunun derinlesme tehdidini artirmaktadir
(Kahraman ve Ozsoy, 2021). 2020 yilinin ilk aylarinda patlak veren krizin tiim diinyada ekonomi tizerindeki
etkilerinin tam anlamiyla asilamadigi bilinmekle beraber, bu etkilerin ne kadar stirecegi bilinmedigi i¢in
kadin yoksullugu konusunda endiseler artmaktadir.

Talay Kesoglu’'na (2022) gore de, COVID-19 salgini kadinlarin maruz kaldigi toplumsal cinsiyete
dayali esitsizlikleri koriiklemis ve bu nedenle salgin cinsiyetli bir kiiresel kriz olarak deneyimlenmistir. Bu
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esitsizlik, ekonomi ve siyaset basta olmak lizere tiim giinliik hayat pratiklerine sirayet etmistir. Ozellikle
COVID-19 salginina bagh karantina siirecinde Uicretli veya licretsiz emek olarak ¢alismasi fark etmeksizin
her yas grubundaki kadinin ev i¢i bakim emeklerinin arttigi ve bu donemde isten ¢cikarmalardan kadinlarin
daha fazla etkilenmeleri sebebiyle gelir kaybi yasayarak yoksullastiklari gértlmustur.

COVID-19 salginiyla micadelede her (ilke kendine has tedbirler uygulamasina ragmen, bu
tedbirlerin en yaygini virGsin yayihlm hizinin azaltilmasi maksadiyla sosyal mesafenin korunmasi ve
izolasyon olmustur. ivedilikle uygulanan bu tedbirler, salgin ile miicadelenin cinsiyet kéri bir nitelik
kazanmasina uygun bir ortam hazirlamistir. Sosyal izolasyona dayal tim tedbirler, esas olarak kadinlari
magdur ederken, bu magduriyetler ev ici liretim, 6zel ve kamusal alan kiskacinda kurulmaya ¢alisilan is-
yasam dengesi, ekonomik etkiler ve kadina yonelik siddet seklinde 6zetlenebilecektir (Sumbas, 2021,
s.155). Sosyal ve ekonomik hayatta kadinlarin yasamis olduklari bu magduriyetler, cocuk sahibi olan
kadinlar Gzerinde daha da etkili olmustur. Zeybekoglu Akbas ve Dursun’a (2020, s.80-81) gére, COVID-19
salgini slirecinde emek piyasalarina katilan ¢ocuk sahibi kadinlar, “6zel alanina kamusal alani sigdiran”
annelerdir. Ozel ve kamusal alanin salgin siirecinde daha fazla i¢ ice gecmesi, cocuk sahibi olan kadinlari
oldukga yipratmistir.

Adams-Prassl, Boneva, Golin ve Rauch (2020) tarafindan yiritilen 6zel ve kamusal alana dair
cinsiyet esitligini 6lcmeye dayali arastirma verilerine gore; COVID-19 salgini basladigindan glnimize
kadarki siirecte ABD ve ingiltere’de kadinlarin islerini kaybetme ve kazanclarinda diisiis yasama olasiliklar
erkeklere kiyasla daha yiiksek seyretmistir. ingiltere’de kadinlarin islerini kaybetme olasiliklari erkeklere
kiyasla %5 fazla iken, ABD’de bu fark %7’ye g¢ikmistir. Zaman kullanimi agisindan erkekler kadinlarla
kiyaslandiginda, kadinlarin uzaktan egitim ve ¢ocuk bakimi icin daha fazla zaman harcadigi gérilmektedir
(Adams-Prassl ve ark., 2020, 5.3,19). ingiltere’de erkeklerin cocuk bakimi igin 2,5 saatin altinda ve uzaktan
egitim icin 2 saatten az zaman harcadigl goérilmektedir. Kadinlar ise ¢cocuk bakimi icin 3,5 saatten ve
uzaktan egitim icin 2 saatten fazla zaman harcamaktadir. ABD’de bu isler icin cinsiyet farki biraz daha az
olmasina ragmen genel manada ingiltere ile benzer bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Arastirmacilar, salgin
nedeniyle is kaybindaki cinsiyet farkinin, her llke igcinde egitim, meslek ve bélgesel konum kontrol
edildikten sonra bile devam ettigini ifade etmektedirler. Cinsiyet farkinin kapanmamasinin en énemli
nedeni ise ev ici Uretim ve bakim emegi icin harcanan zamanin kadinlar acisindan daha yiiksek olmasidir
(University of Cambridge, 2020). Koca’nin (2021) salgin déneminde cesitli Glkelerde c¢alisan kadinlarin
Ucretsiz bakim emegi sorununu ¢dzmeye yonelik atilan adimlari degerlendirdigi calismasinda, kadinlarla
erkekler arasinda ev igi Gretim ve bakim emegi hususlarinda ciddi bir zaman farki olustugu ve kadinlarin
istihdamda erkeklerin gerisinde kaldigi sonucu ortaya cikmaktadir. Kadinlar bakim emegi sorunsali
sebebiyle isglicinden ayrilmayi veya kariyer hedeflerini kiicliltmeyi diisinmektedirler.

Andrew ve ark. (2020) tarafindan yiritilen arastirma verileri de benzer sonuclar ortaya
koymaktadir. Kadinlarin Subat 2020’den itibaren Ucretli bir isten ayrilma olasiliklari erkeklerden daha
yiksektir. isten ayrilmanin yani sira kadinlarin mevcut kiiresel kriz esnasinda islerini gecici veya kalici
olarak kaybetme olasiliklari da erkeklerden %23 daha fazladir. Ucretli bir iste calisan anne ve babalar
arasinda annelerin ¢alisma saatleri babalara gore daha biyilik oranda azalmistir. Kriz 6ncesinde c¢alisan
kadinlar haftada ortalama 6,3 saat (icretli is yaparken, kriz sonrasinda bu calisma 4,9 saate dismdstur.
Evden calisan kadin ve erkeklerde ise, kadinlarin Ucretli isleri ile birlikte cocuk bakimina ayirdiklari zaman
erkeklere kiyasla daha yliksektir. Kadinlar giinlin ortalama 10,3 saatinde ¢ocuk bakimi ile ilgilenirken,
erkekler 2,3 saat daha az cocuk bakimi ile ilgili faaliyetlere katilmaktadir. Bununla birlikte ev ici tiretimde
kadinlar yine erkeklere kiyasla 1,7 saat daha fazla zaman gecirmektedir. Galasso ve Foucault (2020, s.10)
da Avusturya, Kanada, Almanya, italya, Polonya ve isve¢’te kadinlarin erkeklere kiyasla islerini daha fazla
kaybettiklerini veya birakmak zorunda kaldiklarini ifade etmektedir.

25-54 yas arasi ¢ocuklu kadinlardan toplanan bilgilere gore, bu kadinlarin karantina siirecinde
okullarin kapanmasiyla erkeklere kiyasla Ucretsiz bakim ve ev isi ylklerinin arttigi ve istihdama
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katilimlarinin azaldigi gériilmistir. 2019 ve 2020’nin son ceyrekleri arasinda Ekvador, italya, Kuzey
Makedonya Cumhuriyeti’nin de iginde oldugu 11 tlkenin 7’sinde 6 yas alti gocuklari olan ¢alisma ¢agindaki
kadinlar ve erkekler arasinda isgliciine katilimda toplumsal cinsiyet farki daha da genislemistir (UN
Women, 2021, s.14).

Tim diinyada COVID-19 salgini nedeniyle Ozellikle karantina doneminde kadin ve erkeklerin
Ucretli ve licretsiz emek olarak zaman kullanimlari degerlendirmesinde, yaygin olarak kadinlarin aleyhine
bir tablo olustugu goézlemlenirken, Tirkiye’de de benzer bir durumla karsilasiimistir. Uzaktan egitime
gecilmesi, cocuk, yash ve hasta bakim ihtiyaclarinin artmasi, piyasadan tedarik edilen triin ve hizmetlere
erisimde yasanan aksakliklar gibi olaganisti durumlar, ev igi tretim ve bakim emegine yonelik ciddi bir
talep artisina neden olmustur. Bu durum kadinlarin Ucretli ve Ucretsiz olarak sunduklari emeklerini
artirarak, halihazirda yasamis olduklari gifte is ylikiint daha da artirmistir. Bununla birlikte diinyada oldugu
gibi Turkiye’de de kadinlar istihdamda daha kirilgan bir konuma siriklenmistir (UNDP, 2020). Topal ve
Kaya’nin (2021) yuritmus olduklari arastirma sonucuna gore, kadinlarin COVID-19 salgini déneminde kriz
disi zamanlarda kendilerine ait olduklarini dustindikleri ev igi Uretim ve bakim emegi sorumluluklar
oldukga artmis, bununla birlikte emekleri iyice gérinmez hale gelmistir. Bir diger 6nemli sorun ise, 6zel
alan ve kamusal alanin sinirlarinin iyice bulaniklasarak kadinlarin kamusal alanda kalmakta zorlanmalari
olmustur. Aksu Kocatiirk (2021) de benzer sekilde Tirkiye’de 135 kadinla yapmis oldugu goriisme
neticesinde, salgin nedeniyle kadinlarin ev igi yukimliliklerin orantisiz bir sekilde arttigini ifade
etmektedir.

Yine Tiirkiye’de TUSIAD, TURKONFED ve UN Women (2020, s.6, 17-19) ortakhginda yiritilen
arastirmaya gore; kadin ve erkek calisanlarin iletmis olduklari sorun alanlarinda en biyuk farklarin basinda
0zel ve kamusal alan dengesinin kurulmasi gelmistir. Bu farklari sirasiyla evden g¢alisma ile birlikte Gcretli
¢alisma saatlerinin artmasi, endise, psikolojik stres, tliikenmislik vb. durumlar ve evde iletisim ve bilisim
teknolojilerine kisitli erisim zorluklari izlemektedir. Ozel sektérde ¢alisan kadinlarin neredeyse tamamina
yakini (%99) artan ev isleri ve ¢ocuk, yash ve hasta bakimi sebebiyle COVID-19 salgini déneminde oldukga
zorlandiklarini, %97’si uzaktan ve evden g¢alisma nedeniyle is yiklerinin ve %89’u ise karantina ve artan is
ylki nedeniyle ev ici siddetin arttigini belirtmistir. Bununla birlikte salgin nedeniyle ortaya ¢ikan ruhsal ve
duygusal sorunlar ile bunlarin saglik Gizerindeki olumsuz etkilerini erkeklere kiyasla daha yiksek oranda
yasadiklari (%96,5) ortaya cikmistir (UN Women, 2020c, s.10). Tim dinyada yilrutilen cesitli
arastirmalara gore hem Ucretli hem de Ucretsiz kadin emegi salgindan olumsuz etkilenmistir (Bezirgan
Tanis, 2021; Akkan ve Kesici, 2021; Calis Duman, 2021; Hopyar, 2021).

COVID-19 salgininin ekonomik etkilerinin toplumsal cinsiyet esitsizligini glclendirdigine yonelik
gorisler daha yaygin olmakla birlikte bu esitsizligin azalabilecegine yonelik tartismalar da yiritiilmektedir
(Yasar Dinger ve Yirmibesoglu, 2020, s.188). Salgin sebebiyle isini kaybeden veya evden ¢alismaya baslayan
erkeklerden ve salgin siirecinde aktif olarak calismaya devam eden kadinlardan olusan ailelerde erkekler
ister istemez gecici bir slire de olsa ev ici lUretim ve bakim emeginin temel saglayicilari haline
gelebilmektedir (Alon, Olmstead-Rumsey ve Tertilt, 2020, s.20-22). Bahsi gecen aile modelleri sayica daha
az olmakla birlikte bu gecici bakim yiikd sorumlulugu degisiminin kalici ve gelecekte toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik bir katkisi olup olmayacagini ise zaman gosterecektir. Bununla birlikte daha 6nce de
belirtildigi gibi, salgin stirecinde ¢ift kazananli ailelerde evden ¢alismaya gecilmesi sonucu kadinin licretsiz
calismaya erkegin ise (icretli calismaya daha fazla zaman ayirma egiliminde olmasi durumu daha yaygindir.
Bu baglamda erkegin evden calistigl veya isini kaybettigi ancak kadinin ev disinda Ucretli calistigi
durumlarda erkeklerin ev ici Uretim ve bakim emeginden sorumlu héale gelmesi, toplumsal cinsiyet
esitsizligine dayali tabloyu degistirebilecek veya azaltacak glicte ve silreklilikte olacak gibi
gozikmemektedir.
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8. Sonug

COVID-19 salgininin ekonomide kiiresel cinsiyet esitsizligi UGzerindeki etkilerinin agiga
cikariimasinin hedeflendigi ¢alismada, bahsi gegen esitsizligin varligina dair kanitlar sunulmus ve ilgili
alanlar ile 6zellikle feminist literatlre katki yapilmasi amaglanmistir. Kadinlarin salgin déneminde 6zel ve
kamusal alanda yasadiklari sorunlar cesitli acilardan irdelenerek verilerle desteklenmis ve COVID-19
salgininin kadinlar agisindan daha yikici sonuglari oldugu ortaya cikarilarak hedefe ulasiimigtir.

Kadinlarin ev igi tGretim ve karsiliksiz bakim emeginden birincil derecede sorumlu tutulmalarina
karsin erkeklerin kamusal alanla es kilinmasi, kadinlarin yasamis olduklari tim dezavantajlarin ve bu
dezavantajlar nedeniyle olusan esitsizligin asil nedenidir. Bu esitsizlik, tim glnlik hayat pratiklerinde
oldugu gibi kadinlarin ekonomik sistem igindeki gicinl de zayiflatirken, emek piyasalarina giriste ve
istihdamda kalmada cesitli zorluklar yasamalarina neden olmaktadir. Ozellikle kriz dénemlerinde
kadinlarin hem 6zel hem de kamusal alanda ¢esitli zorluklarla karsilastiklari gortilmektedir.

Klresel bir krize dontisen COVID-19 salgini nedeniyle kadinlarin ev i¢i liretim ve bakim emegine
ayirdiklari zaman ve istihdam kayiplari erkeklere kiyasla orantisiz bir sekilde artmistir. 2020 yilinin ilk
ceyreginde etkileri tim dinyada gorilmeye baslayan salgin kosullari, kadinlarin halihazirdaki
dezavantajlarini katlayarak blayttmustir. Calisan ve cocuk sahibi kadinlarin gifte mesai ve yakin bir tarihe
kadar duygusal emege dair rollerin de eklenmesiyle lglinci mesai yaptiklari tartisilirken, COVID-19
salgininin kadinlara yeni sorumluluklar yiklemesiyle dérdiincii mesai kavrami giindeme gelmistir. Bununla
birlikte salgin nedeniyle evden ¢alisan kadinlarin kamusal alanlarini 6zel alanlarina sigdirmalari beklentisi
de kadinlari ciddi 6l¢tide yipratmistir. COVID-19 salgininin pek ¢ok esitsizlik turini tetikledigi ve bunlarin
basinda toplumsal cinsiyet esitsizliginin geldigi sdylenebilecektir.

Kadinlarin karsiliksiz ve de goérinmeyen emekleri, esas olarak resmi ekonominin ve
hanehalklarinin devamhligi icin elzemdir. COVID-19 salgininda uygulanan karantina tedbirleri, okul ve
isyerlerinin kapatilmasi ile birlikte ¢esitli hizmetleri de sekteye ugratirken, bu emek tiiriine olan bagimlilik
bir kez daha aciga cikmistir. Ancak bu aciga cikis bu emek tiriini daha degerli hale getirmezken, 6zel
alanda kadinlarin maruz kaldigi is yuka artisi, bu stiregte kadinlarin kimi zaman yari zamanli galismayi veya
istihdamdan ayrilmayi diisinmelerine, kimi zaman da sektorel ve mesleki ayrisma nedeniyle kadinlarin
yogun olduklar sektorlerin krizden etkilenmesiyle islerini kaybetmelerine neden olmustur. Bununla
birlikte milyonlarca kadin emek piyasalarindan tamamen g¢ekilmistir. Bu durum kadinlarin yoksulluk
tehdidini artirmaktadir.

COVID-19 salgininin tiim diinyada genel ekonomik tabloyu bozdugu ve issizligi artirdigi bilinmekle
beraber giincel veriler 1siginda kadinlarin bu sirecte erkeklere gore daha fazla etkilendiklerinin agiga
citkmasi, bu krizin cinsiyetten bagimsiz olmadigini géstermektedir. 2022 ve 2023 yilina dair tahminler
kadinlarda istihdam artisi yasanacagini éngormekle birlikte, bu artis salgin 6ncesi seviyelerin yakalanmasi
icin henliz yeterli olmayacaktir.

Tim bu veriler, salginin son yillarda toplumsal cinsiyet esitligine dayali sinirhi ilerlemeleri kesintiye
ugrattigini géstermektedir. Bu kesintinin kalici bir nitelik kazanmamasi icin toplumsal cinsiyet esitligine
dayali politikalarin ve sosyal koruma sistemlerinin gelistirilmesi ile birlikte 6zellikle ev ici iretim ve bakim
emegi sorununa ¢6ziim getirilmelidir. Oncelikle iiretken kabul edilmeyen bu Ucretsiz emek tiirii degerli
hale getirilmeli, akabinde cocuk bakim hizmetlerine erisim uygun ve kaliteli kosullarda sunulmaldir.
GunlUmuzde siklikla telaffuz edilen sirdirtlebilir kalkinmanin saglanabilmesi icin toplumsal cinsiyete
duyarh bir iyilesme hizi sarttir.

ILO, UN ve OECD gibi kurumlarin raporlari ile literatiirdeki gesitli arastirma sonuglari, COVID-19
salgini golgesinde ekonomide kiiresel cinsiyet esitsizliginin arttigi yoniinde bir sonuca ulasiimasinda temel
belirleyiciler olmugtur. 2020 ve 2021 yilina ait somut veriler olmasina karsin yakin gelecek ile ilgili
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degerlendirmeler tahminlere dayanmaktadir. Tim diinyada salginin etkisini yitirmeye baslamasiyla yakin
gelecek tahminlerinden farkli dinamikler olusabilecegi ihtimali gézden kagirilmamalidir. Bununla birlikte
kiiresel baglamda savas, iklim krizi vb. nedenlerle salgin disinda olagandisi baska durumlarin da yasaniyor
olmasi resmi ekonomileri cesitli yonlerden etkilemektedir. ilgili verilere bagh kalinmasi ve salginla es
zamanli olarak kiiresel ekonomiyi etkileyen diger durumlarin kapsam disi tutulmasi ¢galismanin sinirlihigini
olusturmaktadir. Bununla birlikte verilerin saglandigi raporlarin kiiresel baglamda gilincel ve nesnel bilgi
akisini saglayan kurumlar tarafindan yayimlanmis ve bu kurumlarin kadin istihdami ile ilgili spesifik
arastirmalar ydritiyor olmasi, guvenilirlik ve gegerliligi artirmakta ve g¢alismanin glgli yanini
olusturmaktadir.

Hakem Degerlendirmesi: Dig bagimsiz.
Cikar Catismast: Yazar ¢ikar catismas bildirmemistir.

Finansal Destek: Yazar bu ¢alisma icin finansal destek almadigim beyan etmistir.
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