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ARTICLEINFO

Vergiler, ekonomik ve sosyal yasam etkileyen 6nemli bir unsurdur. Kisilerin ve firmalarin gelir, gider ve
servetleri {izerinden almir. Ulkelerin vergi yapilari gelismislik seviyelerine gore farkliliklar gosterir. Vergiler
ekonomide bir¢ok degisken ile karsilikli etkilesim igindedir. Gelismis tilkelerin vergi yapilart genellikle adil
olan dolaysiz vergi agirliklidir. Az geligmis tilkelerde acimasiz ve adil olmayan dolayl vergiler daha ¢ok tercih
edilmektedir. Bunun nedeni dolayli vergilerin tahsili kolay ve zahmetsiz ve verimlidir. Ayrica miikellef
psikolojisine uygun diismektedir. Tiiketim {izerinden alinan dolayli vergilerin mali anestezi dzelligi vardir. Bu
vergiler kisilerin haberi olmadan ya da hissettirmeden alinir. Dolayli vergiler gelirin yeniden dagilimin diisiik
gelirli gruplar aleyhine gergeklestirir. Uzun yillardir Tiirkiye vergi sistemi iginde gelismis iilkelerin aksine
dolayli vergileri tercih etmektedir. Bu ¢aligmada OECD ve Avrupa Birligi iilkeleri ile Tirkiye’nin vergi
yapilari karsilastirilmistir. Mali anesteziye maruz kalan vatandaslar, siyasal tercihlerini saglikli kullanamazlar.
Devlete giivenleri azalir. ideal bir vergi sistemi, adil vergilerin agirhk kazanmasi ile miimkiindiir. Cahgmada
mali anestezinin olumsuz yonleri anlatilmigtir.
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Taxes are an important element affecting economic and social life. It is taken over the income, expenses and
wealth of individuals and companies. The tax structures of countries vary according to their level of
development. Taxes interact with many variables in the economy. The tax structures of developed countries
are weighted by direct tax, which is usually fair. In underdeveloped countries, cruel and unfair indirect taxes
are more preferable. This is because the collection of indirect taxes is easy and effortless and efficient. In
addition, it is in accordance with taxpayer psychology. Indirect taxes on consumption have a property of
financial anesthesia. These taxes are collected without people knowing or making them feel. Indirect taxes
carry out income redistribution against low-income groups. For many years, Turkey has preferred indirect taxes
in its tax system in contrast to developed countries. In this study, the tax structures of OECD and European
Union countries and Turkey are compared. Citizens who are exposed to financial anesthesia cannot use their
political preferences in a healthy way. Their trust in the state decreases. An ideal tax system is possible with
fair taxes gaining weight. The study describes the negative aspects of fiscal anesthesia.
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EXTENDED ABSTRACT

People live collectively. There are social needs that are required by collective living. The reason for the existence of
states is to meet the social needs of people. In modern countries, both the individual needs of people and their social
needs have increased. Therefore, the financing needs have also increased. States collect taxes from individuals and
firms to meet growing social needs. Taxes are levied on everything from the receipt of income to its expenditure and
use as wealth. In order for taxes to be sustainable, they must comply with internationally accepted principles of
taxation. The basic principles of taxation are impartiality, efficiency, certainty and simplicity, effectiveness, fairness
and flexibility.

States collect direct taxes on income and wealth, indirect taxes on spending. Direct taxes are more fair. Direct taxes
have a greater weight in the tax systems of developed countries. Indirect taxes are considered unfair because they do
not take into account the income levels, personal and family characteristics of taxpayers. Indirect taxes usually weigh
heavily within the tax systems of underdeveloped countries. Less developed countries prefer indirect taxes more
because they are efficient, easy to collect and suitable for financial anesthesia. Indirect taxes have the property of
being reflected or transferred. Ultimately, ta is reflected to the consumer. Indirect taxes such as Value Added Tax,
Special Consumption Tax have a weight of 2/3 of the taxes collected in Turkey. In times of instability such as inflation,
states may prefer indirect taxes more because they monitor price increases and are easily collected.

In countries with a low tax burden, the weight of excise taxes attracts attention. The informal economy is high in
Turkey, as are Chile and Mexico. At the same time, the tax burden is low in these developing countries, and the share
of consumption taxes in total tax revenues is higher than the OECD average. The main problem of the tax systems of
these countries is that direct taxes are low. The issue of tax justice is an important problem of developing countries
that is waiting for a solution.

Indirect taxes directly affect the free movement of goods and services. As a matter of fact, indirect taxes are the most
intensive type of tax harmonization efforts in European Union countries. However, in underdeveloped countries, they
regulate tax structures in favor of indirect taxes. Thus, the tax pressure on taxpayers is reduced and the tax burden is
not felt much. Individuals who pay their taxes through indirect taxes cannot calculate their tax burden clearly and
show an active or passive reaction to taxes because they do not feel enough tax pressure and are not aware of the tax
they pay. Politicians prefer tax policies that will not attract the reaction of voters and will not cause a loss of votes.
For this purpose, instead of the income and wealth tax, which is easy to be felt by the electorate, they prefer the
consumption taxes hidden in the price.

Underdeveloped countries prefer indirect taxes that accommodate financial anesthesia. Because: the collection of
indirect taxes is easy and fast. Tax awareness is low in these countries. The tax burden is less felt in more indirect
taxes. The tax administration is underdeveloped and the audit mechanism is inadequate. Citizens' reactions to taxes
remain low. In indirect taxes, tax compliance is higher. Savings and investment decisions are not adversely affected.
Compensates for the loss of taxes caused by the informal economy and tax evasion. Consumers are not supported by
civil society, such as a trade union.

Financial anesthesia is that the tax is hidden in the price and people do not realize that they are paying taxes. Since
taxes on consumption have the property of financial anesthesia, people do not feel tax pressure. During the Covid-19
pandemic, many measures were resorted to and restrictions were put in place in economic and social life. Efforts to
control the spread of the virus through social distancing measures have also negatively affected tax revenues, as have
economic transactions. In order to minimize the effects of the epidemic, practices such as tax deductions, tax returns
and postponement of payment periods have reduced tax revenues. As in the whole world, as economic activities
declined in Turkey, there were decreases in tax revenues. Such practices as flexible working, unpaid leave, remote
online work, shortening of working hours, non-dismissal have led to a loss of income of both people and the state.
From the point of view of the state, income and corporate income taxes have decreased. Activities have come to a
standstill in many sectors that require physical activity, such as transportation and tourism. Tax systems need to be
prepared for emergencies such as Covid-19. In the face of a fair taxation, taxpayers will be more altruistic about
paying taxes.

In developed societies, it is desirable for citizens to determine their political preferences as a result of obtaining
complete and accurate information. However, taxpayers cannot participate in the political process in a healthy way,
especially in underdeveloped countries where there is financial anesthesia. Financial anesthesia eliminates the right
of citizens to account from the administration. Taxes paid by taxpayers under financial anesthesia can cause an illusion
of participation in the political process. In addition, they cannot adjust their financial forces, they are subjected to
unfair taxation, their confidence in the tax administration and the tax system is shaken, their consent to the tax is
reduced.

When constructing an ideal tax structure, direct taxes that take into account personal characteristics and are fair are
expected to weigh more. Although the financing requirement has increased in Turkey, public revenues and especially
direct tax revenues have not increased at the same rate. Public administrators preferred to finance budget expenditures
mainly through indirect taxes and borrowing. The intensive use of these two actors negatively affects the income
distribution. Since the lower and middle income group makes up the bulk of the population, these segments are most
often the interlocutors of indirect taxes. In addition, the taxes they pay for the product they buy are the same as those
with high income levels. Since the upper income group is the one that lends money to the state, their income increases
even more with the interest they receive. Therefore, indirect taxes and borrowing further deepen the gap between
income dec.
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Giris
Ekonominin Gelismisligi ve Vergi Yapisi

Gelir, bir kisinin 6deme giiciine ulasilmasinda en etkin ve en kapsamli bir aragtir. Bugiin
ozellikle azgelismis iilkelerde kisilerin gelirlerinden ziyade daha c¢ok tliketimleri
vergilendirilmektedir. Tiiketim iizerinden alinan vergiler dolayl niteliktedirler. Az gelismis
iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de vergi yapisi iginde biiylik bir agirliga sahiptirler. Vergi
yapisi, vergilerin bilesimini ve karsilikli yerini anlatmak i¢in kullanilir. Vergi yapis1 kavrama,
vergi sistemleri i¢inde yer alan vergilerin gerek toplam vergiler icerisinde ve gerekse gayri safi
milli hasila (GSMH) ve devlet gelirleri gibi diger ekonomik biiytikliikler icindeki nispi paylarini
ve Onemlerini belirtir (Korkmaz, 1982, s. 21). Vergi yapisi ile ilgili gelisen tartismalarin,
ekonomik gelisme ve siyasal karar alma siirecleri lizerinde yogunlastig1 goriilmektedir.

Devletin artan fonksiyonlar1 (Tanzi, 2001, s. 1-7), kamu hizmetlerinin nitelik ve nicelik
yoniinden artmasina neden olmaktadir. Tiiketici talep ve beklentileri, teknolojik gelismeler,
kiiresellesme, kalkinma c¢abalari, savas ve krizler gibi etkenler kamunun finansman
gereksinimini siirekli olarak artirmistir. Alman politik iktisatct Adolph Wagner, yaptigi ampirik
caligmayla ekonomik biiylime ile kamu harcamalar1 arasinda uzun vadeli pozitif bir iliskinin
varligin1 ortaya koymustur (Wagner, 1911). Wagner, devlet faaliyetlerinin 6zel sektoriin de
aleyhine olarak hem gorece hem de mutlak olarak arttigin1 ortaya koymustur. Wagner
Yasast’nin arkasinda yatan fikir, sanayilesme ve sosyal transferlerdir (Genis bilgi i¢in Bird,
1971).

Hiikiimetlerin vergi toplamada yetenekleri giderek artmistir. Artan harcamalarin
finansmanindaki nispeten kolaylik, vatandaslarin talepleri, ekonomik gelisme ve niifusun
yaslanmasina bagli olarak artan sosyal harcamalar kamu harcamalarini artiran etkenlerden
olmustur (Lamartine ve Zaghini, 2008, s. 18). Ancak iilkelerin artan finansman gereksinimine
ragmen kamunun gelirleri ayni oranda artirilamamaktadir. Az gelismis iilkelerdeki ekonomi
yonetimleri dolayli vergileri miikelleflerin vergiye karsi olusabilecek tepkilerini minimize
etmesi bakimindan, cazip bir alan olarak gérmiistiir.

Vergi yapisi kavrami ile bir iilkenin vergi sisteminin dolayl vergi agirlikli m1 yoksa
dolaysiz vergi agirlikli m1 oldugu anlatilmak istenir. Dolayl1 vergiler, yansitilmasi/devredilmesi
kolay, yiikiimliisii belirsiz ne zaman ve ne kadar tahsil edilecegi kestirilemeyen, verimli ve
zahmetsiz vergilerdir. Yansitilmasindan kaynaklanan otokontrol mekanizmasindan dolay1 bu
vergileri kagirma olasilig1 yok denecek kadardir. Katma Deger Vergisi (KDV), Ozel Tiiketim
Vergisi (OTV), giimriik vergileri, banka ve sigorta muameleleri vergisi (BSMV), dzel iletisim
vergisi, dijital hizmet vergisi, sans oyunlar1 vergisi dolayl vergiler igerisinde yer almaktadir.
Dolaysiz vergiler ise yansitilmas1 kolay olmayan, miikellefi ve tahsil zamani belirli, indirim,
muafiyet ve istisna kurumlar ile vergi erozyonuna neden olabilen (Akdogan, 1999, s. 168) ve
vergi kagirma ihtimali olan vergilerdir. Bu vergilere gelir ve kurumlar vergileri, emlak vergisi,
motorlu tasitlar vergisi 6rnek verilebilir.

Dolayli ve dolaysiz vergilerin kamu otoriteleri tarafindan temellendirilen tanimlarin
ekonomik analizlerle ilgisi olduk¢a sinirlidir. Kamu maliyesi literatiiriinde en sik kabul géren
verginin nihai yansimasiyla ilgili olmasidir. Vergiyi 6deyen kisinin nihai yiiklenici olmasi
durumu dolaysiz vergiyi, nihai yliklenici olmas1 amaglanan kisiden farkli kisilere yansitilabilen
vergileme ise dolayli vergiyi ifade etmektedir. Yansima derecesinin belirgin olmamasi,
vergileri siniflandirmada zorluk olusturmaktadir. Ayrica yansimadigi kabul edilen bazi dolaysiz
vergiler aslinda yansiyabilmektedir. Kisisel gelir vergilerinde sendikalar ve devlet ile iicret
pazarlig1 bunun tipik bir 6rnegidir (Atkinson, 1977, s. 591- 592). Dolayli ve dolaysiz vergi
siiflandirmasinin en 6nemli faydasi, vergi adaleti bakimindan topluca degerlendirilebilmesine
olanak saglamasidir. Genel bir anlayisla dolaysiz vergilerin, dolayl vergilere gore daha adil
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olduklar1 kabul edilir. Yiikiimliiniin ekonomik iktidarina uydurulabilme-sahsilestirilme olanagi
dolaysiz vergilerde daha fazla goriiliir. Dolayli vergilerin ylikiimliisii belli olmadig1 i¢in, bu
vergilerin sahsilestirilebilmesi miimkiin degildir (Nadaroglu, 1992, s. 342). Dolayl vergiler,
dolaysiz vergilere kiyasla ¢alisma arzusunu daha az etkilemektedir (Turhan, 1998, s. 329). Tabi
ki bu durum zorunlu degil liiks tiiketim mallar1 i¢in gegerli icin gegerlidir. Clinkii miikellefler
liiks tliiketim harcamalarini kisarak dolayli vergiden kaginabilirler. Dolayli vergiler gelirlerin
artirilmasi yoniinde bir etkide bulunmazlar. Dolaysiz vergilerde var olan marjinal vergi oranlari
(artan oranli vergi tarifesi), calisma arzusunu siirlandirmaktadir. Yiiksek enflasyonun hiikiim
siirdiigii ekonomilerde dolaysiz vergiler gelirin elde edildigi yilin ertesi donemi tahsil
edilmektedir. Bu durumda hesaplanan vergi alacagi deger kaybina ugramaktadir (Arikan ve
Onkan, 2020, s. 11). Oysa dolayli vergiler hemen ve kolayca devlet hazinesine girdigi icin,
vergi alacaginda bir deger kayb1 yasanmaz.

Bir ekonomide vergi yapisini belirleyen ekonomik, sosyal, siyasal, yonetsel ve kiiltiirel
faktorler vardir (Ay ve Talasli, 2008, s. 138-139). Vergi yansimasinin tiirleri ile diizeyleri ve
bireylerin fedakarlik diizeylerinin (Edgeworth, 1897, s. 46’ dan aktaran Songur ve Ytiksel, 2018,
S. 48) yami sira ayrica vergi kaynagi, vergi cesidi, verginin orani, indirim, istisna ve
muafiyetlerin yapisi, vergi tarifesi, vergi yapilarini belirleyen unsurlara eklenebilir. Vergi
oraninin diizeyi vergi 6demeyi, vergiye uyumu, vergiden kaginmayi veya vergi kacirmayi
etkiledigi konusunda ¢alismalar da mevcuttur (Alm vd., 2013, s. 613).

Vergi yapist, llkelerin ekonomik gelismeleri ile dogrudan ilgilidir. Nitekim ekonomik
gelismenin farkli asamalarinda vergi yapist da degismektedir (Arsan, 1968, s. 43-44). Her
toplumun ekonomik, sosyal ve siyasal yapilarindaki degisikliklere bagli olarak vergi yapisi da
zaman i¢inde degisime ugramaktadir. Gelecek yillarda da vergi yapilar1 daha yavas gelismelerle
bir milkemmellige erisebilecektir (Haller, 1974, s. 311). Ornegin Avrupa’da II. Diinya
Savasi’nin etkisiyle 20 yil kadar dolaysiz vergilerden dolayli vergilere dogru kayma
yasanmistir. Daha sonra da ABD vergi sistemine odaklanildigi goriilmiistiir (Maital, 1975, s.
56). Bir iilkenin izledigi vergi politikalari, o tilkenin ekonomik ve finansal gelisiminde 6nemli
rol oynamaktadir (George ve Loganathan, 2013, s. 20). Ulkelerin gelismislikleri hangi seviyede
olursa olsun, vergi yapilari i¢inde dolayl1 vergilerin agirlikta oldugu tilkelerde vergi sisteminin
cagdas ve adil oldugu sdylenemez. Etkin bir vergi yapis1 maliye politikas1 hedeflerine ulagsmayz,
gelir dagilimindaki adaletsizlikleri azaltmayr ve ekonomik biiylimeyi saglamay1
amaglamaktadir (Giilsen ve Yildiran, 2021, s. 52).

Diinyada ve Tiirkiye’de Vergi Yapisi

Her iilke kendi sosyal, ekonomik ve siyasal yapisinin 6zelliklerini tasiyan kendine 6zgii
bir vergi sistemi olusturmustur. Vergi sistemlerinin kabul gormiis vergi nitelikleri ve
uluslararas1 entegrasyonlarin etkisiyle ortak ozellikleri de mevcuttur. Hatta tercih hakki
sunulmaksizin uluslararast hukuktan kaynaklanan bazi kurallarin sistem igerisine dahil edilmesi
s0z konusu olabilmektedir. Bu nedenle iizerlerinde barindirdiklar: ulusal 6zelliklere ragmen,

cesitli iilkelerin vergi sistemleri arasinda Onemli benzerlikler ve ortak noktalar
bulunabilmektedir (TOBB, 1992, s. 5).

Tablo 1’de bazi tilkelerde vergi gelirlerinin Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH) i¢indeki
paylar1 verilmistir.

Tablo 1: Segilmis Ulkelerde Toplam Vergi Gelirlerinin GSYH icindeki Pay1 (%) (Vergi Yiikii)

1990 2000 2010 2015 2018 2019 2020p
Avusturya 39,3 42,3 41,0 43,1 42,3 42,6 42,1
Belgika 41,4 43,8 42,9 44,1 43,9 42,7 43,1
Kanada 35,1 34,7 31,0 32,8 33,5 33,8 34,4
Sili 16,9 18,8 19,6 20,4 21,1 20,9 19,3
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Fransa 41,2 43,4 42,1 45,3 45,9 44.9 45,4
Almanya 34,8 36,4 35,5 37,3 38,4 38,6 38,3
Macaristan | -- 38,5 36,9 38,7 36,8 36,5 35,7
Italya 36,3 40,5 41,7 43,0 41,7 42,4 42,9
Meksika 12,1 115 12,8 15,9 16,1 16,3 17,9
Hollanda 39,7 36,9 35,7 37,0 38,8 39,3 39,7
Isveg 48,8 50,0 44.9 42,6 43,8 42,8 42,6
Isvigre 231 27,0 25,6 26,6 26,8 27,4 27,6
Tiirkiye 14,5 23,5 24,7 25,0 24,0 23,1 23,9
Ingiltere 32,9 32,8 32,1 31,8 32,9 32,7 32,8
ABD 26,0 28,3 23,4 26,2 24,9 25,0 255
8::tSIZmas1 30,8 32,9 31,6 32,9 33,5 33,4 33,5

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi (OECD Revenue Statistics 2021 Table 3.1)

Ulkelerin gelismislik seviyeleri ile vergi gelirlerinin GSYH igerisindeki pay1 arasinda
bir iligski vardir (Buhur, 2019, s. 1041). Tablo 1’de OECD’nin “Revenue Statistics 2019”
yaymninda belirtildigi iizere, 2020p yilinda Tiirkiye’de toplam vergi yiki %?23,9 olarak
gerceklesmistir. Ayn1 yil OECD ortalamast %33,5’tir. 2020 yilinda vergi yiikiit ABD’de %25,5,
Ingiltere’de %32,8, Isveg’te %42,6, italya’da %42,9Bel¢ika’da %43,1 olarak gergeklesmistir.
Ayn1 y1l vergi yiikii Sili’de %19,3, Meksika’da %17,9 olarak gegeklesmistir.

1990 yili sonu itibariyle Tiirkiye’de toplam vergi yiikii %14,5’tir. Ayn1 yilda OECD
ortalamasi ise %30,8 olarak ger¢eklesmistir. OECD iiyesi iilkelerde vergi yiikii ortalamasi 2008
kiiresel finansal kriz donemi (2008-2010) ve bazi yillar diginda siirekli bir artis egilimi
gozlenmistir. Vergi yiiklerinde onemli disiislere neden olan kiiresel kriz sonrasi 2000
yilindaki %34,2 ortalama vergi yiikii oranina tekrar yilikselmis ve yukar1 yonlii egilim devam
etmektedir. Ayrica Tiirkiye {cretler {izerinden alinan vergiler, harcamalar {izerinden alinan
vergiler ve vergi takozunda da OECD ortalamasinin tizerindedir (Kiligaslan ve Yavan, 2017, s.
38, 49).

Vergi yiikiiniin diisiik oldugu iilkelerde KDV ve OTV gibi tiiketim vergilerinin
yiiksekligi dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye’de kayit disi ekonominin yiiksek oldugu Sili ve
Meksika gibi (Kalkinma Bakanligi, 2014, s. 5) gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi vergi yiikii
diistik olsa da tiiketim vergilerinin toplam vergi gelirleri i¢indeki payr OECD ortalamasinin
iizerindedir. Bu iilkelerin vergi sistemlerinin temel sorunu dolaysiz vergilerin diisiik
gerceklesmesidir. Dolayisiyla vergi adaleti konusu gelismekte olan iilkelerin ¢6ziim bekleyen
onemli bir sorunudur.

OECD verilerine gore, 1965 yilindan itibaren Tiirkiye’de vergi ylikiinlin en yiiksek
oldugu y1l %25,9 ile 2011 yil1 olmustur. En diisiik oldugu yil ise %9,1 ile 1970 yilidir. 1965-
2018 yillar1 aras1 ortalamasi ise %17,3’tiir. Aynt ddonemde OECD ortalamasi ise %31,4 olarak
gerceklesmistir. Tablo 1’de Tiirkiye’nin vergi yiikii her zaman OECD ortalamasinin oldukca
altinda gerceklesmistir. Bu oranlar reel olarak Tiirkiye’de vergi yiikiinlin diisiik oldugu
anlamina gelse de; gerek gelir dagiliminin adaletsiz dagilimi ve gerekse vergi yiikiiniin niifusun
orta ve alt gelir grubuna yiiklenmesi sonucunda hakli olarak vergilerin yiiksek oldugu algis1 yer
edinmistir (Birvural, 2019, s. 146; Cebi ve Ozlale, 2012, s. 12). Tiirkiye’de 1970 yilinda %9,1
olan vergi yiikiiniin 2020 yilinda %23,9’a gelmesinde vergi sistemine dahil edilen KDV ve
OTV gibi dolayh vergilerin etkileri olmustur. KDV son dénemde diinya genelinde yasanan en
onemli vergi gelismesi olarak kabul edilir (Aamir vd. 2011, s. 174). Tiirkiye’de vergi tiirleri ve
vergi agirliklart incelendiginde bireysel gelir vergisi, kurumlar vergisi ve servet vergileri OECD
ortalamasmin altinda kalirken, harcamalar {izerinden almman dolayli vergiler OECD
ortalamasinin lizerinde seyretmektedir.
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OECD’nin vergi siniflandirmasina gore asagida Tablo 2’de mal ve hizmetler lizerinden
alinan dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki paylar1 gdsterilmistir. Bu vergiler
mallarin {iretimi, satis1, devri, kiralanmasi ve teslimatiyla ilgili hizmetlerin verilmesini kapsar.
Ayrica mallarin kullanimi veya faaliyetlerin gerceklestirilebilmesi igin verilen izinler tizerinden
toplanan vergileri kapsamaktadir (Tosun, 2018, s. 88).

Tablo 2: Avrupa Birligi Ulkelerinde Dolayli Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri igerisindeki Pay1 (%)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
AB-19 33.2 33.1 33 32.7 33 33.1 32.9 32.7
AB-28 34.9 35 35 34.8 35.1 35.2 34.9 34.7

Kaynak: European Commision, Taxations and Customs Union (2018).

AB iilkelerinde vergi uyumlastirma cabalarinin en yogun oldugu vergi tiirii dolayh
vergilerdir (Cigek ve Ugur, 2019, s. 290). Dolayli vergiler mal ve hizmetlerin serbest dolagimini
dogrudan etkilemektedir. AB iilkelerinde mal ve hizmetler iizerinden alinan vergiler toplam
vergi gelirleri i¢inde ortalama olarak %33-34 seviyelerindedir. Buna mukabil gelir ve kurumlar
vergisi ile servet vergileri toplam vergi hasilatinin %66-67’si kadardir. AB iilkelerinde vergi
yikii kisisellestirilebilen ve devredilemeyen dolaysiz vergiler iizerindedir. Tablo 2°den de
anlasilacagi gibi AB’nin vergi yapist dolaysiz vergilerin agirligin1 tasimakta oldugu icin daha
adil bir sistemdir.

Tiirkiye’de 2021 yihi itibariyle hedeflenen ve gergeklesen vergi gelirleri ve dolayli-
dolaysiz vergi paylar1 Tablo 3’te verilmistir.

Tablo 3: Tiirkiye 2021 Yili Vergi Gelirleri (Bin TL)
2021 Yih Hedefi

2021 Yih Gergeklesmesi

Vergi Gelirleri Icindeki

Pay1
Vergi Gelirleri 922.744.185 1.164.808.943
Dolaysiz Vergiler 320.553.245 418.712.873 %36
Dolayli Vergiler 602.190.940 746.096.070 %64

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, Merkezi Yonetim Biitge Gelirleri Ay I¢i Tahsilat Tablolart

2021 yilinda hedeflenen vergi tutar1 922.744.185.000 TL olarak hesaplanmisken, yil
sonu itibariyle 1.164.808.943.000 TL olarak gergeklesmistir. 242.064.758.000 TL hedeflenenin
iizerinde vergi toplanmustir.

Tiirkiye’de yiiriirliikte olan dolayli vergiler; Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim
Vergisi, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Sans Oyunlar1 Vergisi, Ozel Iletisim Vergisi,
Dijital Hizmet Vergisi, Dahilde Alinan Diger Mal ve Hizmet Vergileri, Glimriik Vergisi, Diger
Dis Ticaret Gelirleri ve Harglardan olugmaktadir. 2021 yilinda gerceklesen dolayli vergilerin
toplamu, vergi gelirleri iginde %64 oraninda bir paya sahiptir. Katma Deger Vergisi ile Ozel
Tiiketim Vergisi toplami1 590.721.093.000 TL olarak gerceklesmis olup, toplam vergi gelirleri
icinde sadece bu iki vergi %51 oraninda biiyiik bir pay almistir.

Tiirkiye’deki dolaysiz vergiler, Gelir ve Kazang Uzerinden Alian Vergiler ile Miilkiyet
Uzerinden Alinan Vergilerden olusmaktadir. Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler
397.602.730.000 TL olarak gerceklesmistir. Bunun 219.632.496.000 TLsini kisiler {izerinden
alman Gelir Vergisi olusturmustur. 177.970.234.000 TL tutar ise Kurumlar Vergisi’nin
toplamidir. Gergek kisilerin  6dedigi vergi, Gelir ve Kazan¢ Uzerinden Alinan
Vergilerin %55’ini gegmektedir. Hatta sirketlerin 6dedikleri Kurumlar Vergisi, toplam vergi
gelirleri iginde sadece %15 oraninda gergeklesmistir. Miilkiyet iizerinden alinan vergiler
Veraset ve Intikal Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi ve Degerli Konut Vergisi’nden
olusmaktadir. Bu vergilerin 2021 yilinda toplam1 21.110.143.000 TL olarak ger¢eklesmistir.
Dolaysiz vergileri olusturan gelir ve kazang {lizerinden alinan vergiler ile miilkiyet iizerinden
alinan vergiler toplam vergi gelirleri i¢inde %36 oraninda bir paya sahiptir.
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Dolayh Vergilerde Mali Anestezinin Etkisi

Uyusturucu bir ilag yardimiyla viicudun tiimiinde veya belli bir bolgesinde duyularin
azalmasina ya da yok olmasina anestezi denir. Cerrahi miidahalelerde bagvurulan anestezi ile
meydana gelecek aci hissinin hasta tarafindan hissedilmemesi saglanir. Mali anestezi,
miikellefin mali yiikiimliiliikkleri hissetmeden ddemesidir. Ozellikle fiyatin icine gizlenen
dolayli vergilerde goriiliir (Yiksel, 2021, s. 50). Fiyat igerisine gizlenmis olan dolayh
vergilerin farkina varmak son derece zor oldugu igin, kiiclik ¢capta da olsa bir arastirmay1
zorunlu kilar (Seker, ty, S. 176). Verginin nihai yiikiimliisii 6dedigi vergi agisindan his-duygu
iptaline ugrar. Malin fiyatin1 6dedigini diisiinerek, vergi 6dedigini hissetmez. Bu his kayb1 mali
anestezidir. Bu durumda kisiler mali olarak yanilmakta, idareye olan giivenleri azalmakta ve
vergi yliklerini tam olarak hesaplayamamaktadirlar (Sandalci ve Sandalci, 2021, s. 109).

Dolayl vergiler, iiretilen mal ve hizmetlerin kullanilmasi/tiikketilmesi ile miikellefiyet
doguran vergilerdir. Her ne kadar gelirin elde edilmesi ve servet sahibi olunmas, kisilerin vergi
O0deme giiciiniin birer gostergesi olsa da bu unsurlar vergi 6deme giiciinii tamamen kapsamakta
yetersiz kalmaktadirlar. Sermaye birikiminin ve para ekonomisinin yayginlagsmasi, tliketim
fonksiyonunu da vergi 6deme giiciiniin bir gostergesi haline getirmistir. Vergilemenin adalet
ilkesine dolaysiz vergilerin daha uygun oldugu kabul edilmektedir. Mill, Hobbes ve Kaldor gibi
iktisatgilar tiiketim vergilerinin 6deme giiclinii kavrama konusunda daha etkin oldugunu
savunmaktadirlar. Bugiin gelinen noktada vergiler gelir, servet ve harcamalar {izerinden
alinmaktadir. Harcamalar iizerinden alinan dolayli vergiler kamusal hizmetlerin finansmanini
saglamanin yan sira biitge agiklarinin kapatilmasinda da 6nemli bir kaynak konumundadir.
Gelir ve servet tizerindeki mali yiikiimliliikler tasarruflar1 olumsuz etkileyerek yatirimlarin
azalmasi1 sonucunu doguracaktir.

Vergi idaresini zayif oldugu, vergi denetiminin yetersiz oldugu, vergi kayip ve
kagak¢iliginin ve kayit disi ekonominin yiliksek boyutlarda goriildiigii, vergi uyumuna
maliyetlerin yliksek oldugu, vergi tazyikinin/baskisinin fazla hissedildigi, kamu harcamalar1 ve
vergiye kars1 miikellef algisinin olumsuz oldugu ve vergi ahlakinin yetersiz kaldig1 6zellikle az
gelismis veya gelismekte olan iilkelerde dolayli vergiler lehine bir durum s6z konusudur. Bu
devletler vergi yapilarin1 dolayli vergiler lehine diizenlerler. Boylece miikellefler {izerindeki
vergl baskisi azalmakta ve vergi yiikii fazla hissedilmemektedir. Dolayli vergiler yoluyla
vergilerini 0deyen bireyler yeterince vergi baskisini hissetmedikleri ve ddedikleri verginin
farkinda olmadiklar1 i¢in vergi yiiklerini net olarak hesaplayamamakta ve vergilere kars1 aktif
veya pasif bir tepki goOsterememektedirler (Sandalct ve Sandalci, 2021, s. 111).
Ureticiden/ithalatgidan nihai tiiketiciye kadar bir otokontrol mekanizmasi kuran dolayli
vergilerde, dolaysiz vergilerde oldugu gibi vergi kayip ve kagak¢iligina rastlamak daha zordur.
Ayrica bu otokontrol mekanizmasi sayesinde ayri bir isleme gerek olmadan fiyat ile birlikte
tahsil edilen dolayli vergiler, tahsil etme ve toplama maliyetlerini ve zahmetini azaltarak, vergi
idaresine 6nemli bir kolaylik saglamaktadir.

Politikacilar, segmenlerin tepkisini ¢cekmeyecek ve oy kaybina neden olmayacak vergi
politikalarini tercih etmektedirler. Bu amagla, segmen tarafindan hissedilmesi kolay olan gelir
ve servet vergisi yerine, fiyat igerisine gizlenmesi kolay olan tiiketim vergilerine lehine tercih
kullanmaktadirlar. Mali anestezi, objektif ve siibjektif vergi yiikii arasindaki pozitif fark olarak
degerlendirilebilir. Kisilerin gelir, servet ve tliketimleri {izerinden odedikleri vergiler
toplaminin gelirlerine oranina objektif vergi yiikii denir. Siibjektif vergi yiikii, vergi édeyen
kisinin 6dedigi vergiyi diisiinmesi ve hissetmesidir (Demir, 2017, s. 39-40).

Vergi miikellefleri farkli durumlara gore gergekte olan vergi yiikiinden daha fazla ya da
daha az bir vergi yiikii hissedebilirler. Dolayli vergilerin vergi yapilar1 iginde yogun bir
agirliginin oldugu iilkelerde, mali anestezi nedeniyle kisilerin hissettigi siibjektif vergi yiikii
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objektif vergi yiikiiniin altinda kalabilmektedir (Demir, 2016, s. 81). KDV, OTV gibi dolaylh
vergiler objektif bir yapiya sahiptirler. Miikelleflerin 6deme giiglerini dikkate almadigi i¢in
vergi adaleti agisindan istenilmeyen sonuglara neden olmaktadirlar (Oyan, 1999, s. 99-100).

Mali anestezi, vatandaslarin yonetimden hesap sorma hakkini ortadan kaldiran ya da bu
duyguyu =zayiflatan bir durumun olusmasina neden olur (Egilmez, 2016). Soyle ki;
miikelleflerin hissetmeden ve farkina varmadan 6dedikleri vergiler, halkin siyasal siirece
katiliminda bir yanilsamaya neden olabilmektedir. Gelismis toplumlarda vatandaslarin tam ve
dogru bilgiye ulagmasi sonucunda siyasal tercihlerini belirlemesi arzu edilir. Oysa mali
anestezinin oldugu Ozellikle az gelismis llkelerde miikelleflerin siyasal siirece saglikli bir
sekilde katilim gosterdigi sdylenemez (Demir, 2016, s. 80). Bununla birlikte mali anestezi
altinda vergi borglarin1 6deyen miikellefler 6dedikleri vergileri hissetmezler, boylece yanilgiya
diiserler, mali giiclerini ayarlayamazlar, adaletsiz bir vergilemeye maruz kalirlar, vergi
idaresine ve sistemine giivenleri sarsilir, vergiye kars1 katlanmalar1 ve rizalar azalir.

Mali anestezinin dolayli vergilerde kendini gosterdigi gerceginin yani sira, bazi dolaysiz
vergilerde de mali anestezinin etkilerini gormek miimkiindiir (Csontosl vd., 1998, s. 289).
Ucretler iizerinden kesilen gelir vergisi, stopaj/kaynakta kesinti usulii ile tahsil edilmektedir.
Vergi, isveren tarafindan hesaplanmakta, kesilmekte ve ilgili vergi dairesine 6denmektedir.
Ucretliler bordrolarini tetkik etmedikleri miiddetce ne kadar gelir vergisi 6dediklerinin farkina
varmazlar. Boylece dolaysiz bir vergi tiirii olan gelir vergisinde de verginin 6deme sekli
dolayistyla iicretliler mali anesteziye maruz kalmaktadirlar.

Ulkelerin mali anesteziyi barmdiran dolayl vergileri tercih etmelerinin baglica nedenleri
sunlardir:

-Dolayli vergilerde vergi tahsili hizli, kolay, masrafsiz ve zahmetsiz olmasi,
-Miikelleflerde vergi bilincinin diisiik olmasi,

-Vergi ylikiiniin daha az hissedilmesi,

-Vergi yiikii ve dolayisiyla vergi baskisinin dolayl vergilerde daha az hissedilmesi,
-Vergi idaresinin ve denetim sisteminin yeterince geligmemis olmasi,

-Miikellefler tarafindan hissedilmesi zor olan vergilere karsi tepkilerinin de diisiik
kalmasi,

- Dolayl vergilerde vergi uyumunun daha yiiksek olmasi
-Vergi tahsilat oraninin diisiik gerceklesmesi,

-Kayit dis1 ekonomi ile vergi kayip ve kacaklarindan kaynaklanan vergi kaybini telafi
etmesi,

-Nihai tiiketicilerin, is insanlar1 ya da calisanlar gibi sivil toplum olarak hareket
edememeleri,

-Tasarruf ve yatirim kararlarini olumsuz etkilememesidir.

Tablo 4 Tiirkiye’de olusan gelirin niifusun %20’lik gelir gruplar1 arasinda yillar
itibariyle dagilimin ve ilgili yillara ait Gini Katsayisin1 vermektedir.
Tablo 4: Tiirkiye’de Niifusun Gelirden Aldig1 Pay (%)
Referans Yih | 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 2018 2019

Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Tk %20 58 59 6,1 6,2 6,1 6,2 6,3 6,1 6,2 59
Ikinci %20 10,6 10,6 10,7 10,9 10,7 10,6 10,7 10,6 10,9 10,6
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Uciincii %20 15,2 15,3 15,2 15,3 15,2 15,0 14,8 14,8 15,2 14,9
Dordiincii %20
Son %20 (En

Yiiksek)
Gini Katsayisi

21,7 21,7 21,4 21,7 21,5 211 20,9 20,9 21,4 211
46,7 46,6 46,6 45,9 46,5 47,2 47,4 47,6 46,3 47,5

0,404 | 0,402 0,400 | 0,391 | 0,397 | 0,404 | 0,405 | 0,408 | 0,395 | 0,410

Kaynak: TUIK (2020). Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yapilan ve Tablo 4’te yer alan arastirma
sonuglarina gore; en yliksek esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine sahip ylizde 20'lik
grubun 2019 yilinda toplam gelirden aldig1 pay, bir 6nceki yila gore 1,2 puan artarak %47,5'e
yiikselmistir. Niifusun en diisiik gelire sahip yiizde 20'lik grubunun aldig1 pay ise 0,3 puan
azalarak %35,9'a diigmiistiir.

Gelir dagilimi esitsizligini 6lgen ve 0 ile 1 arasinda deger alan Gini katsayisi, 0’a
yaklastikca gelir dagiliminda esitligi, 1’e yaklastikga gelir dagiliminda bozulmay: ifade
etmektedir. 2019 yil1 igin yapilan aragtirma sonuglarina gore Gini katsayis1 bir 6nceki yila gore
0,015 puan artis ile 0,410 olarak tahmin edilmistir. Toplumun gelirden en fazla pay
alan %?20'sinin elde ettigi gelirin en az pay alan %20'sinin elde ettigi gelire orani seklinde
hesaplanan P80/P20 oran1 7,4'den 8,0'a yiikselmistir. Gelirden en fazla pay alan %210'unun elde
ettigi gelirin en az pay alan %10"unun elde ettigi gelire orani seklinde hesaplanan P90/P10 oran1
ise 13,0'dan 14,6'ya yiikselmistir. Bu oranlar, gelir dagiliminin giderek bozuldugunu, toplumun
dinamigini olusturan orta sinifin eridigini gostermektedir.

Dolayli vergilerin agirligini hisseden ve Tiirkiye niifusunun %80'lik kisminit olusturan
orta ve alt gelir diliminde yer alan kesimlerdir (Cigerci ve Egmir, 2020, s. 151). Toplam vergi
gelirleri igerisinde %70 oranlara ulasan dolayli vergilerin, mali anestezi kavraminin geregi
olarak vergi yiikiimliilerine hissettirilmeden alinmasi imkansizdir. Odenen dolayli vergiler o
kadar hissedilir olmaktadir ki; mali anestezi kavrami Tiirkiye'de giderek etkinligini
yitirmektedir (Giiloglu, 2007, s. 23).

Yillar itibariyle Tirkiye’de dolayli ve dolaysiz vergilerin payinin seyri Tablo 5’de
verilmistir.

Tablo 5: Tiirkiye’de Dolayli-Dolaysiz Vergi Dagilimi (%)

2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Dolaysiz
Vergiler 31,6 31,5 32,7 33 37 38 33,7 36
Dolayli
Vergiler 68,4 68,5 67,3 67 63 62 66,3 64

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, Merkezi Yonetim Biitge Gelirleri Ay I¢i Tahsilat Tablolart

Tablo 5°de Tiirkiye’nin vergi yapisinin uzun siiredir dolayli vergi agirlikli oldugu
goriilmektedir. 1980’11 yillarda Tiirkiye’nin vergi yapisinda, dolaysiz vergilerin agirlikll
oldugu goriilmektedir. 2021 yil1 verilerine gore dolayl1 vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki
payr %64 olarak gergeklesmistir. Bu oran OECD iilkelerinde (Tablo 1) %66,5, AB-19
tilkelerinde (Tablo 2) %67,3, AB-28 iilkelerinde (Tablo 2) %65,3 olarak gerceklesmistir.

1990’11 yillarin baslarinda dolayli ve dolaysiz vergilerin oran1 hemen hemen basa bas
gerceklesmistir. 1993°ten baglayarak Tiirk Veri Sistemi’nde dolayli vergiler daha agirlikli
olmaya baslamistir. 1985°ten itibaren Katma Deger Vergisi’nin ve 2003 yilindan sonra da Ozel
Tiiketim Vergisi’nin sisteme dahil edilmesi ile birlikte, dolayli vergiler daha yiiksek oranda bir
pay1 almaya baglamistir (Songur ve Yiiksel, 2018, s. 52). Oysa yapilan ¢alismalar, dolaysiz ve
ozellikle gelir vergisinin gelir dagilimini diizeltici yonde etkilerken, dolaysiz veya tiikketim
vergilerinin gelir dagilimim bozucu yonde etkiledigi tespit edilmistir (Martinez-Vazquez,
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Vulovic, & Moreno-Dodson, 2014; Prasad, 2008; Peter & Duncan, 2012; Ramot & Ichihshi,
2012).

Benzeri goriilmemis atipik bir durum sergileyen Covid-19 salgini, bazi istisnai
uygulamalarin hayata gecirilmesini giindeme getirmistir (Aidt ve Jensen, 2007; Seelkopf vd.,
2016). Ozellikle turizm, otelcilik ve seyahat sektorlerinden tahsil edilen vergi gelirlerinde ciddi
kayiplar yasanmistir (OECD, 2020, s. 36). Vergi politikalari, ekonomik krizlerin maliyetlerinin
karsilanmasina ve krize yonelik politika uygulamalarina katkida bulunacaktir. Krizden ¢ikis
stiresi her iilke i¢in ayni olmayacaktir. Covid-19 salgini kamu harcamalarini ve bunun
finansman kaynagi olan vergileri daha anlamli ve daha 6nemli hale getirmistir. Kamu maliyesi
alaninda yapilacak diizenlemeler, vergi gelirlerinin siirdiiriilebilir olmasini ve Covid-19 donemi
sonrasina uyarlanabilmesini saglamalidir.

Sonu¢

Ideal bir vergi yapisi insa edilirken kisisel dzellikleri dikkate alan ve adaletli olan
dolaysiz vergilerin daha agirlikta olmasi beklenir. Geligmis tilkelerin aksine Tiirkiye’de dolayl
vergilerin 2/3 oraninda bir agirliga sahip oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de finansman
gereksinimi artmasina ragmen kamu gelirleri ve 6zellikle dolaysiz vergi gelirleri ayni oranda
artmamaktadir. Kamu yoneticileri blitce harcamalarim1 daha ziyade dolayli vergiler ve
bor¢lanma yoluyla finanse etmeyi tercih etmiglerdir. Bu iki aktoriin yogun olarak kullanilmasi
gelir dagilimini olumsuz yonde etkilemektedir. Alt ve orta gelir grubu, niifusun biiyiik
boliimiinii olusturdugu icin bu kesimler en fazla dolayl vergilerin muhatab1 olmaktadirlar.
Ayrica satin aldiklar {iriin i¢in 6dedikleri vergiler, gelir diizeyi yiiksek kesimler ile ayni
tutardadir. Ust gelir grubu devlete bor¢ veren kesim oldugu icin, aldiklar1 faiz getirisi ile
gelirleri daha da artmaktadir. Dolayisiyla dolayli vergiler ve borglanma gelir gruplari arasindaki
ucurumu daha da derinlestirmektedir.

Azgeligmis iilkeler tarafindan bir¢ok tercih edilme nedeni olan dolayli vergiler, mali
anestezinin yogun goriildiigii vergi tiiriidiir. Kamunun finansman ihtiyacinin artmasi nedeniyle
Tiirkiye’de dolayl vergiler ve bor¢lanma kaynaklari sik¢a kullanilmaktadir. Bu iki kaynak gelir
dagilimim olumsuz yonde etkilemektedir. Gelirden yeterince pay alamayan toplum kesimleri,
gelirleri icinde en fazla dolayli vergileri 6demektedirler. Satin aldiklar {iriinlere ddedikleri
vergi tutari, gelir diizeyi yliksek olanlarla esittir. Bu durum her ne kadar verginin genellik
ilkesine uygun diigse de verginin adalet ilkesi zedelenmektedir.

Devletin bor¢lanma kaynagi olarak {ist gelir grubuna bagvurdugu icin gelir dagilimi yine
olumsuz etkilenecektir. Bor¢ veren kisilerin zenginlerin bor¢ vermeleri aninda servetlerinde bir
azalma olsa da borcun itfa zamaninda borcun ana para ve faizini alarak, servetlerine servet
katmaktadirlar. Bu durum farkli gelir gruplar1 arasinda derin ugurumlara neden olmaktadir.
Vergi yiikiinlin adaletli dagilimi yalnizca sosyal refahin saglanmasi agisindan degil, verginin
stirdiirtilebilirligi acisindan da gereklidir. Verginin siirdiiriilebilir olmasi igin kayit dist ile
miicadelede kararl olmak, vergi aflarina basvurmamak, vergi denetimini etkin hale getirmek,
cezalar1 caydiric1 kilmak, toplumsal barisa katki saglayacak politikalar gelistirmek onem arz
edecektir.

Dolayli vergilerin yiikiimliileri tiim vatandaslardir. Bu vergiler tersine artan oranl
ozelligi dolayisiyla, diisiik, sabit ve orta gelirli kesimleri daha ¢ok etkilemektedir. Ozellikle
ticret geliri elde eden toplum kesimi evvela stopaj yontemiyle gelir vergisine tabi olmakta,
ardindan harcamalar1 esnasinda tiiketim vergileri 6demektedirler. Genel bir yargi olarak
dolaysiz vergilerin adil, dolayli vergilerin ise adil olmadig: kabul edilir. Oysa Tiirkiye’deki
uygulamalardan ve var olan yapisal sorunlardan dolayr dolaysiz vergilerin daha fazla
adaletsizlige neden oldugu da sdylenebilir. Ucret iizerinden alinan gelir vergisi stopaj yoluyla
tahsil edilmektedir. Ucretli kesimin vergi kagirma veya vergiden kaginma imkan ve ihtimali
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yoktur. Ancak ticari kazang¢ sahibi veya serbest meslek erbabi gelirlerini, sirketler ise
kazanglarini indirim, istisna, muafiyet ve gider miiesseseleri gibi yasal uygulamalar yoluyla
veya kanunen indirilmesi kabul edilmeyen giderleri peceleme yaparak, daha diisiik vergi 6deme
yoluna gidebilmektedirler.

Dolayli vergilerin tercih edilmesindeki en yaygin nedenlerden birisi toplumsal tepkilerle
karsilasilmadigi icin bir politika araci olarak tercih edilmesidir. Vergi yapisinin dolayli veya
dolaysiz vergi tercihleri aym1 zamanda kamu otoritesinin geliri ve serveti ya da tliketimi
vergilemek konusundaki tercihlerini ortaya koyan politik bir karardir. Ancak su bilinmelidir ki
hangi tiir vergi tercih edilirse edilsin bu verginin toplam vergi geliri, hane halklarinin refah
seviyesi ve toplumsal refah seviyesi lizerindeki etkileri dikkatle arastirilmalidir (Mayshar &
Yitzhaki, 1995, s. 793). Dolaysiz vergiler tasarruflar1 vergilendirdigi i¢in dolayli vergilerin
avantajlt hale geldigi savunulmaktadir. Ayrica bos zaman ile en az ikame edilebilir olan
mallarin vergisinin arttirilmasi ve diger mallar {izerindeki vergilerin azaltilmasi sonucunda
etkinligin arttirllmasinin miimkiin oldugu da savunulmaktadir (Corlett & Hague, 1953, s. 21-
23). Bu vergiler diisiik gelir gruplarinmi yiiksek, yiiksek gelir gruplarini diisiik vergiledigi i¢in
vergilemede dikey esitligi zedeler niteliktedir.

Tiirkiye gibi az gelismis veya gelismekte olan {ilkeler vergi gelirlerini artirmak ve
herkesin vergiye goniillii katilimini saglamak icin adil bir vergi yapisi olusturmak ve boylece
vergi tabanini genisletmek zorundadirlar. Covid-19 salgini gibi olaganiistii kosullarin olugsmasi
durumunda, vergi miikelleflerinin vergiye goniilli uyumu 6nem arz etmektedir. Hem iiretici ve
hem de tiiketiciler acisindan optimal vergi oran veya tutarlari tespit edilmelidir. Boylece salgin
gibi olaganiistii durumlarda toplumun tiim kesimleri kabullenebilir bir fedakarliga
katlanabilecektir. Covid-19 salgini toplumlarin gelecege giivenle bakmasini saglayacak bir yol
haritasini ¢izmeleri igin bir firsat yaratmustir. Ulkeler gelecek adia daha yesil, daha kapsayici,
direngli ve stirdiiriilebilir bir yapinin insasina egilmek zorunda kalmislardir. Vergi yapilarinin
da siirdiiriilebilir olmasinin en 6nemli sart1 adil olmasidir. Adaletli bir vergi yapisinda vergiye
yiiksek diizeyde uyum saglanir, vergiye kars1 direng azalir, vergi tahsilat orani artar, vergi kayip
ve kacaklar1 azalir, kayit dis1 ekonominin boyutu kiigiiliir ve boylece gelir dagiliminda adaletin
saglanmasina yardimci olunur.
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