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OZET

Sosyal devlet ve sosyal belediyecilik, ekonomik agidan dezavantajli gruplar desteklemek lizere gelistirilmis olgulardir. Bu
calismada Turkiye’de yerel yonetimlerin dar gelirli vatandaslarin ekonomik yénden desteklenmeleri adina yapmis olduklar:
sosyal ve ekonomik destek uygulamalar: ele alinacaktir. Bu cercevede Corum Belediyesince il genelinde yasayan dar gelirli
vatandaslara yonelik hayata gecirdigi, bir stire uygulandiktan sonra degisiklige gidilen Gida Bankas: politikasi ile degisiklik
sonrasindaki adiyla Sosyal Destek Karti projesi incelenecektir. Degisiklige neden olan etkenler ve yeni gelistirilen politika
sosyal belediyecilik baglamiyla incelenecek, yapilan gériisme ve literatiir taramasiyla degerlendirilecektir. Oncelikle sosyal
devlet ve sosyal belediyecilik olgusu ele alinacak, sonrasinda politika degerlendirilmesi yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Gida Bankasi, Sosyal Destek Karti, Koronaviriis Pandemisi, Belediye Biitcesi, Esnaf Marketi
ABSTRACT

The welfare state and social municipality are phenomena developed to support economically disadvantaged groups. In this
study, social and economic support practices of local governments in Turkey will be discussed in order to support low-
income citizens economically. In this context, the Food Bank policy will be analyzed which was implemented by Corum
Municipality for low-income citizens living in Corum. The policy, however, was changed because of some factors after a long
period of implementation. Therefore, the newly set policy, the Social Support Card policy, will be examined considering the
factors causing the change and using the context of social municipality with the helps of the interviews and literature review.

First of all, the phenomenon of the social state and social municipality will be discussed by historical perspective, then the
mentioned policies of Corum Municipality will be evaluated.

KeyWords: Food Bank, Social Support Card, Coronavirus Pandemic, Municipal Budget, Artisan Market

1.GIRiS

Ulkemizde Yerel Yonetimlerin sorumlu olduklari bélgelerde yasayan ve ekonomik yénden gecim sikintisi
yasayan vatandaslarin sosyal ve ekonomik ydnden ihtiyaclarinin karsilanmasina yoénelik uyguladiklar:
faaliyetler gbzden gecirilmistir.
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Corum ilinde yasayan ve ekonomik yonden gecim dtizeyi temel ihtiyaclar1 karsilamada yetersiz olan
vatandaslara Corum Belediyesinin sosyal ve ekonomik yénden yurutilen faaliyetler degerlendirilmistir.

Dunya’da meydana gelen ekonomik krizlerin bas géstermesi insanlarin temel ihtiya¢ giderlerini karsilamakta
gelirlerin ihtiyaclar1 karsilayabilecek dtizeyde olmasi da insanlarin aclhik smirinin altinda bir yasam
strdirmelerine neden oldugu incelenmistir.

Cevresel sorunlar ile altyapr calismalarina énem veren Yerel Yonetimlerin sosyal yardim uygulamalari
kapsaminda insanlarin ihtiyaclarini karsilamak adina sosyal ve ekonomik destek politikalar: gelistirmeleri bu
dogrultuda cesitli uygulamalarla evlerinden c¢ikamayan dezavantajli gruplara ulasilarak ¢ézim Onerileri
gelistirilmelidir.

Yerel Yonetimlerin sosyal belediyecilik alanlarinda yasal mevzuatlar cercevesinde kamu kaynaklarinin
tasarruflu kullanilmasi ve ihtiya¢ sahibi ailelere ulasilmasi noktasinda belediyelerce ytrttilen kamuoyundaki
yansimalari incelenmistir.

Corum Belediyesince yurttiilen Gida Bankas: (Sosyal Market) uygulamasi ile il genelinde yasayan ihtiyac
sahibi ve ailelere hizmet verilmesinin gerek sosyal belediyecilik alaninda hukuksal mevzuat cercevesinde
uygulama yoéntemi ile sonrasinda sosyal destek karti uygulamasina gecis slrecini ve Corum Belediyesinin
sosyal belediyecilik uygulamalarini incelerken tespit ettigim sorunlar1 somutlastirmak adina arastirmalarimi
3 temel soru lizerinde yogunlastirdim.

1. Yerel Yonetimlerin sosyal yardim adi altinda uygulamis olduklar: politika 6rnekleri nelerdir?

2. Yerel Yonetimlerin sosyal belediyecilik anlayisi cercevesinde toplumun dezavantajli kesimleri arasinda yer
alan engelli, yasl, cocuk, kadin ve genclerin sosyallesmeleri adina uyguladiklar: projeler nelerdir?

3. Corum Belediyesinin uyguladigi sosyal yardim projeleri kapsaminda Gida Bankasi (Sosyal Market)
uygulamasindan vaz gecilmesinin nedenleri ile Sosyal Destek Kart1 uygulama politikasinin ortaya cikmasi ile
uygulanma surecleri nelerdir?

Tim bu sorularin cevaplarina Yerel Yoénetimlerin hizmet ve projelerinin anlatildigi internet sitelerinde
yurattigim calismalar sonucunda elde ettigim verileri akademik yazim kurallart cercevesinde
degerlendirmeler yapilmistir.

Turkiye’de Yerel Yonetimlerin sosyal belediyecilik faaliyetleri ile sosyal yardim uygulamalarini 5393 sayili
Belediye Kanunu ile 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu kapsaminda politika uygulamalar:
incelenmistir.

Turkiye’de belediyelerin sosyal yardim projelerini 3 yontem cercevesinde konuyu degerlendirdim.

1.Turkiye’ de yasal mevzuat hukumleri dogrultusunda kurulan Yerel Yonetimlerin hayata gecirdikleri
projelerin ve uygulamalarin tanmitim ve degerlendirmelerini yaptiklar1 resmi internet sitelerinden
faydalanilmistir.

2. Yerel Yonetimler ve Sosyal Belediyecilik konulu akademik literatlir cercevesinde kitap, makale, stireli yayin,
sempozyum bildirilerinden faydalanilmistir.

3. Corum Belediyesinin sosyal yardim uygulamalarini incelemek ve gerekli degerlendirmeleri ytiritmek icin
Yerel Yoneticilerle yltiz ylize gdérismeler yapilmistir.

Bu makaleyi arastirirken 4 bélim seklinde konu degerlendirilmistir.

1. Bélumde Turkiye’de Yerel Yonetimlerin sosyal belediyecilik anlayis: ile sosyal yardim kavramlarina bakis
cercevelerini belediye kanunlari kapsaminda “Sosyal Yardim Nedir?” ve “Belediye Nedir?” tanimlamalar ile
iliskilendirerek belediyelerin proje ve uygulama 6rnekleri ile degerlendirmeler yapilmistir.

2. Bélimde Corum Belediyesinin sosyal yardim anlayisi ile Corum flinde yasayan ihtiyac sahibi ailelere
belediyelerin yardim faaliyetlerinin nasil ulastirildigina yénelik Corum Belediyesi Yoneticilerinin konuya dair
tarafima yaptiklar aciklamalari degerlendirilmistir.

3. Bélimde Corum Belediyesi Sosyal Yardim Isleri Muidiirliigii'ntin Corum ilinde yasayan ihtiyac sahibi ve dar
gelirli ailelerin temel gida ihtiyaclar ile giyecek yardimi temini konusunda kurulan Gida Bankasi (Sosyal
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Market) uygulamasinin basglatilmasi ile Gida Bankasi’ndan faydalandirilan ailelerin nasil tespit edildikleri ile
yardimlarin hangi sekilde verildigini incelenmistir.

4. Bolimde ise Gida Bankas1 uygulamasinin ortaya c¢ikarttigi eksiklerin giderilmesine yodnelik Gida Bankasi
uygulamasinin sonlandirilmasi ile Corum Belediyesi Sosyal Yardim Isler Mudurltigtince koordine edilen sosyal
destek kartlarimin ihtiya¢ sahibi ailelere dagitilmasi ve yerel esnaflardan bu kartlar sayesinde dar gelirli
ailelerin ihtiyaclarini karsilamalarini degerlendirilmistir.

Tum bu degerlendirmeler kapsaminda Yerel Yénetimlerin ihtiya¢ sahibi ailelere yénelik uyguladiklar: sosyal
yardim faaliyetleri ile dezavantajhi gruplar diye tanimladigimiz engelli, yash, ¢ocuk, gen¢ ve kadinlara yénelik
belediyelerin projeleri incelenmistir.

2.DUNYA’DA VE TURKIYE’ DE SOSYAL DEVLET ANLAYISI
2.1.Sosyal Devlet Nedir?

Sosyal Devlet anlayisini anlamak ve insanlarin ortak yasam alanlarinda hep beraber ortak hareket
edebilmelerini, amaclarini ve c¢ikarlarin1 goézetebilmek icin oncelikle devlet nedir sorusunu cevaplamak
gereklidir.

Devlet, toprak buittinltigti icerisinde uluslari veya milletleri bir araya getiren insanlarin sinirlari belli bir teskilat
yapisi cercevesinde olusturulan siyasal bir yapidir. (Dabin, 1936, s. 6-21°den aktaran Zabunoglu, 1973, s. 36).
Sosyal devletin amaclarindan bir tanesi de devletlerin toplum diizeni icerisinde yasayan insanlarin sosyal ve
ekonomik kosullarini esit hale getirmek ve yasalar 6ntinde esitliklerini etkin hale getirmektir (Goze, 1995:
117’den aktaran Yay, 2014, s. 149).

Dunya’da ve Turkiye’de yasanan ekonomik hareketlilik ve enflasyonist dalgalanmalar sonucunda
insanoglunun dogal cevrede yasamlarini stirdirmek ve toplumsal dlizen icerisinde ailelerinin asgari dlizeyde
gecimlerini saglamak adina sosyal ve ekonomik ihtiyaclarini karsilamak icin maddi bir gelir karsiliginda belirli
is alanlarinda calisarak hayatlarini stirdtirmeleri gerekmektedir.

Toplumsal hayat icerisinde herkesin gelir dlizeyi ve yasam standartlari ayni seviyede bulunmamaktadir. Bu
noktada insanlarin icerisinde yasadiklari toplumda bu hayat standartlarinin saglanmasi ihtiya¢ sahibi dar
gelirli ailelerin yasamlarina devam edebilmeleri ve asgari dlizeyde temel ihtiyaclarinin karsilanmas: icin
devletlerin kamu dtizenini saglamak ve sosyal refah dlizeyini artirmak icin bir takim politikalar uygulamak
temel gorevleri arasindadir.

Sosyal devlet kavrami 6zellikle 2. Dlinya savasi sonrasinda devletin yeniden kendi diizenlerini kurmalar: adina
kanuni diizenlemelerle temellendirilmistir. Bu baglamda; Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 2. Maddesinde;
“Tuarkiye Cumhuriyeti Devleti'nin Sosyal Devlet oldugu, bunun ise Cumbhuriyetin temel nitelikleri gibi
degistirilemeyecegi ve degistirilmesinin dahi teklif edilemeyecegi belirtilmektedir. "Bu ifadeden de anlasildig:
Uzere Ulkemiz sosyal bir devlet anlayisina sahiptir (Mufttioglu, 1996, s. 9).

Sosyal devlet anlayisi Osmanli Devleti’nin devlet yonetimi icerisinde var olan uygulamalardan anlasilmaktadir.
Osmanl Devleti yénetimi altinda bulunan Istanbul, Bursa ve Edirne gibi buyuk illere gelen yabancilar,
ogrenciler ile sehirde yasayan yoksul halkin barinma ve temel ihtiyaclarini karsilamaya yonelik imaretler,
dartigsifalar, kalenderhaneler, tabhaneler ve kervansaraylarda insanlar ucretsiz konaklayabiliyordu.
(Muafttoglu, 1996, s. 10) Osmanh Devletinden glintimuize sosyal devlet anlayis: ile ilgili olarak uygulanan
politikalara bakacak olursak Osmanli Devletinde bir¢ok uygulama Vakiflar aracihiiyla yurtttlmektedir.
Belediyelerin butgeleri zayif oldugundan dolay: sosyal hizmetleri yerine getirecek projeler yapilamamaistir.

Tanzimat Donemi sonrasinda sokaga atilan cocuklar ile sahipsiz ¢ocuklarin bakimi belirli bir aylik tcretle
sltitanneye verilme uygulamasi disinda Bab-1 Ali’'de henliz yerlesmemis olan yetimhaneler ve bakimevleri
mevcut degildir (Ortayli, 1974, s. 223-224’den aktaran Belenli, 2017, s. 28-29).

Sosyal devlet anlayis1 Ulkemizde ilk defa 1961 Anayasamizin 2. Maddesinde ifade edilmistir. Bu ifadeye gore
sosyal devletin tanimi; “Bireylere sadece klasik 6zgurluklerin saglanmasi degil, ayni zamanda onlarin maddi
ihtiyaclarinin karsilanmasini kendisine gérev edinen devlettir.” tanimi yapilmistir (Kocaoglu, Aydogan ve
Karabulut Akkus, 2017, s.159).

Ayrica 1982 Anayasamizda “Turkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir.“ ifadesi ile htiktm altina
alinmistir. (Kocaoglu, Aydogan ve Karabulut Akkus, 2017, s.159) Ayrica sosyal devlet anlayisi icerisinde yer
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alan bir diger 6nemli konu ise devletin toplum icerisinde yasayan bireylerin gelecegini teminat altina alabilmek
adina sosyal sigortalar ve sosyal givenlik kurumlari olusturmak adina gerekli dtizenlemeleri yapmistir (Zengin,
Sahin ve Ozcan, 2012, s.135).

Sosyal devlet ilkesinin uygulamasinda ve vatandaslarin hak ve oOzgurliklerinin esitlik cercevesinde
degerlendirilebilmesi icin devletlerin S5 temel esas cercevesinde uygulama politikalarini olusturmalari
gerekmektedir.

1.Sosyal devlet sosyal baris: ve adalet tesis etmekle gorevlidir.

2.Sosyal devlet insanlarin esit kosullarda yagsamalarini saglamak adina ekonomik hayati dtizenlemek amaciyla
politikalar uygulamalar1 gerekmektedir.

3.Sosyal devlet ilkesinin temelinde yer alan toplumun dezavantajli gruplar1 arasinda yer alan yoksullar,
kimsesizler, glicstizler, cocuklar, engelliler ve yasllar: korumak icin politikalar tiretmek zorundadir.

4.Sosyal devletin vatandaslarin sosyal ve ekonomik gelirlerinin adil bir dizen cercevesinde politika
uygulayarak kaliteli yasam standardi uygulayarak insanlarin yasam diizeylerini ytikseltmek.

5.Sosyal devlet politikasi cercevesinde insanlarin beden ve ruh saglklarini gerceklestirmek (Mufttioglu, 1996,
s. 20).

Bireysel emeklilik sistemleri yalnizca bireyleri sosyo-ekonomik anlamda desteklediginin yaninda tlkelerin
gelismisligine de o6nemli katkilar1 bulunmaktadir (Ergenekon, 2000a;7). Gelismis tUlkelerde calisanlarin
girisimleri ile baslatilan fon sistemi, gelismekte olan tilkelerin cogunda yapilan emeklilik reformlarinda zorunlu
katilim ve kamu girisimli olarak hazirlanmaktadir (Gtilcan, 2017;317). 1874 yilinda ilk 6zel emeklilik sirketi
Amerikan Demiryolu Sirketi (The American Express Company) tarafindan kurulmustur (Sen, Memis, 2000;33).
Emeklilik Sistemindeki reformlar incelendiginde, 1985 yilinda ¢cok az sayida tilke bireysel emeklilige gecerken
su an her yil bir yeni tlke daha bireysel emeklilik sistemini uygulamaya koymaya baslamistir. O yilarda
Hollanda, Isvicre ve Sili bu reformu gerceklestiriyordu. 2000’li yillarda bu tilkelere yeni tlkeler (Danimarka,
Polonya, Peru, Venezuella, Arjantin, Bolivya, Meksika, Ingiltere, Tayland, Macaristan, Kazakistan... vb.)
eklendigini gérmekteyiz. Ulkemiz ise 2003 yilinda Bireysel Emeklilik Sistemi’ni uygulamaya baslayarak
eklenen ulkeler arasinda yerini almistir. Bu sisteme zaman icerisinde diger ulkelerin de eklenmesi
beklenmektedir (Degerli, 2017;4).

Ulkeler 6zel emeklilik sistemlerini daha cazip hale getirebilmek i¢in farkli reformlar yaparak ilgi cekmeye ve
katilimlar artirip fon miktarlarini artirmay: hedeflemislerdir. Ozel emeklilik sistemlerinde cok eski bir gecmisi
olan Ingiltere uzun zamandir ¢ok kapsamh reformlari uygulamaya déntistiirerek vergi indirimi planiyla bircok
tilkeye model olmustur. Ayni acidan ABD’de 6zel emeklilik programlarinin tecrtibesi ¢ok eskiye dayanmasi
nedeniyle, gelismis ve kompleks bir yap1 gostermektedir. Amerika’da kamu tarafindan sunulan tesviklerin 6zel
emeklilik sistemleri (IRAs) ¢ok yaygin olmustur. Kanada’da mesleki bireysel emeklilik icin uygulanan vergi
tesvigi 1917 senesinden sonra uygulanmis, 1957 senesinden sonra da gonulltlik esasli 6zel emeklilik
sistemleri baglatilmistir. Ayrica, Avusturalya, [sve¢ ve Japonya gibi bazi tilkelerde bireysel emeklilik sistemleri
icin gelistirilen destekler yeni uygulanmaya konmustur (Ozel ve Yalgin, 2013: 5). Turkiye’nin de icinde oldugu
pek cok ulkede bireysel emeklilik uygulamalari ile saglanan tasarruflar artirmak adina hem halka bilgi verme
programlar: uygulanmakta hem de farklh tesvik politikalar: gelistirilmektedir (Altun, 2017: 305-306).

2.1.1.Diinya’da Sosyal Devlet Anlayis1 Uzerine inceleme

“Avrupa’da Sosyal Politika social policy, Kuzey Amerika literatiirtinde ise Sosyal Refah Politikasi social welfare
policy kavramlariyla ele alinmistir.” Bu kavramlarin tlkelerin temel prensipleri ile uyguladiklar cesitli
politikalara goére degisik anlamlarda kullanilmasi uygulama politikalarindaki farklhiliklardan gelmektedir
(Ersoz, 2011, s.47). Sosyal politika kavrami icerdigi konular bakimindan tim diinyada farkli anlamlarla yer
almaktadir. Bu konuda calisma yapan Bilim Insanlan tek bir noktada ayni yénde fikir sahibi olamamislardir.

Devlet tanimini insanlik tarihi boyunca bir ¢cocuk dtistnur ve filozof farkli anlamlar ytkleyerek kendi dtistince
diinyalarina gére cesitli anlamlar ytiklemiglerdir. Alman Filozof Hegel’ gére; “Insanlar tarihi stirecler boyunca
devlet anlayisi olmadan yasamislar, bu yasam bicimi bizi hi¢ ilgilendirmez” diyerek insanlik tarihinin devletin
var olmasiyla birlikte basladigimi dile getirmistir. (G.W.F. Hegel, Tarihte Akil, cev. Onay Sézer, 2011, s. 163’
den aktaran Belenli, 2017, s. 5)
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Sosyal Devlet tanimi tim dtnya devletleri icerisinde O6teden beri hep farkli anlamlar ile calisma alani
bulmustur. Bu konuda Alman Bilim insani1 Hermann Haller 1930 yilinda sosyal devlet tanimini su sekilde
ifade etmistir. “Liberal hukuk devletinin sadece sosyal hukuk devleti istikametinde doéntsmesi ile
diktatorligtin ortadan kalkacag: anlayisini savunuyordu.” Nitekim bu tezinde de hakliydi. Cunkt liberal
hukuk devletinde esitlik sadece sekil yontinden vardi. Bu duruma bakilmaksizin herkesin esitlik ¢cercevesinde
olmas: gerekiyordu. Haller’ e gbére sosyal hukuk devletinde hukuksal esitlik sekil yéntinden degil gercek
anlamda 6zgurltkler yontinden esitlik olmalidir. (Schluchter, 1993, s.171°den aktaran Goéren, 2000, s. 3)

Sosyal Devlet demek esasinda Almanya kékeninde bir Avrupa terimi olarak ifade edilmektedir. Anglo-
Amerikan kulttirtinde ise bu terim daha ziyadesiyle temel amaci sosyal adalet olan refah devleti (welfare state)
ifadesi kullanilmaktadir. (Pekkticiksen, 2004: 459’ dan aktaran Toprak ve Sataf, 2009, s. 15)

Dtinya’da sosyal devlet anlayisi 6zellikle 19. Ylizyilin sonlarinda Sanayi Devrimi ile 2. Dlinya Savasi arasinda
Yerel Yonetimlerin sosyal politikalar alanlarindaki islevselligi sadece yoksullara yardim etme uygulamalari ile
sinirh kalmis 1 Dlinya Savasi sonrasinda ise sosyal imkansizliklarin giderilmesi i¢in Yerel Yénetimlere daha
fazla sorumluluklar ytklenmistir.

2.Dlinya Savasi sonrasinda ise savasin ortaya cikardigi sorunlari ¢c6zmek adina devletlerin sosyal ve ekonomik
hayata stirekli bir mtidahalesi s6z konusu olmustur. (Erséz, 2006, s.768’den aktaran Sataf, 2017,s. 8) Sosyal
Devletin Avrupa’da gelismislik dtizeyini incelemek gerekirse Esping Andersen’ in (1990) tezi Uzerinden
degerlendirmeler yapmak konuyu anlamada yardimci olacaktir;

1.Liberal Sosyal Devlet dlizeninin hakim oldugu tlkeler; Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya, Kanada ve
Ingiltere

2.Sosyal Demokrat diizenin hakim oldugu tlkeler; Isvec, Norveg, Finlandiya ve Danimarka

3.Muhafazakar Sosyal Devlet dlizeninin hakim oldugu ulkeler; Avusturya, Belcika, Almanya, Hollanda, Fransa
ve [talya (Aydin ve Cakmak, 2017, s. 7).

Sosyal devlet anlayisi Iskandinav tilkeleri olarak bildigimiz Isvec ve Norvec devletlerinde farkl bir model olarak
uygulanmaktadir. Bu model anlayisina Sosyal Demokrat Modeli denilmektedir. Bu refah anlayisina goére
“Herkese is ve tam istihdam” ana dtistinceyi olusturmaktadir.

Iskandinav tlkelerinde temel prensip olarak toplumsal cinsiyet esitligi, genis fayda saglayan bir gelir dagilim,
serbest piyasa ekonomisi ve isgliciine en tist seviyede katihm Iskandinav Refah Modeli sisteminin temel
unsurlaridir (Timerkan, Albayrak ve Birinci, 2017, s. 72-73).

Yerel Yonetimlerin sosyal belediyecilik anlayisi cercevesinde Avrupa’da uygulanan bazi 6rneklere baktigimizda
Finlandiya’da 6gretmen atamasi ve secimlerinde sorumluluk eyalet ve yerel yonetimlere birakilmistir. Bazi
belediyelere bagh okullara atamasi yapilacak mudur ve 6gretmen secimlerinde adaylarin mastir dereceleri, staj
egitim degerlendirmeleri ve yeteneklerini gésterme seviyeleri belediyelerce yurutilmektedir (Ekici ve Oter,
2010’ dan aktaran, Aykac, Kabaran ve Bilgin, 2014, s. 284).

2.1.2.Tiirkiye’de Sosyal Devlet Anlayis1 Uzerine inceleme

Turkiye’de “Sosyal Devlet” tanimi hem sosyal adaleti diizenlemeyi kendisine gorev edinen ve halkin refah
diizeyini yukseltmeye calisan devlet anlaminda kullanilmaktadir (Pekkticiiksen, 2004: 459’ dan aktaran
Toprak ve Sataf, 2009, s. 15).

Ulkemizde yoksulluk kavrami sosyal ve ekonomik alanlarda gelirlerin kisith olmasi ve temel ihtiyaclarin
karsilanamamasini ifade etmektedir. Ayrica Oscar Levis’ in (1971) “yoksulluk kalttri” teorisinde “yoksullugu
bireylerin sahip olduklar1 veya olamadiklar: bireysel nedenler olarak ac¢iklamaktadir (Ceren ve Erdem, 2018,
s. 7).

Bu kapsamda ulkemizde kamu kurumu ve kuruluslari tarafindan verilen sosyal yardimlarin tek bir kurum
tarafindan organize edilmesi ve ihtiya¢c sahiplerinin objektif kriterlere gore degerlendirip gercek muhtacg
ailelerin belirlenmesi amaciyla 2018 yilinda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi kurulmustur.

Sosyal devlet veya Refah devleti anlayis1 (walfare state) devletin sosyal barisi ve adalet saglamak adina
ekonomik alanda atmasi gereken mesru bir anlayig olarak da tamimlanmaktadir. (Ergun Ozbudun-Tirk
Anayasa Hukuku, s. 103’ den aktaran Mufttioglu, 1996, s.19)
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Turkiye’de Sosyal Devlet anlayis1 20. ylUzyilda kapitalizmin devlet ydnetimlerinden olmustur. Tarihsel stirec
icerisinde ilk ve sosyal devlet anlayisinda en dar grubu “sosyal yardim hizmetleri” olusturur. Sosyal yardim
hizmeti devlet icerisinde kendi ihtiya¢larini karsilayamayan yoksul halka yardimci olmak islevidir (Gtler, 2006,
s. 2).

3.DUNYA’DA VE TURKIYE’ DE SOSYAL BELEDIYECILIK
3.1.Belediye Uygulamalarinin Mevzuatlarda Yeri

1982 Anayasasrnin 127. maddesinde; Yerel Yonetimler; il, belediye ve koéy halkinin musterek ihtiyac¢larimi
gidermek amaciyla kurulan ve idare organlari secgimle is basina gelen kamu tlzel kisilikleri olarak
tanimlanmaktadir (Ceren ve Erdem, 2018, s. 16).

Turkiye’de merkezi yonetim yapis: icerisinde yer alan devlet otoritesi Yerel Yonetimlerin sekil ve hizmet
yonlinden ydnetisim esaslarim belirleyerek Turkiye Buiytk Millet Meclisinde yasalasarak yurtrltige giren 03
Temmuz 2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 3. maddesinde belediye’ nin tanimi su sekilde
yapilmaktadir.

Belediye; ntfusu 5.000 ve tizerinde olan yerlesim yerlerinde belde sakinlerinin mahalli mtsterek ihtiyaclarini
karsilamak tizere kurulan ve karar organlar: se¢cmenler tarafindan secilerek olusturulan idari ve mali 6zerklige
sahip kamu ttizel kisiligidir (www.mevzuat.gov.tr 1.5.5393, Erisim Tarihi: 29.01.2022).

Kavramsal bir terim olarak kent y6netimi yani belediye denince aklimiza “Osmanl Devleti'nde sehremaneti,
Almanca da gemeinde ve Fransizca da municipalite, cite ve Ingilizce de ise municipality ve city.” kelimeleri
karsimiza ¢ikmaktadir. Belediye denildigi zaman kasaba ve kentlerde veya yerlesim birimlerinde yasayan
insanlarin ortak hizmetlerini karsilayan kamu ttizel kisiligi bulunan ve 6rguitlerin yoneticilerinin sec¢imle is
basina geldikleri ir yerel yonetim idaresidir (Keles, 1980, s. 74).

Bu tamimdan yola c¢ikarak Turkiye’de yasayan vatandaslar ikamet ettikleri yore ve kentlerde kendilerinin
sosyal, kulturel ve ekonomik yénden kalkinmalarini saglamak icin ¢esitli ydnetim birimleri olusturmaktadirlar.

Turkiye’de devletin sosyal ve ekonomik alanlardaki etkinligini yerine getirmek ve kentlerde yasayan
vatandaslarin sosyal ve kamusal ihtiyac¢larini karsilamak adina bu yardimlar: ve sosyal yasam kistaslarim
cesitli kanunlarla denetim altina almak zorundadir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile sosyal ve ekonomik alanlarda Yerel Yonetimlere genis yetkiler taniyarak sosyal
belediyeciligi zorunlu uygulama alani yapmistir. Bu kanun kapsaminda yerel yoneticilere yénetisim alaninda
yuktmlt bulunduklar kentlerde yasayan engelli, yasl, kimsesiz ve dar gelirli vatandaslara hizmet sunmak
gorevini zorunlu politika uygulama alani haline getirmistir (Berktin, 2017, s. 588).

5393 sayili Belediye Kanunu ile il ve ilcelerde ikamet eden vatandaslarin belediyelerden yararlanma ve hizmet
alma haklar1 bulunmaktadir. Yerel Yonetimler ise mahalli sinirlar icerisinde yasayan insanlarin sosyal ve
kulturel alanlarda gelisimlerini desteklemek adina cgesitli calismalar yaparlar. Bu konularda tiniversitelerden,
kamu kurumu ve kuruluslar ile sivil toplum kuruluslar ile ortak ¢alismalar yurattrler.(Kocaoglu, Aydogan
ve Akkus, 2017, s. 162-163).

5393 sayili Belediye Kanunu ile 5216 sayili Buyuksehir Belediye Kanunu’nda sosyal belediyecilik kavramlar:
ile mevzuat huktmlerinde degerlendirecek olursak 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 9. maddesinde “mahalle
ve muhtarligin ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla Belediye buitcesinden yeterli imkanlar dahilinde ayni yard:
ve destek saglamak.” Ibaresi ile Belediyelerin ikamet sinirlan icerisinde mahalle muhtarliklar1 gézetiminde
ihtiyac sahibi vatandaslarin cgesitli ihtiyaclarini karsilamak tizere gorevlendirildiklerini anlamaktayiz (Guven
ve Yazar, 2021, s. 24 ve www.mevzuat.gov.tr 1.5.5393, Erisim Tarihi: 29.01.2022).

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 13. maddesi’nde ise su htiktimler yer almaktadir. “Yapilacak yardimlar insan
onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur.” Ifadesi ile Yerel Yénetimlerce sunulacak
hizmetlerin vatandaslari incitmeden ve onlar1 afise etmeden yerine getirilmesi cok énemli bir anlayistir.(Gliven
ve Yazar, 2021, s.25).

5216 sayili Buyliksehir Belediye Kanunu’nun 7. Maddesinde; “Buyuksehir Belediyeleri; saglik merkezleri,
hastaneler, engelliler, yaslilar, cocuklara yonelik her ttirli hizmetleri ytrtitmek ve sosyal tesisleri kurmak
adina kamu kurumu ve kuruluslari, Gniversiteler ve sivil toplum kuruluslar ile her turlu isbirligi yapmak
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zorundadir.” Ifadesi ile sosyal belediyecilik alanindaki gérev ve ytiktimltiklerine yer verilmistir (Giiven ve Yazar,
2021, s.25, www.mevzuat.gov.tr, 1.5.5216, Erisim Tarihi: 29.01.2022).

Bu kanunlardan da anliyoruz ki sosyal devlet yénetimi anlayisinin tasra da ve kirsal da yasayan vatandaslara
yonelik hizmet géttirmek gorevi olan Yerel Yonetimlerin sosyal belediyecilik hizmetlerini de ytrtitmek en énemli
gorevlerindendir. Ayrica Yerel Yénetimlerin sosyal yardim uygulamalarini irdelemek ve bu konuda gerekli
niteliksel yoénetim anlayisini kavrayabilmek adina sosyal yardim teriminin anlamini da ortaya koymak
gerekmektedir.

Sosyal Yardim: Temel ihtiyac¢larini karsilamaktan yoksun olan kisilere yénelik uygulanan bir sosyal glivenlik
ve sosyal yardim alamidir. Ihtiyag¢ kriterlerinin belirlenmesi noktasinda ihtiya¢ sahibi ailelere, kimsesiz ve
dusktnlere karsiik beklenmeden onlarin temel ihtiyaclarini karsilayabilecekleri ayni ve parasal yardim
6demeleridir. (Basbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudurliga, 2010: 28’ den aktaran Zengin, Sahin
ve Ozcan, 2012, s.134)

Yukarida acikladigimiz sebeplerden dolayr Turkiye’de Yerel Yénetimlerin sec¢imlerle isbasina gelen Yerel
Yoneticileri gerek hukuksal mevzuat ¢cercevesinde gerekse parti politikalarinin bir tezahtirti olarak sosyal devlet
ilkesi geregi sosyal politika uygulamak zorundadir.

Nitekim Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nin devlet programlarinda kimsesiz ve diskln insanlari korumak,
kollamak, ihtiyaclarini karsilamak ve en 6nemlisi de onlarin da toplum icerisinde sosyal bir birey olarak
yasamalarini stirdirmek en tabii hakkidir.

Sosyal Belediyecilik: Kentlerde ve metropol sehirlerde mahalli idareye sosyal alanlarda plan yapma ve dlizeni
saglama cercevesinde kamusal harcamalar, konut yapimi, egitim, saglik alanlar ile ¢evrenin korunmasi,
muhtaclarin goézetilmesi konularinda devletin yerel diizeyde hizmetlerinden sorumlu ttizel bir kurumudur.
(Geng, 2009, s. 61-62)

Turkiye’de kamu kurumu ve kuruluslarinin yerelde sosyal hizmet alaninda ortak politika tirettikleri belediyeler
cesitli sosyal aktivitelerle ve dénemsel stirecte yapmis olduklar: sosyal sorumluluk projeleri ile de 6zellikle
kadin, cocuk, genc ve yaslilarin énemli giin ve haftalarda cesitli programlarla sosyallestirilmesi faaliyetlerine
de 6nemli katkilarda bulunmaktadirlar. Ozellikle yerel yénetici segmenlerinden oy almak ve yerelde belediye
yonetimine talip olduklarini miting alanlarinda yaptiklari konusmalarda da sosyal yardim vaatleri ile de
secmenden oy talep etmektedirler.

Sosyal yardim uygulamalar1 goéruldigta tizere 5393 sayili kanun kapsaminda merkez teskilatinin yerel
yonetimlere tahsis ettigi 6denekler ile Belediye Meclisi tarafindan ayrilan bltce tarafindan karsilandigi
yaptigim arastirmalarda tespit edilmistir.

Gunumuzde Yerel Yonetimlerin asil gorevi sehirlerde yasayan insanlarin ihtiyaclarini yerine getirmektir.
Belediyeler yénetim alani igerisinde bulunduklar: altyapi, su ve kanalizasyon gibi temel hizmetleri disinda
sosyal belediyecilik anlayist icerisinde sosyal, kulttirel ve ekonomik alanlarda da sorumluluk alarak
vatandaslara hizmet gétirmek anlaminda bir beklenti olusmustur. Nitekim Yerel Yonetimler strdurtlebilir
sehirlesme ve sosyal belediyecilik alanlarinda da uygun politikalar ortaya koymalar: gerekmektedir (Gértiin ve
Bilgili, 2017, s.104).

Turkiye’de sosyal belediyecilik denildigi zaman aklimiza gelen temel anlayis Yerel Yonetimlerin yoksullugun
azaltilmasinda yapici ve etkileyici kararlar almak, ekonomik kalkinmay: stirdtirebilmek, esitsizlikleri azaltarak
siyasal ve sivil toplum yo6nelik yerel demokrasiyi gliclendirecek politikalar olusturmak baslica gorevleridir.
(Smith, 1996, 163’den aktaran Zeybekoglu Dtindar, 2011, s. 121)

Turkiye’de merkezi yonetim ile tasra yonetimi 6zellikle sosyal belediyecilik anlayisi kapsaminda yeniden ele
alinmistir. Merkezi yonetim ozellikle yerel de yasayan insanlarin ihtiya¢larinin karsilanmasina yonelik
projelerin uygulanmasi noktasinda bazi yetkilerin yerel yoénetimlere devredildigi ve bu cercevede Yerel
Yonetimlerce ihtiya¢ sahibi ailelere yonelik politika uygulamalar: ile sosyal yardim ihtiyaclar: tespit
edilmektedir (Berkiin, 2017, s.584-585).

Yerel Yonetimlerin insani refah diizeyini arttirma ve yerelde insanlarin gecim diizeylerinin arttirilmasina
yonelik 3 temel ilke gbz énitinde bulundurulmalidir; “ Insan odakli olma, esitlikci ve kapsayict olma ve ¢ok
boyutlu olma.” Bu temel kriterler 6l¢ctistinde projeler hayata gecirilirse ana hedefe ulasilmis olur (Pektas, 2010,
s. 7).

SEYFULLAH DEMIR



Hitit Ekonomi ve Politika Dergisi / Hitit Journal of Economics and Politics
Haziran 2022 / Cilt:2/Sayi:1 June 2022 / Volume:2/Issue:1

Secimler 6ncesinde parti programlarinda siyasi parti liderlerinin se¢im meydanlarinda siklikla dile getirdikleri
sosyal ekonomik refahi ylkseltmek adina ytritmeyi amagladiklar1 projeler secimler sonrasi yerel yénetici
olarak secilen belediye baskanlarinin da temel programlar: arasina girerek 6ncelikli projelerin basinda yer
almaktadir.

Yerel Yonetimlerin 6zellikle tizerinde durduklar: kavram sosyal belediyecilik anlayisidir. Sosyal belediyecilik
anlayisi; Yerel Yonetimlerin genel olarak belediye sinirlar icerisinde ikamet eden halkin sosyal ve ekonomik
yonden ihtiyaclarini karsilamak adina yurutttkleri projeler diye tanimlayabiliriz (Berktin, 2017, s. 585).

Sosyal belediyecilik anlayisi adem-i merkeziyetci politikalarin hayata uygulanmasi stirecinde daha genis
anlami ile “yerel sosyal politika uygulamalar1” kavrami ile agiklamak dogru bir kullanim olacaktir (Yavuz,
2013:16’dan aktaran Kocaoglu, Aydogan ve Akkus, 2017, s. 159).

Yerel Yonetimlerin 2006 yilindaki toplam sosyal harcamalarinin Gayri Safi Yurti¢ci Hasila'ya orani %2,74’ den
2016 yilinda sosyal harcamalarin Gayri Safi Yurtici Hasila icerisindeki orani %3,55 oranina ytkselmistir.
Ayrica sosyal harcamalarin orani Gayri Safi Yurtici Hasila icerisindeki orani ayni dénem igerisinde %0,08’ den
%0,12 oranina ylkselmistir (Ceren ve Adem, 2018, s.18).

Turkiye’de belediyecilik anlayisinin bir diger uygulama noktas: ise “Beyaz Masa” irtibat noktasidir. Bu
uygulama birimine 7 glin 24 saat esasina dayali ve “ALO 153” zabita ihbar noktalan ile vatandaslarin
Belediyelerden talepleri dinlenmekte ve ¢6zUim oOnerileri gelistirilerek ihtiyaclar1 ¢6zime kavusturmak adina
ilgili hizmet birimlerine yonlendirilmektedir.

Son doénemlerde “Beyaz Masa” uygulamas: ile sosyal alanlarda da yash ve engelli vatandaslarin istek ve
onerileri karsilanmakta Belediyelerin ilgili Hizmet Birimleri yardima ihtiya¢ duyan kimselere evlerinde temizlik
vb. hizmetleri yerine getirmektedirler (Geng, 2009, s. 63).

Turkiye’de sosyal belediyeciligi 4 temel baslik altinda inceleyebiliriz;

1.Sosyallestirme ve Rehabilitasyon: Yerel Yonetimler bu alanda kentlerde yasayan halkin bir arada uyum
icerisinde yasamalarini ve sosyal beklentilere uygun olarak cesitli degerleri asilama adina sosyal kontrol
mekanizmasi goérevi gérurler.

2.Yo6nlendirme ve Rehberlik Etme: Yerel Yonetimler kendilerine muiracaat eden vatandaslarin sorunlarini
c6ziime kavusturmak icin diger paydas kurumlarla sorunlarin ¢é6zimt noktasinda gerekli istisareleri yaparak
vatandaslarin yerinde hizmet almalari i¢in gerekli yonlendirme ile vatandaslara rehberlik yapmaktadir.

3.Yardim Etme ve Gozetme (Sosyal Yardim): Yerel YOnetimler yonetim merkezi icerisinde yasayan fakir,
kimsesiz ve ihtiyac sahibi vatandaslari belirleyerek bu vatandaslarin hanelerine gida, odun ve koémur
ihtiyaclar ile tekerlekli sandalye gibi yasamsal malzemeleri temin etmek Uizere ¢alismalar yaparak insanlara
yardim etmektedirler.

4.Yatirnm Yapma ve Tesisler Kurma: Yerel Yonetimler kent sinirlar icerisinde yasayan vatandaslarin ikamet
ettikleri mahallelerde cesitli asevleri, siginma evleri, kiitiphaneler ve ekmek fabrikalar: gibi ihtiya¢c bulunan
tesisleri kurmak kaydiyla bu mahallelerde hizmet Gretmektedirler (Pektas, 2010, s. 14).

Sosyal belediyecilik kavrami: Yerel Yonetimlere sosyal alanlarda dtizenleme islevi veren saglik, konut ve egitim
alanlarinda faaliyetler yapmalarini saglayan ve cesitli politikalar Urettiren ve sosyal kontrol saglamay:
amaclayan bir model olarak degerlendirilmektedir (Ozer ve Aksakoglu, 2017, s. 101).

3.1.1.Diinya’da ve Avrupa Ulkelerinde Sosyal Belediyecilik Politika Ornekleri

Sosyal devlet diizeni icerisinde dinya’da ve Avrupa’ da bulunan tUlkelerin yerel yonetimlerinin sosyal
belediyecilik uygulamalarini degerlendirirken 6zellikle 18. ylizyilin sonuna dogru Ingiltere’de baslayan sanayi
devrimin bu gelismis karsisinda vatandaslarin temel ihtiyaclarinin karsilanmas: ve kentlerin yonetimsel
anlayisinda meydana gelen degisimde rolti ¢ok buyuktur.

Avrupa Kitasinin kuzeyinde yer alan Ingiltere’ nin Manchester gsehrinin niifusu 1760 — 1830 yillar1 arasinda
17 binden 180 bine ¢ikmistir. Bu hizli sehirlesme karsisinda bazi sikintilar ortaya ¢ikmistir. Carpik kentlesme,
altyap1 eksikligi, konut yetersizligi bunlardan basglicalaridir. Ingiltere’de Yerel Yénetim organlari belediye
baskani ve belediye Meclisinden olusmaktadir. Belediyelerin bu sikintilari: ¢ézmede yetersiz kalmasi sebebiyle
“Onarma Kurullar1” olusturulmustur.
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Onarma kurullarinda belediye baskani, sulh hakimi ve belediye meclisi {iyeleri bulunmaktadir. Imar ve
sehircilik, altyapi, temizlik ve zabita hizmetleri faaliyet alanlarinda bu kurullarin etkin bir sekilde faaliyetler
yurttmesi zamanla bu kurullarin belediyelerden daha etkin oldugu goézlendi (Munro, 1952: 110- 112’ den
aktaran Oktay, 2008, s. 124).

Yerel Yonetim anlayis1 dedigimizde aslinda aklimiza Belediyecilik faaliyetler gelmektedir. Diinya devletlerine
baktigimizda Isvec’te belediyeciligin gecmisi cok eskilere dayanmaktadir. Ciftci ve kilise toplantilar ile baglayan
katihmcilik 1862 yilinda c¢ikarilan yerel yonetim yasast ile tarihsel stireci baslatmistir. Bu yasa kapsaminda
belediye ve bélge meclisleri kurulmustur. Yillara gére baktigimizda Isve¢’te 1862 yilinda 2500 belediye teskilati
var iken 2010 yilinda bu say1 290’ a diigmustir. Bu durumun sebebi ikinci diinya savasi sonrasi yasanilan
gelismelerdir.

Isvec’te kurulan belediyelere gbz atacak olursak 2.500 niifuslu belediyeler var iken 810.000 niifuslu belediyeler
de bulunmaktadir. Ylizél¢iimii 19.447 km2 alan 24.000 nifuslu Kiruna Belediyesi ve 9 km2 alana sahip olan
36.000 nufuslu Sundbyberg Belediyesi de ayrica 6rnek verilebilir (Salar, 2010°dan aktaran Erdem, 2015 s.
196).

Isve¢ 450.000 km?2 alana sahip yaklagik 9 milyon vatandasin yasadigi Kuzey Avrupa tilkesidir. Nufusun
cogunlugu gliney kentlerinde yasamaktadir. En bluiyik 3 yerel yonetim kentleri 810.000 ntfuslu Baskent
Stockholm, 500.000 ntfuslu Goéteborg ve 287.000 ntifuslu Malmé sehirleridir (Erdem, 2015, s.197).

Isvec’te yerel yodnetimlere Isvec’te yasayan gdcmenlerin dil, konut ve issizlik alanlarindaki sikintilarinin
co6zulmesi adina Ucretsiz dil egitimi, konut edindirme politikasi ve is bulma tizerine istihdam politikalari iretme
gibi gorevler verilmistir. Ancak konut edindirme politikalarindan gé¢menlerin faydalandirilmamalar Isveg’te
yasanan ayrimcl anlayisin bir sonucudur (Akarcay, 2019, s. 208).

Avrupa’da sosyal belediyecilik anlayisi ilk olarak Iskocya’ da Glasgow sehrinde baslamistir. 1832-1848 yillari
arasinda sehirde bas gosteren kolera salgini ¢cok hizli bir sekilde yayilarak sinifsal ayrim gézetmeksizin herkesi
etkilemistir. 1848 yilindaki salgindan sonra 1855 yilinda su hizmetleri yerel yénetimlere birakilmistir. Bunun
yani sira 1869 yilinda gaz, 1872 yilinda ulasim ve 1890 yilinda ise elektrik hizmetleri Yerel Yonetimlere
devredilmistir (Bayramoglu, 2015: 34’den aktaran Sataf ve Mermer, 2017, s. 17 ).

Rusya’da yerel yonetimler federe birimleri olarak érglitlenmistir. Rusya’da yerel yonetimlerin diger asamasini
“Rayonlar” olusturmaktadir. Rayonlar baglh bulunduklar: federe birimlerin blinyelerinde yerel anayasalarda
kendilerine verilen goérevleri yapmakla gérevlendirilen Belediye Teskilatlaridir. Rayonlar kentsel ve kirsal olarak
iki sekilde hizmet vermektedir. 2005 yili verileri cercevesinde Rusya’da 12.913 Rayon bulunmaktadir. Bu
teskilatlarin 1.352’si kentsel rayon yoénetimi, 11.561 rayon yoénetimi ise kirsal yerel rayon yonetimi
teskilatlarini olusturmaktadir (Akhundova, 2012, s. 69).

Iskandinav tilkeleri diye bilinen Isve¢ ve Norveg devletlerinde bulunan Yerel Yonetimlerin sosyal belediyecilik
temelli sosyal yardim anlayis1 Uzerine uyguladiklari projeleri inceledigimizde Norvec’te 1984 yilinda Yerel
Yonetimler saglik plani hayata gecmistir. Bu baglamda birinci basamak saglik hizmetleri Yerel Yonetimlerce
yurutilmektedir.

Norvecg’te Yerel Yonetimlerin idaresinde sunulan birinci basamak saglik hizmetinde aile hekimligi uygulamasi
vardir. Aile hekimlerine dtigsen ntifus 1500 — 2500 arasinda degismektedir. Vatandaslarin Aile Hekimlerini
secme hakki mevcuttur (Payci ve Unltioglu, 2004, s. 26’dan aktaran Albayrak ve Birinci, 2017, s. 75).

Fransa’da belediyecilik faaliyetleri gelismistir. Fransa’da 36.000 yerel yénetim bulunmaktadir. Belediyelerin
ntfus ortalamas: 2.000’ in altindadir. Bunun sebebi Fransa’da koylere de belediye denilmesinden
kaynaklanmaktadir. Fransa’'da yerel yonetimlerin karar organi Belediye Meclisleridir. Baskan1 ise belediye
bagkanrdir. Belediye Bagkani biitgeyi hazirlar. Idari ve mali konularda gerekli isleri yerine getirir (Erbay, 1999,
s.62’ den aktaran Kogak, 2008, s. 137).

Ingiltere’de yerel yénetimler 1215 tarihli Magna Carta’ dan (Blytk Sart) beri varligini stirdiirmektedir.
Ingiltere’de yerel yénetimlerin tarihinin 10. ylizyila kadar dayanmasi bu tilkede ki belediyecilik anlayisinin tek
tip bir anlayisinin olusumunu engellemistir. Ingiltere’de Londra ile birlikte 7 anakent belediyesi mevcuttur.
Anakent belediyelerinin disindaki belediyeler i1 Belediyeleri (shire counties) ve ilce belediyeleri (shire districts)
olarak ikiye ayrilir. 1996-1998 yillar1 arasinda t¢tincti kademe yerel yonetim birimleri olusturulmustur. Bu
birimler kéy meclisleridir (parish councils) (Karasu, 112-113’den aktaran Kocak, 2008, s.143).
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Amerika Birlesik Devletlerine baktigimizda yerel yonetimler 5 boélime ayrilmistir. Bu ayrilmanin sebebi
Amerika Birlesik Devletlerinin eyalet sistemi ile ydnetilmesidir. Bu 5 grubu &zetlersek;

1. Counties; Eyaletin en biiylik alt birimidir. Daha ¢ok kirsal alanlarin yénetimidir. Uye sayilar1 3 ile 50
arasinda degismektedir. Yonetimleri secilmis meclis ve kurullardan olusmaktadir. Bazi kisilerde secilmis
gorevliler arasindan ydnetime gelmektedir. Serif, savci gibi gorevliler mevcuttur. Bu yerel ydnetim sisteminin
baslica gorevleri arasinda gtivenlik isleri, evlilik muameleleri, elektrik hizmetleri, telefon hizmetleri, okullarin
denetimi gibi gorevleri sayabiliriz.

2. Belediye (Municipality) Yonetimi; Bu yerel ydnetimlere city, town, village gibi isimler verilmektedir. Genellikle
bu tur belediyeler eyaletlere bagl olarak vatandaslarin talebi tizerine kurulurlar. Eyalet Meclisinden yetki
alirlar. Bu belediyelerin baslica gérevleri arasinda polis ve itfaiye isleri, sokak aydinlatmasi, ¢6p toplama, saglk
uygulamalarini sayabiliz.

3. Kasaba (Township) Yonetimi; Bu yerel yonetim bicimi vilayetlerin alt birimidir. Amerika Birlesik
Devletlerinde pek yaygin bir uygulama degildir. Bu yerel yénetim hizmet biriminin baslica uygulamalar:
arasinda polis, itfaiye ve saglik hizmetleri, ¢éplerin toplanmasi1 ve okullarin yénetilmesi gibi uygulamalar:
sayabiliriz.

Bir 6rnek verecek olursak Amerika’nin New England bolgesinde “Kasaba toplantisi bu yerel yénetim biriminin
farkl bir uygulamasidir. Bu kasaba toplantilarina o yére de yasayan vatandaslar yilda bir kez bu toplantilara
katilarak yasadiklari kasabanin sorunlari tizerine gériislerini bildirirler.”

4. Special Districts; Bu yerel yénetim alani tek bir fonksiyonu yerine getirmek adina kurulmustur. Bu birimler
su, kanalizasyon ve mezarlik gibi hizmetlerin yUrttilmesi gibi faaliyetleri yerine getirirler. Amerika Birlesik
Devletlerinin eyalet sistemi igcerisinde bu hizmetler diger bdlgelerde municipality ve township gibi yerel
yonetimlerin sorumlulugunda yurittlmesi nedeniyle bu yerel yénetim birimleri genellikle halkin degisik
ihtiyaclarina gore faaliyet alani olarak hizmet yturtatilmektedir.

5. Okul Bolgesi (School District); Bu hizmet yonetimi ise Amerika Birlesik Devletleri'nde faaliyet gosteren ilk,
orta ve yuksekogretim okullarinin bolgelerinde kurulmus idari birimlerdir. Bu hizmet birimleri okullarin
bakim, onarim ve yapim islerini yiratmektedir (Kocak, 2008, s. 149-151).

Dunya’ da belediyecilik érneklerinin bir diger modeli ise “Yerel Glindem 21” adli programdir. Bu programin
temel amaci stirdtrulebilir gelismislik dlizeyini saglayabilmek icin kuresel ortakliklar olusturmak ve yerel
yonetim faaliyetlerini Avrupa Sosyal Sarti ve Yerel Giindem 21 programi cercevesinde faaliyetleri gelistirmektir.

1992 yilindan bu tarafa diinya genelinde 135 tlkede Yerel Glindem 21 programi uygulanmakta ve 4.000’ in
lzerinde yerel yénetim bu faaliyetler cercevesinde sosyal politika uygulamaktadir. Basta Almanya, Ingiltere,
Hollanda ve Iskandinav tilkelerinde bulunan yerel ydnetimlerce programlar yerel ortaklik cercevesinde
strdurtlmektedir (Erséz, 2011, s. 91-92).

3.1.2.0smanl Devleti’nden Giiniimiize Belediyecilik Uygulamalari

Turkiye’de Yerel Yonetimlerin varligr ile sehirlerde veya kirsal bolgelerde yasayan vatandaslarin sosyal ve
ekonomik yénden ihtiyaclarini karsilamak icin uygulanan sosyal belediyecilik faaliyetleri Osmanl Devleti
donemine kadar dayanmaktadir.

Osmanl Devleti ydnetimi icerisinde il kurulan Yerel Yénetim 1855 yilinda Istanbul ilinde Kirim Savasi
sonrasinda 12 kisilik bir Sehir Meclisi ile kurulmustur. Osmanl Devleti bu y6netimin basina Sehrimin
atamistir. Sehir Meclisi Giyeleri atama ile goreve geliyorlardi. Bu meclis Uyelerinin 2/3’ U her yil yenileniyordu.

1855 yilina gelindiginde Istanbul’da kurulan belediye’ nin yénetim seklini ve calisma standartlarini belirlemek
icin Intizam-1 Sehir Komisyonu kurulmustur. Bu komisyon 1857 yilinda hazirladigi Nizamname ile Istanbul
ilini 14 belediye dairesine ayirmistir. Bu daireler icerisinde sadece “Altinci Daire-i Belediye” kurulmustur. Bu
belediyenin sinirlar1 Galata ile Beyoglu semtleridir. Bu boélgelerde yasayan halkin ¢ogunlugu azinliklarca
meydana geldigi icin bu belediyenin yazisma dili Fransizca olarak yurutiltiyordu. Belediye sehir
uygulamalarini Fransa’ nin Paris Belediyesinin uygulamalari 6rnek alinarak Yerel Yonetim faaliyetleri
uygulaniyordu (Ulusoy ve Akdemir, 2006, s.158’den aktaran Kocak, 2008, s. 20).

Osmanl Devleti yonetiminin yerel yonetim anlayisi cercevesinde kurdugu Altinci Daire-i Belediye teskilatinin
yoOneticisi olarak atanan daire mudurt olarak gorev yapan bir kisi tarafindan yonetilmekte idi. Bu yonetici ye
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yardimci olmak tizere 7 kisilik Daire-i Belediye Meclisi bulunmaktaydi. Bu meclis’ te gorev alabilmek icin en
az 10 yil Istanbul’da ikamet etmek sarti1 ve 100.000 kurus tasinmaz bir mal varhgmin olmas: kosul olarak
aranmaktaydi (Keles, 2012: 159’ dan aktaran Demir, 2019, s. 445).

Turkiye’de yerel yoénetimlerin teskilat yapisini ve sosyal belediyecilik uygulamalarini incelemek icin
belediyelerin tarihini bilmek gerekir. Belediyeler Osmanli Devleti ydnetiminin yerel alanlarda yaptiklar:
diizenlemelere bakmak gerekiyor. Osmanl Devletinin ilk anayasasi olan kanun-i esasi’ de belediye yénetimine
yer verilmistir. 1876 Kanun-i Esasi’nin 108. maddesinde Yerel Yonetimlere yetki genisligi verilmistir (Keles,
2000, s. 130’dan aktaran Kocak, 2008, s. 21).

1877 yilinda yayimlanan Dersaadet Belediye Kanunu ile Istanbul ilinde bir belediye olusturulmas: karara
baglanmistir. Vilayet Belediye Kanunu ile de her vilayet ve kasabalarda yerel yoénetim kurulmasi
kararlastirilmistir. 1913 tarihinde ise il 6zel idareleri konusunda bir diizenleme yapilmistir. 20 Ocak 1921
tarihli Ttrkiye Cumhuriyeti Anayasasinda yerel yonetimlerle ilgili dlizenlemelerin de mevcut olmasi ile birlikte
belediye faaliyetleri 6nem kazanmistir. Teskilat-1 Esasiye Kanununun bazi maddelerinde il, kaza, nahiye ve
belediyelerle ilgili htikiimler ifade ettigi bu nedenle de belediyecilik faaliyetlerine 6nem verildigi anlasilmaktadir
(Kocak, 2008, s. 22).

Osmanl Devleti'nin yénetim alani icerisinde toplam 389 yerel yonetim teskilat1 kurulmustur. Bu belediyeler
icerisinde Istanbul’da kurulan belediyelerin su, toplu ulasim ve alt yap1 hizmetleri yabanci sirketler tarafindan
karsilanmaktadir. Istanbul disindaki yerel yénetimlerin cogunda kentsel hizmetler yerine getirilememistir. Bu
donemde kurulan belediyelerin 20’sinde icme suyu hizmeti tesisatlarina, 4’ U elektrik hizmetleri tesisatlarina,
17 belediye mezbaha hizmetlerine, 29 belediye de park ve bahg¢e hizmetleri yerine getirilmekteydi.

Bu doénemde kurulan belediyeler 17 km asfalt yol, 251 km sose yol, 578 km kaldirim ve 393 adet koprt ve
menfez yapmislardir. Bu dénemdeki kisitli blitce imkanlari cercevesinde yerel yonetimler dénemin sartlar
incelendiginde daha fazla belediyecilik hizmetini yerine getirebilecek imkana sahip degillerdir (Aytag, 1993, s.
539’dan aktaran Erséz, 2011, s. 104).

Osmanl Devleti'nin son dénemlerinde ntifusun btiytik cogunlugu kirsal alanlarda yasamaktadir. 1927 yilinda
13.648 olan ntifusun yaklasik %751 39.901 koyde ikamet etmektedir. Ayni dénemde 63 il merkezi olmak tizere
3284 ilce, 69’u koy ve 63’1 il merkezi olmak tizere toplamda 460 yerel yonetim teskilati bulunmaktadir (Tturkiye
Istatistik Yilligi, 1999, s. 71-74’den aktaran Erséz, 2011, s. 104-105).

Cumbhuriyetin ilk yillar1 Cumhuriyet Yonetimi yerel alanda kentsel ve mekansal hizmetlerin politikasini
olusturmak icin baskent Ankara’y1r secmistir. 1924 yilinda Ankara Sehremaneti kurularak hizmet alaninda
6nemli bir deneyim olusturmustur. Ancak 1930 yilinda bu teskilatlanma sona ermistir (Tekeli, 1978, s. 38 -
45’den aktaran Ersoz, 2011, s.105).

Turkiye’de 1945 — 1980 donemlerinde kirsal ve kentsel ntifus yogunlugu ile yerel yonetimlere bakildiginda
Turkiye’de il sayis1 65’ den 67’ ye, belediye sayisi ise 583’den 1.725’ e ylkselmistir. 1945 yilinda kentlerde
yasayan insanlarin orani %24,94 olarak kayitlara gecerken 1980 yilina gelindiginde ntifusun %43,91° i kent
merkezlerinde yasamaktadir. Ayrica belediye sinirlan icerisinde yasayan ntfus 5.145.020° den 25.523.604
kisiye ylkselmistir (Turkiye Istatistik Yilligi, 1999, s. 71-74°den aktaran Erséz, 2011, s. 109).

Icisleri Bakanligi’nin 2018 yili verilerine gére Tirkiye’de 30 biiyliksehir belediyesi, 51 il belediyesi, 519
buytksehir ilce belediyesi, 403 ilce belediyesi ve 396 belde belediyesi olmak tizere 7 cografi bolgede toplamda
1399 belediye halkin huzur, mutluluk ve sosyal yardim alanlarinda hizmet vermektedir (Ceren ve Erdem, 2018,
s.16).

3.1.3.Tiirkiye’de Belediyelerin Sosyal Belediyecilik Politikas1 Ornekleri

Istanbul ili sinirlan icerisinde yer alan ve anadolu cografyasindan en cok goéc alan belediyelerden biri olan
Zeytinburnu Belediyesi’ nce yurutiilen sosyal yardim faaliyetlerinden bazilar:1 sunlardir; asevi, kurban kesim
yerleri ile 2012 yili icerisinde faaliyetlerine baslayan ve gintmuzde de aktif olarak gorevlerine devam eden
Aile, Kadin Destekleme ve Engelliler Merkezi (AKDEM), Zeytinburnu Yerel Kalkinma ve Avrupa Birligi Iligkileri
Koordinasyon  Merkezi (ZEYKOM) (Akarsu, 2014: 64-89dan aktaran Berktin, 2017, s.
591, https://akdem.org.tr/, http://www.zeytinburnu.istanbul/Fotograf-Galerisi-ZEYKOM Erisim Tarihi:
10.01.2022).
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Sanlurfa’ da Buytksehir Belediyesinin Sanliurfa ilinde yasayan vatandaslara yonelik sundugu sosyal hizmet
uygulamalarindan bazilari; Ferah Kent El Sanatlar1 Merkezi, Stileymaniye Meslek Edindirme Merkezi, Hayati
Harrani Kadin Destek ve Egitim Merkezi vb (Berktin, 2017, s. 593).

Artvin Belediyesi Artvin ilinde yasayan vatandaslara yénelik bazi sosyal hizmet uygulamalari; asevi, sefkat eli
magazasi, evden eve temizlik hizmeti ve hanimlar lokali kentte bulunan vatandaslara hizmet vermektedir
(Berktin, 2017, s.593).

Sosyal belediyecilik anlayisi icerisinde sosyal yardim projeleri Gireten yerel yonetimlere 6rnek verecek olursak
bu konuda Bursa Blytliksehir Belediyesinin sosyal yardim alaninda Bursa ilinde ar gelirli vatandaslarin
ihtiyaclarini karsilamak tizere dagitilan sosyal destek kartlari ile halkin temel gida ihtiyaclar: karsilanmaktadir
(www.bursa.bel.tr, Erisim Tarihi: 10.01.2022).

Alaca Belediye Baskanlhginca su deposu mevkiinde kurulan belediye asevi dar gelirli vatandaslarin ag
kalmamalar1 konusunda sicak yemek dagitimi yaparak sosyal yardim alaninda érnek baska bir uygulamadir
(www.alaca.bel.tr, Erisim Tarihi: 10.01.2022 ).

Hatay Buyuksehir Belediyesi Baskani Do¢. Dr. Lutfi SAVAS goreve geldikten sonra sehir hayatinda goézle
géruliir bir degisim yasanmaktadir. Sehirde yasayan ihtiyac sahibi ailelere sosyal yardim alaninda Vali Urgen
Parki igerisinde mobil yemek araci ile sicak yemek ikrami yapmaktadir (www.hatay.bel.tr, Erisim Tarihi:
10.01.2022).

Ankara Biiytiksehir Belediyesi her yil Ramazan Ay icerisinde Ankara Ilinde yasayan kimsesiz ve dar gelirli
vatandaslara sosyal hizmet belediyeciligi kapsaminda gida kolisi yardimi yapmaktadir. Ayrica belirli yerlerde
iftar cadinn kurarak vatandaslarin oruglarini a¢malarini saglayarak sosyal devlet anlayisinin gerekliligini
yapmaktadir (www.ankara.bel.tr, Erisim Tarihi: 10.01.2022).

Iskenderun Belediyesince Iskenderun ilgesinde egitim ve dgretim géren Universite 6grencilerine mobil yemek
aract ile sicak c¢orba ikraminda bulunarak sosyal yardim alaninda 6énemli bir proje yurttmektedir
(www.iskenderun.bel.tr, Erisim Tarihi: 10.01.2022).

Aydin Buytksehir Belediye Baskanliginca Aydin ilinde yasayan dar gelirli vatandaslara sosyal belediyecilik
anlayist cercevesinde Ucretsiz kirtasiye ve kémur yardimi dagitmaktadir (www.aydin.bel.tr, Erisim Tarihi:
11.01.2022).

Diyarbakir Buyuksehir Belediyesi sosyal belediyecilik ilkesi kapsaminda Diyarbakir ilinde yasayan
vatandaslara hizmet vermek adina Stmer Park Sosyal Destek Merkezi projesini hayata gecirmistir. Bu
merkezde vatandaslara psiko-sosyal destek hizmetleri, engelli hizmetleri, kadin ve aile alanlarinda hizmetler
vermektedir (www.diyarbakir.bel.tr, Erisim Tarihi: 11.01.2022).

Trabzon Buyuksehir Belediyesince sehir de yasayan 800 engelli vatandasa sosyal belediyecilik hizmetleri
kapsaminda TRAPARK projesi hayata gecirilmistir. Bu projeyle Trabzon ilinde yasayan engelli vatandaslarin
sehir hayatinda kolayca hareket edebilmeleri icin belirli noktalara engelli araci sarj istasyonu kurulmustur.
Bu hizmetle engelli bireyler araglarini 3 saat streyle Ucretsiz olarak sarj edebilme imkanina sahiptir
(www.trabzon.bel.tr, Erisim Tarihi: 11.01.2022).

Adana Buyuksehir Belediyesi Baskanliginca Adana ilinde yasayan engelli vatandaslari: 80’ i aktilti olmak tizere
300 adet engelli sandalyesi sosyal sorumluluk projesi kapsaminda engelli bireylere dagitilmistir
(www.adana.bel.tr, Erisim Tarihi: 11.01.2022).

Kahramanmaras Buyutksehir Belediyesi tarafindan sosyal belediyecilik projesi kapsaminda her gtin dtzenli
olarak 2.000 kisiye corba ve ekmek ikraminda bulunulmaktadir (www.kahramanmaras.bel.tr, Erisim Tarihi:
10.01.2022).

Manisa Buyuksehir Belediyesi Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanligi sosyal belediyecilik faaliyetleri kapsaminda
Manisa ili Ahmetli Ificesinde yanginda evi yanan aileye ev esyasi yardiminda bulundu. Kuzu ailesi de
kendilerine yardim eli uzatan Manisa Buytksehir Belediye Baskani Cengiz ERGUN’ e tesekkir etti
(www.manisa.bel.tr, Erisim Tarihi: 11.01.2022).

Karaman Belediyesi 3 Aralik Diinya Engelliler Ginti'nde engelli vatandaslar: yalmiz birakmadi. Karaman' da
ikamet eden engelli vatandaslarla Karaman Belediyesi Gontuil G6zt Engelli Dinlenme Evi'nde bir araya gelen
Bagskan Savas KALAYCI engellilerin glintinti kutladi (www.karaman.bel.tr, Erisim Tarihi: 12.01.2022).
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Ankara ili Kecioren Belediye Baskanlig: sosyal belediyecilik faaliyetleri kapsaminda Kecidren ilcesinde ikamet
eden vatandaslara mobil ¢orba dagitim araci ile hizmet vermektedir. Kec¢idéren Belediye Baskani Turgut
ALTINOK corba dagitim ile ilgili su ifadelere yer vermistir. “ Keciéren Ilcemizde giinliik toplam 3.500 vatandasa
¢corba ikrami yapmaktayiz. Bu dagitimin 800 adedini Saglik Bilimleri Fakultesindeki 6grencilere geri kalan
ikramlarimizi ise Keciéren Ilcesindeki belli noktalarda vatandaslarimiza ikram ediyoruz.” (www.kecioren.bel.tr,
Erisim Tarihi: 12.01.2022).

Sosyal belediyecilik alaninda yapilan faaliyetlere 6rnek verilecek olursa Istanbul Biiytiksehir Belediyesinin
Istanbul ilinde yasayan ve egitim seviyeleri diistik genclere yonelik Istanbul Genglik Rehabilitasyon ve Meslek
Edindirme Merkezi (ISMEM) bu konuya en énemli érneklerden bir tanesidir. Bu merkezde 15 - 25 yas
araliginda bulunan ve risk altindaki gencleri is sahibi yapmak ve mesleki gelisimlerinin yaninda topluma da
kazandirmak ana amaclardandir (Kéyagasioglu, 1998:77’ den aktaran Goéktlirk ve Yilmaz, 2020, s. 60-61).

Sosyal belediyecilik ilkesi kapsaminda bir diger yerel yonetim uygulamasi ise Izmir iline bagh Kemalpasa
Belediyesinin ilcede hayata gecirdigi “Bebek Taksi Projesidir.” Bu proje ile Kemalpasa Belediyesi ilcede dogum
yapan anneleri Kemalpasa Devlet Hastanesinden evlerine Ulicretsiz olarak tasima hizmeti vermektedir. Ayrica
Kemalpasa Ilcesinde yeni dogan bebeklerin ihtiyaclarini karsilamak tizere “Hos Geldin Bebek Paketi” vererek
ailelerin ihtiyaclarini karsilamaktadir (www.kemalpasa.bel.tr, Erisim Tarihi: 12.01.2022).

3.1.4.Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Sosyal Yardim Politikalar:

Ankara Buyuksehir Belediyesi sosyal yardim faaliyetleri kapsaminda daha kapsaml ve planh bir teskilat
yapisina sahiptir. Belediye, kimsesiz, yasl, engelli ve dar gelirli vatandaslarin ihtiyaclarini karsilamak ve sosyal
politikalar takip etmek tizere Kultiirel ve Sosyal Isler Dairesi Baskanlig ile Sosyal Hizmetler Dairesi Bagkanhigi
adi altinda iki farkl teskilat tizerinden sosyal yardim ve proje uygulamalarini takip etmek ve insanlara sosyal
yardim ihtiyaglarini karsilamak tzere koordine kuruluslarnn kurulmustur (Berktin, 2017, s. 591,
www.ankara.bel.tr, Erisim Tarihi: 12.01.2022).

Erzurum Buyuksehir Belediyesi Erzurum ilinde yasayan 2.000 dar gelirli aileye aylik 150,00 lira harcama
limiti bulunan sosyal destek karti dagitarak il genelinde sosyal belediyecilik anlayis1 icerisinde sosyal
sorumluluk projesi ortaya koymaktadir (www.erzurum.bel.tr, Erisim Tarihi: 12.01.2022).

Konya Buytksehir Belediye Baskanliginca 6zellikle 2019 yili igerisinde ktiresel 6l¢cekte yasanan korona virtis
salgini ile miicadele kapsaminda Konya ili merkezinde faaliyet gosteren 10 bin ve Konya'ya bagh 28 ilce de
yasayan 10 bin olmak tizere 20 bin esnafa 1.000 lira sosyal yardim yapmaktadir. Bu yardimlar i¢in Konya
Buytksehir Belediyesi blitgcesinden 50 milyon liralik kaynak aktarilmistir (www.konya.bel.tr, Erigim Tarihi:
12.01.2022).

Sanliurfa Buytksehir Belediyesi sosyal belediyecilik anlayisi icerisinde Sanliurfa ilinde yasayan 1551 dar gelirli
aileye Gida Bankasi tizerinden cesitli temel gida maddesi yardimi yapmaktadir. Ayrica COLYAK hastas1 975
aileye de 5 kg gliitensiz un yardimi yapilmaktadir (www.sanliurfa.bel.tr, Erisim Tarihi: 12.01.2022).

Izmir Buiytiksehir Belediyesi Sosyal Hizmetler Sube Mudurliigiince [zmir ilinde yasayan vatandaslara yonelik
sosyal belediyecilik uygulamalar: ¢ercevesinde “Stit Kuzusu” projesi hayat gecirilmistir. Bu proje kapsaminda
1 - 5 yas arasi ¢cocuklara ayda 8 litre stit dagitimi yapilmaktadir (www.izmir.bel.tr, Erisim Tarihi: 12.01.2022).

Mersin Buytksehir Belediyesi tarafindan sosyal belediyecilik hizmetleri kapsaminda Mersin ilinde yasayan dar
gelirli 12.712 aileye Halk Kart hizmeti verilmektedir. Bu kart sahibi 8.415 aileye 100,00 lira,

4.297 aileye ise 180,00 lira tutarinda Halk Karti 6demesi yapilmaktadir. Toplamda Mersin Buyuksehir
Belediyesi Baskanliginca 1.614,960,00 lira Halk Kart 6demesi yapilmistir (www.mersin.bel.tr, Erisim Tarihi:
12.01.2022).

Kocaeli Buytiksehir Belediyesi sosyal belediyecilik ilkesi ¢cercevesinde Kocaeli ilinde yasayan ihtiyac¢ sahibi dar
gelirli ailelere yonelik 41 Kart projesi ile 18.000 aileye 1.500 lira tutarinda yakacak yardimi yapildi. Bu
yardimlarin Kocaeli Buyuksehir Belediyesi bltgesine maliyeti 27 milyon lira olarak agikland:
(www.ozgurkocaeli.com.tr, Erisim Tarihi: 12.01.2022).
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3.1.5.Tiirkiye’de Siyasi Liderlerin, Akademisyenlerin ve Yerel Yoneticilerin Sosyal Belediyecilik
Hakkindaki Goriisleri

Turkiye’de Yerel Yonetimler bir yandan sinirlari icerisinde yasayan vatandaslara hizmet etmek adina tim
imkanlarini seferber ederken diger yandan da gelecege yonelik analiz ¢alismalar1 yaparak stratejik hedefler
ortaya koymaktadir.

Bu calismalarin garpici érneklerinden bir tanesini de Istanbul Biiylikcekmece Belediyesi “Gelecek Sizinle
Gelecek” temasiyla 2050 Buytikcekmece Vizyonu Calistay: yaparak gerceklestirmistir. Bu ¢alistay da belediye
hizmetlerine dair tim alanlarda konusunda uzman kisilerce sunumlar gerceklestirilmistir
(www.bcekmece.bel.tr, Erisim Tarihi: 13.01.2022).

Calistay’ da konusma yapan eski Basbakan Yardimcilarindan Murat KARAYALCIN; “Bu calistayin
dtizenlenmesinde emegi gecen herkese sonsuz stkranlarimi sunarim. Buyukcekmece’ nin 2050 vizyonu ¢ok
degerli akademisyenler tarafindan akademik veriler 1siginda tartisilmistir. “ diyerek konunun o6nemini
vurgulamistir. (www.milliyet.com.tr, Erigim Tarihi: 13.01.2022)

Ak Parti Yerel Yonetimlerden Sorumlu Genel Bagkan Yardimcis1 Mehmet OZHASEKI sosyal belediyecilik
anlayisi ile ilgili partisinin Antalya’ da dlizenlenen bélge toplantisinda su soézlerle Ak Parti belediyeciligini ifade
etmistir. “ Su anda en son yapilan yerel secimler sonucunda 805 belediyenin yonetimi bizde. Hamdolsun ki
her sehrimizde gontl belediyeciligi yapiyoruz. Sehirlerimizde a¢ ve muhtac insanlara her daim yardim elimizi
uzatiyoruz.” (www.tr.sputniknews.com, Erisim Tarihi: 13.01.2022)

Turkiye’de insanlarin éntinde bazi engeller 6zellikle zihinlerde olan engellerdir. Bu sebepledir ki, Turkiye’de
2020 yilin1 Cumhurbagkani Recep Tayyip ERDOGAN “Erisilebilirlik Yil1” ilan etmistir. Ttrkiye’de Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Mudurliigi koordinesinde illerde “Erisilebilirlik Izleme ve
Denetleme Komisyonlar1” olusturmustur. Bu komisyonlar Yerel Yonetimlerin sinirlarn icerisinde yer alan park,
bahce, yesil alanlar, toplu ulasim aragclari ile kamu kurumu ve kuruluslarinin engelli erisilebilirligine uygun
olarak yeniden diizenlenmesinden sorumludur.

Bu nedenle Yerel Yoénetimler Cumhurbaskanimiz Recep Tayyip ERDOGAN’ 1n talimatiyla kendi sinirlar
icerisinde yasayan engelli vatandaslarin sehir icerisinde yasamlarini kolaylastirmak icin her tirlt diizenlemeyi
yapmak tzere sorumludurlar (www.finans.mynet.com, Erisim Tarihi: 13.01.2022).

Turkiye’de Yerel Yonetimler belirli tarihlerde belediyecilik hizmetlerinin etkin bir sekilde uygulanabilmesi adina
cesitli Giniversitelerle isbirligi icerisinde ortak sempozyumlar dtizenlemektedirler. Bu belediyelerden bir tanesi
de Istanbul Buiylikcekmece Belediyesidir (www.telel.com.tr Erisim Tarihi: 14.01.2022).

Buyukcekmece Belediyesi 14 — 15 Mayis 2017 tarihlerinde cesitli akademisyenlerin katildig1 bu sempozyum
da konusma yapan Prof. Dr. Rusen KELES “Sosyal belediyecilik yerel demokrasilerde cocuk dostu, engelli
dostu kentler temali gesitli alanlarda son derece faydali olacagini diistindtgtim ve Yerel Yonetimlere 1sik
tutacag ve glincel sorunlara ¢6ztim oOnerilerini sunulacagini distntyorum. ifadeleri ile bu sempozyum
hakkindaki gértslerini belirtmistir (Keles, 2017, s. 19).

Cumhurbagkanimiz Recep Tayyip ERDOGAN’ 1n katilimiyla Ankara ili Kizilcahamam ilgesinde diizenlenen
Belediye Bagkanlar: Istisare Toplantisinda “Biz bu millete efendi olmaya degil, hizmetkar olmaya talibiz. 19
yilda belediyecilik anlayisinda sosyal belediyeciligi géntil belediyeligi ile harmanladik.” soézleri ile belediye
baskanlarina seslenmistir (www.haberler.com, Erigsim Tarihi: 14.01.2022).

Sosyal belediyecilik alaninda Trabzon Belediyesince yuruttlen Yash Destek Programi (YADES) kapsaminda
konusan Trabzon Biiylksehir Belediye Baskani Murat ZORLUOGLU sosyal belediyecilik anlayisi ile ilgili olarak
su ifadeleri kullanmistir. “Yash Destek Programi ile yaslilarimiza hizmet etmekten onur duyuyoruz. Onlarin
hayir dualarini almak bizim i¢cin ¢ok degerli bir anlayistir.” (www.trabzon.bel.tr, Erisim Tarihi: 14.01.2022).

Cumbhuriyet Halk Partili (CHP) Belediye Baskanlari Calistayina katilan Bodrum Belediye Baskant Ahmet ARAS
sosyal belediyecilik alaninda yapmis olduklar: hizmetleri su sekilde ifade etmistir. “Kara Kis Fonu Acil Eylem
Plani1 kapsaminda Bodrum Ilgcemizde bulunan 56 mahallemizi izliyoruz. 3 mahalleyi acil eylem plani
kapsaminda hizmet yo6ntinde Oncelikleri arasinda degerlendirdikleri ve yoksullasma riski tasiyan 10
mahallemizi de izliyoruz.” (www.haberler.com, Erisim Tarihi: 14.01.2022).
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Istanbul Buytiksehir Belediyesi olarak sosyal belediyecilik anlayis: icerisinde Kurban Bayraminda 230 bin
ailenin mutfagina et ulastirdik. Ayrica 0-4 yas arasi cocugu olan annelerimize Uicretsiz ulasim kart1 dagittik.”
ifadelerinde bulunmustur. (www.sosyalhizmetler.ibb.gov.tr, Erisim Tarihi: 14.01.2022).

Izmir Buiyliksehir Belediye Baskani Mustafa Tun¢ SOYER Izmir ilinde sosyal belediyecilik anlayisi cercevesinde
yurttmus olduklari hizmetler hakkinda su ifadelerde bulundu. “Yerel secimler 6ncesi séz verdigimiz tzere
Izmir ilimize Dr. Behget UZ rekreasyon alaninin tamamladik. Bu proje ile izmir ilimize ikinci kiiltir parkimizi
hizmete acmis olduk. Bu proje ile Bornova, Konak ve Buca ilceleri sinirlari dahilinde 180 bin metrekare alanda
yenileme calismasi yapildi.” (www.cumhuriyet.com.tr, Erisim Tarihi: 14.01.2022).

4.CORUM BELEDIYESININ SOSYAL BELEDIYECILIK POLITIKALARI

Bu amacla icerisinde yasadigim ve projelerini yakindan takip ettigim Corum Belediyesi'nin de 6zellikle 2016
yili sonrasi secilen belediye baskanlari yerel projelerinde Corum ilinde yasayan ekonomik yénden geliri yeterli
olmayan vatandaglarin sosyal ve ekonomik ihtiya¢larinin karsilanmasina yonelik bir takim projeleri hayata
gecirmeye basladilar.

Bu amacla yuruttlen ve hayata gecirilen sosyal yardim projeleri Corum Belediyesince Gida Bankasi ad: altinda
bir sosyal market kurulmasi ve sonrasinda bu projenin gelistirilmesi hedeflenerek sosyal destek karti
uygulamasi ile hizmetlerine devam etmektedir.

4.1.Corum Belediyesi Yoneticilerin Sosyal Belediyecilik Konusundaki Goriisleri

Corum Belediyesinde sosyal ve ekonomik yonden geliri kisith olan vatandaslarin ihtiyaclarinin karsilanmasi
amaciyla yuruttlen bu uygulamalarla ilgili olarak Corum Belediyesi yetkilileri ile gértismelerde bulundum.

Corum Belediye Baskan Yardimcisi Turhan CANDAN; “Benim baskan yardimciligini yaptigim dénemde hayata
gecirdigimiz bu Gida Bankasi (Sosyal Market) uygulamasi ile Corum ilinde ekonomik yénden kisith bir gelire
sahip olan vatandaslarin ihtiyaclarimi karsilamak adina sadece Corum Ilinde bulunan yerel esnaftan
karsilanan temel gida ihtiyaclarini Belediye Baskanligimizin butce imkanlari dogrultusunda Sosyal
Marketimize kanuni mevzuatlar cercevesinde alarak vatandaslarimizin ihtiyaclarini karsilamaya calisiyoruz.”
(Corum Belediye Baskan Yardimcis: Turhan CANDAN ile yapilan goériisme, 13.12.2021).

Corum Belediyesince sosyal destek karti uygulamasina gecilmesinin dogru bir uygulama olacagi Corum
Belediye Baskani Dr. Halil Ibrahim ASGIN Beyin talimatlar1 dogrultusunda hayata gegirilmistir.

Corum Belediyesi’nin 2022 yili icerisinde sosyal belediyecilik anlayis: cercevesinde yaptigi proje degisikligi ile
Corum ilinde yasayan ihtiyac sahibi ailelere sosyal destek kartlar1 dagitilmas: konusunda yaptigim réportajda
edindigim bilgiler 1s181nda elde ettigim sonugclar degerlendirdigimde uygulamanin Corum halk: tarafindan
olumlu olarak karsilandigi ve dar gelirli vatandaslarin Gida Bankasindan (Sosyal Market) temel gida ve giyecek
ihtiyaclarini karsiladiklarini tespit ettim.

Gida Bankas1 uygulamasinda yasanilan tedarik sikintisi ile gercek ihtiyac sahiplerinin yerine Corum {linde bir
takim siyasiler ve yoneticilerin isimleri ile yardim almak tizere bu markete gelen kisilerin gercekte ihtiya¢ sahibi
olmadiklar1 ancak siyasilerin isimlerini kullanarak burada calisan gorevlileri bask: altina almak kaydiyla
kendilerine ¢ikar saglamak icin suiistimal ederek bu guizel iyilik hareketini sabote ettikleri tespit edilmistir.

Corum Belediyesinin Gida Bankasi uygulamasi ve sonrasinda hayata gecirilen sosyal destek karti projesi ile
ilgili gériislerine bagvurdugum bir diger idareci ise Corum Belediyesi Sosyal Yardim Isleri Muidarti Fatih SAK
ile yaptigim goérismedir.

Corum Belediyesi Sosyal Yardim Igleri Mudurti Fatih SAK; “Ben bu géreve 2021 yili Ocak Ay1 igerisinde
getirildim. Benim bu géreve geldigim dénemde Gida Bankas1 uygulamasi kapsaminda Corum ilinde yaklasik
8000 aile bu ihtiyaclarinin bu marketten karsilamaktayda.

Ayrica bu uygulamada gorduk ki aileler o6zellikle yas1 blytk amcalar ve teyzelerin uzak mahallelerden
geldikleri, ulasim imkanlarinin olmadigi ve halkin tavirlarindan rahatsiz olduklari gézlenmistir. Corum
Belediyesi olarak bir heyetle Bursa Buyulksehir Belediyesi'nin sosyal yardim uygulamasini yerinde incelemek
icin Bursa lline gittik. Orada edindigim izlenimler ve yurtitiilen uygulamalar sonucunda sosyal destek karti
uygulamasina ge¢meye karar verdik.
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Sonugc olarak Vakifbank Yoéneticilerinin bu kapsamda altyapiy1 olusturacaklar: konusunda teyit aldik. Banka
ayrica Corum [linde bulunan yerel esnafin aligveris pos cihazlarini da yenilemek kaydiyla bu kartlar entegre
edecekleri bilgisi alinarak Corum Belediye Baskanlig ile Vakifbank Yéneticileri arasinda protokol imzalandi.

Su anda Corum Belediyesi adina Corum Ilinde yasayan yaklagik 8.000 aileye bu kartlar dagitilmistir. Ailelerin
ihtiya¢ durumlarina gére yaptigimiz incelemeler sonucunda 4 faz olarak aylik, iki aylik, Gi¢ aylk ve alt1 aylik
dénemler halinde 2021 yilinda aylik 175,00 TL olarak sosyal destek kartlarina destek ihtiyaclarini yatiriyoruz.
2022 yih icin ise Corum Belediyesi olarak artan gida fiyatlar1 géz énltinde bulundurularak gerekli artislar
planlanmaktadir.” Sézleriyle konu ile ilgili tarafima i¢cten ve samimi ifadelerde bulunmustur (Corum Belediyesi
Sosyal Yardim Isleri Muidtirti Fatih SAK ile yapilan gértisme, 13.12.2021).

Corum Ilinde sosyal yardim hizmeti kapsaminda uygulanan Gida Bankasi uygulamasi ile baz kisilerin haksiz
yere bu gida ihtiyaclarini karsiladiklar: ve gercek ihtiyac sahibi kisilerin ihtiyaclarini karsilamak icin bu Gida
Bankasindan yardim aldiklar: tespit edilmis olup sosyal destek kartlarinin sadece ihtiya¢ sahibi aileye ismen
kendi adina bastirilarak kendisine teslim edildigi bu uygulama ile hakiki manada gercek ihtiya¢ sahiplerinin
tespit edildigi gozlemlenmektedir.

Ayrica sosyal destek kart1 uygulamasi ile Corum Belediyesi blitcesinden ¢ikan paranin sadece Corumlu yerel
esnaflarin marketlerinde gecerli olmasi ve bu marketlerden bu ihtiyaclarin karsilanmasi ile korona virtis salgini
stirecinde yerel esnafa can suyu oldugu ve yerel esnafin ayaga kaldirilmasini sagladig: degerlendirilmektedir.

4.1.1.Gida Bankasinin Kurulmasi ve Faaliyetleri

Corum Ilinde yasayan ve ekonomik yénden ihtiyaglarini karsilayamayacak duzeyde kisith geliri olan
vatandaslarin ihtiyaclarini karsilama amaciyla Corum Belediyesince hayata gecirilen Gida Bankas: (Sosyal
Market) uygulamasi 2016 yili sonrasinda uygulamaya alinmistir. Gida Bankasi’nin kurulmasindaki asil amag
dar gelirli vatandaslarin gida ihtiyaclarini bu marketten karsilamakti.

Nitekim Turkiye’ nin gliney sinirinda yasanan insani hareketlilik sonrasi Suriye’de yasanan i¢c savasin
sonucunda Corum iline gelerek burada yasayan Suriyeli vatandaslar ile Afganistan ve Irak’tan goc¢c eden
vatandaslar da Corum ilinde ntifus potansiyeli olusturmustur.

Gida Bankasi’ ndan yaklasik 8.000 vatandasin temel gida ihtiyaclarini karsiladigi bilgisi alinmistir. (Corum
Belediyesi Gida Bankasi ve Sosyal Destek Karti Koordinatéri Mustafa MALKOC ile yapilan goérusme,
27.12.2021)

Ozellikle Gida Bankast’ ndan yapilan aligverislerin 2016 ile 2018 yillar arasinda Suriye tizerinden Corum iline
yonelik gé¢ hareketi ve Suriyeli multecilerin Corum ilinde ikamet etmeleri ile Corum Belediye Meclisinin aldig1
kararla Suriyeli vatandaslara da Gida Bankasindan alisveris yapma imkéani verilmesi nedeniyle bu dénemde
%100, 2018 yili sonrasinda ise %40 oraninda arttig: ifade edilmistir.

Corum Belediyesince Gida Bankasindan temel gida ihtiyaclarini karsilamak tizere dilekge ile basvuruda
bulunan vatandaglarin hanelerinde Corum Belediyesi Sosyal Yardim Isleri Mudurliigiinde gorevli 4 kisilik
ekiple gerekli inceleme yapilmaktadir. Bu hane incelemesinde basvuru sahibi ailenin diger kurumlardan almis
olduklar1 nakdi yardimlar, varsa kira geliri, tarimsal ve hayvansal gelirler ile hane sahibinin Sosyal Guvenlik
Kurumuna bagh sigortali calisiyorsa maas gelirleri de incelenmektedir.

Gida Bankasindan temel gida ihtiyaclarini karsilanmasina karar verilen aile Corum Belediyesi Sosyal Yardim
Komisyonu uygun gorurse karar alinmakta ve ailelere yardim baglanmaktadir. (Corum Belediyesi Gida
Bankasi ve Sosyal Destek Kart1 Koordinatérii Mustafa MALKOC ile yapilan gértisme, 27.12.2021)

4.1.2.Gida Bankasinin Kapatilma Sebepleri

Corum Belediyesince yapilan degerlendirme ve incelemeler sonucunda Gida Bankasinin (Sosyal Market)
Corum Ilinde yasayan vatandaslarin ihtiyaclarii karsilayamadig1 ve bunun ise cesitli nedenlerle kapatilmasi
zorunlu hale geldigi ifade edilmistir. Bu faktorler;

1.Corum Ilinde yasayan vatandaslarin temel ihtiyaclarini sadece Gida Bankasi’ndan almalarin zorunlu
olmasi sebebiyle sehrin kenar mahallelerinde oturan ihtiya¢ sahibi ailelerin sosyal markete gelmelerinin ulasim
imkanlar1 dahilinde zor olmas1 sebebiyle temel gida ihtiyaclarini karsilayamamaktadirlar.

2.Gida Bankasindan aligveris yapan ailelerin toplum nezdinde fakir géztyle gorilmesi nedeniyle ailelerin
rencide olmasi.
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3.Corum Ilinde yasayan ve Sosyal Market’ten temel ihtiyaclarini karsilayan ézellikle yash ve engelli ailelerin
ellerindeki temel gida maddeleri ile ulasim sorunu yasamalari.

5.CORUM BELEDIYESINCE SOSYAL DESTEK KARTI PROJE UYGULAMASI

Corum Belediye Meclisinde alinan karar geregince yukarida belirtilen sebeplerden dolay1 2021 yili Mart ayinda
Corum Belediyesi Gida Bankas1 kapatilmistir.

Corum Belediye Baskan Yardimcisi Turhan CANDAN, Sosyal Yardim Isleri Muidiirti Fatih SAK ile Koordinatér
Mustafa MALKOGC’ tan olusan inceleme heyetinin Bursa Buylksehir Belediyesi'ne yaptiklar: ¢calisma ziyareti
sonrasinda Corum ilinde yasayan geliri kisith olan sosyal ve ekonomik yénden ge¢im sikintisi yasayan ihtiyac
sahibi ailelerin ihtiyaclarini karsilama adina Corum Belediyesi'nce 2021 Yili Mart ayinda Sosyal Destek Karti
uygulamasi hayata gecirilmistir.

5.1.Sosyal Destek Karti1 Uygulamasina Gegcis

Corum Belediye Baskanlig ile Vakifbank Corum Subesi Mudurligt arasinda yapilan protokol ile hizmet
devreye alinmis oldu. Vakifbank’in dagitilacak Sosyal Destek Kartlari bankacilik sistemi altyapisini
olusturarak vatandaslarin adi, soyad: ve IBAN numarasini kart lizerine bastirmak suretiyle vatandaslara
hesap acilmas: ve bu kartlara aligveris yapmak Uzere sifreli yazihim ytklenmesi ile birlikte bu kartlarin
gecerlilik kazanacag: yerel esnaflarda bulunan pos cihazlarina da bu Sosyal Destek Kartlar1 numaralarinin
tanitilmasi ile uygulama baslayacaktir.

Corum Ilinde yasayan vatandaslarin temel gida maddelerini karsilama noktasinda biiytik bir kolaylik
saglanmistir. Bu Sosyal Destek Kartlarinin dagitimini ise Corum Belediyesi Sosyal Yardim Isleri Madurliga
Ustelenmistir. Mevcut sartlarda daha 6nce kapatilan Gida Bankasi’na kayith 8.000 aileye teslim edilmek
lUzere Sosyal Market’te glinlik 150 aile telefon ile aranarak randevu verilerek kartlarin dagitimi devam
etmektedir.

5.1.1.Sosyal Destek Kartlar1 Hak Sahiplerinin Tespiti

Corum Belediyesi’nin 2021 yilinda hayata gecirdigi Sosyal Destek Kart1 projesinin Corum Ilinde yasayan geliri
kisith vatandaslara verilmesinin tespit stireci asamalari;

1. Sosyal Destek Karti uygulamasindan faydalanmak isteyen aile Corum Belediyesi Sosyal Yardim Isleri
Mudurlagt Sosyal Destek Karti Birimi'ne 6ncelikle dilekce vererek bagsvurusunu yapar.

2. Corum Belediyesi Sosyal Yardim Isleri Mudirliigi Sosyal Destek Kart1 Birimi’nde bulunan 4 kisilik inceleme
ekibi ailenin ikamet ettigi hane de gerekli sosyal incelemeyi yapar. Yapilan inceleme sonrasinda ilgili ekipte
gorevli personel aile hakkinda ilgili formu ditizenleyerek kanaatini de formda belirtir.

3. Corum Belediyesi tarafindan kullanilan EBYS sistemi tizerinden ailenin varsa ttim gelirleri sorgulanir. Bu
gelirler arasinda varsa kira geliri, Sosyal Guvenlik Kurumu kapsaminda calisiyorsa maas geliri. Tarim ve
hayvancilik gelirleri, diger kamu kurumu ve kuruluslarindan alinan diger sosyal yardim gelirleri bu kapsamda
degerlendirmeye alinir.

4. Corum Belediyesi Sosyal Yardim Isleri Komisyonu tarafindan basvuru durumu uygun olan ailelere komisyon
karari ile Sosyal Destek Karti verilmesi uygun goruliir veya reddedilir. Sonu¢ basvuru sahibine bildirilir.

5. Basvurusu komisyon tarafindan uygun gortlen ailelere Sosyal Destek Karti verilmek tizere aile ilgili Birime
gelerek kartini teslim alir.

5.2.Sosyal Destek Kartlar1 ihtiyac Gruplar1

Corum Belediyesi Sosyal Yardim Isleri Muduirliigi tarafindan ytirttilen sosyal destek karti uygulamasi
kapsaminda basvuru sahibi ailelerin alacaklar1 yardim tutarlar: ile bu yardimlarin hangi dénemler araliginda
yapilacagi ise Corum Belediye Meclisi’nde alinan karar geregi 4 kategori de degerlendirilmektedir.

FAZ-1: Bu aileler ¢calisma imkéan1 olmayan, herhangi bir geliri olmayan ailelerdir. Ozellikle engelli, yash ve yeni
dogum yapmis kadinlar gibi stirekli yardima ihtiya¢ duyan kisilerdir. Corum Belediyesince bu ailelerin sosyal
destek kartlarina her ay diizenli olarak sosyal destek 6deme Ucreti yatirilir.
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FAZ-2: Bu aileler ise faz-1 kriterlerine uyan ancak stireli geliri olan veya zaman zaman calisma imkani bulunup
araliklarla geliri olan ailelerdir. Bu ailelere Corum Belediyesince sosyal destek kartlarina 2 ayda bir sosyal
destek yardimi Uicreti yatirilir.

FAZ-3: Bu grup ise niifus yéntinden kalabalik 6grenci sayisi fazla ancak hane gelirleri ailenin ntifusuna yeterli
gelmeyen ailelere yapilan desteklerdir. Corum Belediyesince bu ailelerin sosyal destek kartlarina 3 ayda bir
sosyal yardim Ucreti yatirilmaktadir.

FAZ-4: Bu grup ise ailelerin yilin belli dénemlerinde calisarak belli stirelerde geliri olan ailelerdir. Ornegin tugla
fabrikasinda calisan iscilerin aileleri veya insaat islerinde calisan aileler bu kategoride degerlendirilmektedir.
Corum Belediyesince bu ailelere 4 ayda bir sosyal destek yardimi 6demesi yapilmaktadir.

RED KISMI: Corum Belediyesi Sosyal Yardim Isleri Mudurliigih Sosyal Destek Karti Birimi'ne sosyal destek
kart1 almak amaciyla bagvuruda bulunan ailelerden yukarida saydigimiz kategorilerin hicbirisine girmeyen
yapilan inceleme sonucunda diizenli ve asgari yasam standartlarinin tizerinde geliri olan bagvuru sahipleridir.

5.2.1.Sosyal Destek Karti1 Uygulamasinin Avantajlar:

Corum Belediye Meclisi tarafindan 2021 yili Mart ay1 meclis toplantisinda alinan kararla Corum ilinde yasayan
ve sosyal ekonomik geliri yeterli olmayan ailelerin temel gida ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla uygulamaya
alinan sosyal destek kartlar1 Corum ilinde ekonomik hayat icerisinde bazi temel amagclarin gerceklestirilmesine
de destek saglamistir.

Sosyal destek karti uygulamasinin Corum ilinde hedeflenen artilarini su sekilde siralayabiliriz;

1. Sosyal Destek Karti sahibi aileler temel gida ihtiyaclarini ikamet ettikleri Mahallelerde bulunan ve Corum
Belediyesi ile anlasmali yerel marketlerden (esnaflardan) karsilayacak olmasi.

2. Sosyal Destek Kart1 sahibi ailelerin aligveris yapilan yerel market musterilerinden ayirt edilememesi.

3. Sosyal Destek Karti ile aligveris yapilan tim harcama limitlerinin %100’Gntn Corum ilinde yasayan yerel
esnaflardan yapilmasi sebebiyle tim paranin Corum ekonomisi icerisinde kalmasi.

4. Sosyal Destek Kartlarmin o6zellikle BIM, SOK, A-101 gibi zincir marketlerde gecerli olmamasi. Bu
uygulamanin temel amaci Corum ilinde yasayan ve ekonomik kalkinmada temel yap: tas: olan orta Olgekli
yerel esnafin ticaretinin canlandirilmasi.

5. Sosyal Destek Kartlarinin Corum ilinin disinda herhangi bir sehirde yapilacak aligveriglerde gecerli
olmamasi. Corum Belediyesinden c¢ikan butcenin sadece Corum ilinde sosyal ve ekonomik hayata katki
saglanmasinin hedeflenmis olmasidir.

Corum Belediyesi Sosyal Yardim Isleri Muduirliigi Gida Bankas1 ve Sosyal Destek Kartlar1 Koordinatéri
Mustafa MALKOC; “Corum Belediyemizce sosyal belediyecilik anlayisina yeni bir anlayis kazandirildig ve
sosyal destek kartlar ile ilimizde yasayan dar gelirli ve muhtac ailelere sosyal destek kartlari ile her tarlti nakdi
yardimin verilmeye devam edecegi degerlendirilmistir.

Ayrica 2022 yili icerisinde kuresel 6lcekte yasanan dalgalanma ve Turkiye’de yasanan enflasyon artislari da
g6z o6nunde bulundurularak sosyal destek kartlarina Corum Belediye Meclisi tarafindan gerekli artislarin
yapilarak Corum Ilinde yasayan dar gelirli ailelerin temel gida ihtiyaclarini karsilama noktasinda Corum
Belediye butcesinden gerekli goriilen artislarin yapilacag anlasilmigtir.

Sosyal Destek Kartlar: uygulama olarak hem daha pratik hem de Corum ilinde ikamet eden esnafin ekonomik
yénden nefes almalarina imkan saglayacak bir proje olarak hayata gecirilmistir. Corum Ilinde yasayan dar
gelirli ve ihtiyac¢ sahibi insanlar bu kartlar sayesinde mahallelerindeki orta 6lcekli esnaflardan aligveris imkani
bulacak ve evlerine de daha rahat ve kolay dénebilme imkanina sahip olacaktir.

Ayrica bu kart sahibi ailelerin yapacaklar: alisverislerde Corum Belediyesi ile Esnaf ve Sanatkarlar Odasz ile
yapilan anlasma geregince temel gida maddelerinde enflasyon oranlari cercevesinde her hangi bir artig
yapilmayacak halk bu kartlarin alim giicline gére daha fazla ihtiya¢ tirinti alabilecektir.

Sosyal Destek Kart1 uygulamasindan faydalandirilan ihtiya¢ sahibi ailelerle yerel esnaf arasinda herhangi bir
munasebet bulunmayacak ve kart sahibi aile normal bir musteri anlayisi cercevesinde bu marketlerden
dilegince aligveris yapabileceklerdir. Esnaflar da kesinlikle bu ailelerin maddi durumlarini bilmeyecek ve bu
aileler hakkinda herhangi bir tavir sergilemeyeceklerdir.
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Corum Belediye Baskani Dr. Halil ibrahim ASGIN ise sosyal destek kartlarinin tiretim ve dagitim stireclerinin
titizlikle takip edildigini ve ayrica bu uygulama ile sosyal belediyecilik anlayisina farkli bir boyut
kazandirdiklarini bundan sonraki stireclerde de sosyal belediyecilik anlayisini farkli uygulamalarla daha da
zenginlestireceklerini dile getirmistir. Corum Belediyesi Sosyal Destek Karti uygulamasi ile yilik 1 milyon
tutarindan tasarruf saglanmas: hedeflenmektedir.

Corum Belediyesi sosyal destek karti uygulamasi 2022 yih icerisinde tim boyutlariyla yayginlastirilacak ve
mubhtag ailelerin evlerine dtizenli olarak temel gida maddelerinin sofralarda yemek olarak ihtiya¢ sahiplerinin
ylzlunu guldurecektir.

SONUC

Corum Belediyesinin Corum ilinde yasayan dar gelirli vatandaslarin sosyal yardim hizmetlerini uygulama
noktasinda Corum Valiligi ile uyum icerisinde koordineli hareket ettikleri tarafimdan tespit edilmistir. Bu
konuda yaptigim degerlendirmelerde Corum Valiligi Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi Baskanligi
Fonlarinda yardim alan ailelere bu sosyal destek kartlar1 verilmemektedir.

Diger tespit ettigim dayanak ise Corum Valiligi Aile ve Sosyal Hizmetler 11 Mudurliigti ile Corum Belediyesi
arasinda sosyal yardim uygulamalar: kapsaminda yapilan basvurularda Corum Belediye Baskanligi Corum
Aile ve Sosyal Hizmetler Il Muidurltigiine resmi yazi yazmak suretiyle Corum Belediyesine basvuran ailelerin
kamu kurumu ve kuruluslarinda herhangi bir yardim alip almadiklari sorgulanarak degerlendirme
yapilmaktadir.

Ayrica bu sosyal yardim uygulamalarinda Corum Belediye Baskanlig1 sosyal yardimlarin verilmesi noktasinda
Corum Belediye Meclisinden karar ¢ikartarak bir i¢ ydénetmelik ile bu yardimlarin nasil dagitilacagini amag,
kapsam ve dayanaklarini belirleyerek hukuksal anlamda énemli bir ¢alisma yapmaktadair.

Corum Belediye Bagkani Dr. Halil ibrahim ASGIN’ in se¢im &ncesi vaat ettigi sosyal belediyecilik anlayisina
yeni bir bakis acis1 getirecegiz ifadelerinin secimlerden sonra Corum Belediyesince yapilan bu sosyal yardim
uygulamalari ile yerelde ne kadar ayagi yere saglam basan ve sosyal hayata dokunan bunlardan daha énemlisi
de fakir Corum halkinin kalplerinde yer edinen géntl belediyeciligi kavraminin yerelde nasil hayata gecirildigini
gormekteyim.

Su anda Corum Belediyesi Gida Bankasi (Sosyal Market) Corum ilinde yasayan dar gelirli vatandaslarin ayni
ihtiyaclarindan olan giyecek ihtiyaclarini karsilamaya devam etmektedir. Yaptigim goézlemlerle orada bulunan
giyim malzemesi ile ayakkabilarin Corum Ilinde faaliyet gésteren LC WAIKIKI, COTON ve FLO gibi magazalarin
ihtiyac fazlas1 giyecek ve ayakkabilar1 bu Sosyal Markete getirmeleri ile ihtiya¢ sahiplerine yardim
yapilmaktadir.

Corum Belediyesi Sosyal Yardim Isleri Muiduirliigi personellerinin bu ihtiyac sahibi aileleri tespit ederek bu
dagitimi gerceklestirmede araci olduklar: bu nedenle de gontl koprtleri kurduklar tespit edilmistir. Corum
Belediyesinin bu sosyal belediyecilik uygulamasinda ortaya koyduklari hassasiyetle tarihten gelen kadim
medeniyetin temel felsefesi olan “Veren el alan elden Ustiind{ir.” anlayis1 cercevesinde “Insani yasat ki, devlet
yasasin.” felsefesinin hakim bir anlayis olarak hareket noktasi oldugu cok acik bir sekilde ortaya
koyulmaktadir.

Corum ekonomisinin 6zellikle 2019 yilinda kiiresel 6lcekte tiim dinyay: etkileyen korona viriis salgini ile
mucadele de halkin gerek ekonomik anlamda yasadigi zor stirecteki maddi kayiplar: ile temel gida maddelerine
ulagsmada yasadiklar sikintilarin giderilmesine bu sosyal yardim politikasinin olumlu katk: yaptig: hi¢ stiphe
yok ki tartismasiz bir gercektir.

Yerel esnafin zincir marketler karsisinda tikenme noktasina gelmesine Corum Belediyesi sosyal destek kart:
uygulamasi ile dur diyerek 6zellikle ktictik esnafin desteklenmesi gerektigi vurgulanmistir. Sosyal destek
kartlarinin Corum ili disinda gecerli olmamasi ile Corum ekonomisine 6nemli 6lctide maddi bir gelir
kazandirilarak sosyal ve ekonomik hayatta énemli bir canlanma meydana gelmistir.

2022 yilim1 yasadigimiz su surecte Turkiye ekonomisinde meydana gelen asiri enflasyon artisi sebebiyle
marketlerdeki temel gida maddelerindeki artigslarin da gz 6éntinde bulundurulmas: sonucunda sosyal destek
kartindan faydalandirilan ailelere bu kartlarin gectigi orta olcekli yerel esnaf marketlerinde uygun fiyat
avantajlar1 saglanmaktadir.
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Ozellikle Corum Belediyesi'nin sosyal destek kartlari uygulama projesi Corum ilinde faaliyet gdsteren yerel
basin tarafindan dikkatle takip edilerek her firsatta bas sayfa haberlerinde ve sosyal medya da yer alan haber
sitelerinde siklikla yer almasi énemli bir gelismedir.

Corum Belediyesi tarafindan uygulanan sosyal destek karti1 dagitimlar ile sosyal belediyecilik anlayisina yeni
bir bakis acis1 getirilirken bu uygulamaya cesitli cevrelerden ve siyasi kanatlardan da elestiriler de
yapilmaktadir.

Sosyal belediyecilik anlayisi kapsaminda Yerel Yonetimlerin uygulamalar: her ne kadar takdir toplasa da reel
ekonomik goéstergeler oraninda bakildiginda yeterli diizeyde insanlarin ihtiyaclarinmi1 karsilamaya yetmeyecegi
de yapilan elestiriler tizerinden degerlendirilmektedir.

Yapmis oldugum tim bu ¢alismalar sonucunda ulasmis oldugum ve yerel yonetimlerin secimle is basina gelen
Belediye Baskanlarinin géz éntinde bulundurmasi gereken hususlar: 3 maddede 6zetlemek son derece yerinde
bir tespit olacaktir. Bu maddeleri siralayacak olursak;

1. Turkiye’de kentlerde yasayan insanlarin bir arada yagsamalarini saglayan ve insanlarin sosyal ve ekonomik
ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in yerel yoénetimlerin ortak akil ile yerinden projelerle gunlik yasam
standartlarinin arttirilmasi temel hedeflerdendir.

2. Kentlerde yasayan insanlara her ttrli imkani saglamak adina gérev yapan yerel yonetimlerin kanuni
mevzuatlar cercevesinde yasal sinirlar belli, uygulama metotlar1 glivenilir saglam dayanaklar cercevesinde
sosyal devlet ilkesini gézeterek projeler yurtuttilmesi gerekmektedir.

3. Yerel dlizeyde uygulanmasi planlanan projeleri ytrtitecek olan yerel yoneticilerin kamu kaynaklarini israf
etmeden, butce ilkeleri dogrultusunda insanlarin glnimutiz ekonomik sartlarini da hesap etmeleri
gerekmektedir.

Yerel Yonetimlerin sosyal belediyecilik anlayisi cercevesinde yuruttiikleri politikalarin temelde hedefe
ulasamamasi arasinda sayabilecegimiz nedenlere bakacak olursak belli basli 5 temel eksikligin g6z éntinde
bulunmasinda fayda vardir;

a)Yerel Yoneticilerin sosyal politikalar: uygulama noktasinda yeterli bilgi birikimine sahip olmamalari.

b)Sosyal belediyecilik ve sosyal yardim uygulamalarinda o6zellikle buytksehir belediyeleri ile merkez ilce
belediyeleri arasindaki koordinasyonsuzluk. Ornek verecek olursak buiyliksehir belediyesinden yardim alan
ailelere merkez ilge belediyelerince de ayrica sosyal yardim verilmesi gosterilebilir.

c)Belediye birimlerinde yeterince sosyal politika tiretebilecek alanlarinda uzman personellerin bulunmamasi.

d)Buytksehir belediyeleri, il ve ilce Belediyelerinde sosyal belediyecilik ve sosyal yardim alanlarinda uygulama
yapan hizmet birimlerinin birbirleriyle koordine icerisinde calismamalari ve hizmetlerin farkli birimlerce
yurttilmesi.

e)Buyutksehir belediyeleri ile il ve ilce belediyelerinin icerisinde bulunduklar finansal krizler ile yeterli buitge
imkanlarina sahip olmamalar1 sonucunda uygulamaya calistiklar1 sosyal belediyecilik ve sosyal yardim
faaliyetlerini ytritmek i¢cin mali kaynak bulunamamasi.

Yukarida saymis oldugum 5 madde ¢ercevesinde sosyal yardim desteklerini hedef kitlelere ve dar gelirli ailelere
ulastirma noktasinda sikintilar yasamaktadirlar (Alan, 2018, s. 60-61).

Tum bu arastirmalar sonucunda yerel yonetimlerin sosyal belediyecilik ilkesi ¢cercevesinde yapmis olduklar:
uygulamalar ve yuruttukleri projelerin hedef kitlesi dar gelirli ve ihtiya¢c sahibi ailelere ulasarak adil bir
dtizende huzurlu bir yasam mucadelelerine destek olmak en énemli felsefedir.

Ozellikle bliytiksehirlerde yasayan vatandaslara hizmet gétiirmek adina belediye bagkanlar: biitcelerinin belirli
bir kismini sosyal yardimlara ayirmaktadir. Buytksehirlerde yasayan dar gelirli ve ihtiya¢ sahibi ailelere
Buyuksehir Belediyelerinin yani sira buylksehir sinirlar icerisinde faaliyet gosteren merkez ilce belediyeleri
de ayrica kendi btitcelerinden sosyal belediyecilik anlayisi cercevesinde belediye buitcesinin bir kismini sosyal
yardim 6demesi olarak ayirmaktadir.

Corum Belediyesinin sosyal destek karti uygulamasi ile ayrica sosyal belediyecilik anlayisina farkli bir bakis
acis1 getirilerek ihtiyac sahibi ve dar gelirli ailelerin huzurlu bir sekilde sosyal refah diizeyi insani yasam
standartlarinda yasama hedefi ile hareket edilmektedir.
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Turkiye’de 6zellikle son dénemlerde 6nem kazanan sosyal devlet anlayisina paralel olarak merkezi yonetimin
hizmet anlayisinin kentlerde ve kirsalda uygulayicisi olan yerel ydnetimler sosyal belediyecilik kavramini
yeniden anlamlandirarak kirsal alanlarda yasam sUrdirmeye calisan ve gecimlerini tarimsal Uretim ile
saglamaya calisan vatandaslara cesitli malzeme destegi saglayarak da bu alanlarda da hizmetlerine devam
etmektedir.

Turkiye’de sosyal belediyecilik adina 6zellikle se¢cimlerde kenti ydénetmeye talip olan yerel ydnetici adaylari
ozellikle secim beyannamelerinde ve projelerinde sosyal yardim alanlarinda ve sosyal belediyecilik anlayis1
cercevesinde miting meydanlarinda insanlara projelerini anlatmaktadir.

Yerel Yonetim anlayis: 6zellikle sosyal belediyecilik alanlarinda sosyal yardim édemelerinde aslinda Belediye
bltgelerinin kisith bir béliimtine sahip oldugu gercekligini degistirmemektedir. Sayistay Baskanlhigina hesap
verme zorunlulugu yerel yoénetimlerin butgelerini 6l¢tltltik kavrami cercevesinde harcama yapmaya sevk
etmektedir.
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