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TURKIYE’DE GOCMEN VE MULTECI ENTEGRASYONU:
POLITIKALAR, UYGULAMALAR VE ZORLUKLAR

Didem Danis
ddanis@gsu.edu.tr
Hilal Dikmen
hilaldikmen@gmail.com

Ozet

Amag: Bu makale, Tiirkiye’de uygulanan entegrasyon politikalarinin genel bir degerlendirmesini sunmay1
amaglamaktadir. Tarihsel bir degerlendirmenin ardindan, Suriye’den kitlesel zorunlu gégiin yasandigi 2011 yili
sonrasinda basta c¢alisma, egitim, istthdam ve saglik olmak iizere sosyal uyum igin yapilan uygulamalar

incelemektedir.

Yontem: Bu calisma ikincil kaynaklara dayanarak, Tirkiye’de gbé¢men ve miiltecilere yonelik uygulanan
entegrasyon politikalarinin tarihsel ve elestirel bir perspektifle incelenmesini igermektedir. Bu amagla hem
konuyla ilgili akademik literatiir taranmis, hem de kamu kurumlari, ¢esitli kuruluslar ve STK’lar tarafindan tiretilen

raporlardaki veriler kullanilarak bir degerlendirme yapilmistir.

Bulgular: Tiirkiye 19. yiizyilin sonlarindan bu yana tarihsel, kiiltiirel ve cografi bagi olan genis bir cografyadan
gb¢ almaktadir. Bu uzun gog¢ tarihi boyunca hem gelen gruplar degismis hem de uygulanan go¢ ve entegrasyon
politikalar1 farklilik gdstermistir. 2011 yilindan itibaren Suriyeli miiltecilerin gelisiyle, Tiirkiye diinyada en fazla
miilteciye ev sahipligi yapan iilke konumuna gelmistir. Bugiin resmi verilere gore, dort milyona yakin Suriyelinin
ve farkli kategorilerde kayitli iki milyona yakin gogmen ve siginmacinin varligi, entegrasyon ve sosyal uyum
politikalaria duyulan ihtiyaci arttirmaktadir. 1980°ler ve 2010’lar aras1 donemde gégmen ve miiltecilere yonelik
sistematik bir entegrasyon politikasi yokken, son dénemde Suriyeliler i¢in, Avrupa Birligi fonlarinin da destegiyle,
“yukaridan asagiya” ve “gekingen entegrasyon” diyebilecegimiz bazi ¢abalar ortaya konmaktadir. Ancak
Tiirkiye’nin son donemde i¢inden gegtigi siyasi kutuplagsma ve ekonomik krizle beraber yiikselen ayrimcilik ve
wrkeilik, kabul ve entegrasyon kapasitesini azaltmaktadir. Gelislerinin {istiinden on yil ge¢misken, Tiirkiye
toplumunda Suriyeli miiltecilerin “gegici” oldugu, yani bir giin kendi iilkelerine geri donecekleri fikri hala
yaygindir. Bu gegicilik ve belirsizlik algisi, saglik ve egitim gibi alanlarda 6nemli ilerlemeler kaydedilmis

olmasina ragmen, entegrasyon politikalarinin etkisini zayiflatmaktadir.

Ozgiinliik: Bu makale, Tiirkiye’de gogmen ve miiltecilere yonelik entegrasyon politika ve uygulamalar1 6nce
tarihsel bir perspektifle ele alip, daha sonra, son on yilda kitlesel zorunlu gogle gelen Suriyelilerin entegrasyonuna
yonelik durumu hizmet alanlarina odaklanarak degerlendirmesiyle go¢ ¢aligmalari alanina 6zgiin bir katki sunmay1

amaclamaktadir.
Anahtar Kelimeler: Gog, Sosyal Uyum, Entegrasyon Politikalari, Avrupa Birligi, Suriyeli Miilteciler

JEL Smmiflandirmasi: R23
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MIGRANT AND REFUGEE INTEGRATION IN TURKEY:
POLICIES, PRACTICES, AND CHALLENGES

Abstract

Purpose: This study aims to provide a general assessment of the integration policies put into practice in Turkey.
Following a historical evaluation, it examines the practices towards education, labor force participation, healthcare,

and social cohesion after 2011, when a mass forced migration from Syria arrived.

Methodology: Based on secondary resources, this study covers a historical and critical analysis of the integration
policies towards migrants and refugees in Turkey. To that end, it has scrutinized the relevant academic literature
as well as it has drawn upon the data in the reports provided by the public institutions, various organizations, and
NGOs.

Findings: Turkey has been receiving immigration from a wide range of areas with historical, cultural, and
geographical ties in common since the late 19" century. Throughout this long history of immigration in the country,
both arriving groups and immigration and integrations policies of the state have varied. With the arrival of Syrian
refugees in 2011, Turkey hosts the largest number of refugees in the world. According to the official data, today,
almost four million Syrians and almost two million registered migrants and asylum seeker in different categories
live in Turkey and their presence increases the need for local integration and social cohesion policies. During the
period between 1980s and 2010s, there was not any integration policies that were systematically applied, but,
recently, with the support of European Union funds, there has been some efforts that might be called as “top-
down” or “reserved” integration. However, in recent years, the political polarization and economic crisis that
Turkey has been going through as well as the increasing discrimination and racism reduces its reception and
integration capacities. The idea that refugees are “temporary”, that is, they would return to their home countries
one day, is still prevalent in the Turkish society after ten years since their first arrival. This perception of

temporariness and uncertainty weakens the integration policies and practices.

Originality: This study aims to make a distinctive contribution to the field of migration studies through providing
a discussion on the integration policies and practices towards migrants and refugees in Turkey from a historical
perspective in the first place, then, an evaluation of the overall situation regarding the integration of Syrians who

have arrived with mass forced migration in the last ten years with a special focus on service areas.
Keywords: Migration, Social Cohesion, Integration Policies, European Union, Syrian Refugees

JEL Classification: R23
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GIRIS

Osmanli Imparatorlugu’nun son yiizyilindan bu yana gég alan bir iilke olan Tiirkiye tarihsel, kiiltiirel ve
cografi baglarinin oldugu Suriye, Afganistan, Iran ve Irak basta olmak iizere cesitli iilkelerden gelen
insanlarin ugrak yeri haline geldi. 20. yiizyilin son ¢eyreginde, Soguk Savas’in sona ermesi ve ¢ift
kutuplu diinyanin ¢okiisiiyle Tiirkiye’nin komsu bolgelerinde meydana gelen ekonomik ve siyasi
calkantilar go¢ hareketlerinde artisa ve gesitlilige yol acti. Daha 6nce soydaslik bag1 iizerinden “Tiirk
soyu ve Kkiiltiiriinden olanlar1” gé¢men olarak kabul eden Tiirkiye’de, 80’lerden itibaren daha ¢esitli
gruplarin gelisi (Kirisci, 2007) gog¢ yonetimi ve entegrasyon bakimindan yeni zorluklari beraberinde

getirdi.

2015 yilindan bu yana Tiirkiye, diinyanin en ¢ok sayida miilteci agirlayan tilkesi durumunda ve bu
miiltecilerin biiyiik kismini Suriyeliler olusturmaktadir.! Bugiin iilke niifusunun %6’s1 miilteci ve
gdcmenlerden olusmaktadir.? Toplam Suriyeli niifusunun yaklasik iigte biri Tiirkiye’de dogup bilyiimiis
10 yas ve alt1 cocuklardan meydana gelmektedir. Ustelik Suriyeliler arasinda 6nemli bir oranda (yaklasik
%25) 10-20 yas arast gengler bulunmaktadir. Yani Suriyeli miilteci niifusunun neredeyse %601 ya
Tiirkiye’de dogdu ya da ¢ocuklugunun énemli bir bolimiinii Tiirkiye’de gegirdi; dolayisiyla Tiirkiye’de
yasamaya Suriye’deki yasamdan daha asinalar (WFP, 2020). Nitekim, arastirmalar da Suriyeli miilteci
niifusun gogunlugunun memleketlerine donmeye daha az egilimli oldugunu ve yillar gecgtikce donme
diistincesinin azaldigini géstermektedir (Erdogan, 2018; Kayaoglu, Sahin-Menciitek & Erdogan, 2021).
Ayrica Avrupa Birligi’nin (AB) giivenlik politikast ve gocli digsallagtirma stratejisinin yani sira,
Suriye’deki savasa iligkin kosullarin belirsizligi, tigiincii iilkelere yerlestirilme veya geri donme
olasiligin1 ortadan kaldirmaktadir (igduygu & Nimer, 2020). Tam da bu nedenlerden otiirii, yerel
entegrasyon ve toplumsal uyum Tiirkiye’nin miilteci giindemindeki temel meselelerden birisi haline

gelmektedir.

Tiirkiye’de uygulanan gé¢gmen entegrasyonu pratiklerini, gogmen gruplarin ozellikleri ve devlet

politikalart bakimindan ii¢ ayri déneme ayirabiliriz. Osmanli Imparatorlugu’nun sonlari ile

! Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin verilerine gore 11 Kasim 2021 tarihi itibarryla gegici koruma saglanan toplam
Suriyeli sayist 3.731.028dir. Ayrica gegici/uluslararasi koruma saglanan yaklagik yarim milyon Afganistan, Irak,
fran ve Somali uyruklu kisi bulunmaktadir. 2020 yilinda Afganistan (22.606), Irak (5.875), Iran (1.425) ve diger
iilkelerden (1.428) gelen gdg¢menlerin yaptig1 uluslararasi koruma basvurusunun toplam sayis1 31.334tiir. 2021
yilinda ise toplam bagvuru sayist  29.256’yr  bulmustur. Daha ayrintili  bilgi igin  bkz.
https://www.goc.gov.tr/uluslararasi-koruma-istatistikler

2 Bu makalede entegrasyon ve uyum konusu tartisilirken “miilteci” ve “gd¢men” terimleri birbirinin yerine gegecek
bicimde kullanildi. “Miilteci” terimini, gecici koruma altindaki Suriyelilerin yani sira uluslararast koruma
bagvurusunda bulunmus diger milletlerden bireyleri ifade etmek igin kullandik. Tiirkiye hiikiimeti, Cenevre
Sézlesmesi olarak bilinen “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Sézlesmesi” ve 1967 Protokolii’nii “cografi
kisitlama” ile imzaladig1 igin gegici veya sartli koruma altindaki kisileri miilteci olarak tanimlamamaktadir.
Cografi kisitlama nedeniyle Tiirkiye devleti yalnizca Avrupa iilkelerinden gelen kisilere miilteci statiisii
vermektedir. Avrupa dis1 tilkelerden gelip liglincii bir lilkeye yerlestirilmek iizere Tiirkiye’de bekleyen yarim
milyona yakin sigimmaciya ek olarak, 2021 yili verilerine gére 1,3 milyon resmi ikamet izinli yabanci
bulunmaktadir. Bu kisilerin 6énemli bir kismi1 Ortadogu ve Orta Asya iilkelerinden gelip kisa donem ikametle
Tiirkiye’de bulunan kisilerdir.
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Cumbhuriyet’in ilk donemlerinde entegrasyon politikalar1 dini ve kiiltiirel yakinliga dayaniyordu (Danisg
ve Parla, 2009). Devletin amac1 niifusu arttirmak ve millilestirmekti, dolayisiyla Balkanlarda kaybedilen
Osmanl1 topraklarindan go¢ eden “soydaglar” kisa siire i¢inde vatandasliga alinip entegre edildi. Lakin
g6¢ 1990’lardan bu yana degisip kiiresellesirken, bu entegrasyon modeli yetersiz kaldi. Soguk Savas
sonrasindaki donemde, gd¢ hareketlerinde {i¢ baslica degisiklik oldu: “Soydas” ya da “uzaktaki
akrabalar” kategorilerinin disinda kalan gogmenlerin giderek artan sayilarda gelisiyle gdgmen profilinde
cesitlilik artti; pek ¢ok agidan “yabanci” goriilen bu yeni gelen gogmenlerin dnemli bir kismi yasal
stireglere erig(e)medigi i¢in diizensiz gogmen olarak kabul edildi. Koken itibariyla gesitlenen ve kayitsiz
gogmen durumunda kalan gégmenler karsisinda yetkililer “kasten gérmezden gelme politikasi” olarak
adlandirabilecegimiz bir tutum benimsedi. 1990’11 yillar ve 2000’lerin basi, devlet kurumlarinin ve sivil
toplum kuruluslarinin ilgisinin ve etkisinin ¢ok az oldugu; gd¢menlerin yasam kosullarini bir
“belirsizlik” ve “gecicilik” halinin sekillendirdigi; kendi sosyal aglarin1 mobilize ederek istihdam ve
barinma gibi temel sorunlarini kendi baslarina ¢6zmeye ¢alistiklar1 “de facto entegrasyon” donemiydi

(Danus, vd. 2009).

2011°de milyonlarca Suriyelinin gelisiyle {i¢iincii donem basladi. Bu kitlesel go¢ karsisinda “agik kapi
politikas1” izlendi ve gelenlere kucak agild1 (Koca, 2016). 2014°te yiiriirliige konan Gegici Koruma
Y 6netmeligi’nin akabinde Suriyelilere gecici koruma statiisii verildi.® Bu diizenleme, Suriye’den Kitlesel
olarak gelip Tiirkiye’ye siginan kisilerin geri gonderilmeme (non refoulement) hakkini ve temel insan
haklarina erisimlerini giivence altina aliyordu. 2016’daki AB-Tiirkiye Mutabakati pek ¢ok agidan bir
doniim noktas1 oldu. Devlet yetkilileri bagta olmak {izere tiim kesimlerin gegici olarak gordiikleri
Suriyeli sigimacilarin entegrasyonu igin somut politikalar gelistirilmeye baslandi. 2016’dan bu yana
egitim, emek piyasasina katilim, saglik ve toplumsal uyum alanlarinda gegici koruma altindaki
Suriyelilerin entegrasyonu igin politikalar gelistirilmekte ve uygulanmaktadir. Bu politikalarin ¢ogu,
AB’nin finanse ettigi ¢esitli projelerle saglanmakta ve sivil toplum kuruluglarinin Suriyeli miiltecilere

yonelik yiirtittiigi cesitli hizmet ve faaliyetlerle desteklenmektedir.

“Devlet eliyle entegrasyon” olarak adlandirabilecegimiz bu g¢abalar, Tiirk halkinin miiltecilere karsi
artan tepkisi ve diisen toplumsal kabul diizeyinden (Morgiil & Savagkan, 2021) ve miilteci meselesinin
son yillarda i¢ ve dis siyaset icin aragsallastirilmasindan dolayr kirilgan bir yukaridan asagiya
entegrasyon modeli olarak tanimlanabilir. 2015 yazinda Avrupa Birligi ilkelerinde cesitli yurttas
girigsimleri olarak hayata gecen “hos geldin kiiltiirii’nden (Bontemps, vd., 2018) farkli olarak Tiirkiye’de
miiltecilere yonelik kucak agma siyasi iktidarn tercihleri ve kamu kurumlarinin buna uygun attig

adimlarla sekillendi ve Tiirkiye’de sivil olusumlarin miiltecilere yonelik girisimleri sinirh kald1. iktidar

3 2013’te kabul edilen, 2014’te yiiriirliige konulan Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun (YUKK)
91'inci maddesine gore hazirlanan gecici koruma diizenlemesi, kitlesel olarak Tirkiye’ye gelen ve
uluslararasi koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alimmayan yabancilarin
uluslararas1 koruma ihtiyacinin saglanmasi i¢in gelistirilmistir. Bu diizenleme, gegici koruma statiisiindeki
Suriyelilerin bireysel olarak uluslararas1 koruma basvurusunda bulunmasini engellemektedir (Ciger, 2016).
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bir yandan entegrasyon i¢in 6nemli adimlar atarken, bir yandan da bu politikalarin i¢ siyasette yaratacagi
se¢men tepkisinden ¢ekinerek goriiniir kilmaktan kagindigi i¢in, bu politikalarin “cekingen entegrasyon”
olarak adlandirilabilecegini diisiiniiyoruz. Gog Idaresi tarafindan hazirlanan ama ¢ok uzun siire
kamuoyuyla paylagilmayan Uyum Strateji Belgesinin miilteci karsith@i ile bilinen bir siyasetci
tarafindan Kasim 2019°da sosyal medya iizerinden giindeme getirildikten sonra bilinir olmasi* bu

“cekingen” tavrin tipik 6rneklerinden biri olarak gosterilebilir.

YONTEM

Bu calisma ikincil kaynaklar: tarayarak, Tirkiye nin uzun gog tarihi boyunca uygulanan entegrasyon
politikalarinin incelenmesine dayanmaktadir. Bu amacla 6ncelikle konuyla ilgili akademik literatiir
taranmig, ayni zamanda kamu kurumlari, ¢esitli kuruluslar ve STK’lar tarafindan iiretilen raporlardaki
veriler kullanilmistir. Boylece hem Tiirkiye’ye ylizyilldan uzun bir siiredir devam eden farkli goc
hareketleriyle gelen kisilerin entegrasyon ve uyumuna yonelik uygulamalar tarihsel bir perspektifle
degerlendirilmis, hem de son on senede Suriye’den kitlesel zorunlu gogle gelenlere yonelik Tiirk
hiikiimetinin, bir kismi1 Avrupa Birligi fonlarinin destegiyle, hayata gecirdigi entegrasyon ve uyum
politikalar1 ele almmistir. 2011 sonrast gelismeler 6zellikle egitim, saglik ve istihdam alanlarina
odaklanarak incelenmistir. Ayrica otekilestirme, ayrimcilik ve irkeilik deneyimlerinin gé¢men ve
miiltecilerin entegrasyon siirecini nasil etkiledigini ele almak tizere konuyla ilgili medyaya da yansiyan

bazi drnek olaylar lizerinde durulmustur.

KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE: ENTEGRASYONUN TANIMI

Entegrasyon pek ¢ok boyutu olan, karmasik ve siirece yayilan bir olgudur. Gégmenlerin yeni geldikleri
tilkelerdeki toplumsal yapiya hukuki statiiden, egitime, istihdam piyasasindan kiiltiirel hayata, ¢ok ¢esitli
bicimlerde uyumunu ifade etmektedir (Kaya, 2014; Simsek, 2019)). Farkli disiplinlerin ayr1 tanimlari
ve yaklagimlari olsa da, bu makalenin konusu olan politikalar agisindan baktigimizda, entegrasyon “tiim
gbcmen ve liye iilkelerin sakinlerinin karsilikli uzlagmasina dayali dinamik, ¢ift yonlii bir siire¢” olarak
tanimlanmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2004, 17). Egitim, temel hizmetlere (barinma, saglik, vs.) esit
erisim, emek piyasasina katilim, (demokratik silirece ve entegrasyon politikalar1 ile Olgiitlerinin
belirlenmesine) aktif katilim ve toplumsal uyum da baslica entegrasyon alanlar1 olarak belirlenmektedir
(Avrupa Komisyonu, 2016). AB 2010 yilinda entegrasyona iliskin “temel gostergeler” yaklagimini
baglatmig, o zamandan beri de bu gostergeler AB ve iye iilkeler ile alt birimler (6r. devletler ve
belediyeler) diizeyinde “entegrasyon izleme” gostergeleri olarak kullanilmaktadir. Temel gostergelerin

dort baslica alanim istihdam, egitim, sosyal uyum ve etkin yurttaslik olusturmaktadir.

4 “Umit Ozdag Gog Idaresinin yok dedigi plani agikladi” Yeni Cag Gazetesi, 8.11.2019.
https://www.yenicaggazetesi.com.tr/-255470h.htm
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Entegrasyon politikalarini degerlendirmenin yani sira entegrasyon ¢iktilarmi ve halkin goriislerini de
Olgen, énemli bir girisim, Gd¢ ve Entegrasyon Politikalari Endeksi (MIPEX) adiyla bilinen ¢aligmadir.
Besincisi 2020 yilinda yapilan MIPEX, entegrasyonun sekiz politika alaninda t¢ boyutunu
tanmimlamaktadir: Temel haklar (istihdam, egitim, saglik ve ayrimciliga ugramama); firsat esitligi
(egitim, saglik, siyasi katilim); ve gelecek giivencesi (aile birlesimi, daimi ikametgah ve vatandasliga
erigim). MIPEX kapsaminda degerlendirilen iilkeler, gogmenlerin entegrasyon siireglerini 6lgmek igin
gelistirilmis kriterlere gore degerlendirilmektedir. 2010 yilinda yapilan MIPEX ’te, degerlendirilen tiim
tilkeler arasinda Tirkiye, entegrasyon yaklasimi agisindan son sirada yer almis ve 100 puanlik MIPEX
Olgeginde sadece 22 puan elde etmistir. 2014°te ¢ok sinirl bir iyilesmenin ardindan, 2019°da Tiirkiye,
+17 puanla entegrasyon politikalarinda ciddi bir iyilestirme yapmis ve bdylece listenin en sonundaki 10

iilke arasindan ¢ikmay1 basarmustir. °

Tiirkiye’nin imzacist oldugu 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde korumaya devam ettigi cografi kisitlama
uygulamasindan dolay1 uluslararasi koruma basvurusu sonucu Tiirkiye’de miilteci statiisi alan kisi
sayist yok denecek kadar azdir. Bu yiizden, 2011 6ncesinde Tiirkiye’de bir “miilteci entegrasyonu
deneyiminden” bahsetmek miimkiin degildir: Simsek’in de ifade ettigi {izere, “entegrasyon, Tiirkiye'de
koruma ve usule iligkin meselelere ve sorunlara odaklanan bir iltica sdyleminin diginda bos bir kavram
olarak kalmistir.” (Simsek, 2019, 174). Miilteci entegrasyonu meselesinin giindeme gelmesi ancak 2011
sonras1 olmustur. Artik Go¢ Idaresi Baskanlig1 olarak faaliyet gosteren Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
(GIGM) Suriyelilerin gelisiyle, asimilasyoncu cagrisimlart olduguna inanilan entegrasyon yerine
“sosyal uyum” terimini tercih etmistir.®* GIGM nin internet sitesinde uyum “Hem yabancinin hem de ev
sahibi toplumun sosyo-kiiltiirel ve ekonomik gelismesine katkida bulunmay1 hedefleyen, asimilasyoncu
olmayan, ev sahibi toplumun da gégmenlere uyum saglanmasini1 ve yabancilarin kendi yeteneklerini
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlar dahil olmak {izere yagsamin tiim alanlarinda gergeklestirmesini
amaclayan, goniilliiliik esasli politikadir’ olarak tanimlanmaktadir. GIGM, Uyum ve Iletisim Genel
Midiirligii’ni “yabancilar ve toplum arasindaki karsilikli uyuma yonelik goérev ve prosediirleri yerine

getirmekle” gorevlendirmistir.
BULGULAR: TURKIYE'DE GOCMEN VE MULTECILERE YONELIK
ENTEGRASYON POLITIKALARI

Gegmisteki ve giiniimiizdeki goclerin temel farki, gocmen kategorilerindeki ve devletin kabul

politikalarindaki degisimdir. Osmanli imparatorlugu ve Cumhuriyet’in erken dénemlerinde, gogmenler

® Tiirkiye’de de yapilan MIPEX ¢aligmast ile ilgili veriler igin bkz. https://www.mipex.eu/turkey.

6 GIGM (2020, Temmuz 23). Uyum Strateji Belgesive Ulusal Eylem Plani  2018-2023,
https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/Yayinlar/UYUM-STRATEJI/Uyum-Strateji-Belgesi-ve-Ulusal-

Eylem-Plani.pdf.
" GIGM (t.y.). Uyum Hakkinda. https://www.goc.gov.tr/uyum-hakkinda.
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(muhacirler) tarihsel, kiiltiirel ve dini baglardan 6tiirii “akraba” ve “soydas” olarak goriiliiyor ve gelenler
hizlica vatandagliga alinip entegre ediliyordu (Kiris¢i, 2006; Parla, 2011). 1990’lardan itibaren
Tirkiye’ye gog¢ eden gruplarin kimlik, koken ve yasal statii agisindan ¢esitlenmesi, gogmenlere yonelik
belirsizlik ve gecicilik fikrine dayanan politikalara yol acti (Danis & Parla, 2009). Gé¢menlerin gegici
oldugu, bir giin muhakkak geri donecegi veya Bati’ya gidecegi varsayimina dayanan bu Soguk Savag
sonrasi yaklasim, Suriye’den Kitlesel zorunlu gé¢ hususunda uygulanan politikalarda da kendini
gosterdi. 2011°de Tiirkiye’ye geldiklerinde, hiikiimet yetkilileri ve medya milyonlarca Suriyeliden
“misafir” olarak sz ediyordu (Sert & Danisg, 2021). Bunun nedenlerinden biri hukuki agidan miilteci
olamamalariydi: Tirkiye’nin 1951°de imzaladigi Cenevre Sozlesmesi’nde korudugu “cografi
kisitlama”dan dolay1, yalnizca Avrupa’dan gelenler “miilteci” kabul edilirken, Suriye gibi Avrupa dist
iilkelerden kacan sigmmacilarin Tiirkiye’de miilteci statiisii elde etme hakki bulunmamaktadir.
Dolayisiyla, Tiirkiye’deki Suriyeliler i¢in kullanilan “siginmac1” veya “miilteci” ifadelerinin sosyolojik
acidan (zorunlu go¢ deneyimine dayandigi igin) bir anlami olsa da resmi prosediirler agisindan yasal
karsilig1 yoktur. Ustelik tiim gd¢menleri tanimlamak icin kullanilan etiketlerin gitgide cesitlenmesi de
yasal muglaklig1 arttirmaktadir. Gog ile iltica arasindaki iliskinin muglaklagmasi ve miilteci statiisiiniin
gecici koruma, ikincil koruma ya da insani koruma gibi yeni alt kategorilerle atomizasyonu “yasalarla

tiretilen bir gogmen yasadisiligi”na zemin hazirlamaktadir (De Genova, 2002).

Tirkiye’nin go¢ alanindaki ilk yasasi olan 6543 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu
(YUKK) 2013 yilinda onaylanmustir. Daha sonra, 2014’te YUKK un 91. Maddesine dayanarak Gegici
Koruma Yonetmeligi’nin diizenlenmesiyle, Suriyeliler gecici koruma altina alinmistir. Bu diizenleme
2011 sonrasi1 Tirkiye’ye siginan Suriye vatandaglarina ve Suriye’den gelen diger kisilere geri
gonderilmeme giivencesi ve temel insan haklarina erisim saglamaktadir. Diizenlemenin ana fikri toplu
sigimma durumunda iilkesini terk etmek zorunda kalanlara acil destek sunmakt1 (Igduygu & Simsek,
2016). GIGM’ye gére, 2021 sonunda, 3,7 milyon Suriyeli gecici koruma statiisiine (GKS) sahipti.
Tiirkiye’deki Suriyeliler arasinda sosyoekonomik statiisii daha yiiksek olan ¢ok kiigiik bir grup ise -
toplam Suriyeli niifusunun yalnizca %2’si, 2021 sonunda 108 bin Suriyeli- GKS’ye bagvurmak yerine

tilkede ikamet izniyle bulunuyordu.

GKS, miilteciler i¢in kurulmus kabul merkezlerinde ve kamplarda yasayanlara barinma, beslenme,
egitim, saglik ve temiz suya erisim gibi hizmetleri kapsamaktadir. Basta ¢ok sayida insan kamplarda
yasasa da su anda miiltecilerin biiyiik ¢ogunlugu (%981 agkini) kamp disinda ikamet etmektedir. GKS,
miiltecilerin kayitli olduklari illerde ikamet etmeleri kosuluyla gecerlidir ve onlart uluslararasi miilteci
haklarina erisimin disinda birakmaktadir; daha da 6nemlisi bu korumanin ne zaman ve ne sekilde
bitecegine dair bir yol haritas1 mevcut degildir (Danig, 2019). “Tiirk usulii miiltecilik” olarak kabul
edilebilecek uzun siireli gegici koruma Urdiin ve Liibnan’a kiyasla olumlu bir yasal durum gibi gériinse
de Suriyelileri belirsiz bir gegicilige hapsetmektedir (llcan vd., 2018). Gegici koruma statiisiinden

kaynakli gecicilik ve belirsizlik durumuna dair kapsamli bir elestirel literatlir bulunmaktadir (Koca,
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2016; Baban vd., 2017; Abdelaaty, 2019). 2019 yazinda Istanbul Valiligi’nin baslattig1 geri génderme
kampanyas1 gibi olaylar da gegici koruma statiisiiniin ne kadar kirilgan oldugunu ve nasil kolayca

gecersiz kilinabilecegini carpici bigimde gdstermistir.®

YUKK yerel yonetimlerin, kamu kurumlarinin, sivil toplum kuruluslarmin, {iniversitelerin ve
uluslararast  kuruluslarin 6neri ve katkilarindan faydalanarak uyum etkinliklerini planlama
yiikiimliiliigiini GIGM’ye vermektedir. Yasada tanimlandigi haliyle, bu etkinlikler halihazirda
uluslararasi koruma statiistine (UKS) sahip ya da bagvurusunu yapmis kisilerle ev sahibi toplum arasinda
karsilikli uyum saglanmasina yardime1 olmay1; miiltecileri Tiirkiye nin siyasi yapisi, dili, hukuk sistemi,
kiiltiirii ve tarihinin yani sira haklar ve yikiimliiliikleri hakkinda bilgilendirmeyi; Tiirkiye’de,
yerlestirildikleri {ilkelerde ve daha sonra anavatanlarina dondiiklerinde bagimsiz bigimde hareket
edebilmelerini saglayacak temel bilgi ve becerileri edindirmeyi amaglamaktadir. Daha once de soz
edildigi iizere, GIGM, internet sitesinde uyum vurgusu yapmakta ve bu etkinliklerden de “ne
asimilasyon ne de entegrasyon” ancak “toplum ve gé¢menler arasindaki karsilikli anlayistan dogan
goniillii uyum” olarak s6z etmektedir (GIGM, t.y.). Lakin 2016 tarihli AB-Tiirkiye Mutabakati’na dek
Tiirkiye, gogmenlerin ve miiltecilerin entegrasyonuna (Tiirk hiikiimetinin tercih ettigi haliyle uyumuna)

yonelik hi¢bir somut politika izlememistir.

AB-Tiirkiye Mutabakat1 Tiirkiye gog¢ tarihi agisindan 6nemli bir andir. 2015 yazindaki “miilteci
krizi”nin ardindan AB Tiirkiye’den, yogun miilteci akisini yavaslatmasini istemis ve karsiliginda cesitli
vaatlerde bulunmustur: AB, Suriyeli miiltecilerin kabuliine harcanmak tizere 3+3 Milyar Avro vermeyi;
Tiurkiye’nin AB iiyeligi siirecinde yeni miizakereler baslatmayi; ayrica 72 maddelik listenin
tamamlanmasi1 —ozellikle Tirkiye’nin 2013’te imzalanan Geri Kabul Anlasmasi’ni uygulamaya
koymasi— kosuluyla Tiirk vatandaslariin Avrupa’ya giriste “vize serbestisi’nden faydalanacagini kabul
etmistir. Bu Mutabakat, uluslararasi iltica hukuku ve miilteci haklar1 basta olmak iizere, pek ¢ok
bakimdan sorunludur. Miilteci ve gd¢men haklar1 alaninda calisan, Af Orgiitii gibi STK’larin sertce
elestirdigi bu “kirli pazarlik” miilteciler i¢in ¢ok daha zor, pahali ve tehlikeli bir yolculuk anlamina
gelirken, Tiirkiye’nin “tampon bdlge” konumunu da iyice gliglendirmistir (Kaya, 2022). S6z konusu
Mutabakat, Tiirkiye ile AB’nin gogmen ve miiltecilerin yasamlarini riske atan bu kararlarin etkilerini
g6z ardi edebildigini, iki tarafin da uluslararasi hukuku gormezden gelerek, kendi ¢ikarlari

dogrultusunda hareket ettigini gostermistir.

2017’den bu yana “yiiksek vasifli ve Tiirkiye’ye katki sunan Suriyelilerin” vatandasliga alinmasina
yonelik yeni bir politika izlenmektedir. Vatandashiga kabul igin se¢im kriterleri hakkinda bilgilendirme

veya vatandashga almanlarin sayisina dair higbir resmi beyan bulunmasa da igisleri Bakanimin

8 Hauswedell, C. (2019, Temmuz 23). Turkey to expel Syrians living illegally in Istanbul. InfoMigrants.
https://www.infomigrants.net/en/post/18336/turkey-to-expel-syrians-living-illegally-in-istanbul.

32


https://www.infomigrants.net/en/post/18336/turkey-to-expel-syrians-living-illegally-in-istanbul

gazetecilere yaptig1 agiklamalara gore 2020 yili itibariyla yaklasik 150.000 Suriyelinin®, Mayis 2022
itibartyla da 200.950 Suriyelinin'® Tiirk vatandashigina kabul edildigi ifade edilmistir.

S6z konusu Suriyeliler, Tiirk Vatandashg Kanunu’ndaki “istisnai vatandaslik” maddesi vasitasiyla
vatandaslik almistir. Aslen bilim insanlari, sporcular, sanatgilar ve benzeri {istiin ya da istisnai basarilar
olan kisileri kapsayan bu maddenin iki yiiz bin Suriyeli i¢gin kullanilmig olmasi toplumda ciddi bir tepki
yaratmaktadir (Atasii-Topguoglu, 2019). Ayrica, bu istisnai vatandasliga gegcis yolu, kisinin vatandaglik
bagvurusunda bulunmaya yetkililer tarafindan davet edilmesini gerektirmektedir (Ak¢apar & Simsek,
2018). Bu davetlerin hangi kriterlere gore yapildigi belirsizligini korumaktadir. Vatandasliga gecisin
diger yolu ise Vatandaslik Kanunu’nda 2016’da yapilan degisiklige gore, Tiirkiye’de yatirim yapan veya
taginmaz mal edinen yabanci uyruklu kimselerin vatandaglik bagvurusunda bulunabilmesidir (Nurdogan
ve Oztiirk, 2018; Serdar, 2021). Ancak bu kategoride vatandaslik alan Suriyelilerin de bilgisi
paylasilmamaktadir. Ozetle, Suriyelilerin ¢ok biiyiik bir kismu sekizinci yilin1 tamamlayan gegici
koruma statiisiinde bulunmakta, bu da Tiirkiye’deki yasal statiileri acisindan ciddi bir belirsizlik

yaratmaktadir.

Bu belirsizliklere ragmen, 2016’daki AB-Tiirkiye Mutabakati sonrasinda, Suriyeli GKS sahiplerine
yonelik egitim, saglik, emek piyasasina katilim ve sosyal uyum alanlarinda entegrasyona yonelik bazi

politikalar uygulamaya konmustur. Asagida bu alanlardaki gelismeler incelenecektir.
Egitimde Entegrasyon Politikalar:

Miiltecilerin entegrasyonundaki baslica alanlardan biri egitimdir ancak en basta s6z konusu grubun
biiyiikliigli cok sayida zorlugu beraberinde getirmektedir: Suriyeli miilteci niifusunun 1,5 milyonu 15
yas alt1 ve egitime ihtiya¢ duyan ¢ocuklardan olusmaktadir.! 2016 6ncesinde Gegici Egitim Merkezleri
(GEM) Suriyeli ¢ocuklarm egitim ihtiyacin1 karsiliyordu. Ana fikir, ¢ocuklarin Arapga yazip
okuyabilmelerini saglayacak ve onlar1 yakin zamanda gergeklesecegi diisiiniilen Suriye’ye doniiglerine
hazirlayacak, bu ara donemde de Arapca egitim almalarina olanak taniyacak “kendi okullarini”
kurmalari i¢in imkan ve destek saglamakti. Ancak Mutabakat’in imzalanmasiyla Tiirkiye’deki Suriyeli
mevcudiyetinin kalict oldugu goriildii ve Milli Egitim Bakanligi 2016’da bir politika degisikligine
giderek, Suriyeli ¢ocuklarin kademeli olarak Tiirk egitim sistemine entegre edilmesine ve Arapga

ogreten gegici egitim merkezlerinin kapatilmasina karar verdi (Erdogan, 2020). Bu karar, AB-Tiirkiye

® 0z, M (2021,  Agustos  28). Kag Suriyeli Tirk  vatandasi yapildi1? Sozcii.
https://www.sozcu.com.tr/2021/gundem/kac-suriyeli-turk-vatandasi-yapildi-6618302/.

10 Boztepe, A.S. (2022, Mayis 10). “Bakan Soylu'dan Tiirk vatandasliginin kazanilmasi siireglerine
iliskin agiklama” https://www.aa.com.tr/tr/gundem/bakan-soyludan-turk-vatandasliginin-kazanilmasi-
sureclerine-iliskin-aciklama/2583717#

1 GIGM. (ty.). Yilara Gére Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler. https://www.goc.gov.tr/gecici-
koruma5638.
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Mutabakati’nin kabul edildigi yil olan 2016’da, devlet yetkililerinin, Suriyelileri nihayet Tiirkiye’de

toplumun “gecici” degil, “kalic1” bir pargasi olarak kabul ettiginin en dnemli gostergelerinden biri oldu.

Fiziksel kapasite sorununu ¢6zmek ve okullagsma oranlarini artirmak i¢in Egitim Bakanligi, Tiirkiye’de
Miilteciler igin Mali Yardim Programi’nin (FRIT) finanse ettigi 129 yeni okul inga etti.*? 2020 itibariyla
Suriyeli ¢ocuklarin okullagsma oraninin ilkokul diizeyinde %90, ortaokul diizeyinde %71 ve lise
diizeyinde %32 civarinda oldugu bildirildi (Hiirriyet, 2020). 2021 yilinda Egitim Bakan1 GKS sahibi
432.956 cocugun Tiirk devlet okullarina kaydolacagini duyurdu (Cumhuriyet, 2021). Yiiksek egitimde,
2021-2022 egitim-0gretim yilinda 48.000°1 agkin Suriyeli, Tiirk iiniversitelerine kaydoldu. Ancak diger
goecmen gruplarindan ¢ocuklarin okullagsma oranlar1 hayli diigsiik kaldi; Suriyeli olmayan ¢ocuklar
arasinda okula katilim uluslararasi korumaya bagvurmus ¢ocuklardan olugmaktadir (Yiikseker, 2021).

Kayitsiz gdgmenlerin ¢ocuklariin ise okullara erisimi bulunmamaktadir.

Genel olarak, Tiirk okullarina kaydolan Suriyelilerin sayis1 hayli yiiksektir. Ancak okullasmadaki bu
gorece yiiksek oranlar, devamsizlik ve okulu birakma oranlarina dair herhangi bir fikir vermemektedir.
UNESCO’nun raporuna gore, okul ¢agindaki Suriyeli ¢cocuklarin egitim ihtiyacini karsilayacak ek
ogretmen sayisi yetersizdir. UNICEF (2019) okula gitmeyen Suriyeli ¢ocuklarin tahmini sayisinin
400.000’i buldugunu belirtmektedir. Okullarda Suriyeli ¢ocuklarin hem O6gretmenlerden hem
akranlarindan gordiikleri ayrimeilik, zorbalik ve dnyargi hala ¢ok yaygidir®. Yiiksek diizeyde gocuk
isciligi, ¢ocuk yasta evlendirmeler, ayrimcilik ve sinir digi edilme korkusu, Suriyeli ¢ocuklarin hem
okula erisimlerini hem de okul bagarilarini ciddi 6l¢iide kisitlayan temel etkenler olmayi siirdiirmektedir

(AIDA, 2021).

Tiirkiye’de Suriyeli ¢ocuklarin okula gitmesinin desteklenmesinde ve okula devamliligin saglanmasinda
AB’nin 6nemli bir rolii vardir. Avrupa Birligi Sivil Koruma ve Insani Yardim Operasyonlari’nin
(ECHO) finanse ettigi ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi ve AFAD
(Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligil), Tirk Kizilayr ve UNICEF’in yiiriittiigi Sarth Egitim
Yardimi Programi (SEY), ¢ocuklarin egitim sistemine erigimini tesvik etmeyi amaglamaktadir. SEY
kapsaminda, zor durumdaki miilteci ailelere ¢ocuklarini okula gonderebilmeleri igin iki ayda bir nakdi
yardim verilmektedir. Bir ailenin diizenli 6deme almasinin kosulu ise ¢ocuklarini okula géndermeyi
stirdiirmeleridir; bir ¢ocugun bir ay i¢indeki azami devamsizlik hakki dort giinle sinirlidir. Ayrica AB

2018 yilinda PIKTES projesini (Suriyeli Cocuklarm Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun

2 Bu AB projesi hakkinda daha detayh bilgi i¢in bkz. “Kriz Zamanlarinda Herkes Igin Egitim.”
https://www.avrupa.info.tr/tr/proje/kriz-zamanlarinda-herkes-icin-egitim-ii-7083.

13 Bu konudaki ¢ok sayida haberden biri de Nisan 2022°de Kiigiikgekmece’de bir devlet okulunda akranlar
tarafindan doviilerek burnu kirilan 11 yasindaki Suriyeli ¢ocuk oldu. Kizilarslan, S. (2022, Nisan 6). Medyascope
6zel haber — Smuf arkadaglari tarafindan darp edilen 11 yagindaki Suriyeli ¢ocugun burnu kirildi. Medyascope.
https://bit.ly/3NZNoGd.
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Desteklenmesi Projesi)'* baslatmistir. Bu proje de okullasma ve devamlilik i¢in destek saglamayi,
Suriyeli ¢ocuklarin entegrasyonunu ve nitelikli egitime erisimini artirmay1 hedeflemektedir. Ayrica
2019 yilinda Milli Egitim Bakanligi, dgrencilere Tiirkiye’de giinlik yasam ve farkli kiiltlirlerin
ogretildigi “sosyal uyum dersleri”’ni baslatmustir.

Ancak terk ve devamsizlik orani, bilhassa lise diizeyinde, oldukg¢a yiiksektir. Ozellikle COVID-19
donemi yiiz ylize egitimde kesintilere neden olmus; pandeminin neticeleri miilteci ¢ocuklari ve 6zellikle
de kiz cocuklarim derinden etkilemistir (AIDA, 2021). Ogrencilerin okullardaki ihtiyaclar1 igin ayrilmis
ogrenci destek paketleri, tablet veya diziistii bilgisayar gibi elektronik cihazlar vasitasiyla internet
tizerinden isleyen uzaktan egitime (EBA) erisimdeki esitsizlikleri hafifletmek ic¢in yeniden
tasarlanmustir. Fakat pandemi siirecinin miilteci gocuklarin egitimi tstiinde ¢ok ciddi olumsuz etkileri
oldugu ¢esitli caligmalarla tespit edilmistir (Beyazova, vd, 2020). Bu dénemin etkilerini ancak gelecekte

biitiiniiyle anlayabilecegiz.
Saghkta Entegrasyon Politikalart

Pandemi donemindeki kiiresel deneyimimizin bize inkér edilemez bigimde gosterdigi iizere, herkesin
yasal statiisiine bakilmaksizin saglik hizmetlerine esit erisimi olmasi gerekmektedir. Ancak diinyanin
pek ¢ok yerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de gd¢menler ve miilteciler saglik hizmetlerine erisimde
esitsizlikler ve engellerle karsilagsmaktadir. YUKK 2014’te yiiriirliige girene dek gd¢menlerin saglik
hizmetlerine erisimlerini kolaylagtiracak hususi hi¢bir yasal haklar1 yoktu. Saglik giderlerini
kendilerinin karsilamasi gerekiyor ve saglik hizmetlerini karsilayamadiklari durumlarda goniillii saglik
caliganlari, STK’lar ve diger sosyal aglar yardima kosuyordu (GAR, 2020). YUKK ile beraber,
uluslararasi koruma statiisti (UKS) sahibi olanlarin yan1 sira UKS bagvurusunda bulunmus olanlarin da
saglik hizmetlerine erisimlerini kolaylastiran birtakim haklar tanindi. Benzer bicimde, GKS
kapsamindaki Suriyelilerin kayitli olduklari ilde olmalart kosuluyla saglik hizmetlerine ve ilaglara

licretsiz erisim hakki tanindi (Yaman, 2017).

Ancak kayitsiz gogmenler diizensiz statiileri nedeniyle kamusal saglik hizmetlerine erisimde hala
engellerle karsilasmaktadir. Kisaca “Saglik Turizmi Yo6netmeligi” olarak da bilinen, UKS ya da GKS
sahibi olmayan yabancilarin saglik hizmeti maliyetini belirleyen “Uluslararasi Saglik Turizmi ve
Turistin  Sagligt Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda kendi saglik giderlerini kargilamalari
beklenmektedir. Tiirkiye’de kayitsiz olanlar ya da kayitdisi caliganlar (¢ogu Afgan 6rneginde oldugu
gibi) saglik hizmetine erisimin alternatif yollar1 olarak 6zel kliniklere ve eczanelere gitmek veya tip dist
alternatif ¢dziimler bulmak zorunda kalmaktadir. Ustelik kayitsiz gdgmenler sinir disi edilme riskinden

otiirii genelde resmi saglik kuruluslarina bagvurmaktan da kaginmaktadir (GAR, 2020).

14 PIKTES hakkinda daha detayli bilgi i¢in bkz. https://www.avrupa.info.tr/tr/proje/suriyeli-cocuklarin-egitim-
sistemine-entegrasyonunun-desteklenmesi-piktes-ii-10396.

35


https://www.avrupa.info.tr/tr/proje/suriyeli-cocuklarin-egitim-sistemine-entegrasyonunun-desteklenmesi-piktes-ii-10396
https://www.avrupa.info.tr/tr/proje/suriyeli-cocuklarin-egitim-sistemine-entegrasyonunun-desteklenmesi-piktes-ii-10396

2015 yilinda Tiirkiye hiikiimetinin saglik hizmetlerini merkezilestirme ¢abalar1 6zellikle GKS sahibi
kisiler i¢in tasarlanmig Go¢men Sagligi Merkezleri’nin (GSM) kurulmasinin 6niinii agmistir. Arahk
2016°da Diinya Saglik Orgiitii (DSO), AB, Saglik Bakanlig1’ nin yiiriittiigii ve ECHO nun finanse ettigi,
kisaca SIHHAT projesi olarak bilinen, 36 aylik “Tiirk yetkilileri tarafindan gecici koruma altindaki
Suriyeli niifusun saglik durumunun iyilestirilmesi ve ek hizmetlerin saglanmasi” projesi baslatilmistir.
SIHHAT projesi kapsaminda GKS sahibi Suriyeliler ig¢in 29 ilde 178 GSM, birinci basamak saglik
kurulusu olarak faaliyet gostermektedir. GSM’ler Suriyelilerin en azindan birinci basamak saglik
hizmetlerine erisimde karsilastigi en 6nemli zorluklardan biri olan dil bariyerini ortadan kaldirmustir.
Ancak miiltecilerin kisith Tiirkge bilgisi, diisiik sosyoekonomik statiileri ve zorlu ¢aligma kosullarindan
dolay1, ikinci ve fgiincii basamak saglik hizmetlerine erisimde ayrimcilikla karsilastiklar:

bildirilmektedir (GAR, 2020).

2020’nin Aralik ayinda Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi (AKKB) Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik
Bakanlig1’yla ortaklasa, 90 Milyon Avro destekle, SHIFA projesi'® olarak da bilinen “Herkes i¢in Saglik
Hizmetleri Altyapisinin Gliglendirilmesi” projesini baslatmistir. Bu proje yeni Gogmen Sagligi
Merkezleri kurmayi, tibbi ekipman, dogum ve saglik kitleri saglamay1 ve bakanliin kapasitesinin
artirlmasina katkida bulunmay1 amaglamaktadir. ikinci ve iigiincii basamak hastanelere erisimde hala
birtakim engeller olsa da Suriyeli miiltecilere yonelik bu cabalar olumlu sonuglar dogurmus
goriinmektedir: Yapilan ¢alismalarin ¢ogunda, Suriyeli miiltecilere verilen temel hizmetler arasinda en

bagarili alan kamusal saglik hizmetleri olarak ifade edilmektedir.®
Emek Piyasasina Katilimda Entegrasyon Politikalart

Tirkiye ekonomisinde isgiicli piyasasi iscilerin milliyeti fark etmeksizin yaygin olarak kayitdisi
istihdama dayanmaktadir. Tiirk vatandaslarinin istihdamimin yaklasik %30°u kayitdigidir. Gogmen ve
miilteci istthdaminda bu oranin %90°1 astig1 tahmin edilmektedir (Erdogan, 2020; MIPEX, 2020).

Gegici koruma statiisiindeki insanlarin kayitli emek piyasasina ulagsmasi igin Tiirkiye’de ¢alisma iznine
bagvurmasi gerekmektedir. GKS sahibi kisilere ¢alisma izni verilmesine iliskin prosediirler 2016’da
yayimlanan Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik’e gore
diizenlenmektedir. Pek ¢ok bagka alanda oldugu gibi, 2016 AB-Tiirkiye Mutabakati, GKS sahibi kisilere
verilen g¢alisma izinlerinin sayisinin artmasinda etkili olmustur. Ancak yine de bu etki olduk¢a sinirh
kalmistir. 2019 yilinda yabanci gégmenlere verilen toplam ¢alisma izni say1s1 145.232’ydi. Calisma izni

alan Suriyelilerin sayis1 63.789°du; Suriyelilerin ¢alisma izinlerinin %93’i erkeklere, %7’si kadinlara

15 Final contracts arranged for €6 billion EU-Turkey deal. (2020). Statewatch. https://bit.ly/3rVwiB5.

1 Main Findings (Ana Bulgular). (2020). Gé¢ ve Entegrasyon Politikalari Endeksi (MIPEX).
https://bit.ly/3Do6IGM.
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verilmisti. 2020 yilinda toplamda 123.574 gé¢men caligma izni aldi; bunlarin 62.369’u Suriyeliydi.!’
Yabanci ¢aligma izinlerinin neredeyse yarisini Suriyeliler olustursa da Suriyelilerin ¢ok biiyiik kisminin

hala kayitdisi galistigi bilinmektedir.

Gegici koruma altindaki Suriyelilerin emek piyasasina erisiminde pek cok zorluk bulunmaktadir.
Caligma izinlerine iliskin diizenleme oldukga kisitlayicidir. Caligsma izni bagvurular1 GKS alindiktan alti
ay sonra, igverenin e-Devlet Kapisi tizerinden veya kisinin bagimsiz ¢aligmasi durumunda kendi adina
bagvurmasiyla yapilabilmektedir. Gegici koruma altindaki Suriyeliler yalnizca ikamet ettikleri illerde
calisma izni alabilmektedirler. Mevsimlik is¢i olarak ¢alisan GKS sahibi Suriyeliler ¢alisma izninden
muaf tutulmaktadir. Ustelik Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi sektdrlerin ve illerin
ihtiyaglarina gore gegici koruma statiisiindeki ¢alisanlara kota da getirebilmektedir. Buna gore, bir
isyerinde faaliyet gosteren GKS sahibi ¢alisanlarin sayisi, toplam galisan sayisinin %10’unu gecemez.
Calisma izni sistemine iliskin firsatlar hakkinda bilgi saglayan toplum merkezlerinin sinirli sayida
olmas1'® yararlanicilarin sistem hakkinda ya ¢ok az bilgisi oldugu ya da hig bilgisi olmadig1 anlamina

gelmektedir.

Suriyeliler Barometresi 2019’da (Erdogan, 2020) standartlarin altindaki ¢alisma kosullari, diigiik
maaglar ve issizlik baslica sorunlar olarak gosterilmektedir. Ayrica Tiirkiye’deki emek piyasasi
cocuklarin somiiriilmesine dair yiiksek riskler barindirmaktadir. Ornegin tekstil sektoriinde toplam
isgliciniin yaklagik %19’u resit degildir ve Suriyeliler s6z konusu oldugunda bu sayr %29’u
bulmaktadir. Suriyeliler arasinda kadinlarin istihdama katilimi da ¢ok smurli kalmaktadir (Koriikmez,
vd. 2022). Emek piyasasina fiili erisimde Suriyeli kadinlar ciddi zorluklar yasamaktadir. Cocuk bakimi
hizmetleri ile bilgi ve egitim imkéanlarmin eksikligi kadinlarin emek piyasasina katilimma daha en
basindan engel olmaktadir. Ustelik kadinlara bakim veren roliinii yiikleyen geleneksel toplumsal
cinsiyet rolleri erkeklere kiyasla kadinlarin kamusal alana erigimini kisitlamakta, egitim imkanlari da
cogu zaman dikis ve kuaforliik gibi geleneksel mesleklerle sinirli kalmaktadir (AIDA, 2021). Ayrica
kadinlar evlerinin disinda ig bulmay1 basarsalar da genelde ayrimcilik ve kotii muameleye maruz
kalmaktadirlar. Diinya Gida Programi’nin raporuna gore (WFP, 2020), ekonomik zorluklar emek
piyasasinda miilteciler ve ev sahibi toplum arasindaki sosyal uyuma zarar vermektedir. Issizlik
oranlarindaki ve is rekabetindeki artis is¢i-isveren iliskilerini kotiilestirmekte, miiltecilerin esit ticret ile

adil ¢alisma kosullarina yonelik taleplerini zayiflatmaktadir.

7 T.C. Cahgma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg (2019). Yabancilarin Calisma Izinleri 2011-2019.
https://www.csgb.gov.tr/media/63117/yabanciizin2019.pdf.

18 2020 itibartyla Tiirk Kizilayr’nin idaresinde yalmzca 16 merkez bulunuyordu. Daha detayl bilgi i¢in bkz. Gég
Hizmetleri Direktorliigi (2021). Suriye Insani Yardim Operasyonu.
https://www.Kkizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/temmuz-2021-suriye-krizi-insani-yardim-operasyonu-
raporu-01-09-2021-57299541 .pdf.
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BULGULAR: OTEKILESTIRME, AYRIMCILIK VE IRKCILIGIN GOCMEN
ENTEGRASYONU SURECINE ETKIiSI

Gilinlimiizde diinyanin pek ¢ok yerinde gégmenler ve miilteciler ev sahibi {ilkelerin toplumsal, kiiltiirel
ve ekonomik normlarina tehdit olarak algilanmaktalar (Rumelili ve Karadag, 2017). Bu algi, 6zellikle
Avrupa tilkelerinde hem siyaset¢iler hem de halk nezdinde miilteci karsithgmin artmasina neden
olmaktadir. Tiirkiye’de ve AB’ye komsu Fas, Libya gibi iilkelerde ise, hitkiimetler Avrupa toplumlarinin
korkularini kendi politikalari i¢in kullanish birer araca dontistirmekte, gogmen ve miiltecileri siyasi
pazarlik kozu haline getirmektedirler (Danig, 2019). Miiltecilerin siyasi ¢ikarlar ugruna
aragsallastirilmasi ve gb¢menler ile miiltecilere yonelik acik ve net politikalarin olmayis1 Tiirkiye’de
yabanci diigmanligimi ve irk¢iligi yeniden tiretmektedir. Hem Avrupa’da hem Tiirkiye’de, siyasetgilerin
yoksulluga, gelir esitsizligine, refah sisteminin ¢okiisiine ve benzeri baska sorunlara kars: kalici ve

makul ¢ozlimler getirememesi miilteci karsit1 sdylemleri yayginlagtirmaktadir.

Kitlesel gogiin ilk yillarinda Tiirk toplumu Suriyeli miiltecilere kars1 misafirperverliginden otiirii takdir
edilmistir. Ancak gectigimiz on yilda miiltecilere yonelik tutumlarda carpici degisimler yasanmistir.
Baslangicta Suriyeli miiltecilere “misafir” olarak kucak a¢ildigi donemde, iistii kapali beklenti,
Suriye’deki kargasanin kisa siirede sona ermesi ve miiltecilerin anavatanlarna geri dénmesiydi.
Gelgelelim, Suriyelilerin Tirkiye’deki mevcudiyetinin onuncu yilinda, miiltecilere yonelik 6nyargili
algilar ve olumsuz, hatta diismanca tutumlar Tiirk toplumunda gitgide daha baskin hale gelmistir (Geng
ve Ozdemirkiran-Embel, 2019; Kirmizigiil, 2019; Erdogan, 2020; Morgiil ve Savaskan, 2021). Diinya
Gida Programi raporuna gore bu doniisiin altinda iki neden yatmaktadir: 1) 2018 ortasinda baslayan,
yerli halk ve miilteciler arasinda sinirli istihdam olanaklari i¢in rekabete yol agan ekonomik Kriz; 2)

Mart 2019°daki se¢im déneminden beri miiltecilerin aleyhine donen siyasi soylem (WFP, 2020).

Mart 2020°de Tiirk hiikiimetinin Tiirkiye-Yunanistan sinirinda “sinirlarin  agilmasi” ile ilgili
aciklamalar1 s6z konusu “misafirperverligin” nasil pamuk ipligine bagh oldugunu ve gdg¢menlerin
yasamlarinin siyasetgiler igin birer kozdan ibaret oldugunu bir kez daha gostermistir. Agustos 2021°de
miilteci karsithig1 Altindag, Ankara’da kalabalik gruplarin Suriyelilerin evlerine ve isyerlerine saldirdigi
bir noktaya varmstir.’® Bu olaydan yalmzca birkag ay sonra, Ekim 2021°de, TikTok’ta muz yedikleri
videolar paylasan bir¢ok Suriyeli, hiikiimet yetkililerinin “halki kin ve diismanliga tahrik etme veya

asagilama” suglamasimn ardindan gdzaltina alimmis ve siir dis1 edilmekle burun buruna gelmistir.? Bu

19 Oztiirk, F. (2021, Agustos 13). Altindag olaylar1: ‘Battalgazi’de Suriyeliler ekonomik olarak ¢ok gii¢ kazandilar,
mabhalledeki rahatsizlik ondan’. BBC News Tiirkce. https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-58205315.

2 Muz yeme videolarinin gikis noktasi, Tiirkiye’deki ekonomik krize iliskin Tiirkler ve Suriyeliler arasinda gegen
hararetli bir tartigmanin yasandig1 bir sokak roportajiydi. Viral olan videoda, bir Tiirk Suriyelileri markette
kilolarca muz alirken gordiigiinii ancak kendisinin muza parasinin yetmedigini sdylemisti. Go¢ Idaresi: ‘Muz
yeme’  videosu paylasan  Suriyeliler smir dist  edilecek. (2021, Ekim  27).  BirGiin.
https://www.birgun.net/haber/goc-idaresi-muz-yeme-videosu-paylasan-suriyeliler-sinir-disi-edilecek-363595.
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gelismeler, Suriyeli miilteciler arasinda ciddi bir tedirginlik ve korku yaratarak i¢e kapanmalarina neden

olurken, entegrasyon siirecinde bugiine kadar atilan adimlara da zarar vermistir.

Bugiin Tirkiye’de Suriyelilerin yalnizca %1,5°1 kamplarda yagamaktadir; geri kalani sehirlerde ikamet
etmekte ve barinma sorunlarini kendi baslarina ¢ozmeleri gerekmektedir. Ancak gesitli aragtirmalar
Suriyelilerin ev bulmakta ayrimciliga ugradigini géstermektedir; genelde ¢cok kotii durumda olan evleri
fahis fiyatlara kiralamak zorunda kalmaktadirlar (Gilingordii, 2018; Giingoérdii & Kahraman, 2021).
Suriyeli aileler genelde diisiik standartli dairelerde kalabalik halde yasamaya mecbur birakilmakta ve
sehrin periferisinde bulunan, diger miiltecilerin yasadigi mahalleleri tercih etmektedirler. Miiltecilerin
sehrin belirli bolgelerinde toplasmasi nihayetinde mekansal bir yogunlagma ve ige kapanmaya yol

acabileceginden sosyal uyuma risk teskil etmektedir (Kavas ve Kadkoy, 2018).

Tiirk toplumundaki 6tkenin bir diger nedeni de Suriyeli miiltecilerin ge¢im sikintilarini hafifletmeye
yonelik AB fonlarinin sagladigi nakdi yardimlardir. Kasim 2016’da Diinya Gida Programi, Tiirk
Kizilay1 ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, AFAD’1n koordinasyonunda AB’nin finanse
ettigi Acil Sosyal Giivenlik Ag1 (ESSN) programini yiiriirliige koymustur. Buna gore, UKS veya GKS
sahibi ve uygunluk kriterlerini karsilayan kisiler ESSN kapsaminda Kizilaykart vasitasiyla mali destek
almaktadir; bu yardim kisi bas1 aylik 155 TL (yaklasik 10€) ddenekten olusmaktadir.?! Sosyal Uyum
Yardim Programi (SUY) ise GKS sahibi Suriyelilere, UKS sahibi kisilere ve siginma basvurusunda
bulunanlara nakdi yardim sunan, ECHO’nun finanse ettigi bir baska programdir.?? Devlet yetkilileri bu
nakdi yardimlara iligkin halk: yeterince bilgilendirmedigi i¢in toplumun 6nemli bir béliimii bu nakdi
yardimlart Tirkiye’nin sagladigina inanmaktadir. Tiirkiye’de son donemde yasanan ekonomik kriz
baglaminda, sinirli kaynaklarin miilteci ve gd¢menlere harcandigina iliskin bu yaygin yanlis inanistan

kaynaklanan 6fke daha siddetli yabanci diismani tepkilere doniismektedir.?

SONUC, TARTISMA VE ONERILER

Tiirkiye 19. ylizyilin sonlarindan beri gog¢ alan bir iilkedir. Su anda, Tiirkiye’nin gé¢ tarihinin son
dénemine Suriyeli miiltecilerin gelisi damga vurmustur. Bu kitlesel zorunlu gé¢ Tiirkiye’de devlet ve
toplum i¢in ¢ok ciddi bir imtihana doniismiistiir. “Gegici misafirler” olarak goriilen miiltecilere yonelik

misafirperver tutum sayesinde ilk yillar nispeten sakin gecse de ayni aktorler bu kaligin kalici olacaginin

A Tiirk Kizilayi (2019). Kizilay Kart, nakit temelli destek programlari.
https://platform.kizilaykart.org/tr/index.html.

22 ECHO (2020). The Emergency Social Safety Net (ESSN): Offering a life to vulnerable refugees in Turkey.
https://ec.europa.eu/echo/essn_en.

23 Bunun agik bir 6rnegi olarak, Bolu Belediye Baskani énce belediye biitgesinden miiltecilere yapilan ayni ve
nakdi yardimlar1 kesti. Ardindan Bolu’da yasayan miiltecilerin su faturasi ve kati atik vergi harglarinin 10 katina
¢ikarilacagini duyurdu. Ancak bu ke teklif “yeterli bilgi olmadig1” gerekgesiyle oylamaya sunulmadi. Bolu
Belediye Baskani Tanju Ozcan’mn miiltecilere yonelik irker teklifi oylanmadi. (2021, Agustos 06). Evrensel.
https://www.evrensel.net/haber/439706/bolu-belediye-baskani-tanju-ozcanin-multecilere-yonelik-irkci-teklifi-

oylanmadi.
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farkina vardik¢a birlikte yasam gitgide sorunlu hale gelmistir. 2016°daki Tiirkiye-AB Mutabakati1 bu
stiregte bir doniim noktas1 olmustur: Miiltecilerin Tiirkiye’deki mevcudiyetinin kalicilastigini teyit eden
bu anlagma ile beraber, AB bu durumdan kaynakli entegrasyon sorunlarini hafifletmek igin ¢esitli mali
destekler sunmustur. Ancak s6z konusu Mutabakat, Tiirk toplumunda AB karsiti tepkilerin artigina
neden olurken bir yandan da AB-Tiirkiye iliskisini basit bir digsallagtirma-aragsallastirma bagina

indirgemistir.

Urdiin ve Liibnan gibi diger komsu iilkelere kiyasla, Tiirkiye devlet kapasitesinin ve gd¢ deneyiminin
gelismisliginden dolay1, Suriyelilerin entegrasyonu konusunda, saglik ve egitim basta olmak {izere bazi
alanlarda 6nemli adimlar atabilmistir. “Devlet eliyle entegrasyon” olarak adlandirabilecegimiz bu
yukaridan agagi ¢abalarda, yukarida aktardigimz tizere AB fonlarinin da olumlu bir etkisi vardir. Ancak
hiikiimet entegrasyon i¢in bu énemli adimlar1 atarken, Tiirkiye toplumunda oldukea yiiksek seyreden
miilteci-karsithgindan dolay1 bu uygulamalar1 goriiniir kilmaktan imtina etmis ve seffafliktan uzak bir
politika izlemistir. Tam da bu yiizden, bu politikalar1 “gekingen entegrasyon” olarak adlandirmak
miimkiindiir.

Son donemde, Tiirkiye’nin icinden gectigi siyasi ve ekonomik kriz kabul ve entegrasyon kapasitesini
azaltmaktadir. Entegrasyon siirecinde sayisiz ve ciddi zorluklarin bulundugu asikardir. Baslica
engellerden biri agik ve seffaf bir politikanin eksikligidir. GIGM bir uyum stratejisi dosyas1 hazirlamus
olsa da bunu kamuoyuyla paylasmakta ge¢ kalmig, toplumu bu konuda bilgilendirmemistir. Daha 6nce,
soydaglik bagi iistiinden tanimlanan eski go¢menler (Balkanlardan gelen muhacirler) vatandaslik
verilerek kolayca topluma dahil edilirken, bugiin Tirkiye’de yasayan yeni gé¢gmen ve miiltecilerin
entegrasyonu igin agik bir yol haritast bulunmamaktadir. Dahasi, go¢ yonetimi AB’nin giivenlik
yaklagim ve digsallastirma politikasi ile Tiirkiye’nin go¢menleri diplomatik bir koz olarak kullanmasi
arasinda sikigip kalmis durumdadir. AB’nin 2016 Mutabakat1 kapsaminda sagladigi fonlar miiltecilerin
Ozellikle egitim ve saglik alanlarinda entegrasyonunda karsilasilan sorunlarin giderilmesinde 6nemli
olsa da bu fonlarin ne kadar devam edecegi hakkindaki belirsizlik bir siirdiiriilebilirlik sorununu

beraberinde getirmektedir.

Gelislerinin tistiinden on y1l gegmisken, Tiirkiye toplumunda Suriyeli miiltecilerin “gegici” oldugu, yani
bir giin kendi {ilkelerine geri donecekleri fikri héla yaygindir. Bu gegicilik ve belirsizlik algist
entegrasyon politikalarin1 ve pratiklerini zayiflatmaktadir. Orta ve uzun vadeli, kapsamli ve ihtiyac
odaklr stratejilerin gelistirilmesi toplumsal barigin ve uyumun saglanip siirdiiriilmesi agisindan bilhassa
onemlidir. Miilteci ve gogmenlere yonelik ayrimcilik ve dislama ile gitgide yayginlasan nefret sdylemi
entegrasyon siirecinin oniinde en biiyiikk engelleri olugturmaktadir. Bu bakimdan ev sahibi toplumu
miilteci ve gog¢menlerle uzun vadede birlikte yasama durumuna hazirlayacak agik, seffaf ve

stirdiiriilebilir politika ve stratejiler sosyal uyumun olmazsa olmazidir.
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