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Osmanli Devleti’'nde miistakil bir Saglik Bakanligi mevcut olmasa da Milli
Miicadele doneminde Anadolu’da salgin hastaliklarin yayginlasmasi, saglik
isleriyle ilgilenen ayri bir vekaletin kurulmasimni gerektirmistir. 1920’de 3
Sayili Kanun ile Sthhat ve Muavenet-i Igtimaiye Vekaleti kurulmustur. Sthhiye
Vekaleti’nin daha ¢ok saghk hizmetlerinin teskilatlandirilmasi, as1 {iretiminin
yapilmasi, yetim g¢ocuklar ve muhacirlerin yerlestirilmesiyle ilgili ¢alismalar
yaptig1 belirlenmistir. Bu vekaletin askeri sihhiye alanindaki ¢alismalart kisithidir.
Ciinkii Miidafaa-i Milliye Vekaleti’ne bagl saglik subesi bu gorevi yiiriitmiistir.
Dr. Adnan Bey’in sihhiye vekilligi déneminde askeri ve sivil saglik hizmetlerinin
birlestirilmesi teklif edilse de sakincalarindan 6tiirii kabul edilmemistir. Gerek Dr.
Refik Bey’in gerekse Dr. Riza Nur Bey’in vekillikleri sirasinda orduya sihhi destek
verildigi goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Dr. Adnan (Adivar) Bey, Dr. Refik (Saydam) Bey, Dr. Riza
(Nur) Bey, Sihhiye, Halk Saglig:

ABSTRACT

Although the Ottoman Empire had no independent ministry of health, the spread
of epidemic diseases in Anatolia during the National Struggle necessitated the
establishment of a separate ministry for dealing with health issues. Thus, the
Ministry of Health and Social Welfare (MHSW) was established with Law No. 3 on
May 2, 1920 (Law upon the Election of the Cabinet Council of the Grand National
Assembly). The MHSW has been determined to mostly work on organizing health
services, producing vaccines, and sheltering orphans and immigrants. The MHSW
had limited work in the field of military health services because the Health Branch
of the Ministry of Defense was responsible for this task. Although combining
military and civilian health services had been suggested during Dr. Adnan Bey’s
role as MHSW minister, this did not occur due to its drawbacks. However, MHSW
was seen to provide medical support to the army during both Dr. Refik Bey’s and
Dr. Riza Nur Bey’s time as MHSW ministers.

Keywords: Dr. Adnan Adivar, Dr. Refik Saydam, Dr. Riza Nur, Sanitation,
Public Health
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Extended Abstract

Modern practices in the field of medicine within the Ottoman Empire started with its
Westernization, and the Ottoman Empire closely followed health-related developments
in the West. With the discovery of the smallpox and rabies vaccines in particular, the
Empire chose to apply the same treatment methods as the West for treating these

diseases.

The smallpox vaccine was brought from abroad after its discovery. However, when
problems began to be experienced regarding the vaccine supply, the decision was made
to produce the vaccine within the Ottoman Empire. For example, Sanizade conducted
experiments to produce the vaccine in 1811. Vaccine studies were continued by others
in the following years. In the end, Telkihhdne-i Sahane (vaccine hospital) was
established, becoming operational in 1895 as the empire’s first vaccine hospital. In this
way, the empire had achieved large-scale production of the smallpox vaccine.

Another important development in this period was with regard to the treatment of
rabies. An Ottoman delegation of three people was sent to Paris in 1886 under the
chairmanship of Zoeros Pasha. This delegation stayed in Paris for six months, during
which time Zoeros learned how to prepare and administer the rabies vaccine. On his
way back to Istanbul, the delegation returned with two rabbits that had been vaccinated
with the rabies virus, and the delegation then got to work. Zoeros Pasha conducted a
vaccination exercise at the Mekteb-i Tibbiye-i Sahane [Imperial Military School of
Medicine]. Later on, Zoeros Pasha was appointed as laboratory manager of “the Rabies
and Bacteriology Operating Theater” that had opened in Istanbul in 1887. The studies
carried out on June 3, 1887 yielded results, with Zoeros Pasha preparing the first rabies
vaccine using the Pasteur method.

The Ottoman Empire had additionally opened health schools, with the Military
Medical School opened in the Ottoman Empire in 1827 being able to be stated as the
first institution planned in accordance with Western institutions. Mekteb-i Tibbiye-i
Sahane provided education in French and started education in 1839, after which a
civilian medical school was opened in 1867. The difference between the two schools is
that the army benefits from the military medical, whereas physicians in the civilian
medical school would be trained and then go to the countryside. Although provinces had
no health organizations until the Constitutional Monarchy, physicians were attempted to
be assigned to the provinces. In a sense, physicians in the countryside served as officials
of the state in health-related developments such as epidemics and infectious diseases. In

48 Yakin Donem Turkiye Arastirmalari



Karavar, H.

addition to the schools opened in the health field in the Ottoman Empire, various
authorities and councils were also established to deal with the subject.

The first health authority in the Ottoman Empire is accepted as the International
Health Council. However, this assembly was established to protect Europe from diseases
that could travel from the East. For this reason, the council did not carry out any
important studies on preventing diseases within the empire or on health issues. An 1870
regulation mentions the establishment of the Medical Office Administration. This
regulation contained information about the first health administration. However, this
regulation could not be implemented due to the Ottoman Empire’s economic difficulties.
The decision was made to have the Society of Medicine, which was affiliated with the
School of Medicine, for carrying out health affairs. But due to political reasons, this
formation was not given sufficient importance, and the Council of Public Health was
not established until after the proclamation of the Constitutional Monarchy.

The reason for establishing an independent health ministry during the National
Struggle was the increase in epidemics in Anatolia that accompanied the demobilization
of the Ottoman army after World War I. On May 2, 1920, Law No. 3: Upon the Election
of the Cabinet Council of the Grand National Assembly, established the Ministry of
Health and Social Welfare (MHSW). In the debates surrounding this law, some deputies
were seen to oppose the establishment of an independent health ministry. Despite this
opposition, however, the MHSW was established.

During this examined period, Dr. Adnan Adivar, Dr. Refik Saydam, and Dr. Riza Nur
served as ministers. When Dr. Riza went to Moscow and Dr. Fuat was in Sinop, Dr.
Celal Bayar acted as the Deputy Medical Officer. When examining the time these men
served as the Health Ministers, Dr. Adnan was seen to give importance to the
organizational and administrative structure. Having previously served on the Red
Crescent Dr. Adnan ensured the Eskisehir Executive Director of the Red Crescent Dr.
Besim Pasha to be charged in Ankara. Thus, various materials MHSW had needed were
provided by the Red Crescent. In addition, steps were taken to prevent rabies and
syphilis. The decision of the Istanbul Government to ban the sending of serum and
medicine to Anatolia in June 1920 - a precaution and punishment against Ankara
Government- paved the way for the opening of a rabies treatment facility, vaccination
house, and bacteriology room. Through the efforts of Dr. Adnan, vaccine production
started in Anatolia, with vaccines being produced for 250,000 people.
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Dr. Refik carried out studies to identify regional diseases. In addition to the
immigrants coming from Russia, he had studies carried out to solve the problems with
immigrants in various parts of the country. In order to give these works a more planned
structure, the Ministry of Internal Affairs was relieved of dealing with immigrant affairs
with the regulation published on June 5, 1921, and immigrant affairs were then affiliated
with the MHSW.

Dr. Riza Nur had studies carried out both regarding refugee cases and for preventing
epidemics. During his ministry, quarantine applications were lifted, and the decision
was made to have immigrants be vaccinated in Istanbul before coming to Anatolia. The
attempt was also made to implement vaccination cards, with vaccines being produced
for smallpox and cholera.
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Giris

Kitlesel saglik sorunlarinin insanligin tarim devrimini ger¢eklestirmesinin ardindan
bas gosterdigi diisiiniilmektedir. Salgin hastalik olarak degerlendirilen bu kitlesel sorun
sadece insan yasaminit degil toplumlarin devamliligini da etkilemistir. Hizla yayilan
hastaliklar arasinda yer alan veba, kolera, sitma, kuduz, ¢i¢ek gibi hastaliklar diinya tari-
hinin seyrinde 6nemli rol oynamiglardir.! Bahsi gecen hastaliklarin tedavileri ancak
mikrobiyoloji alaninda meydana gelen gelismelere paralel olarak asilarin ortaya ¢ikisty-
la miimkiin olabilmistir. 18. yiizyilin sonlarma dogru ¢i¢ek asisini E. Jenner’in; kuduz
agisininsa Pasteur tarafindan bulunmus olmasi hastaliklarin sebebine olan bakigin degis-
mesini saglamigtir.”> Diinyada saglik alaninda yasanan gelismelere Osmanli Devleti de
ayak uydurmaya c¢alismistir. Osmanli Devleti’nde tip alaninda modern uygulamalar
devletin Batililagma dénemiyle baslamistir.

Osmanli Devleti’nde 1827°de agilan Tibbiye-i Amire/Askeri T1ip Okulu’nun Batidaki
kurumlara gére planlanmis ilk kurum oldugu soylenebilir.’ Tibbiye-i Amire’nin uzantist
olan ve Fransizca egitim veren Mekteb-i Tibbiye-i Sahane 1839°da egitime baglamistir.
Askeri tip okulunun ardindan 1867°de Mekteb-i Tibbiye-i Miilkiye/Sivil Tip Okulu
acilmistir.* Iki okul arasindaki fark askeri tip okulundan ordu yararina; sivil tip okulun-
daysa tagsraya gidecek olan hekimlerin yetistirilmis olmasidir. Mesrutiyet donemine ka-
dar tagrada herhangi bir saglik orgiitlenmesi yapilmamakla birlikte tasraya hekim gorev-
lendirmeye c¢aligmistir. Bir anlamda tasradaki hekimler salgin hastaliklar, bulasict
hastaliklar gibi saglikla ilgili gelismelerde devletin resmi gorevlileri sifatiyla hizmet
vermistir.” Osmanli’da saglik alaninda agilan okullarin yani sira konuyla ilgilenen ¢esitli

makamlar/meclisler olusturulmustur.

Osmanli’daki ilk sihhat makami “Beynelminel Sihhiye Meclisi” kabul edilebilir.
Ancak bu meclis daha ¢ok Avrupa’ya Dogu’dan gidebilecek hastaliklardan korunmasi

icin kurulmustur. Bu sebeple lilkedeki hastaliklarin 6nlenmesiyle veya sihhat isleriyle

1 Giilseren Yiicel, “Malatya’da Kolera Salgmi ve Devletin Miidahale Cabalari (1892-1894)”, Inénii Universitesi Saglik
Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu Dergisi, 7/1,2019, s. 109.

2 lrfan Elmaci, “Bilimsel ve Teknolojik Agidan Osmanli imparatorlugu’nda X VII. Yiizyildan XIX. Yiizyila Cigek Asist
ve Kuduz Asis1”, Belleten, 79/285, 2015, s. 611. Osmanli’nin 19.yy’da darii’s-sifa, bimarhane, bimaristan, dar’iit-tib
olarak anilan hastaneleri bulunmaktaydi. Bkz.: Sezer Erer, “Osmanlilar Doneminde Bursa’da Yaptirilan Hastaneler”,
U.U. Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, 11/19,2010/2, s. 242.

3 Erdem Aydin, “19. Yiizyilda Osmanli Saghk Teskilatlanmas1”, Ankara Universitesi Osmanli Arastirma ve Uygulama
Merkezi (OTAM), 15,2004, s. 189.

4 Abdullah Yildiz, “Osmanli imparatorlugunda Sivil ve Tiirkge T1p Egitimine Gegis”, Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi
Mecmuast, 70/3, 2017, s. 130.

5 Erdem Aydn, “19. Yiizyilda...,”, s. 206.
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ilgili 6nemli caligmalar yapmamstir. 1870 tarihli nizamnamede idare-i Tibbiye-i
Miilkiye’nin tesisinden bahsedilmistir. Bu nizamname ilk sithhat idaresini tegkil eden
kanuni mevzuattir. Ancak Osmanli’nin i¢inde bulundugu ekonomik zorluklar nedeniyle
bu nizamname uygulanamamistir. Saglik iglerinin Mekteb-i Tibbiye’ye bagli olan
Cemiyeti Tibbiye-i Miilkiye tarafindan yiiriitiilmesine karar verilse de siyasi sebepler-
den &tiirii bu olusuma yeterli 6nem verilmemistir. Mesrutiyet’in ilanimin ardindan
Meclis-i Umur-u Tibbiye kurulmustur. Daha sonra 1910 tarihli kanunla Dahiliye
Nezareti/Bakanligina bagli Sthhiye Miidiiriyet-i Umumi’si adini almigtir. 1916 yilinda
Dahiliye Nezareti’ne ayrica Umur-u Sihhiye Nezareti unvani verilmistir.® Fakat sihhiye
ayr1 bir bakanlik degildir. Osmanli’da sihhiye alanindaki bu gelismelerin sebebi salgin
hastaliklarin ciddi manada halk sagligini tehdit eder duruma gelmesinden kaynaklan-
mistir. Osmanli Devleti, Batidaki saglikla ilgili gelismeleri yakindan takip etmistir.
Ozellikle ¢icek ve kuduz asilarmin bulunmasiyla bu hastaliklarin tedavileri igin
Batidakiyle ayni tedavi yollarini uygulama yolunu segmistir.

[lk olarak cicek asisinin kesfinden sonra yurtdisindan bu as1 getirtilmistir. Ancak as1
tedarikinde sorunlar yasanmaya baslayinca asinin Osmanli’da iiretilmesine karar veril-
mistir. Ornegin 1811°de Sanizade, asinin iiretimini yapabilmek icin deneyler yapmustir.
As1 calismalart sonraki yillarda farkli isimler tarafindan stirdiiriilmiistiir. Nihayetinde
1895°de faaliyete gecen ve iilkenin ilk telkihhanesi olan “Telkihhane-i Sahane (Asthane)
kurulmustur. Béylece ¢icek asisinin genis 6l¢iide tiretilmesi saglanmistir.” Bu donemde
bir diger dnemli gelisme kuduz tedavisinde yasanmustir.

Kuduz agismin insana uygulanmasinin basarili sonuglar vermesi Tlzerine, II.
Abdiilhamid tarafindan Zoeros Paga baskanliginda ii¢ kisilik bir heyet 1886°da Pasteur’un
yanina gonderilmistir. Bu heyet Paris’te alt1 ay kalmistir. Orada kuduz asisinin nasil hazir-
lanacagmi ve nasil uygulanacagmi dgrenmistir. Heyet Istanbul’a dénerken yanlarinda ku-
duz viriisiiyle asilanmig iki tavsanla donmis ve caligmalara baslamistir. Zoeros Pasa,
Mekteb-i Tibbiye-i Sahane biinyesinde as1 tatbikat1 yapmis ve Istanbul’da 1887’de agilan
Daiilkeb ve Bakteriyoloji Ameliyathanesinin laboratuvar miidiirii olarak atanmistir. 3
Haziran 1887’de yapilan caligmalar sonu¢ vermis; Pasteur metoduyla ilk kuduz agisini
Zoeros Pasa hazirlamistir.® Béylece 6nemli bir sorunun 6niine geg¢ilmeye ¢aligilmustir.

6 Sihhiye Mecmuast Fevkalede Niishast, 29 Birinci Tesrin 1933, s. 15-16. Sthhiye Mecmuast, ilk kez 1913’te yayinlanmaya
baslamis, 1922’ye kadar 14 say1 ¢ikartilmis; 1922-1925 arasinda yayin hayatina son verilmis; 1925’ten sonra tekrar yayin
hayatina baslamustir. bkz.: Inci Hot, Sthhiye Mecmuasina Gére Ulkemizde Bulasici Hastaliklarla Miicadele (1913-1996),
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, Istanbul Universitesi Saglik Bilimleri Enstitiisii, 2001, s. 7.

7 Irfan Elmaci, “Billimsel ve Teknolojik...”, s. 615-616.

8  Irfan Elmaci, “Billimsel ve Teknolojik...”, s. 620-621.
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Kuduz ve ¢igek hastaliklarindan sonra Osmanli’nin ugrastigi bir diger hastalik kole-
radir. 1890’11 yillardaki kolera salgini baslayinca salgini énlemek isteyen Osmanli dev-
leti, yurt disindan Dr. Bongowsky’i getirtmistir. Fakat kolera hastalig1, savaslar done-
minde iilkenin cesitli yerlerinde yine kitlesel bir salgin haline gelmistir. Ornegin Balkan
Savaglari’nda kolera salgini askeri etkilemis ve hatta Birinci Balkan Savasi’nin kaybe-
dilme sebeplerinden biri olarak goriilmiistiir. Ne yazik ki Balkan Savaslari’nin ardindan
tiftis salgin1 Anadolu’da yayginlasmistir. Hastalig1 arttiran nedenlerden biri tastyici olan
askerlerin memleketlerine donmesidir. * Balkan Savaslari sirasinda sihhiye teskilatinda
degisiklige gidilmis, 1912°de Vilayet-i Idare-i Sthhiye Nizamnamesi cikartilmistir.
Boylece memleket tabipligi kaldirilarak yerine hiikiimet tabipligi getirilmisgtir.'® Birinci
Diinya Savast yillarinda salgin hastaliklar hem halki hem de orduyu tehdit eder duruma
gelmistir. Ornegin sitma, frengi, verem hastaliklarinin yaninda kizil, kizamik ve gigek
hastaliklarindan Birinci Diinya Savasi yillarinda pek ¢ok insan hayatini kaybetmistir.!!
Ancak bu déonemde heniiz miistakil bir sihhiye bakanliginin kurulmamis olmasi sorunla-
rin ¢éziime kavusmasinin oniindeki dnemli engellerden biri olmustur. Dogal olarak
Milli Miicadele doneminde atilan ilk adim miistakil bir sthhat idaresi kurulmasi yoniin-
dedir. Bu caligmanin amaci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Zabit Ceridelerinden
yola cikarak Milli Miicadele doénemi boyunca Sthhat ve Muavenet-i Ictimaiye
Vekaletinin faaliyetlerini ortaya koymaktir.

Ilk Sihhiye Vekili Dr. Adnan (Adivar) Bey’in faaliyetleri (3 Mayis
1920-10 Mart 1921)

Dr. Adnan Bey, T1ibbiye-i Miilkiye’yi bitirdikten sonra Almanya’ya gitmistir. Burada
ilk 6nce Profesor Friedrich Kraus’un 6grencisi olmus sonra da asistanligini yapmuistir.
Ikinci Mesrutiyet’in ilanmin ardindan 1909°da Tiirkiye’ye donmiistiir. Tip fakiiltesinin
klinik sefligini ardindan da miidirliigiinii yapmistir. Sonraki yillarda Hilal-i Ahmer
Cemiyet’inin miifettisi goreviyle Trablusgarp Savasi’nda bulunmugstur. Birinci Diinya
Savasi’ndaysa Sihhiye Umum Miidiir Muavinligi ve binbasi riitbesiyle Sahra Sihhiye
Umum Mudiir muavinligi gorevlerini siirdiirmiistiir.'? Yine Birinci Diinya Savasi’nin

9  Sibel Yazic1, “Meclis-i Mebusan Biitge Goriigmelerinde Salgin Hastalilarla Tlgili Tartigmalar ve Oneriler (1914- 1918)”,
Osmanli Medeniyeti Aragtirmalar: Dergisi, 5/8, Nisan 2019, s. 72.

10 Umut Karabulut, “Cumhuriyet’in ilk Yillarinda Saglik Hizmetlerine Toplu Bir Bakis: Dr. Refik Saydam’in Saglk
Bakanlig1 ve Hizmetleri (1925-1937)”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar: Dergisi (CTTAD),V1/15, Giiz 2007, s. 152.

11 Sibel Yazici, “Meclis-i Mebusan...”, s.74. Bu dénemde Kizilay’m da gég¢menlere, hasta ve yaralilara yardimda
bulunmustur. Bkz.: Mesut Capa, Kizilay (Hilal-i Ahmer) Cemiyeti (1914-1925), Ankara, Tirkiye Kizilay Dernegi,
2010, s. 62.

12 Orhan F. Kopriilii, “Abdiilhak Adnan Adivar”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (DIA), C.1, istanbul, Tiirkiye
Diyanet Vakfi, 1988, s. 375.
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son zamanlarinda fakiiltede Emraz-1 Umlimiye dersi vermistir. Mondros Miitarekesi’nin
imzalanmasindan (30 Ekim 1928) sonra Anadolu isgale ugramaya baglamistir.
Anadolu’daki kongreler doneminin adindan gergeklesen Amasya Goriismeleri’nde,
Mebusan Meclisi’nin yeniden toplanmasina karar verilmis ve mebus se¢imlerine gidil-
mistir. Mebusan Meclisi’nde mebus olan Dr. Adnan ve Rauf beylerin basini ¢ektigi grup
Felah-1 Vatan adli grubu kurarak Milli Miicadele lehine aktif faaliyetlerde bulunmuslar-
dir. Mebusan Meclisi’nde Misak-1 Milli Kararlari’nin kabuliiniin ardindan itilaf
Devletleri, Tiirkiye’yi fiilen isgale karar vermis ve 3 Mart 1920°de Itilaf Devletleri’nin
yogun baskistyla Ali Riza Pasa istifa etmistir. 13 Mart 1920’deki Mebusan Meclisi top-
lantisinda Itilaf Devletleri’nin Istanbul’u isgal edecegi duyumlar1 dile getirilince Dr.
Adnan Bey’in, olas1 bir isgali Mebusan Meclisi’nde kargilama istegini esi Halide Hanim
kabul etmemis ve Ankara’ya kagis teklifinde bulunmustur.”® Dr. Adnan Bey, 16 Mart
1920°de Istanbul’un Itilaf Devletleri’nin isgalinin ardindan Anadolu’ya gegtiginde
Istanbul’da Kizilay Umumi Katibi olarak gorev yapmaktaydi.'* Ankara’ya gelisinin ar-
dindan, 1920°de 3 Sayili Kanunla kurulan Sthhat ve Muavenet-i Ictimaiye nin isleyisin-
den sorumlu vekil olarak segilmistir.

Ik sihhat idaresi 2 Mayis 1920°de 3 sayili Biiyiik Millet Meclisi Icra Vekillerinin
Sureti Intihabia Dair Kanunun 1. maddesinde “....Sthhat ve Muavenet-i Ictimaiye...
islerini gormek iizere Biiyiik Millet Meclisinin on bir zattan miirekkep bir Icra Vekilleri
Heyeti vardir.">” ciimlesiyle Anadolu’daki saglik sorunlarmin ¢éziimii i¢in bir kurum
olusturulmustur. Ancak Icra Vekilleri Heyeti olusturulurken ozellikle Sihhat ve
Muavenet-i Ictimaiye Vekaleti’nin kurulup kurulmamasiyla ilgili cesitli tartismalar ya-
sanmistir. Bunun sebebi Biiyiik Millet Meclisi’ni (BMM), Osmanlt Mebusan Meclisi’nin
devam niteliginde oldugunu kabul eden bazi mebuslari, istanbul hiikiimetinde olma-
yan yeni vekaletlerin kurulmasini dogru bulmamasidir. Ornegin Saruhan Mebusu Refik
Sevket Bey, 1 Mayis 1920’deki goriismelerde su sozleri sdylemistir. “Bir defa bdzi ne-
zaretlerin isimleri degistirilmistir. Bizde mevcud olmayan nezaretler ihdas olunmustur
ve digerleri ipka edilmistir. Mesela Maarif, Adliye ve Mezahib, Maliye, Nafia, Dahiliye,
Hariciye gibi nezaretler aynen ipka olundugu halde Mesihat yerine Ser 'iye tabiri kulla-
milmistir... Ikincisi Sthhiye ve Muaveneti ictimaive denilmistir. Bizde Sihhiye Nezareti
yoktu. Sthhiye evvel ve dhir Ddahiliyeye merbuttur. Fakat Kabineye dahil degildir.
Muaveneti ictimaiye tabiri! Muaveneti Ictimaive naminda bir nezaretin viicudundan
hi¢birimizin haberi yoktur. Binaenaleyh Sihhiye ve Muaveneti ictimaiye tdbiri

13 Turhan Ada, Adnan Adwvar Hayat: ve Kisiligi, Istanbul, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Yayinlari, 2010, s. 83-86.
14 Mesut Capa, Kizilay..., s. 39.
15 Resmi Gazete, 7 Subat 1337, No.1, s. 4.
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’

muhdestir...” sozlerine Kastamonu Mebusu Yusuf Kemal Bey yanit vermistir.
Konugmasinda Sihhiye Nezareti’nin oldugunu fakat once Hariciye daha sonraysa
Dahiliye Nezareti’ne baglandigini hatirlatmistir. Sthhiye Vekaleti tartismalarini anlam-
s1z bulan Yusuf Kemal Bey, halkin saglikli olmamasi durumunda ne dahili/i¢ ne de har-
biye/savas isinin kalmayacaginin altin1 ¢izmistir. Sozlerine “Tiirkliigii bitiren hastalikla-
rt bir an evvel kaldirmazsak, eger Tiirk ailesinin, Tiirk ferdinin refahini temin edecek
esbabt istikmal etmezsek hepsi bostur, ne yaparsak yapalim hepsi bostur. Onun igin
Sthhiye Nezareti basta, zikredilmistir” diyerek miistakil bir vekaletin mutlaka kurulmasi
gerektigini sdylemistir. Vekaletin diger kism1 olan Muavenet-i Ictimaiye kismiinsa ye-
tim ¢ocuklarin korunmasi i¢in oldugunu beyan etmistir.'® Sthhiye Vekaleti’nin kurulma-
sma kars1 ¢ikan Sivas Mebusu Hayri Bey, BMM’ne verdigi takrirde “Biiyiik Millet
Meclisi Icra Vekilleri Heyeti hali tabiinin avdetine kadar tedviri umur edecek bir heyet
oldugu cihetle Hiikiimeti Osmaniyenin tegkilati asliyesini muhafaza etmek ve mercisiz
kalan suabati idareye bir merci tayin etmek suretiyle idarei umur edecegi tabii oldugun-
dan ve teskildti asliyede bir Sthhiye Nezareti bulunmadigindan (Sihhiye ve Muaveneti
I¢timaiye) Nezareti’nin.'”” kaldirilmasim talep etmistir. Sivas Mebusu Mustafa Taki
Efendi ise Sihhiye Enciimeni ve Vekaleti ile Muavenet-i I¢timaiye Enciimeni ve
Vekaletinin ayr1 olmasimi teklif etmistir. Ancak bu istek kabul gérmemis; ikisi bir arada
tek bir vekalet olarak kurulmustur. Sthhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekaleti Vekilligine
Dr. Adnan Bey se¢ilmistir.

Vekillige segilmesinin ardindan Dr. Adnan Bey, Ankara Vilayet Konagi’nda emrine
verilen sihhiye memuruyla birlikte ¢aligmalara baslamstir. Tlk olarak Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Hiikiimeti’nin kontroliinde bulunan boélgelerdeki doktorlar kayit altina
alinmustir. Sthhiye Vekaleti’nin biitcesinin belirlenmesinin ardindan idari yapry1 sekil-
lendirmistir. Dr. Adnan Bey’in vekaleti doneminde, Bakanliga bagli olarak Hifzissithha
Dairesi, Sicil Dairesi, Muhasebe ve Evrak Kalemi kurulmustur. '* Boylece Sihhiye
Vekaleti’nin idari teskilatlanmasi olusturulmaya ¢alisilmistir.

Tasradaki sihhi yapilanmada diizenleme yapilmamis saglik miidiirleri, hiikiimet, be-
lediye ve karantina tabiplikleriyle kiiclik sthhiye memurluklar1 ayn1 sekliyle gorevlerine

16 TBMM Zabit Ceridesi (TBMMZC), D.1, C.1, B.8, 1 Mayis 1336/1920, s. 163-166.
17 TBMMZC, D.1,C. 1, B.1, 1 May1s 1336/1920, s. 167-168.

18 Siileyman Tekir, “Sthhiye ve Muavenet-i Igtimaiye Vekaleti'nin Kurulusu ve Erken Cumhuriyet Dénemindeki
Faaliyetleri (1920-1930)” Belgi Dergisi, 2/8, 2019/11, s. 1303-1304.
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devam etmistir."” Ayrica depolardaki ilag ve malzeme miktarlarinin tespitinin yaninda
kolordulardan istatistik kayitlari temin edilmistir. Sonraki asamada Afyon’da Birinci
Diinya Savasi’ndan sonra toplanmis olan sihhiye deposu Ankara’ya getirtilmis;
Erzurum, Diyarbakir ve Konya’daki kolordu sihhiye depolart yeniden diizenlenmistir.
Bir diger faaliyetse iki hafif sihhiye treninin Eskisehir-Ankara ve Konya hattina konul-
mus olmasidir.? Haziran 1920’de Istanbul Hiikiimeti’nin Anadolu’ya serum ve ilacin
gonderilmesini yasaklama karari iizerine kuduz tedavi miiessesi, agithane ve bakteriyo-
lojihane a¢ilmigtir. Boylece Dr. Adnan Bey’in gabalariyla Anadolu’da as1 iiretimine bas-
lanmig ve 250 bin kisilik as1 tretilmistir.?! Ancak bu gelismelere ragmen hem hekim
eksikligi hem de yeterli tibbi ekipmanin olmamasi gibi sorunlar devam etmekteydi.
Ayrica yeterli sayida hastanenin bulunmamasi cephede yaralanan askerlerin tedavilerini
zorlastirmistir.?? Bu sorunlar tizerine hastanelerin diizenlenmesi i¢in ¢alismalar yapil-
mistir.

Eyliil 1920°de miilki ve askeri sithhiyenin birlestirilmesiyle ilgili goriismeler yapil-
mustir. Ikisinin birlestirilmesi halinde doktor, memur ve miistahdemlerin daha verimli
istthdam edilecegi digiiniilmiistii. Ciinkii Birinci Diinya Savasi’nin ardindan
Anadolu’da frengi, sitma ve verem hastaliklari yayginlasmaya baslamistir. Bu sebeple
mevcut hastanelerin ve sthhiye teskilatinin 1slah edilerek tiim halkin faydalanacagi hale
getirilmesi zorunlu goriilmiistlir. Nitekim askeri hastanelerden sadece askerlerin yararla-
nabilmesi, para ve saglik personeli yliziinden israf olarak kabul edilmistir. Bu ylizden
sivil hastanelerin asker, askeri hastanelerin sivil hastayi tedavi etmesi Onerilmistir.”
Ancak ordunun ihtiyaci olan hekimlerin hastane ve belediye tabiplerinden secilmesini
isteyen Dr. Adnan Bey, hiikiimet tabiplerinin gorevlerinde birakilmalarina dair talimat-
name yayinlamigtir.** Meclis’te iki kurumun birlestirilmesi yoniinde bir karar ¢ikmamig-
tir. Midafaa-i Milliye Vekilligi, Dr. Suat Bey’in verdigi teklifin reddini istemistir.
Gerekgelerse sunlardir:

19 Dr. Adnan Bey Sthhiye ve Muaveneti igtimaiye Vekilligi’nin yaninda ayrica Dahiliye Vekaleti’ni de vekaleten
yuritmistir. Bkz.: Nuran Yildirim, “Hekim Kimligi ile Abdiilhak Adnan Adivar ve Tip Tarihi ve Deontoloji
Miihendisligi”, Osmanli Bilimi Arastirmalart Dergisi, V11/2, 2006, s. 71.

20 Mesut Capa, Kizilay..., s. 97-98.

21 Siileyman Tekir, “Sihhiye ve...”, s. 1303-1304.

22 Umut Dere, Operator Emin (Erkul) Bey'in Hayati, Mebuslugu ve Sehreminligi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul, Istanbul Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisti, 2018, s. 30-31.

23 TBMMZC,D.1, C.3, B.59, 5 Eyliil 1336, s. 559-560.

24 Giirkan Tekin, Sthhiye ve Muavenet-i I¢timaiye Vekaletinden Saglk Bakanligina (1920-2000), Yayimlanmamis Doktora
Tezi, Ankara, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, 2011, s. 31.
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1. Ordu teskilati i¢indeki askeri doktor sinifim doniistiirmek suretiyle uygulanacak degisiklikler,

2. Vazife, kanunlar ve nizamati mevzua ve ozellikle emrii kumanda, terfi, cezalandirma meselele-

rindeki hususiyet,

3. Sihhiye ve Muaveneti I¢timaiye Vekdleti vazifelerine ait konular ile ordu umuru sihhiyesinin
gosterdigi farklar,

4. Harpte umuru sthhiye-i askeriyenin sureti cereyanina ait esasat,

5. Seferberlik halinde hastanelerin birlestirilmesinde ortaya ¢ikabilecek mahzurlar,

6. Sihhiye kurumlari ve depolarin devri suretiyle ordunun sihhiye tedbirleri ve ikmalinde meyda-

na gelebilecek eksikliklerin ve gecikmenin tahmin edilmesi.”

Her ne kadar iki kurum birlestirilmese de ayakta tedavisi miimkiin olan ahalinin as-
keri hastanelerde tedavi olmasinin yolu agilmistir. Askeri hastane olmayan yerlerde as-
ker hastalarin hiikiimete ait hastanelerde ve belediyelere ait memleket hastanelerinde
her asker iginse 30 kurus bedel 6denerek tedavi edilmesine karar verilmistir.2¢ 1920 yili
icindeyse erlerin agilanmasina, beslenmesine ve temizlige dnem verilmis, boylece sal-
gin hastaliklar 6nlenmeye ¢alisilmistir.?” Ayrica Antalya’y1 isgal etmis olan italyanlardan
cicek asis1 temin edilmistir.?® Cigek hastaligina karsi alinan bir diger 6nlemse is igin
devlet dairelerine basvuran kisilerin ¢igek asis1 olmalarinin saglanmasidir.?’ Ayrica bu
donemde Kizilay’la da iletisime gecilmistir. 1920 yili icinde Miidafaa-i Milliye Vekaleti
Sihhiye Dairesi’nin teklifi iizerine yarali subaylarin yatirilacagi 100 yatakli hastane
Ravza-i Terakki Okulu’na ag¢ilmistir. Yunan ileri hareketinin baglamasiyla 27 Temmuz
1920’de Nazilli hastaneleri Dinar’a ve Burdur’a taginarak 50 yatakli iki hastane olustu-

rulmustur.*

Eskisehir’in tahliyesi sirasinda Sihhiye ve Muavenet-i Igtimaiye Vekaleti’nin daveti
tizerine Kizilay’in Eskisehir Murahhasi Dr. Besim Pasa Ankara’ya gelmistir. Her ne ka-
dar Eskisehir murahhasligi Mondros Miitarekesi’nden sonra lagvedilmis olsa da depo-
sundaki malzemeler Istanbul’a sevk edilmemistir. Nitekim Dr. Besim Pasa’nin
Ankara’ya gelmesiyle buradaki depo ve miiesseseler Ankara Murahhasligi’nin emrine

25 TBMMZC,D.1,C.3, B.59, 5 Eyliil 1336, s. 558.

26  Tiirkive Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi (BCA), Fon Kodu: 30-18-1-1,
Yer No: 2-26-6, 2 Ocak 1921, s. 2

27 Adnan Atag, “Milli Miicadele’de (1919-1923) Askeri Saghk Hizmetleri”, Isparta, SDUTF 100. Yilinda Milli
Miicadele’de Saghk Hizmetleri, Sempozyumu Bildiri Ozetleri Kitabi, 2020, s. 11.

28 Muhittin Giil, “Atatiirk Donemi Saglik Politikalar1”, G.U. Dis Hekimligi Fakiiltesi Dergisi, V/1, 1988, s. 250.

29 Mehmet Arslan, “Anilarda Milli Miicadele Doneminde Saglik Kosullar1 ve Verilen Saghk Hizmetleri”, Avrasya
Uluslararasi Arastirmalar Dergisi, 9/27, Haziran 2021, s. 403.

30 Metin Kopar, Tiirkiye'de Saghk Sistemi ve Salgin Hastaliklarla Miicadele (1923-1938), Adiyaman, iksad Yaynevi,
2021, s. 28-29.
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verilmistir. Boylece Milli Miicadele déneminin sthhiye ihtiyacin karsilayan bir yapiya
biriinmustiir.*! Ankara Murahhashigi’na bagl olan kurumlar arasinda “Birinci Ankara
Hastanesi, Ikinci Ankara Hastanesi, Isparta Hastanesi ve Gérdes, Bilecik, Haymana,
Mihalicik, Sivrihisar, Afyonkarahisar-Usak, Bilecik ve havalisi imdad heyetleri’* bu-
lunmaktadir. Sthhat ve Muavenet-i Igtimaiye ilk kuruldugunda muhacir, miilteci ve asi-
retlerin iskaniyla iagesini saglamak, Rusya’daki esirlerin celbi/kendine ¢ekme ve yetim-

hanelerle ilgilenmistir. **

31 Temmuz 1920’de Malatya Mebusu/Milletvekili Liitfii Bey ve arkadaglar tarafindan
Muhacir Miidiiriyet-i Umumiyesi tegkilatinin lagvedilerek Sihhiye ve Muavenet-i
[ctimaiye Vekaleti'ne baglanmasi hakkinda verilen teklif goriisiilmiistiir.** Muhacir
Miidiiriyeti Umumiye’si hakkinda kisaca bilgi vermek gerekmektedir. Osmanli’nin biiyiik
toprak kayiplar1 yasayip da ¢ekildigi bolgelerdeki Miisliiman halk miilteci konumuna diis-
miis; anayurda donmeye baslamistir. Osmanli’nin gerileme déneminde toprak kayiplarina
paralel olarak milyonlarca insan miilteci konumuna diigmiistiir. Osmanli Devleti muhacir-
lerin sorunlarini ¢6zmek i¢in ilk dnce Dahiliye Nezareti’ni ve belediyeleri gérevlendirmis-
tir. Fakat go¢menlerin sayisinin gitgide artmasina karsin adi1 gecen kuruluslarin asli gorev-
lerinin muhacirlerin iskdniyla dogrudan alakali olmamasi, sorunlarin artmasina neden
olmustur. Bu ylizden muhacirlerin iskan ve iagelerinin saglanmasi maksadiyla 1860°da ilk
kez Muhacir Komisyonu olugturulmus; sonraki zamanlardaysa farkl farkli isimlerle gore-
vini yapmaya calismisti.*> Muhacir Komisyonuna miidiiriyet ifadesi Balkan
Savaslari’ndan sonra getirilmis ve “Asair”’ kelimesi ilave edilmistir.*® Milli Miicadele d6-
neminde iggal bolgelerindeki halkin da muhacir durumuna diismesi dogal olarak bu soru-

nun ¢dzlimiine iliskin 6nerilerin Meclis’te goriisiillmesine neden olmustur.

Liitfi Bey ve arkadaglarinin verdigi 6neriyle ilgili Dahiliye ve Heyet-i Vekile farklr iki tek-
lif vermistir. Heyet-i Vekile, Muhacir Miidiiriyeti Umumiyesi'nin lagvedilerek Sihhiye ve
Muavenet-i Igtimaiye Vekaletine baglanmasimi; Dahiliye Vekaletiyse, mahalli belediyeleri bi-
rakilmasini talep etmistir. Konuyla ilgili Sihhiye Vekili Dr. Adnan Bey, Muhacirin Miidiiriyet-i

31 Mesut Capa, Kizilay..., s. 37.

32 Mesut Capa, Kizilay..., s. 41.

33 Buislerle dogrudan dogruya sthhat islerine ait olan biitgeler ayri ayr1 diizenlenmistir. 1920°de 1.474.776 lira, 1921°de
926.493 lira, 1922’de 1.966.644 lira biitge ayrilmistir. Bkz. Sihhive Mecmuasi: Fevkalade Niishast, 29 Birinci Tesrin,
1933, s. 20.

34 TBMMZC,D.1,C.3,B.41, 31 Temmuz 1337, s. 23.

35 Ufuk Erdem, Osmanli’dan Cumhuriyete Muhacir Komisyonlar: ve Faaliyetleri (1860-1923), Ankara, Atatiirk Kiiltiir,
Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tiirk Tarih Kurumu Yaynlari, 2018, s. 3-6.

36 Ufuk Erdem, “Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umumisi (1913-1922)”, Zeitschrift Fiir Die Welt Der Tiirken, 9/1,2017,
s. 76.
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Umumiyesi’nin Istanbul’daki Dahiliye Nezaretine bagh bir kurum oldugunu sdylemistir.
Ankara’da yeni bir hiikiimet tesekkiil ederken Istanbul’daki hiikiimetten farkli bir uygulama
yapilmadigini yalniz Icra Vekilleri kanununda farkh olarak Sihhiye ve Muavenet Vekaleti’nin
kuruldugunu belirtmistir. Dr. Adnan Bey, biitiin teskilatin lagvedilerek belediyelere devredil-
mesini uygun bulmamustir. Tegkilatin bazi kisimlarmm Dahiliye Vekaleti’ne —asiretlerin iskan
gibi- Sihhiye Vekaletineyse iase vesaire kisimlarinmsa verilmesi kanaatini bildirmistir.?’
Boylece muhacirlerin sevk ve iskanina dair olan sorunlar ¢oziilmeye ¢alisilmis olsa da bu go-
riismelerde kesin bir sonuca ulasilamamistir. Yine Dahiliye Vekaleti’ne bagh kalmustir.

Milli Miicadele doneminde sihhi politikalarin temelinde bulasici ve salgin hastalik-
larla miicadele etmek bulunmaktadir.®® Nitekim Dr. Adnan Bey’in sithhiye vekilligi za-
maninda ele alinan konulardan bir digeri o donemde ciddi saglik sorunlart arasinda yer
alan frengi hastaligidir.

Frengi hastalig1, Balkan Savasi ve Birinci Diinya Savaglar1 sonrasinda Anadolu’nun
pek ¢ok yerine yayilmistir. Hastaligin oniiniin alinmasi i¢in Bolu Mebusu Fuat Bey, 14
Agustos 1920°de Frenginin men ve tahdidi sirayeti hakkinda kanun teklifini Heyet-i
Umumiye’ye sunmustur. Dr. Fuat Bey, mecliste konuyla ilgili yapilan goriismelerde
Bat1 Anadolu’daki durumu izah etmis; cephe ve cephe gerisini yaptigi ziyaretlerde 1920
senesinde Eskisehir’deki ziihrevi hastaliklar hastanesinde tedavi goren hastalarin %30°u
frengili oldugu bilgisine ulagmistir. Ayrica askeri birlikte yer alan 120 kisiden 45’inin
frengili oldugu ve Kiitahya cephesindeyken bu hastalig1 kaptiklar1 tespit edilmistir.
Kiitahya’daki sihhiye defterlerine, 3 bin kisi frengili olarak kaydedildigi bilgisini pay-
lagmistir. Konugmasinin devaminda frenginin yayilma sebeplerinden birinin evlenirken
bu hastaligin teshisiyle ilgili bir kanunun olmamasina baglamigtir. Bir adamin {i¢ kadim
evlilik vaadiyle kandirarak onlara bilerek frengi gegirdigini ve kisiyle ilgili islem yapil-
masi istendigindeyse kanun olmadigindan kisi hakkinda islem yapilamayacag1 sdylen-

digini ornek olarak vermistir.*’

Konuyla ilgili goriislerini dile getiren Dr. Abidin Bey, frengi ve bel soguklugu hasta-
liklarin, yeni dogan bireylerde cesitli sakatliklar meydana getirdigine dikkat ¢ekmistir.

Belsoguklugu hastaliginin yeni doganlardaki sonucunun korliik, frengi hastaligininsa

37 TBMMZC,D.1,C.3,B.4l, 31 Temmuz 1337, s. 23-27.

38 Feyza Kurnaz Sahin, “Propaganda Ve Saglik: Cumhuriyet Déneminde Sihhi Propaganda Faaliyetleri ve Halk Saglhigina
Etkileri (1923-1945)”, Tiirkive Cumhuriyeti 'nin Ekonomik ve Sosyal Tarihi Uluslararast Sempozyumu, (26-28 Kasim
2015 izmir), Ankara, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, 2017, s. 553.

39 TBMMZC,D.1,C.7,B.122, 26 Aralik 1336, s. 34-35. Bu donemde Sthhiye Vekaleti’nin biitgesinden frenginin tedavisi
i¢in para ayrilmistir. Yine Kastamonu ve Bolu’da hiikiimetge frengi tedavi merkezleri agilmustir.
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frengi ¢igegi oldugunu sdylemistir. Evlilik 6ncesinde yapilacak olan muayenenin top-
lum saglig1 ve dogacak yeni nesil i¢in 6nemli oldugunu vurgulamistir. Frengi hastaligini
parasiz tedavi edebilmek igin ilging bir neri Omer Liitfi Bey’den gelmistir. Frengililer
icin belirli yerlerde biiyiik hastanelerin agilip hastalarin oraya gonderilmesini ve ¢aligti-
rilmasini dnermistir. Benzer bir uygulamanin Birinci Diinya Savasi’nda yapildigini ha-
tirlatmistir. Savas sirasinda Merzifon Sifa yurdunda 900 frengi hastasinin toplandigin
ve bu kisilerin tedavi olurken zirai alanda ¢aligmig olmalarin1 6rnek olarak vermistir.
Kendisini tedavi ettiren veya ettiremeyen koyliilerin bu sekilde toplanarak c¢alistirilma-
lariyla devlete yiik olmayacaklarini belirtmistir.*® Frengi hakkinda ¢ikartilacak olan bir

kanunun hastaligin 6nlenmesinde etkili bir yontem olacag diistiniilmiistir.

Gorlismeler nihayetinde 5 Subat 1921°de 90 sayilt “Frenginin Men ve Tahdidi
Sirayeti Hakkinda Kanun” ¢ikartilmigtir. 12 maddeden olusan bu kanunda frengi hastasi
oldugunu bilerek saglikli insana bulastiran kisilere alt1 aydan iki yila kadar hapis veya
yliz liradan bes yiiz liraya kadar para cezasi verilmistir. Tabiplerin kendilerine gelen
frengi hastalarini hiikiimet tabibine, eger o yoksa belediye doktoruna bildirme zorunlu-
lugu getirilmistir. Yine eger bir frengi hastast belirlenen giinlerde tedavi olmak tizere
gelmemesi durumunun bildirilmesine karar verilmistir. Ayrica frengi hastalarini tedavi
etmeye kalkisan mutatabbiplere/sarlatan, iifiiriik¢li iki aydan iki seneye kadar hapis
veya elli liradan yiiz liraya kadar para cezasi verilmesi hitkkmii getirilmistir.*' Boylece
Anadolu’da yaygin olan frengi hastaligini 6nlemeye calisan kanunla halk saglig1 agisin-

dan 6nemli bir adim atilmistir.

Frengi hakkinda ¢ikartilan kanunun ardindan 14 Eylil 1920°de 22 sayili Men’i
Miiskirat Kanunu ¢ikartilmis ve yiiriirliige girmistir. Bu kanun her ne kadar dogrudan
Sihhiye Vekaletiyle iliskili olmasa da kanunun iki maddesi vekaletle ilgilidir. Bu mad-
delerden ilki 5. madde olup: “Tababette kullanilacak her nevi ispirtolu mevat ihtiyag
nisbetinde Sihhiye Vekdletince eczanelere tevzi ve sarfiyati kontrole tabi tutulur.” hitkmii
bulunmaktadur. Ikincisiyse 6. maddedir: “Tababette istimal olunacak ispirtolu mevaddin
sureti istimal ve sarfi hakkinda Sihhiye Vekdletince bir talimatname kaleme alinacak-
tir.”*? hikkmiiyle doktorluk mesleginde kullanilan ispirtolu malzemelerin eczanelere da-

gitma isi Sthhiye Vekaleti’nin kontroliine birakilmistir.

40 TBMMZC,D.1, C.7,B.122, 26 Aralik 1336, s. 36-38.
41 Resmi Gazete, 7 Mart 1337, No.5, s. 96.
42 Giirkan Tekin, Sihhiye ve..., s. 31.
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24 Eyliil 1920°de Sihhiye Vekili Dr. Adnan Bey, hududu sihhiye biitgesi sekiz aylik
maaslari igin 2.440 lira istemistir. Ayrica beklenmedik harcamalar i¢in 7.780 lira; gesitli
masraflar i¢inse 3.200 liranin Maliye Vekaleti tarafindan diizenlenip Meclis-i Aliye su-
nulan iki aylik muvakkat biitgeye ilavesini talep etmistir. 30 Eyliil 1920°de Sihhiye ve
Muavenet-i ictimaiye Vekaleti, genel biitceden maas almayan hudut sthhiyesi memurla-
r1 i¢in genel biitceden maas 6denmesi gerektigini soylemistir. Sonug olarak 1920 yilinin
iki aylik muvakkat biitgesinde Sihhiye Vekaleti’ne devlet biit¢esinden 123.482 lira ayril-
mustir.¥ Subat 1921°de Sihhiye Vekaleti’nin biitge goriismeleri yapilmistir. Bu gériisme-
lerde hiikiimetin teklif ettigi ve enclimenin kabul ettigi iicretlere yer verilmistir. Bazi
hususlarda hiikiimet ve enciimen ayni biit¢ede karar kilmisken bazi biit¢elerde enclimen
daha azini1 kabul etmisgtir. Tablo 1 ve Tablo 2’de biitceden talep edilen ve kesinlesen dde-
nekler goriilmektedir.

Nevi Muhassasat Hiikiimetge Teklif Olunan Enciimence Kabul Edilen
Hiikiimet Hastaneleri 50.000 50.000
Telkihhane 2.500 2.500
Dariilkelp Tedavihanesi 3.000 3.000
Bakteriyolojihane 500 500

Kiiciik Sithhiye Memur Mektebi 150 150
Kimyahane 500 500

Tablo 1: Sihhiye Vekaleti Biitgesi Gorlismelerinden*

Tablo 1’de goriilecegi iizere dogrudan halk sagligryla ilgili olan konularda hiikiime-

tin istedigi meblag, enciimence kabul edilmistir. Nitekim kuduz tedavisi ve bakteriyolo-

jihane Sihhat Vekaleti’nin olusturulmasiin ardindan ilk agilan boliimlerdir.

Nevi Muhassasat Hiikiimetge Teklif Olunan Enciimence Kabul Edilen
Miifettis Yevmiye ve 5000 3.200
Harcirahi

Muhacirin Sihhiye 10.000 10.000
Harcirah

Sulfato Esmam* 15.000 15.000

Emraz Sariye ve Istilaiye 60.000 45,000
Masrafi*

Frengi Miicadelesi 15.000 15.000

Nakliye ve Bendiye 500 500

Tablo 2: Sihhiye Vekaleti Biitcesi Goriismelerinden®

Tablo 2’de goriilecegi lizere gé¢menlerin saglik harcamalari, frengi miicadelesi ve

sitma hastaligiin tedavisinde kullanilan kinin i¢in hiikiimet tarafindan ayrilmasi istenen

43 TBMMZC,D.1,C.5,B.92, s. 247-249.

44 TBMMZC,D.1,C.8, B.158, 27 Subat 1337/1921, s. 498.
45 TBMMZC,D.1,C.8, B.158, 27 Subat 1337/1921, s. 496.
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biitge enclimen tarafindan kabul edilmistir. Ancak miifettis yevmiyeleri ve hastane mas-
raflarinda enciimen, hiikiimetin istediginden daha az biitce ayirmustir. Sihhiye
Vekaleti’nin biitce goriigmelerinde Dr. Adnan Bey, 6zellikle harcirahlarla ilgili yapilan
tenkitlere ve Sthhiye Vekaleti’nin durumunu izah etmistir:*

“...Sthhiye de yeniden kuruluyor.. Biz buraya geldigimiz zaman 290 hekim ldzim oldugu halde
elimizde ancak 180 hekim vardr ve simdi yavas yavas gelen hekimlerle; tedarik ettigimiz ve
bize iltihak eden hekimlerle bu isleri tanzime ¢alistik ve ¢calistyoruz. Sonara buraya geldigimiz
zaman ilk olarak karsisinda kaldigimiz sey; sthhat igin elzem olan bir¢ok miiesseselerin mev-
cut olmamast idi. Fena bir itiyat neticesi olarak bu gibi miiesseseleri hep Istanbul’da ve ora-
dan da fekki’ irtibat edince muztar bir vaziyette kaldik. Iste o zamanlar; hayat bahasina olan
bazi miiesseseler burada yoktu. Meseld Dariilkelp miiessesesi. Bir adami bir kuduz kopek 1sur-
diginda tedavi edilmezse oliir. Burada bin bir miiskiilatla bir Daiilkelp miiessesi agabildik.
Boéyle miiesseseler Istanbul gibi yerlerde on giin yapilabilen seylerdir. Sofya’ya bir adam gon-
derilir ve levazim tesis olunabilir. Halbuki biz bunu burada bin bir tiilii miiskiilatla yapabildik.
Clinkii her taraf kapanmis oldugu halde kagak siseler icerisinde bir¢ok miiskiillerle levazim
getirerek acabildik...

Asilar meselesine gelince zaten asil Sthhiyenin hizmetleri buradan baslar. Yine vaktiyle Sivas ta
tesis edilmis bir As1 miiessesesi vardi ve birtakim asilar yapiyordu. Fakat bir kismi tutmuyordu.
O miiessese de miitarekeyi miiteakip ne olmus bilmiyorum. Onlarin islahina ¢alistim ve bu
miiessese bugiin iki yiiz elli bin kisilik as1, yetistirebiliyor. Iste yapabildigimiz seyler bunlardir

ve bu miiesseseler isliyor...”

Konugmasinin devaminda bir diger elestiri konusu olan muavenet/yardim kismini
ele almigtir. Sihhiye Vekili Dr. Adnan Bey, Muhacirin Midiiriyet-i Umumisi’nin,
Sthhiye ve Muavenet-i Igtimaiye Vekaleti'ne baglanmasi icin rica ettigini fakat
Meclis’in genel temayiiliiniin miidiiriyetin belediyelere baglanmasi oldugunu hatirlat-
mistir. Miidiiriyetin, Dahiliye Vekaleti’ne bagl kaldigini sdylemis ve vekaletin muave-
net kismiyla ilgili elestirileri haksiz buldugunu dile getirmistir.” Boylece vekilligini
yaptigt vekaletin genel durumunu, yapilan faaliyetleri izah etmis; elestirilere yanit ver-
migstir. Dr. Adnan Bey’in Sihhiye Vekilliginden istifasi izerine Dr. Refik Bey (Saydam)
goreve secilmistir.

Sihhiye Vekili Dr. Refik (Saydam) Bey’in Faaliyetleri (10 Mart
1921-20 Arahk 1921)

Dr. Refik Bey, Askeri Tibbiye’den tabip ylizbasi unvaniyla 1906’da mezun olmus-
tur. Ik gorev yeri olan Giilhane’deki stajmin ardindan Ugiincii Ordu’ya atansa da

46 TBMMZC,D.1,C.8, B.158, 27 Subat 1337/1921, s. 498-500.
47 TBMMZC,D.1,C.8, B.158, 27 Subat 1337/1921, s. 498-500.
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histoloji ve embriyoloji alaninda ¢alismak iizere Giilhane’deki gérevine devam etmis-
tir. 1910 yilinda Almanya’nin Berlin sehrine gitmis; Askeri Tip Akademisinde ve bas-
ka sehirlerde cesitli kurslar almistir. Almanya’ya gidisinin ikinci yilinda Balkan
Savasi’nin ¢ikmasi iizerine Tirkiye’ye geri donmiistiir. Aktif gérev bagvurusu lizerine
Antalya Redif Firkasmin ikinci Seyyar Hastanesine atanmigtir. Balkan Savasi boyun-
ca Dr. Refik Bey ¢esitli hastanelerde gorev yapmustir. Birinci Diinya Savagi’nda Sahra
Miifettisi Umumisi Muavinligi’ne atanmig ve Mondros Miitarekesi’ne (30 Ekim 1918)
kadar da bu gorevi stirdirmiistiir. Miitareke imzalandiktan sonra 5 Mayis 1919°da 9.
Ordu Sihhiye Miifettis Muavinligi’ne atanmistir. Boylece Dr. Refik Bey, 9. Ordu
Miifettisi Mustafa Kemal Pasa’nin emrine girmis ve onunla birlikte Samsun’a geg-
mistir.*® Dr. Refik Bey, Birinci Diinya Savasi sirasinda tifiis agisini hazirlayarak litera-
tiire girmistir. Ayrica tetanos ve dizanteriye karsi serum iiretilmesinde 6nemli rolii bu-
lunmaktadir.* Dr. Refik Bey, Miidafaa-i Milliye-i Vekéleti’nin Saglik Subesi’nde
gorevlendirilmistir.® Onun bu 6zellikleri Adnan Bey’in istifasindan sonra Sihhiye
Vekilligine atanmasini saglamistir. Her ne kadar kisa siireli de olsa Dr. Refik Bey’in
vekilligi doneminde daha ¢ok muhacirler ve yetimler yani muavenet kisminin 6n pla-
na ¢iktig1 goriilmektedir.

1 Mayis 1921°de Dahiliye Vekaleti'ne bagli olan Muhacirin biitgesi Muvazene-i
Maliye Enciimeni karariyla Sihhiye Vekdleti’ne baglanmasina karar verilmistir.’!
Haziran 1921 yili iginde Miidafaa-i Milliye Vekaleti’'nce askeri hastanelerin iasesinin
diizeltilmesi ve iyilesen askerlerin orduya daha giirbiiz olarak iade edilmeleri i¢in veri-
len tezkere Icra Vekilleri heyetinde goriisiilmiistiir. Istanbul Giimiissuyu Hastanesi’nde
yapilan uygulamayla ii¢ derece iizerinden tayini uygun bulunmustur. Ancak Sihhiye
Vekaleti’yle de yeniden tetkik edilerek ona gore karar verilmesi diisiiniilerek Sihhiye
Vekaleti’ne teblig edilmistir.> Bu durumun nedeni askeri ve sivil sihhiye islerinin ayri
vekaletlerce yiiriitiilmesinden kaynaklanmaktadir.

Sihhiye Vekaleti saglik isleri yaninda yetim yurtlariyla ilgili meselelerde de muhatap
olarak kabul edilmistir. 1921 Ekim ayinda TBMM goriismelerinde dile getirilen

48 Kemal Ar1, “Cumhuriyetin Saglhik Devrimcisi: Dr. Refik Saydam”, Vatan ve Sihhat Tibbiyelinin Yurtseverligi, ed.: Eren
Akgigek, Fevzi Cakmak, Izmir, Bulasici Hastaliklart Onleme Dernegi Yayinlari, 2015, s. 295-298.

49 llber Ortayli, “Saglk Ordusunun Az Bilinen Komutanlarindan Dr. Refik Saydam”, Millivet, 8 Temmuz 2012.

50 Saglik subesinde herhangi bir bilgi olmadigindan dért bolim agilarak dokiiman toplanmistir. ilk bolim tabip
mevcudunu, ikinci bolim depolardaki ecza ve malzemeleri, tigiincii bolim fenni islere ait bilgileri, dordiincii bolimse
istatistik ve istihbarata ait isleri kolordu ve kurumlardan almustir.

51 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-1, Yer No: 13-19-8, 1 Mayis 1921, s. 2.

52 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-1, Yer No: 3-27-11, 29 Haziran 1337, s. 2.
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konulardan biri yetim g¢ocuklarla ilgilidir. Amasya Mebusu Hamdi Bey Amasya’daki
Sefkat-i Islamiye Yurdu’na yardim hakkinda kanun teklifi vermistir. Mecliste okunan
mazbataya gore, Erzurum, Erzincan, Bayburt, Trabzon muhacirleriyle Sivas miiltecile-
rinden geneli kiz olan 300 eytamla, Amasya’daki Sefkat-i Islamiye adindaki cemiyet il-
gilenmistir. Yaglar1 6-11 olan yetimlerden 170’1 cemiyetin 6zel okulunda okutturulmus
ve daha biiyiik olanlaraysa bigki, nakig, dokumacilik 6gretilmeye ¢alisilmistir. Yetim
cocuklar icin 25 yataklik bir hastane agilmistir. Bahsi gecen cocuklar i¢in hastane ve
okulla birlikte bir de bina yapilmasini isteyen cemiyet gerekli olan parayi temin edeme-
mistir. Hamdi Bey, 30 bin liranin, Muavenet-i Ictimaiye biitgesinden karsilanmasini ta-
lep etmistir. Amasya’daki Sefkat-i Islamiye Yurdu’na, Sthhiye ve Muavenet-i Ictimaiye
biitgesine bes bin lira tahsisat kabuliine dair kanun ¢ikartilmistir.>* Dr. Refik Beyin kisa
stireli Sthhiye Vekilliginde muhacirlerin durumu ele alinmistir.

Muhacirin isleri Dahiliye Vekalet’inden 5 Haziran 1921 tarihinde yayimlanan ni-
zamnameyle Sthhiye Vekaleti’ne baglanmis ve Muhacirin Midiirligi vekalet biinyesin-
de kurulmustur.®* Muhacirin Midiiriyeti’nin lagvinin ardindan Sihhiye Vekaleti calis-
malara baglamistir. Bu kapsamda, ilk dnce muhacirlerin hangi bolgelerde, kag¢ kisiden
olustuklar1 belirlenmeye ¢aligilmistir. Muhacirlerin nakilleriyle ilgili nizamname hazir-
lanmistir. Nizamname dogrultusunda muhacirin idareleri Sihhiye miidiirlerine; sihhiye
miidiiriiniin o bolgede olmamasi durumunda merkez tabibine; merkez tabibinin olma-
mast1 halindeyse hiikiimet tabibinin idaresine verilmistir. Lagvedilen muhacirin idarele-
rine birer katip verilerek bu idareler ortadan kalkmistir. Béylece tasarruf edilen parayla
hasta, yasli, sakat ve kimsesiz kadinlara verilen yevmiyenin miktar1 arttirilmistir.
Cogunlugu sark vilayetlerinden gelen muhacirlerin sevk ve iaseleri i¢in 370 bin lira
Maliye Vekaleti’'nce ayrilmistir. Bahsi gecen paranin bir an 6nce Sihhiye Vekéleti’ne
aktarilmasi talep edilmistir.™ Muhacirlerin durumu ve sevkiyle ilgili gériigsmeler meclis-
te cesitli zaman araliklarinda devam etmistir. Kasim 1921°de Sihhiye Vekili Dr. Refik
Bey, muhacirlerle ilgili son durumu TBMM’nde paylasmistir.

“Efendim, muhacirin ve miilteci iglerinin vekdlete rapti tarihi olan 15 Haziranda vildyati sar-
kiye muhacirininin miktar: bizim elimizdeki bir listede 125 - 130 bin olarak gosterilmistir. Bu
rakam her halde muhtaci tetkik idi ve nitekim muhacirin islerini Sthhiye Vekaleti ne Verdiginiz
zaman su kiirsiiden vildyati sarkiye muhacirini miktarinin ancak, yetmis bin raddesinde oldu-

gunu zannettigimi sdylemigtim. Bildhara yapmis oldugum tahkikat neticesinde mevcud olan

53 TBMMZC,D.1, C.13,B.93, 15 Ekim 1337, s. 149-153.

54 “Sthhiye ve Muavenet-i igtimaiye Vekaleti (Saglk ve Sosyal Yardim Bakanlig1)”, (Cevrimigi), https://ataturkansiklopedisi.
gov.tr/bilgi/sihhiye-ve-muavenet-i-ictimaiye-vekaleti-saglik-ve-sosyal-yardim-bakanligi/, Erisim Tarihi: 27.01.2022.

55 TBMMZC,D.1, C.10, B.40, 20 Haziran 1337, s. 423-425.
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muhacirinin de bu yekiina karib oldugunu gordiik. Filvaki Tegrinievvelin sonuna kadar memle-
ketlerine miiteveccihen hareketleri bildirilen ve bu meyanda Kars, Ardahan, Oltu sancaklarina
gelen miiltecilerle Istanbul’dan vildyat: sarkiyeye gitmek iizere limanlarimiza ¢ikan muhaciri-
nin heyeti umumiyesinin doksan ii¢ bine balig oluyor. Yapilan tediyat ile bunlardan ancak yiiz-
de yetmis besine iase ve vesait verebilmisiz. Diger yirmi besi kendi vasitalariyla dogrudan

dogruya hareket etmislerdir.™”

Konugmasinin devaminda sark muhacirlerinin tamaminin ni¢in génderilemedigini
su sekilde agiklamigtir:

“....Eger tahsisatin tamamen verilmesi kabil olsa idi, vildyat: sarkiye muhacir ve miiltecileri-
nin kamilen iadeleri miimkiin olacakti ve nitekim bu yiiz elli bin lira ile bunun miimkiiniilhusul

olacagint o vakit Heyeti Celilenize arz etmistim. Yiizde elli derecesinde tetdiyat olmasi bunla-

rin bir kisminin yerlerine gitmesini digerlerinin de gidememesini mucibolmugtur..”’”

Aciklamadan anlagilacag lizere Maliye Vekaleti tarafindan ayrilan tahsisatin tama-
minin Sthhiye Vekaleti’ne gegmemesi muhacirlerin evlerine geri dondiiriilmelerini sek-
teye ugratmistir. Muhacirlerin sevk islerinin nasil gergeklestigini Sihhiye Vekili Dr.
Refik Bey su sekilde izah etmistir.

“...Efendiler, elimizde mevcut olan muhacirin nizamnamesi mucibince muhacirin sevk komis-
yonu, sevk olunacak muhacirin igin bir istihkak bordrosu yapar, kebir, sagir aile efradiyle reisi,
ailenin ismi, ka¢ kurus verilecegi ve saire olmak iizere bir bordro tanzimi bizim i¢in usul iktiza-
sindandr. Bu bordro iki niisha olarak tanzim edilmeden bittabi bize maliye para vermez. Bu

bordrolardan bir tanesi, dogrudan dogruya mal memurunun nezdinde digeri de muhacirin ko-

misyonu nezdinde kalir. Imza hanesi vardir, para alirken oraya imza edilir.*®”

Kars Mebusu Cavid Bey ve arkadaglarinin I1gdir ve Stirmeli halkinin yardim isteyen
telgrafiyla ilgili olarak bolgede ne gibi ¢alismalar yapildigina dair bilgi istemislerdir.
Aralik 1921°de Dr. Refik Bey, bu yazili soru ilizerine bolgede yapilan ¢aligsmalarla alaka-
It TBMM’de beyanat vermistir. Sihhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekaleti, gelecek olan
mubhacirlerin Tiirk tabiiyetini kabul etmeleri kosuluyla dogrudan muhacir tahsisatindan
faydalanabileceklerine dair yaziyr Beyazit Mutasarrifligiyla Sark  Cephesi
Komutanligi’na teblig etmistir. 12 Aralikta, Sthhiye Vekaleti’ne Dahiliye Vekaleti’'nden
bolgedeki yetim ¢ocuk sayisinin giinden giine arttigi ve yetimlere muhtacin/ihtiyag

56 TBMMZC, D.1, C.14, B.108, 10 Kasim 1337, s. 148. Muhacirleri %30’u kendi vilayetlerine sevk edilmistir. Diger
%70’lik kisimsa Konya ve Sivas’a gonderilmis; ilkbahar aylar1 i¢inde kendi mintikalarina gonderilmesi planlanmugtir.

57 TBMMZC, D.1, C.14, B.108, 10 Kasim 1337, s. 149.

58 TBMMZC,D.1,C.14,B.108, 10 Kasim 1337, s. 150. imza isleri olduk¢a siki tutulmustur. Omegin; Konya Ereglisi’nde
bu imzalarin 6nceden atildigina dair bilgi geldiginde Konya ve Nigde sithhat miidiirleri Eregli’ye gitmis; ayrica
Konya valisi de durumdan haberdar edilmistir. Yapilan incelemede suiistimal olmadigi, memurun dikkatsizliginden
kaynaklanan bir hata oldugu ortaya ¢ikmustir.
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sahipleri tahsisatindan 2 bin lira havale yapilmasini istemislerdir. Istege binaen Sihhiye
Vekaleti, Beyazit Mutasarrifligindan yetimlerin nereden ve nasil geldikleri, ka¢ kisiden
olustuklar1 ve iaselerinin hangi yolla karsilandigina dair bilgi talebinde bulunmustur.
Mutasarrifliktan gelen yanita gore, kaza ve civarinda 120 yetim, 90 erkek; 90 kiz ve 85’1
kadim olmak iizere 385 kisi vardir. iran ve Azerbaycan’dan geldikleri, bir énceki y1l ia-
selerinin ve bakimlarmin ordu tarafindan karsilandigi bilgisi verilmistir. Bunun tizerine
vekalet, ilk etapta 500 lira gondermistir. Dr. Refik Bey, ancak 1000 lira daha gonderile-
bilecegini sozlerine eklemistir. Sthhiye Vekilinin konusmasinin ardindan yazili soruyu
veren Cevad Bey, Azeri Tiirklerinin daha onceden ziraatla ugrastiklarini ve iktisat
Vekaleti vasitasiyla buradaki ahaliye tohumluk gonderilmesini de istemistir.* Alinan bu
kararda sihhiyeden ziyade sosyal politikalarin izleri goriilmektedir. Ciinkii Sihhiye ve
Muavenet-i I¢timaiye Vekaleti’nin muavenet-i ictimaiye kism1 sosyal islerle ilgilenil-
mesi i¢in kurulmustur. Bu 6zelligiyle Avrupa’daki benzer uygulamalar ilk kez TBMM
vasitasiyla gerceklestirilmis oldu.®

Bu doénemde ordunun sihhiyeyle ilgili ihtiyaglarinda hem Sihhiye Vekaleti’nin hem
de Kizilay’in yardimer oldugu goriilmektedir. Ornegin Saglik Dairesinin ihtiyag duydu-
gu doktor ve eczacilar Istanbul’dan Ankara’ya getirtilmistir. Ekim ve Kasim 1921°de
sthhiye riyasetinin talebi {izerine 2 bin don, 2 bin gémlek, 4 bin 500 fanila ve battaniye,
50 sandik pansuman malzemesi, pamuk ve sargi bezi gonderilmistir.! 1921 yili i¢inde
ordu i¢in Istanbul’dan 271 muvazzaf, 7 yedek olarak 278 doktor ve 11 yedek dis dokto-
ru ile 66 eczaci getirilmistir. Yine BMM biinyesindeki 25 yedek tabip, bir dis tabibi ve
18 yedek eczacinin orduya katilmasina karar verilmistir. Boylece orduda gorevli olan
doktor sayis1 719’a, dis tabibi sayis1 12°ye ve eczaci sayist da 215°e ¢ikartilmistir.®
Bunlarin disinda Miidafaa-i Milliye Vekaleti, ordunun saglik isleri i¢in takviye yapmis-
tir. Mart ay1 boyunca sthhiye miifrezelerinin kadrolarina birer doktor ve saglik ¢alisani
gorevlendirmistir. Ayrica 15 sedyeli 2 arabali sihhiye boliigii eklenmis; her tiimen i¢in
de birer sihhiye boligii olusturulmustur. Ek olarak harp hastaneleri 1, 2, 3, 4, 10, 11, 12,
13, 14, 15 numaralariyla olusturulup Bat1 Cephesine gonderilmistir.®> Ordunun sihhi du-
rumuyla ilgili bu hazirliklardan baska Dr. Refik Bey’in vekaleti doneminde yapilan bir
diger ¢aligsma salgin hastaliklar tizerinedir.

59 TBMMZC, D.1, C.14, B.120, 1 Aralik 1337, s. 422-423.

60 Necdet Hayta - Tugba Belenli, “Milli Miicadele Donemi’nde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti Tarafindan
Uygulanan Sosyal Politikalar”, Belleten, 80, 2016, s. 290.

61 Mesut Capa, Kizilay..., s. 98-99.

62 Metin Kopar, Tiirkiye 'de Saglik..., s. 39.

63 Feyyaz Karincali, TBMM Hiikiimetleri Doneminde Miidafaa-i Milliye Vekaleti (3 Mayis 1920-29 Ekim 1923),
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, 2021, s. 53.
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Balkan Savaglari’nda, Dr. Refik Bey’in en 6nemli gbzlemi salgin hastaliklarin ve koru-
yucu dnlemler alinmadan cepheye asker gondermenin biiyiik yikimlara neden oldugunu fark
etmis olmasidir. Bu sebeple Sihhiye Vekilligi doneminde salgin hastaliklarla etkin miicadele
edebilmek i¢in iilkedeki her yorenin birbirinden ayri bir bigimde arastirilmasina karar veril-
migtir. Bu amagla, il saglk teskilatlarinm kendi gérev yerlerindeki bolgeleri cografi ve sihhi
acidan incelemeleri istenmistir. 11 saglik teskilatlarinin bu kapsamda hazirladiklari raporlarin
vekalete gonderilmesi beklenmistir.  Dr. Refik Beyin, Sihhiye Vekaleti’nden istifasinin ar-
dindan Dr. Riza Nur Bey, Sthhiye Vekili olarak goreve baslamustir.

Sihhiye Vekili Dr. Riza (Nur) Bey’in Faaliyetleri (24 Arahk 1921-27
Ekim 1923)

Dr. Riza Nur Bey, 1901°de Askeri Tibbiye’den yiizbasi doktor unvaniyla mezun olmus-
tur. Daha sonra 1907°de cerrahi profesérii olmustur. Ikinci Mesrutiyet’in ilanindan sonra ya-
pilan segimlerde Sinop mebusu segilmistir. Ittihat ve Terakki Cemiyetiyle arasinin agilma-
sindan sonra kiirsiisii lagvedilerek profesorliik unvani elinden almmustir. 1913’te Bab-1 Ali
Baskini’nin ardindan tip tahsili gérmesi bahanesiyle yurt disina génderilmistir. Siirgiin done-
minde Cenevre’de cerrah olarak ¢aligmistir. Miitarekenin ardindan Tiirkiye’ye donen Dr.
Riza Nur Bey, yapilan segimlerde Sinop mebusu secilerek son Osmanlt Mebusan Meclisi’'ne
girmistir. Istanbul’un isgalinden sonra meclis dagitilinca Ankara’ya gitmistir.*’

Dr. Riza Nur Bey’in Sihhiye Vekilligi doneminde teskilatlanmadan muhacirlerin
yerlestirilmelerine kadar birgok konu iizerinde faaliyetlerde bulunulmustur. Elviye-i
Selase’de yasayan ve Rus okullarindan mezun olan Sihhiyecilerin diplomalarin tasdik
edecek Heyet-i Ilmiye’nin tesekkiiliine kadar sthhiye mezunlarmin Elviye-i Selase dahi-
linde ve Sihhiye miidiirleri gdzetiminde memur olarak istihdam edilmelerine izin veril-
mistir.® Rusya’dan Tiirkiye’ye gelecek olan muhacirlerin Trabzon’a kadarki nakliye
masraflari ve iage bedellerinin 6denmesi i¢in Sihhiye Vekaleti’nin biit¢esine 20 bin lira-
lik ek biitce konulmustur.®” Sadece muhacirler i¢in degil ayrica Yunanistan ve Rusya’da
bulunan esirlerin getirilmesi ve iage masraflar icin de Sihhiye Vekaleti biit¢esine 40 bin
lira eklenmistir.®®

64 Bu raporlar daha sonra Dr. Riza Nur doneminde tasnif edilerek bir dizi halinde yayinlanmaya baslamistir. Bkz.: Atakan
Esen, “Sihhi-i Igtimai Cografya Kitaplarma Gore I¢ Anadolu’da Goériilen Salgin Hastaliklar (1922-1926)”, Ankara
Universitesi Tiirk Inkildp Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, 60, Bahar 2017, s. 78.

65 Ali Birinci, “Riza Nur (1879-1942)”, DIA, C.35, Istanbul, Tiirkiye Diyanet Vakfi, 2008, s. 65-66.

66 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-1, Yer No: 4-48-9, 15 Subat 1922, s. 2.

67 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-1, Yer No: 5-25-10, 24 Agustos 1922, s. 2.

68 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-1, Yer No: 5-27-12, 5 Eyliil 1922.
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26 Ocak 1922’de Sihhiye Vekili Riza Nur Bey, Sinop gezisinden heniiz déonmedigi
icin Celal Bey’e (Bayar) vekalet vermistir. Ancak Celal Bey, iktisat Vekilliginden istifa
edip Heyet-i Vekile’den ¢ekilince Sthhiye Vekaleti’ne kimin vekaleten bakacagi sorunu
ortaya ¢ikmistir. Meclis’te Celal Bey’in halen vekalet etmesi gerektigi tartigilirken duru-
mun ciddiyetine dikkat ¢ekilmistir. Ciinkii Aralik 1921 yili i¢inde ¢igek hastaligi tekrar
kendini gostermeye baslamis ve 260 ¢igek hastasinin 80’1 vefat etmistir. Ayrica lekeli
tifo ve humma-i racia/donek ates hastaliklar1 ortaya ¢ikmistir. Bu sebeple Celal Bey’in,

vekaleten Sthhiye Vekili olarak devam etmesine karar verilmistir.®

Nisan 1922°de Rusya’da a¢ kalan Miisliiman ¢ocuklarin Tiirkiye’ye getirilmesiyle
ilgili goriismeler yapilmistir. Konuyla ilgili konusan Sihhiye Vekili Dr. Riza Nur Bey,
birgok ¢cocugun Rusya’daki aglik nedeniyle Tiirkiye sinirina gelmeye galistiklarini séy-
lemistir. Hatta bu ¢ocuklarin bir kisminin daha Tiirkiye sinirina varmadan agliktan 61-
diiklerini dile getirmistir. Cocuklar Tirkiye’ye gelmeden onlarin barinma ve iaseleri
icin gerekli planlamalarin yapilmas: diisliniilmiistiir. Bahsi gecen ¢ocuklar i¢in almacak
onlemler arasinda 2 bin kadarinin yetimhanelere yerlestirilmesi vardir. Sthhiye Vekili
Dr. Riza Nur Bey, konunun Himaye-i Etfal Cemiyeti’'ne bildirildigini fakat Tiirkiye’de
¢ok sayida yetim ¢ocugun bulundugunu ve yetimhanelerin kotii durumda oldugunu dile
getirmistir. Ayrica Hilal-i Ahmer Cemiyeti’ne de ne kadar ¢ocuga bakabilecekleri sorul-
mustur. Kazim Karabekir Pasa, 2 bin ¢gocugu alabilecegini bildirmistir. Ayrica gelen ¢o-
cuklardan yetimhaneye yerlestirilemeyenleri, kdylerdeki ve sehirlerdeki ailelerin yanina
yerlestirilmesini teklif etmistir. Ancak bu sekilde Tiirkiye’ye gelecek ¢ocuklarin aglik-
tan 6lmekten kurtarilabilecegini ifade etmistir. Kisaca gelecek olan ¢cocuklarin belediye-

ler vasitasiyla uygun durumdaki ailelerin yanina yerlestirilmesi diistiniilmiistiir.”

1922 yilinda salgin hastaliklarin artmaya baslamasi iizerine 17 Agustos 1922°de
Yozgat Mebusu Feyyaz Ali Bey ve arkadaslari, Sihhiye ve Muavenet-i Igtimaiye
Vekaleti’nin biit¢esinin Maliye Vekaleti biitgesinin goriisiilmesinin ardindan miizakere
edilmesine dair takrir vermistir. Operatér Emin Bey, Istanbul’da ve daha baska yerlerde
veba vakalariin goriildiiglinti, en azindan bulasici hastaliklarla ilgili tahsisatin hemen
cikmast gerektigini sdylemistir.”' 4-7 Eylil 1338/1922°de Sihhiye ve Muavenet-i
Ictimaiye Vekaleti’nin 1338/1922 senesinin biitgesi TBMM nde goriisiilmiistiir. Aydin
Mebusu Mazhar Bey, 1922 senesine gelinceye kadar Sthhiye Vekaleti’nin gelisimi, ek-
sikleri ve faaliyetleri hakkinda bilgi vermistir. Sihhiye teskilatinin diger teskilatlar

69 TBMMZC,D.1, C.16, B.150, 26 Ocak 1338, s. 141-142.
70 TBMMZC,D.1, C.18, B.19, 3 Nisan 1338, s. 481-482.
71 TBMMZC,D.1, C.22, B.88, 21 Agustos 1338, s. 250-251.
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icinde en zay1fi oldugunu dile getiren Mazhar Bey, kazalarin yarisinda heniiz resmi dok-
tor olmadigimi soylemistir. Konusmasinin devaminda kii¢iik sthhiye memurlar teskilati-
nin olusturuldugundan bahsetmistir. Ozellikle salgin hastaliklarin engellenmesi igin
doktorlarin olmadig1 bolgelerde bu teskilat vasitasiyla 6nlem alinabilecegini, bu sebeple
de mevcudiyetlerinin arttirilmasini dnermistir. Ancak kii¢lik sthhiye memurlarinin gore-
vinin sadece salgin hastaliklarin tespitiyle sinirlandirtlmasi gerektigini sozlerine ekle-
mistir. Gorlismelerde eczacilara aksam nobet usulii getirilmesi istenmistir.”

Dr. Riza Nur Bey’in, resmi gorevli olarak Moskova’ya gitmesi iizerine yerine segi-
len Sihhiye Vekaleti Vekili Dr. Fuat Bey,” yapilan tenkitler tizerine TBMM’de sihhiye
teskilatinin isleyisine dair agiklama yapmistir. Bu donemde doktorlar ii¢ kisma ayrilmis-
tir. Bir kismi idari hususi hastanelerde gorev yapan doktorlar olup vekalet bunlarin sa-
dece sicil isleri ve tasdik islemlerinden sorumludur. Bir diger kisim hiikiimete ait olan
vekalete bagli olan doktorlardan olusurken Giglincii kisim doktorlar belediye doktorudur.
Vekalet kendisine bagli olan doktorlarin bolgelere dagilimini esit olarak yapmaya calis-
mustir. Ancak eger sehirde idari hususi hastaneler varsa oradaki doktorlara miidahale
edememistir. Dogal olarak vekalet her kazada doktor bulundurmaya ve dispanser olan
yerlere hiikiimet doktoru gondermemeye ¢alismistir. Kiigiik sithhiye memurlarinin dok-
torla beraber ¢aligmasinin daha verimli olacagi kanaatini paylasmistir. Fakat her yerde
doktor bulunmadigini hatirlatmistir. Kii¢iik sthhat memuru yetistirmek i¢in bir okul agi-
lacag1 bilgisini vermistir. Hastaliklarla ilgili agiklamasinda sitma tedavisinde kullanilan
kininin 350 kilosunun temin edildigini, 150 kilosununsa yakin zamanda gelecegini du-
yurmustur. Bu dénemde kininin temin meselesini su sozlerle aciklamistir. “Devlet kini-
ninin sureti tevzii hakkinda Ziraat Bankast ile uyusularak yapilmig bir itildfname ve
bunu miieyyid olan bir kanun mevcuttur. Mezkiir kanun mucibince Ziraat Bankast kinini
getirir. Ve bizim istedigimiz yerlere tevzi eder. Binaenaleyh, Hildl-i Ahmer Cemiyetinin
bu meseleye tavsiti, bu kanun mevcud olduk¢a kabil degildir.” Bu kanuna ragmen
Kizilay’in kinin yardimi yaptigint eklemistir. Sihhiye Vekéleti’nce yiiriitiilen bir diger
caligma salgin hastaliklarda kullanilan agilarla ilgilidir. Bu konuda Dr. Fuat Bey
“Sivas ta bulunan miiessesemiz bir sene zarfinda 3 269 140 kisilik ¢icek asisi, 1547 litre
kolera, tifo, dizanteri asilar: yapnustir. Bunlardan baska ayri ayri veba asilart yapmas-
tir. Bu miktarlart nakde tahvil ettigimizde beher litre bin kurus hesabiyla 1 547 000

72 TBMMZC,D.1, C.22, B.98, 7 Eyliil 1338, s. 539.

73 Dr. Riza Nur Bey’in resmi bir gorevle Sovyetler Birligi’ne gitmesi tizerine 11 Mayis — 12 Temmuz 1922 Sihhiye Vekaleti
Vekili Dr. Fuat (Umay) Bey olmugtur. Bkz. “Fuat Umay (1885-1963)”, (Cevrimigi), https:/ataturkansiklopedisi.gov.
tr/bilgi/fuat-umay-1885-1963/, Erigim Tarihi: 27.01.2022. Ancak TBMM zabit gériismelerinde Agustos 1922°de halen
sthhiye vekili oldugu yazilmaktadir. Ayrica Eyliil 1922°de Fuat Bey’in, Dr. Riza Nur’un Sinop’ta olmasi nedeniyle yine
sthhiye vekili oldugu goriilmektedir.
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kurus tutuyor. Cigcek asisi ise 40°ar paradan 3 269 140 kurus tutuyor.” demistir. Tunali
Hilmi Bey’in 6nermis oldugu nesriyat isinin Sihhiye Vekaletinin biitcesinde yer aldigim
sOylemistir. Halkin anlayabilecegi dilde yazilmis bir kitap yazilmak istendigini dile ge-
tirmistir. Boyle bir uygulamanin Istanbul’da yapildigin1 sdzlerine eklemistir.”

Sihhiye Vekili Dr. Riza Nur Bey, Anadolu’ya gelen muhacirlere karantina uygulama-
sin1 kaldirmistir. Bu uygulama yerine veba icin Istanbul’a as1 gonderilmesini ilgili yer-
lere bildirmis ve Istanbul’dan da gonderilecek asilarin muhacirlere yapilmasini istemis-
tir. Boylece o bolgeden gelecek olan muhacirlerin as1 karneleri olmadan Anadolu’ya
gelmeleri engellenmistir.” Asilarla ilgili bir diger gelisme 1922 yilinda Sivas’ta 5 mil-
yon kisiye yetecek kadar ¢igek asisi iiretimi yapilmis olmasidir. Ayrica Sivas’ta liretilen
537 kg kolera asisiyla 477 kg tifo asis1 halka ve askerlere uygulanmigtir. Tiim bunlarin
yaninda askeri alanda yapilan sihhiye hizmetlerinden de bahsetmek gerekmektedir.

Dr. Riza Nur, Sakarya Savasi oncesinde Sanayi Mektebi’ni ve Dar-ul Muallim
Mektebi’ni yaralilarin tedavisi igin uygun hale getirmis; Dar-ul Muallimat Mektebi’nin
Ogretmen ve 6grencilerini hastabakici olarak egitmistir.” Sakarya Savasi (23 Agustos-13
Eyliil 1921) sirasinda tedavileri tamamlanan askerlerin sevkiyatini kolaylagtirmak igin
sertabiplikler kontroliinde sihhiye istasyonlari; hafif yarali askerler icinse Sihhiye
Muavenet Merkezleri kurulmustur.”” Sakarya Savasi esnasinda mevcut 660 tabipten
297’si, 146 eczacidan 78’1 ve 14 disciden 2’si hayatini kaybetmistir.”® Bilyilik Taarruz
oncesinde de ordudaki askerleri asilama ¢aligmalar1 devam etmistir. Bati Cephesindeki
birliklerde iskorpit hastaliginin goriilmesi lizerine Antalya ve Adana’dan portakal, sirke
ve sebze getirtilmistir. Sitma ve ¢igek hastaliklarina karst Ankara’da asilamalar yapil-
mustir.” Boylece erlerin hastalanmalar1 engellenmeye ¢aligilmigtr.

26 Agustos 1922 tarihinde Biiyiik Taarruz ve Bagkomutanlik Meydan Muharebesi ile
baslamig Tirk ordusunun zaferi sonucunda 11 Ekim 1922°‘de Mudanya Ateskes
Antlagmasi ile fiilen sona ermistir. Kazanilan zafer sonrasinda diigmandan geri alinan

bolgelerin halkina devlet tarafindan yardim yapilmasi gereken yardim goérevi Kizilay ve

74 TBMMZC,D.1,C.22,B.98, 7 Eyliil 1338, s. 541-551.
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Sthhiye ve Muavenet-i I¢timaiye Vekaleti tarafindan yapilmistir. Kizilay hakla esya yar-
diminda bulunurken Sihhiye Vekéleti para yardiminda bulunmustur.®

Milli Miicadele déneminin sona ermesinin ardindan Dr. Riza Bey, gorevi yine Dr.
Refik Bey’e birakmustir.

Sonuc¢

Osmanli Devleti, salgin hastaliklarla miicadele etmek maksadiyla yurtdisindaki ge-
lismeleri takip etmis ve iilkede de kuduz, ¢igek gibi hastaliklarin tedavisi i¢in adimlar
atmistir. Ancak Osmanli Devletinde miistakil bir saglik bakanligi yoktur. 1910 tarihli
kanunla Dahiliye Nezareti bagli Sthhiye Miidiiriyet-i Umumisi kurulmus daha sonraysa
1916°da Dahiliye Nezaretine ayrica Umur-u Sihhiye Nezareti unvani verilmistir. Ancak
tim bu gelismelere ragmen miistakil bir Saglik Bakanligir, Osmanli Devletinde kurul-
mamistir.

Milli Miicadele doneminde miistakil bir saglik bakanliginin kurulma nedeni Birinci
Diinya Savasmin ardindan Osmanli ordusunun terhis edilmesiyle birlikte Anadolu’da
salgin hastaliklarin artmasidir. 2 Mayis 1920°de 3 sayih Biiyiik Millet Meclisi Icra
Vekillerinin Sureti Intihabina Dair Kanunla, Sihhiye ve Muavenet-i I¢timaiye Vekaleti
kurulmustur. Bu kanunun tartismalarinda bazi milletvekillerinin miistakil bir saglik ba-
kanlig1 kurulmasina kars1 ¢iktiklar1 goriilmektedir. Bunun sebebi Istanbul Hiikiimetinde
bu bakanligin, miistakil bir bakanlik olmamasindan kaynaklanmaktadir. incelenen dé-
nemde miistakil olarak kurulan Sihhiye Vekaleti’'nden ayri olarak bir de Miidafaa-i
Milliye Vekaleti’ne bagli Askeri Sihhiye Teskilati/Saglik Subesi bulunmaktadir.

Incelenen donemde Sthhiye Vekili olarak Dr. Adnan (Adivar), Dr. Refik (Saydam)
ve Dr. Riza Nur Beyler gorev yapmistir. Dr. Riza Nur Bey’in Moskova’ya gittigi do-
nemde Dr. Fuat Bey’in; Sinop’tayken Celal (Bayar) Bey’in vekaleten Sihhiye Vekilligi
yaptiklart saptanmistir. Sihhiye Vekillerinin vekillik donemleri incelendiginde ilk
Sihhiye Vekili olan Dr. Adnan Bey’in teskilatlanmaya/idari yapilanmaya 6nem verdigi
goriilmektedir. Bu durumu muhtemelen Anadolu’da saglik teskilatlanmasinin yetersiz
olmasindan kaynaklidir. Zira teskilatlanma olmadan halk sagliginin iyilestirilmesine
iligkin adimlarin atilamayacagi agiktir. Dr. Adnan Bey, daha 6ncesinden Kizilay Umumi
Katibi olarak gorev yapmis olmasi, Kizilay’in Eskisehir Murahhasi Besim Pasa’nin
Ankara’ya gelmesinin nedenidir. Boylece Sihhiye Vekaleti’nin ihtiya¢ duydugu ¢esitli
malzemeler Kizilay vasitasiyla saglanmistir. Dr. Adnan Bey’in vekilligi esnasinda

80 Giirkan Tekin, Sthhiye ve Muavenet..., s. 34-35.
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donemin en biiyiik saglik sorunlar1 arasinda yer alan kuduz ve frengi hastaliklarinin 6n-
lenmesi i¢in adimlar atildigr goriilmektedir. Onun vekilligi doneminde Miidafaa-i
Milliye Vekaleti’nin saglik subesinin, Sihhiye Vekaleti’ne baglanmasi goriigiilmiis olsa
da Dr. Adnan Bey’in askeri ve sivil sihhiye hizmetlerinin mistakil kalmasini tercih etti-
gi goriilmektedir. Bunun neticesinde Sthhiye ve Muavenet-i I¢timaiye Vekaleti’nin faa-
liyet alani askeri alandan ziyade gé¢menlerin iskani, salgin hastaliklar ve agt tiretimi
noktasindadir. Fakat hem askerlerin agilamasinda hem de doktor ihtiyact dogdugunda
vekalet biinyesindeki hekimlerin orduda gorevlendirildigi goriilmektedir.

Dr. Refik Bey’in Sthhiye Vekilligi sirasinda bdlgesel olarak hastaliklarin belirlenme-
si i¢in ¢aligmalar yapildigi tespit edilmistir. Bu faaliyeti ihtiya¢ duyulan saglik hizmetle-
rinin hemen saglanmasi amactyla yapildig: diistiniilebilir. Yine kisith kaynaklarin ve-
rimli bir bigimde kullanilabilmesi i¢in adim atildig1 yorumunu yapmak miimkiindiir. Dr.
Refik Bey’in sthhiye vekilligi doneminde Rusya’dan muhacir gelecegi tespit edilmistir.
Hem Rusya’dan gelmesi beklenen muhacirler hem de iilkenin ¢esitli yerlerine dagilmis
olan muhacirlerin sorunlarinin ¢6ziimii i¢in ¢alismalar yapilmistir. Bu islerin daha planl
yapilmast amaciyla 5 Haziran 1921 tarihinde yayimlanan nizamnameyle Muhacirin
Isleri Dahiliye Vekaleti’'nden alinarak Sthhiye Vekaleti’ne baglanmistir. Béylece sistem-
li bir iskan politikasina gecilmeye c¢alisildigini sdylemek miimkiindiir.

Dr. Riza Nur Bey’in vekilligi sirasinda hem muhacirlerin durumu hem de salgin has-
taliklarin 6nlenmesi i¢in ¢alismalar yapilmistir. Riza Nur Bey’in vekilligi sirasinda ka-
rantina uygulamasinin kaldirilmasini kararinin dénem i¢in aligilmadik oldugu sdylene-
bilir. Muhacirlerin Anadolu’ya gelmeden evvel Istanbul’da asilanmasina kararmin
verilmesini salgin hastaliklarin Anadolu’ya ulasmadan engellenmesi ¢abasi olarak dii-
siinmek mimkiindiir. Bu amagla muhacirlere a1 karnesi uygulanmaya caligildig1 tespit
edilmistir.

Meclisteki biitce tartigmalari incelendiginde Sihhiye Vekaleti’nin ¢icek, kolera, ku-
duz as1 iiretimini saglamak i¢in gerekli gordiigii meblagin aynen onaylandig tespit edil-
mistir. Fakat Meclis’in, memur maas1 gibi licretlerde Sihhiye Vekaleti’nin istedigi meb-
lagin onaylanmadigi goriilmektedir. Bu durum TBMM’nin ag1 {iretimine 6nem verdigi
seklinde degerlendirilebilir. Nitekim Milli Miicadele donemi boyunca Sihhiye Vekaleti

kisitli kaynaklara ragmen Anadolu’da as1 liretmeyi basarmistir.
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