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0Z: Uluslararas: iligkilerde, yerel yonetimlerin varlign daha sik glindeme
gelmektedir. Kuresellesmenin etkisi, teknolojik yenilikler, kentlerin dis paydas
odakl is birligi icinde olmas1 ve taninirligr stireci tetiklemistir. Sadece bu etkenler
degil ayni zamanda 5393 sayili Belediye Kanunu ile belediyelere verilen
uluslararasi organizasyonlara katilma, proje ve ortakhik gelistirme yetkisi de sinir
asan is birliklerini arttirmistir. Kanundaki yeniliklerin de etkisiyle uluslararasi
iliskiler sadece devletler arasinda gerceklestirilmekle kalmayip belediyeler de bu
iliskilerin gelistirilmesinde etkili bir ara¢ olmustur. Bu makalenin amaci,
belediyelerin smir asan etkinlikleriyle uluslararas: iligkilerdeki etkisini ortaya
cikarmaktir. Yontem olarak icerik analizi yapilmis, belediyelerin dis paydaslarla
gelistirdigi kuiresel sorun temelli calismalar, kardes sehir iligkileri, proje ve
etkinlikleri incelenerek uzman mulakatlar: gerceklestirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Belediye, Uluslararas: Iliskiler, Yerel Diplomasi, Yerel
Yonetim.

ABSTRACT: The substance of the local authorities is high on the agenda in
international relations. The impact of the globalization, technological
developments, cities’ international partnerships and recognition of the cities trigger
this process. Not only these, but also the right that is given to the municipalities
by the Municipal law no 5393 which lets the municipalities to join and develop
international projects and partnerships increase the transboundary partnerships.

With the effects of the amendment of the law, international relations are not
developed only among the countries. Municipalities start to be effective actors who
develop these relations too. The aim of this article is; to reveal the effect of the
municipalities with their transboundary activities in the international relations
field. This article uses the content analysis approach as methodology.
Municipalities’ global issue-based works, sister city relations, projects and events
were analyzed and interviews with experts were made.

Keywords: Municipality, International Relations, Local Diplomacy, Local
Governments.
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1. GIRIS

Kentler, toplumsal iliskilerin gerceklestigi mekansal alanlardir.
Bu mekanlar gecmisten bugline toplumsal hareketler, savaslar, afetler
gibi gozle géruntr etkenler tarafindan sekillenirken; gértinmez bir el
olarak ‘siyasetin’ de merkezi olmustur. Kenti ve kentin siyasetini
belirleyen yerel yonetimlerden biri belediyelerdir. Belediyeler, belirli bir
cografi alanda faaliyette bulunan, ttizel kisilige sahip, organlarn
secimle isbasina gelen, yerelde yasanan sorunlara ¢ozim tUretmek
Uzere yerel hizmetleri gerceklestiren, kendisine ait mal varligi, btitcesi,
personeli ve ekipmani bulunan mekanizmalardir. Belediyelerin bu
yetkileri ile aldig1 kararlar ve uyguladigi politikalar yeni dinya
diizeninde degismistir. Artik belediyeler sadece yerel capli degil,
uluslararasi capli hareket edebilmektedir, bu durum yerel diplomasi
kavramini gelistirmistir. Kentlerin ortakliklar kurarak iyi uygulamalar
paylasmasi, ikili iliskiler kurmasi ve ktliresel sorunlara ortak ¢éztim
uretmesi de kent diplomasisi kavramini gelistirmistir (Abeywardena &
Hachigian, 2018). Bu iliskilerin gerceklestirilmesinde temel goérev
belediyelerdedir. iki kavramda da goértildtigti tizere yerel diplomasi ile
kent diplomasisi i¢ ice gecmis ve benzer calismalari tanimlayan
kavramlardir. Makalede, daha kapsamli icerigi olmasi nedeniyle ‘yerel
diplomasi’ kavrami kullanilmaktadir.

Geleneksel olarak, diplomatik iligkilerde temsiliyet merkezi
yonetime atfedilmistir, ancak kuresellesme, uluslararas: sistemin
degisimi, ulus-devletin asinmasi, yerellesme, yerinden yonetimin
gelismesi, wuluslararas: aktérlerce yerelin muhatap alinmasi;
belediyelerin wuluslararas: iliskilerde aktér olmasini saglamistir
(Daoudov, 2013). Kuresel sivil toplum 6rgutlerinin oldugu,
ekonominin kuresel hareketlendigi, ulus asir1 sirketlerin ticaret
yaptig: sistemde belediyelerin de ktiresel hareket etmesi olagandir. Bu
gelismelerin etkisiyle 2005 yilinda kabul edilen 5393 sayili Belediyeler
Kanunu, belediye meclisinin dis iligkiler gelistirmesine, kardes sehir
protokolti imzalamasina, ticari is birligi yapmasina, kentsel
yatirimlarla markalasmasina yetki vermektedir. Bu makalede 6zellikle
5393 sayili Kanun sonrasi belediyelerin dis iligkileri, kuresel
gundemlerin belediye faaliyetlerine ve kente yansiyist ele
alinmaktadir. Akis olarak, oncelikle belediyelerin kisaca tarihine
deginilip sonra da gintimtizde gecerli Belediye Kanunu ele alinmaistir.
Makalenin esasini, belediyelerin simnir asan ve politikalarini
sekillendiren is birlikleri olusturmaktadir. Bu kapsamda belediyelerin
dis iliskiler uzmanlar ile muilakatlar gerceklestirilmistir.
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2. BELEDIYE TESKILATININ DOGUSU

Belediyeler, yerel yonetimlerin en 6énemli hizmet birimidir. Bu
sebeple belediyeler tek boyutlu olmayip, nufusa baglh kurularak
cesitlenmektedir. 2022 Turkiye’sinde 1391 adet (Turkiye Mulki idare
Boltimleri Envanteri, 2022) belediye bulunmaktadir, bunlar
buytiksehir belediyesi, il belediyesi, ilce belediyesi, buytksehir ilce
belediyesi ve belde belediyesi olmak tizere bes tiptir.

Bu belediye dtizeni, ortaya cikan kentsel ihtiyaclara cdztiim
bulmak maksadiyla olusturulurken, ilk kurulusunda Bati'nin etkisi
de goralmektedir.

Osmanli Imparatorlugu déneminde Batili anlamda belediye
teskilat1 kurulmasindan 6nce kentlerin ydénetiminden sorumlu ‘kadr’
idi. Sadece kentlerin degil, civarindaki kéy ve nahiyelerin de miulki
idare amiri olan kadi, bu yerlerin mali islerinden de sorumluydu.
Buglintin belediye teskilati gorevleri ile paralellik gdsteren kadinin
yerel nitelikteki gorevleri sunlardi (Celik, 1995):

. Mahallin dirlik ve dlizenini temin etmek,

Olcu ve tart1 aletlerini kontrol etmek,

Gerekli imar ve diizenleme faaliyetlerini yturttmek,
Ihtiyac maddelerinin karaborsaya diismesini énlemek,
Cevre temizligini saglamalk,

Tedbir ve yasaklar koymak,

Emir ve yasaklara uymayanlari cezalandirmak.

Osmanl Dénemi kent yénetiminde etkili olan iki teskilat daha
bulunmaktaydi, bunlar lonca ve vakiflardi. “Lonca, teskilatlanmis
esnafin ¢esitli fonksiyonlarini icra ettigi, esnaf amirlerinin (kethida,
yigitbasi, nizam ustalar1 vb.) gerekli ham maddeyi temin edip esnafa
dagittigl, gerektiginde ham maddeyi depoladigi, mamul hale gelen
malin kalite kontrolinin yapildig: yeri ifade ederdi” (Kal'a, 2003).
Yani, tretim ve ttketim kontrolinti gerceklestiren, mesleki alanin
dizenli isleyisini saglayan, meslek mensuplarinin olusturdugu
yapiydi. Diger 6nemli teskilat olan vakiflar, bir milkt kamu yararina
ebedi olarak tahsis ederek, ferdi calisma ve gayretle elde edilen
imkanlarin ve mal varliginin génil rizasiyla paylasilmasini éngéren
hukuki ve sosyal bir sistemdi (Pakalin, 1993). Kisisel maddi varligin
kamu yararina kullanilmak Uzere vakiflara aktarilmasi temelinde
calisan vakif, sehir fonksiyonlar: acisindan “iktisadi hizmetler, sosyo-
kulttrel hizmetler ve idari-siyasi hizmetler (Bayartan, 2008)” olmak
Uzere Uc¢ baslikta hizmet vermistir.

Kadi, lonca ve vakiflar ile dénemin yerel yénetim ihtiyaglar:
karsilanmaya calisilmistir. Bir nevi buglnkti belediyelerin
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sorumluluklar1 ve hizmetleri basta kadilik olmak Uzere, vakiflar ve
loncalar araciligr ile yarutilmeye calisilmistir. Ancak bu sistemde
kendi butcesi, 6zgir karar alma ve uygulama yetisi olan, personeli ve
ekipmani ile padisahtan bagimsiz bir belediye organizasyonundan
bahsetmek imkansizdir. Ayr1 butgesi, gorevlileri ve organlari olan
belediye, batililasma doéneminin baslangici olarak kabul edilen
Tanzimat’tan sonra yOnetim sistemimize girmistir (Eryilmaz, 2007).
Batili anlamda belediye yonetimine gecis bir yandan yereldeki
sorunlara ¢6zim bulma Umidi tasirken, diger yandan da Batili
ulkelere yonetsel reformlar1 gésterme cabasi icinde olmustur.

[lber Ortayli (1992) da benzer paralelde tanimlama yaparak,
belediye teskilatinda olmasi gereken nitelikleri su sekilde belirtir:

“Siyasi-hukuki bir kavram ve sosyal-idari bir kurum olarak gec
Ortacag Avrupasi’nin Urtinudur. Sahip oldugu mali kaynaklar: kendi
organlarinin kararlari dogrultusunda kullanan muhtar! bir mali-idari
yapt ve bu yapinin htikmi sahsiyet kazanmasi yoluyla sehirlerin
muhtar idareye sahip olmasi, gercekte XII. ylzyil Avrupa’sinda
baslayan ve etkileri bugline kadar uzanan bir tarihi gelismedir.”

Tanzimat ile es zamanli kullanilmaya baslayan belediye
kavrami, Osman Nuri Ergin’in (1995) deyimiyle “Ortak menfaatler ve
karsilikli ihtiyaclarin zorlamasi ile bir beldede oturan halkin,
beldelerine ve dolayisiyla kendilerine ait meseleleri, htktmetin
kanunla belirttigi sinir ve sorumluluk dairesinde secmis olduklari
vekilleri vasitasi ile halletmeleridir.” Osmanli yénetim sistemi icinde
belediye anlayis1 Ergin’in tanimina uyan, tim beldeler icin planlanmais
bir belediye sistemi seklinde degildir. 19.ylzyil ortalarinda kendisini
gosteren ilk belediye teskilati kurma calismasi, kentlerde yasanan bazi
sorunlara care olacak nitelikte diistintlmustiir. Ozellikle liman
kentlerinde ticaretin artmasi, bunun sonucunda artan insan
hareketliligi, gelen mallarin depo ihtiyaci, pazar artisi, tliccarlarin
konaklama gereksinimi, pazar giivenliginin saglanmasi, artan nufus,
altyapr ve yol sorunlarinin c¢éztlmesi istenmistir. Bu arayis icinde
vatandaslari yerel yonetimlerde s6z sahibi kilma, cogunlugun katilimi
gibi demokratik bir yaklasim sergilenmemis ve Tanzimat Dénemi’nde
belediye reformlari devlet eliyle yurtatilmustir (Ortayli, 1990). Bu
donemde yasanan sorunlara c¢o6zUmler bulmak ve kentleri
modernlestirmek icin 1855 yilinda “Iltizam-1 Sehir Komisyonu (Kent
Dtizeni Komisyonu)” kurulmustur. Kentin altyapi, temizlik,
aydinlatma gibi ihtiyaclarin1 karsilama gorevi olan Komisyon,
Istanbul’u 14 belediye dairesine ayirmistir. Bu dairelerin hepsinde
belediye kurulmasi diistintilse de maddi ve teknik agidan zorlanilacag:

1 Ortayl tarafindan bu kelime, ‘6z yonetici’ anlaminda belirtilmektedir.
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sebebiyle 6rnek bir daire secilmigtir. (Goksoy & Sagol, 2017). Bu
ornek, liman kentlerinde yasanan sorunlarin benzerini yasayan
Galata — Beyoglu olmustur. Bu boélgenin secilmesinin bazi gerekceleri
bulunmaktaydi. Boélgede yogun olarak yasayan bu ntfus, ticarette,
para akisinda agirligl bulunan gayrimuslimlerdi ve kendi tilkelerinden
belediye hizmetlerine asinaydilar. Belediye sistemini bildiklerinden
vergi vermekte sorun cikarmayacaklar1 dustncesi vardi. Bu
gerekceler, Galata - Beyoglu bolgesinde ilk belediye teskilati
kurulmasini sagladi (Onver, 2019).

Galata-Beyoglu'nda belediye kurulmasi ile hem yasanan
kentsel sorunlarin btytk bélimuntn ¢6zimu kolaylasacak hem de
bolgede yasayan nufusun teskilati kabullenmesi zor olmayacakti. Bu
amacla Paris 6rnek alinarak 1858 yilinda ‘Altinci Daire-i Belediye’
kurulur. Belediyenin isminin ilham kaynag: Paris’in en seckin semti
olan Altinci Boélge’den gelir. Galata - Beyoglu, gindelik hayatin
akisinda, kulturel iligkilerde, yabanci banka, okul ve elciliklerin
bulundugu bir semt olarak batidaki sehirlerin kticik bir 6rnegini
olusturmaktadir. Belediye teskilatinin ilk 6rnegi icin gerceklestirilen
bu calisma ile Bati tarzi belediyecilik sisteminin Osmanlh
topraklarinda islerligini gdstermek amac edinilmistir (Ortayli, 2000).

‘Altinc1 Daire-i Belediye’ ttizel kisiligi olmayan, merkeze bagl,
halkin yo6netimde s6z sahibi olmadigi ve demokrasi temelsiz bir
belediye olsa da ilerleyen yillarda kentin ihtiyaclar1 paralelinde
geliserek, Cumhuriyet Dénemi yenilikleriyle de sekillenip buglne
ulasan belediye teskilatinin temelini olusturmustur.

3. GUNUMUZDE BELEDIYELER VE ULUSLARARASI
ILISKILERI

2005 yilinda kabul edilen 5393 sayili Belediyeler Kanunu’na
gore “Belediye, belde sakinlerinin mahalli musterek nitelikteki
ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulan ve karar organi se¢menler
tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
ttizel kisisini ifade eder” (5393 sayili Belediyeler Kanunu, Madde 3).
Bu kapsamda, belediyeler sorumlu olduklari il veya ilce sinirlari icinde
“imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi, cografi ve kent
bilgi sistemleri, cevre ve cevre sagligi, temizlik ve kati atik, zabita,
itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans, sehir ici trafik, defin ve
mezarliklar, agaclandirma, park ve yesil alanlar, konut, kultir ve
sanat, turizm ve tamitim, genclik ve spor orta ve yuksekdgrenim
O0grenci yurtlari, sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi gibi hizmetlerden
sorumludur” (5393 sayili Belediyeler Kanunu, Madde 14). Buytksehir
belediyeleri de bu sistem icinde, gérev alani ilin mulki sinirlari olan ve
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5216 sayili Kanun ile kurulan buyuk nufuslu kentler icin tasarlanmis
yerel yonetim birimidir.

5393 sayili Kanun, kabul edilisi ile bircok degisikligi de
beraberinde getirmistir. Bunlardan biri de ‘belediyelerin yurt dis:
iligkileri’ basligidir. Kanuna goére uluslararas: iliskilerde yetkili bir
mecra daha vardir, o da belediye meclisidir. Kanuna gore (5393 sayili
Belediyeler Kanunu, Madde 74):

o “Belediye, belediye meclisinin kararina bagli olarak
gorev alaniyla ilgili konularda faaliyet gosteren uluslararasi tesekkul
ve organizasyonlara, kurucu Uiye veya tiye olabilir.

. Belediye bu tesekktil, organizasyon ve yabanci mahalli
idarelerle ortak faaliyet ve hizmet projeleri gerceklestirebilir veya
kardes kent iliskisi kurabilir.

. Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin,
dis politikaya ve uluslararasi anlasmalara uygun olarak ytrttilmesi
ve Onceden Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin? izninin alinmasi
zorunludur.”

74. maddeyle belediye meclisine verilen bu yetki, bir nevi yeni
dinya sistemindeki sorunlar1 da o6ngoérerek eklenmis gibidir. Bu
ihtiyaclar 21.ytzyil diinyasinin ¢iktilaridir. Elbette bunlar geleneksel
yonetim anlayisini da degistirmistir. Olusan yeni yénetim algisiyla
yerel — ulusal - uluslararasi1 6lcekte katilimci, seffaf, paylasimci,
ekolojik, stirdurtlebilir bir tabana oturtulma cabasi vardir. Bunun bir
O0rnegi olan 5393 sayili Kanunun 74. maddesidir ve yerel-uluslararasi
is birligini desteklemektedir. Bu kapsamda ayni Kanunun 18.
maddesinde belediye meclisinin gorevleri arasinda belediyelerin yurt
dis1  ortakliklar1 hangi alanlarda gerceklestirebilecegine yer
verilmektedir: “Yurt icindeki ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izniyle
yurt disindaki belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli is
birligi yapilmasina; kardes kent iliskileri kurulmasina; ekonomik ve
sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla kulttr, sanat ve spor gibi
alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine; bu cercevede arsa,
bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye
karar vermek” (5393 sayili Belediyeler Kanunu, Madde 18). Eklenen
kanun maddeleriyle, yurt dis1 ortaklik gelistirilmesinin 6nd acilmistir.
Aslinda yerel yonetimlere 6zerklik saglanmasi ve yurtdisi is birligi
gerceklestirmesi 1985 yilinda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
ile s6z konusu olmustur. 1991 yilinda Turkiye'nin de imzaladigi
sartnamede, bazi maddelere cekince koyarak imzalanmistir. Cekince

2 29.10.2021 tarihli 31643 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85 numarali
Cumhurbaskanhigi Kararnamesi ile Bakanligin adi ‘Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligl’ olarak degistirilmistir.
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konan maddeler yerel yonetimlerin uluslararas: iliskilerini de
ilgilendirir. Bu maddeler (TBB, 2020):

. Her devlet, yerel makamlarin ortak cikarlarinin
korunmasi ve gelistirilmesi icin birliklere tiye olma ve uluslararasi
yerel makamlar birliklerine katilma hakkini taniyacaktir.

. Yerel makamlar, kanunla muhtemelen 6ngoérilen
sartlar dahilinde, baska devletlerin yerel makamlariyla is birligi
yapabilirler.

Maddelere cekince konsa da buglin isleyiste durum farklilasir.
Oyle ki, belediyelerin kendi sinirlar icinde karar alma ve uygulama
yetkisi, baska tulkelerin belediyeleriyle is birligi ile gelismis, bilgi ve
tecribe paylasimi mevcuttur. Peki, belediyelerin dis politikalarini
sekillendiren uluslararasi giindemler nelerdir? Arastirma giindemde
olan asagidaki basliklar tizerinden ele alinmistir.

3.1. Gocmen ve Miilteci Sorunlari

Son yillarda belediye faaliyetlerini ve kent planlarini etkileyen
6nemli bir konu multeci meselesidir. 2011 yilinda Suriye’de baslayan
ic savas sonrasi Ullkelerini terk etmek zorunda kalan Suriyeliler gerek
kalic1 gerekse de transit goc icin Turkiye topraklarina gelmistir. Gocle
birlikte kentlerde doguma bagli artan nufus, 6ngdrilmeyen bir hizda
artis géstermis ve kentin altyapi, konut, istihdam, ulasim, egitim gibi
bircok alaninda hizmet ihtiyac1 artmistir. Ayni zamanda gelen
nufusun gecim sikintisi, savas psikolojisi, kulttirel farkliliklardan
kaynakli adaptasyon sorunu, dil farkliligi gibi nice uyum sorunu
mevcuttur. Merkezi politikalarin bu sorunlar1 ¢dézme odakli olusu
belediyelere yol gdstermistir. 2011 yilindan bugline, multecilere dair
bircok proje hayata gecirildi. Ornegin, “Multeci cocuklarin sosyal ve
kultirel uyumlarinin saglanarak okullagsma oranlarinin artirimasi,
otekilestirilmekten ve akran zorbalig: gibi sebeplerle egitimlerine devam
edemeyen cocuklarin sosyal diyalog ile egitime kazandirimassi,
kurumlar arasi is birliginin saglanarak, tek kapi sistemi ile multeci
cocuklarin ihtiyac ve taleplerinin karsilanmasina destek olmak
amaciyla Ankara Buytksehir Belediyesi ile Birlesmis Milletler
Multeciler Ytuksek Komiserligi (UNHCR) arasinda ‘Mfltecileri
Guclendirme Projesi’ imzalanmistir” (Yimaz, 2019). Miilteci
calismalar1 konusunda c¢ok sayida Ornek vardir, bunlardan biri
Sultanbeyli ilce sinirlar: icinde bulunup sinir asan hizmetiyle Mtilteci-
Siginmacilar Yardimlagsma ve Dayanisma Dernegi'dir. Dernegin
kurulusunda ve buUyltmesinde ilce belediyesinin katkisi buyukttr.
Dernegin Genel Koordinatdér Yardimcis: ile gerceklestirilen muilakatta
edinilen bilgiye gére, 2021 yilinda 32 farkli uyruga sahip 38000 kisiye
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hizmet verilmistir.3 Multeci konusu uluslararas: ¢6zim politikasi
gerektirir. Bu politikalari yerelde tireterek insan haklari temelli yasam
standardi olusturma, toplumsal uyum saglama, asgari gecimi temin
etme odakli projeler ile ilcede UNHCR ve Horizon 2020 Avrupa Birligi
programlarindan fonlanan calismalar ytrtttlmektedir.

Bir diger verimli calisma da AB Boélgesel Gtiven Fonu ve Japon
Huktmeti tarafindan finanse edilen Gaziantep SADA-Kadin
Guclendirme ve Dayanisma Merkezi Projesidir. Birlesmis Milletler
Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Guclendirilmesi Birimi (UN
Women), Uluslararas1 Calisma Orgutii (ILO), Gaziantep Buytiksehir
Belediyesi ve SGDD ise projenin ortaklarindandir. Projenin amaci,
Suriyeli kadin ve kiz cocuklarinin gecim kaynag firsatlarina
erisimlerini artirmayi, sosyal ve ekonomik istikrarini saglamayi ve
kendilerine yetebilir olmalarini hedeflemektedir. Amaca ulasmak icin
Turkce dil kurslari, meslek edindirme kurslari agilarak, siddete karst
mucadele hizmetleri, psiko-sosyal destek ve hukuki danismanliklar
saglanarak kadin ve kiz cocuklarinin Gaziantep’teki ekonomik ve
sosyal hayata uyumlarinin giclendirilmesi amaclanmaktadir (SADA,
2020). Projelerin varligi, sorunlarin varhigindan ve c¢6zim
gerekliliginden gelmektedir. Suriye i¢ savasi, neticede hem Turkiye dis
politikasin1 hem de artan nufusa paralel yerel kentsel politikalari
etkileyip degistirmistir. Yerelde yasanan sorunlarin ilk basvuru mercii
belediyeler bu durumun icinde yer almaya, ¢6ziim Uretmek ve kaos
olmaksizin yasamak icin projeler gelistirmeye devam edecektir.

Turkiye’den 6zellikle is arayisi icin yurt disina gerceklestirilen
gocler de yerel ve uluslararas: diplomatik iligkileri etkilemistir. 1970’1l
yillarda  Giresun'un Yaylidere ilgesinden Amerika Birlesik
Devletlerinin New Jersey eyaletine bagli Paterson’a ylizlerce insan goc
etmistir. Yaylhdere’'den Amerika Birlesik Devletleri'ne ekonomik
nedenlerde giden gé¢cmenlerin sayisi gintimutizde 15.000 kisidir (Cora
& Aksu, 2020). Gé¢cmenler, Paterson’un yerlileri gibi, ticari iliskilerde
ve hizmet sektériinde aktif rol almaktadir. Oyle ki Ttrklerin buradaki
cogunlugu yoneticilerin de dikkatini c¢ekmis ve Subat 2020’de
Paterson sehrine ilk kez Turk kokenli, Ibrahim Mike Baycora isminde
emniyet midurtd atanmistir. Baycora resmi téorende Kur'an-1 Kerim’e
el basarak yemin etmistir, bu ilk kez yasanan bir durumdur (AA
Haber, 2020). Amerika — Ttrk ktltirtintin mozaigi olan Paterson sehri
belediyesi de durumun farkindadir. Kulttirel diyalogu arttirmak, ikili
iliskilere katk: saglamak icin Paterson Belediyesi ile Giresun Yaylidere
Belediyesi arasinda kardes sehir olmak icin 6n protokol imzalanmistir
(Yaglidere Belediyesi , 2020). Yayhdere — Paterson kardes sehir

3 Mdulteciler Dernegi ile gerceklestirilen mulakatlar sirasinda alinmis veridir.
Gortsme Tarihi: 07.03.2022
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iliskisinin temelinde, goéruldigt tUzere gbéc politikasi mevcuttur.
Ancak, belediyeler arasi kardes sehir protokolli imzalamak icin illa gb¢
gerekmez. Gtintimuizde oldukca yayginlasan kardes sehir iligkilerinde
karsilikl is birligi temelinde bir araya gelinmesi, ticaret anlasmalari,
kulttr, bilgi ve kaynak paylasimi protokoltin gelistirilmesinde gerekce
olabilir (Shanks, 2016).

3.2. Kiiresel Sorunlar ve Gelismeler

Dunyanin son dénemde c¢oéztilmesi gereken konusu ‘kuresel
isinmadir’. Uretim artisina baglhh ham madde tiiketimi, sanayilesmeyle
paralel atiklarin artmasi, Uretim icin tiketilen temiz su kaynaklari ve
ginimuiztin tuketim cilginligi her birinin ekosistemde olumsuz
etkileri bulunmaktadir. Aslinda bu durum bir anlik ¢ikt: degil, Neolitik
Doénem’de insanin doga Uizerine izini birakmaya baslamasi ile devam
eden bir surectir. Artik buna ‘dur’ denmesi ve ekosisteme verilen
zararin en aza indirilmesi gerekmektedir, ¢cinkti cevreye verilen her
zarar kuresel sorunlari cogaltmakta ve insan hayatini ve hatta
dtinyanin gelecegini olumsuz etkilemektedir. Sanayi atiklari, bilingsiz
tiketim, sera gazi saliniminin artmasi gibi sebeplerden, diinya her
gecen yil isinmaktadir. Bu 1sinma alisilagelmis ve olmasi gereken tim
sisteme, canli yasamina zarar vermektedir. Bu olumsuzluklari en aza
indirmek, ekosisteme verilen zarari azaltmak, cevrenin 1,5 santigrat
derecelik artan 1sisin1 sabitlemek, kuresel iklim degisikligi ile
mucadele etmek icin uluslararas: cesitli s6zlesmeler imzalanmaistir.
Ulkelerin imzaladiklari sézlesmelere uymasinda énemli bir gérev de
vatandasa en yakin yonetim birimi olan, yerel yo6netim
mekanizmalarindan belediyelere diismektedir.

iklim krizine karsi yerelden baslayarak harekete gecilmesi
geregi, 2019 yilinda “Altis1 Buyuksehir Belediyesi olmak Uzere 24
belediye Bogazici Universitesinde bir araya gelerek dklim icin Biz
Variz’ deklarasyonunu imzaladiklarini aciklamistir. Belediyeler Paris
Iklim Anlasmasi’nmin kiiresel isinmayi 1.5 derece simirinda tutma
hedefine yo6nelik calismalarda bulunacaklarini taahhiit etmistir”
(iklim Haber, 2020). ilk bakista uluslararasi nitelikte bir anlasmanin
yereli etkilemeyecegi 6ngortisl olsa da ktiresel hareket etme gerekliligi
belediyeleri de harekete gecirmis ve onlar da bu duruma duyarsiz
kalmamistir. Benzer bir calisma Izmir Gaziemir Belediyesi'nden
gelmistir. Kliresel 1sinma sebebiyle kuraklik artisi ve su kaynaklarinin
azalmasina karsi durmak icin calisma gerceklestirilmistir. Gaziemir
Belediyesi, fazla su kullanimini azaltarak bunlarin yerine az su isteyen
renkli calilar tiretmeye baslamistir. Renkli calilar ile ¢im alanlarina
oranla 10 kat daha az sulama saglanacaktir (Hurriyet, 2020). Ktresel
sorunlarin ¢6zimu yerelden baslamaktadir. Yerelde politika Giretmek
ve uygulamak icin de belediyelerin sorumluluk almasi, vatandasi
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bilgilendirmesi, c¢ok aktérli katilimla yol haritas1 c¢ikartmasi
gerekmektedir. iklim Icin Biz Variz hareketi ve Gaziemir Belediyesi
ornekleri bu konuda basarili adimlardair.

Kentsel hizmetleri ve belediye faaliyetlerini etkileyen kuresel
bir gelisme de bilisim altyapisindaki ilerlemelerdir. Bu ilerlemeler,
haberlesme ve veri aktarimini stratle gerceklestirilebilir kilarak
belediyelerin dis iliskilerini etkilemektedir. Tim kamu kurumlar: gibi
belediyeler de toplanti1 ve diger faaliyetlerini cevrimici
gerceklestirilebilmektedir. Boylece belediyeler sinir asan iliskilerini
video konferans yoluyla kolay, hizli ve guavenilir sekilde
yurtitiilebilmektedir. Ozellikle 2020 yilinin giindemini sarsan Kovid-
19 virtis salgini sonrasi bu teknolojiye duyulan gereksinim ve verilen
énem artmistir. Ornegin, Mersin Buytiksehir Belediye Bagkani Vahap
Secer’in Mersin’in kardes sehri Tataristan Cumhuriyeti’nin Tuben-
Kama (Nijnekamsk) Belediye Baskani Aydar Metsin ile video konferans
yoluyla bir araya gelerek iki tilkede Korona virtis stirecinde hayata
gecirilen uygulamalar ve yapilan hizmetler hakkinda
degerlendirmelerde bulunmustur” (Mersader Haber, 2020). Salgin
stiresince her turli konuda birbirlerine yardimci olacaklari bu
gortisme ile teyit edilmistir. Dlinyay1 sarsan salginin karsisinda, sinir
asan kardeslik iliskisinden dogan destek, ulusal ve yerel icin oldukca
6nemlidir.

3.3. Kardes Sehir lliskileri

Kardes sehir, “cografi olarak birbirinden uzak konumdaki iki
sehrin, uluslararas: diizeyde kulttirel, ekonomik, hizmet sunumu ve
benzeri konularda ortak faaliyetler ytrtitmek Utizere dostane iliskiler
kurmas1” (Oktay, 2014) seklinde tanimlanir. Kardes sehir iliskilerinin
tarihine bakildiginda, II. Dinya Savasi ardindan ¢ogunlukla siyasi,
ekonomik, toplumsal sorunlar yasayan TUlkelerin belediye
baskanlarinin benimsedigi ve benzer sorunlar1 yasayan ya da
ekonomik olarak kendilerine destek saglayip proje gelistirebilecekleri
ulkeler arasinda gelistirildigi géralar. Turkiye'de ise ilk kardes sehir
protokoliinti, 1965 yilinda Istanbul Belediyesi* ile Rio de Jenerio
(Brezilya) arasinda imzalanmistir (Eksi, 2018). Son verilere gore
kardes sehir protokolti imzalanan belediye sayisi1 18485 olmustur.
Protokoltin imzalanma sUreci iki sehir arasinda gerceklesmekle
birlikte 5393 sayili Kanunun 74.maddesi geregi Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi’nin izninin alinmasi zorunludur.

4 Istanbul, 1984 yilinda buiytiksehir olmustur.

5  Turkiye  Belediyeler  Birligi, istatistik  verilerine  ulasmak icin
https://www.tbb.gov.tr/dis-iliskiler / kardes-sehirler /istatistiki-veriler (Erisim
Tarihi: 20.11.2020)
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Kardes sehir iligskilerinin kurulmasinda iki sehir arasindaki
benzerlikler siklikla vurgulanir. Turk Duinyas: Belediyeler Birligi
tarafindan bu durum: “Kardes Sehir seciminde tarihi misyon,
demografik yapi, kulttirel degerler, kentsel, cografi ve sektorel
Ozellikler gibi alanlarda benzerlikler bulunmasina dikkat
edilmeli”(TDBB, 2021) maddesinde belirtilmistir.

Ornegin, Caycuma Belediyesi ile Almanya’nin Lennestadt
Belediyesi arasinda alt1 yildir devam eden kardes sehir protokoliine ek
imzalanan “Kardes Kent Niyet Beyani Belgesi” imzalanma
gortismelerinde Caycuma Belediye Baskani1 Bulent Kantarci sunlari
sOylemistir: (Caycuma Belediyesi , 2020) “Adini icinden gecen ‘Lenne’
deresinden alan Lennestadt ile benzer bicimde adini icinden gecen
Filyos Cayi’ndan alan Caycuma kardeslik acisindan son derece
uyumlu ve dengeli 6zelliklere sahiptir. Nufus buytklukleri, cografi
yapilar, ekonomiler, sanayiler, kentlesme kulttur(, sosyal yap1 buytk
benzerlikler tasimaktadir.” Bir diger diyalog da Aralik 2020°de Istanbul
Buyuksehir Belediyesi ile Lefkosa Turk Belediyesi arasinda kardes
sehir protokoli imzalanirken gecmistir. Lefkosa Turk Belediye
Baskani Mehmet Harmanci, Istanbul ve Lefkosa arasindaki benzerligi
su sozlerle vurgulamistir (Istanbul Buiytiksehir Belediyesi , 2020): “Her
iki sehrin de askla tarif edildigi bir cografyadan geliyoruz. Sairlerin en
glizel siirlerini sokaklarina bezedigi yerlerden geliyoruz. O ytizden her
iki sehrin de bircok ortak kokusu var aslinda. Istanbulun da
Lefkosa’nin da tek bir rengi yok, bircok rengi var. Bu renkler tam, tam
da insan haklarindan bahsedildigi gibi, kardesce yasamaya
calisiyorlar.” Gérultyor ki, kardes sehir olmada mesafeler arasi benzer
ozelliklerin olmasi, ortak sorunlarin yasanmasi, ¢6zim arayisinda
belediyeler arasi is birligi icinde iletisimde olunmasini saglamistir.

Kardes sehir protokolinlin imzalanmasinda tarihte yasanan
olaylar da etkilidir. Kocaeli Biiytiksehir Belediyesi AB ve Dis Iliskiler
Uzmani Katilimc1 1’in® belirttigi tzere 17. yuzyilda Osmanh
Imparatorlugu’na siginan ve Kocaeli topraklarinda yasayip, burada
vefat eden Macaristan krali Tékeli Imre anisina Kocaeli Biiytiksehir
Belediyesi ve Macaristanin Szekasfehervar Buyuksehir Belediyesi
arasinda kardes sehir protokolt imzalanmistir.

3.4. Afet is Birlikleri

Ongoriilemeyen, can ve mal kaybina sebep olan btiytik doga
olaylarina ‘afet’ denir. Kentleri olumsuz etkileyen doga olaylarinin
yikimini en aza indirmek Uzere belediyeler, uluslararas: ig birligi
gerceklestirmektedir. 5393 sayili Kanunun ‘Acil Durum Planlamast’
basliginda belediyelere verilen gorev “afet ve acil durum planlarini

6 Katilimer 1 ile 14.03.2021 tarihinde gerceklestirilen mutilakattan alintidir.
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hazirlayip, gerekli donanimi bulundurmak” (5393 sayili Belediyeler
Kanunu, Madde 53) seklinde tanimlanmistir. Bu yetkiyle afetleri
onleme, afet aninda bilin¢cli hareket etme ve afet sonrasi gerekli
ihtiyaclar temin etmek adina belediyelerin yiktmlultkleri vardir. Afet
Oncesi, an1 ve sonrasinda vatandaslar bilgilendirilmeli, kent planlar:
afet tedbirleri kapsaminda hazirlanmali, yap:r denetimleri layigi ile
yapilmali, hasarlar1 giderecek calismalar yapilmalidir. Bircok bilincli
belediye bu kapsamda yurt ici ve yurt disinda basariya ulasmis
projeleri 6rnek alarak planlama yapmaktadir. Bu konuda Turkiye
Belediyeler Birligi (TBB) tecrtibeli tilkeler ile bilgi paylasiminin 6nemini
vurgulayarak Mart 2020’de ‘Afet Riski Azaltma ve Deprem Toplantist’
gerceklestirmistir. Toplantiya Icisleri Bakanligi ile deprem konusunda
tecrtibeli Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajans1 (JICA) davet edilmistir.
Konu afet temali olsa da bu is birlikleri uluslararas: iliskileri
glclendiren eylemlerdir. Japonya Buyukelcisi Akio Miyajima bu
paralelde: “Afet yonetimi is birligi vesilesiyle, Turkiye ve Japonya
arasindaki baglarinin daha da kuvvetlenmesini yurekten dilerim.
Turkiye ve Japonya cografi olarak uzak olsa da iki devlet tek ytrektir
(TBB, Afet Riski Azaltma ve Deprem Toplantisi, 2020)” demistir.
Miyajima’nin soézleri de yerelden baslayan ve her katmanda devam
etmesi gereken is birliginin olumlu diplomatik iliskiler gelistirdigini
belirtmistir. Afet konusunda Japonya Uluslararas: Isbirligi Ajansi ile
ortaklasa calisan bir diger yerel yénetim de Istanbul Biiytliksehir
Belediyesi’dir. Ortaklasa Istanbul Deprem Risk Analiz calismalarini
stirdurdiklerini séyleyen Istanbul Buytksehir Belediye Baskani
Ekrem Imamoglu, afetlere dayanikli kentler icin mesafelerin, yakin
iliskiler kurulmasina engel olmadigini dile getirmistir (IBB, 2020).

Belediyelerin afet konusundaki uluslararasi is birligine bir
6rnek de Ankara Buyuksehir Belediyesi'dir. Belediye, Kore
Cumhuriyeti’nin baslattigi “2020 K-City Network Akilli Sehirler Is
Birligi Programi” hibe desteginden yararlanmaktadir. “Kore
Cumhuriyeti Arazi Altyapi ve Ulastirma Bakanligi’nin (MOLIT) finanse
ettigi, ilk asamasi 444 bin dolar bttceli proje kapsaminda sel, cig,
heyelan, kaya dtismesi, salgin hastalik gibi her tturlta afet ve acil
durumlara iligkin iki tilke ortak calisma yUrttecektir. Personelin afet
egitimi, yazilim-donanim ve yuksek teknolojik imkéanlarin
gelistirilmesi, altyap: bilgilerinin ortaklastirilmas: gibi konularda is
birligi i¢cinde hareket edilecektir (ASKI, 2020)” Ankara Btiylksehir
Belediyesinin yeni kurulmus olan Deprem Risk Yonetimi ve Kentsel
lyilestirme Daire Baskanhg’nmin guliclendirilerek, Tirkiye Afet
Muidahale Plan1 kapsaminda Guney Korenin afet planlama
konusundaki tecriibelerinden yararlanilacaktir.

Afet oncesi tatbikat ve egitim amach gelistirilen diplomatik
iligkiler disinda, bir de afet sirasinda gelistirilen uluslararasi iliskiler
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mevcuttur. Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi Dis Iliskiler Uzmani
Katillmci 2 ile gerceklestirilen mtulakatta alinan  bilgiler
dogrultusunda, bunun en belirgin 6rnegi 1999 yilinda Marmara
Bolgesinde yasanan depremdir.” Deprem sonrasi zor sUreclerden
gecen Kocaeli'ye ulusal ve uluslararasi destek gerceklestirilmistir.
Almanya’nin Kassel Belediyesinden gelen deprem yardimlar ile
bolgeye temizlik ve itfaiye araclar1 gonderilmis, O6kstiz ve yetim
cocuklar icin cocuk yurdu kurulmasi saglanmistir. Kassel Belediyesi
ile Kocaeli Buyuksehir Belediyesi arasinda kardes sehir protokolt
imzalanmistir. Afet sirasinda yasanan is birlikleri de diplomatik
iligkilerin gelisimine vesile olmaktadir.

3.5. Uluslararas1 Ortakli Projeler ve Fonlar

Gelisen teknoloji, iletisim olanaklarin1 cesitlendirerek
kullanimin1  yayginlastirmistir. Yurt dis1 tabanli kurumlar ile
belediyelerin proje gelistirip uygulamasi da ayni paralelde artmistir.
Ozellikle “1999°da Turkiye’nin Avrupa Birligi'ne (AB) aday ulke ilan
edilmesi ve 2005te tam TUyelik muizakerelerinin baslamasiyla,
belediyeler de AB fonlarindan yararlanma imkanina sahip
olmuslardir” (Demirtas, 2016). Bu fonlardan yararlanmak tzere
bircok belediyede AB ve Dis Iliskiler Birimi kurulmus, projeler hayata
gecirilmis, hatta kardes sehir iliskileri de AB Uiye devletleri arasindan
tercih edilmistir.

Uluslararas: ortakli proje gelistirilmesi ve fonlardan hibe
alinmasi belediye butcesine katki saglamaktadir. Katilimeci 1 ile
gerceklestirilen mulakatta belirttigi izere;

“Belediyelerin hali hazirda gerceklestirmek istedigi projesini,
aldig1 fon ile hayata gecirmesi belediye butcesine ekonomik fayda
saglamaktadir. Boylece belediye 6ncelikli hizmet alanlarinin giderini
butcesinden karsilayip, fonlardan alabildigi tesviki de proje bazh
kullanabilmektedir. Fon ve ortaklik iligkilerinin gelistirilmesinde
Avrupa Birligime (AB) girme surecinin de katkisi coktur. Kocaeli
Buiytiksehir Belediyesi de AB programlarindan, Merkezi Finans Ihale
Birimi'nin fonlarindan bluytk oranda faydalanmistir. Bunlarin
arasinda Avrupa Komisyonundan alinan fonlarla Cevreyi Seviyorum
Kaynaginda Ayristirtyorum, M-NET EOP (Engellilere Esit Is Firsatlar
Icin Danismanlik Ag1), Gencligin Gelecek Arayisi, 7 Kultiir 1 Yasam,
Avrupa Birligi ve Ortak Gelecegimiz, Yerel ve Bolgesel Aglarla Yasam
Boyu Ogrenime Daha lyi Erisim, Ogrenme Evreleri, Cocuklar
Gelecegimizdir projeleri sayilabilir. Merkezi Finans fhale Birimi’nin
Tarim ve Balik¢ilik programindan alinan fonla Kocaeli’de Tarimsal
Sulama Yéntemlerinin Modernizasyonu, yine Ihale Biriminin Aktif

7 Katilimcei 2 ile 10.03.2021 tarihinde gerceklestirilen muilakattan alintidir.
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Isglici programindan alinan fonla “Gaz Alt1 Kaynakciliginda Yeni
Yaklasimlar” projesi gerceklestirilen projelere 6érnek verilebilir.”

Fonlardan alinan hibeler arasinda sayilabilecek birden fazla
o6rnek vardir, bunlardan biri de Uskiidar Belediyesi'dir. Belediye
AB’nin bilimsel ve uygulamali arastirma, gelistirme ve inovasyon
projelerine hibe sagladigi, en ytuksek buitceli AB Horizon 2020 Cerceve
Programi’ndan hibe almaktadir (Usktdar Belediyesi, 2020). Ingiltere,
Belcika, Hollanda, Yunanistan gibi ortaklarin oldugu projede amac
‘akilli, yesil ve entegre ulasim’ konusunda alternatif yéntemler
gelistirmektir. Belediyelerin proje ortakligi yaptigi tlkeler, sadece AB
tlkeleri degildir. Ornegin, Istanbul Biytiksehir Belediyesi, ABD
Ticaret ve Kalkinma Ajansi (USTDA) ve yazilim sirketi SAS ile Istanbul
Ulasim ve Trafik Miikemmeliyet Merkezi Projesi’ kapsaminda 5 milyon
dolarlik hibe anlagsmas1 imzalamistir (IBB, 2020). Turkiye’de niifusun
en yogun oldugu Istanbul’da trafik yogunlugunu azaltmak, ulasimda
anlik muidahaleler ile sorunlar1 ¢ézmek, seyahat stirelerini kisaltmak
ve akilli sehirlesme saglanmasi amaclanmistir. Emsallerde de
goruldugn tizere yerel diplomasi ile karsilikli protokoller, hibe cagrilari
ve is birlikleri gelistirilmektedir.

3.6. Uluslararasi Etkinlikler

Uluslararasi etkinlikler spor, muzik, film, gastronomi, kitap,
saglik, bilim, turizm, otomotiv gibi alanlarda gerceklestirilen ve
olimpiyat, kongre, musabaka, fuar, festival seklinde cesitlenen
organizasyonlardir. Bu etkinlikler, ev sahibi tilkenin yerel veya ulusal
birimleri tarafindan uzun streli 6n hazirlik gerektirmektir. Yapilan
hazirligin ardindan ise buyuk kitlelere ulasilip binlerce misafir
agirlanmakta, uluslararasi iligkiler etkilenmekte ve tilke ekonomisine
buytk katki saglanmaktadir. Peki uluslararasi etkinliklerin
hazirlanmasinda belediyelerin rolti nedir? Bunu aciklamanin en dogru
yolu yakin gecmisteki 6rneklere bakmaktir.

Uluslararas1 musabakalarda buytuk ses getiren Formula 1
Grand Prix, Kasim 2020°de Istanbul Park’ta gerceklestirilmistir. Farkli
ulke katilimlariyla gerceklesen yarislar, ekonomi ve turizme katki
saglamaktadir. Tim diinyada izlenen yarislarin hazirhiginda istanbul
Buyuksehir Belediyesi katki saglamistir. Belediyeye bagli 22 birim ve
istirak sirketi tanitim, temizlik ve cevre duzenlemesinde destek
vermistir (IBB, 2020). Istanbul Buytiksehir Belediyesi, sadece yurt
dis1 menseli organizasyonlara ev sahipligi yapmamakta, ayni zamanda
kendisi de spor mtisabakalar: diizenlemektedir. Her yil gerceklestirilen
Istanbul Maratonuna cesitli tilkelerden katilim saglanmaktadir.
Maraton, tilkeye turist cekerek Istanbul’un tanitimi yapilmakta ve
ekonomiye katki saglamaktadir.
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Belediyelerin uluslararas: organizasyonlari arasinda 2020
yilinda 89. kez diizenlenen izmir Enternasyonal Fuari’n1 unutmamak
gerekir. 1923 yilinda Izmir Iktisat Kongresi ardindan ihtiya¢c duyulan
ticari Urdnler sergisi, Osmanli Bankasi’nin depo olarak kullandig:
Hamparsumyan binasinda gerceklestirilmis ve burada bircok Urlin
sergilenmistir. Mustafa Kemal Atattirk, yerli tirinlerin sergilendigi bu
tezgahlar: cok begenince gelistirilerek devam ettirilmesini istemis ve
bu da Izmir Enternasyonal Fuari’min temelini olusturmustur (Oral,
2020). Bu konuda Izmir Eski Belediye Baskani Dr. Behget Uz
tarafindan verilen emekler ise hald anilmaktadir. Fuarin tarihcesi
oldukca ayrintilidir, ancak arastirma kapsaminda belediyenin
organizasyonu olup uluslararasi boyutu ele alinmaktadir. Izmir
Buyuksehir Belediyesi fuar sahibi olarak tim asamalardan
sorumludur. Fuari cekici hale getirmek ve yabancit katilimcilar:
arttirmak adina ‘partner tlke - odak tlke - onur konugu’ gibi cekici
isimlerle yurtdisindan ortaklar davet edilmektedir. Fuar 2020 yilina
kadar Fransa, Avusturya, Rusya, Sirbistan, Hindistan, Cin Halk
Cumhuriyeti’ni agirlamistir (IEF, 2020). 2017 yilinda 409 standin
kuruldugu fuarda, bu stantlarin 109 tanesini yabanci firmalar
almistir (Yeni Asir, 2020). Fuarin yillardir artan ilgiyle devam etmesi,
etkin yabanci katilimcilarin artmasi belediyenin emegi ve basarisinin
gostergesidir.

Belediyelerin, sinir asan etkinliklerinde Turkiye'yi, kultiring,
tarihini ve dilini tanitmak adina gerceklestirdigi diger uluslararasi
etkinliklerden biri de Kocaeli Bliytiksehir Belediyesi’nin organize ettigi
23 Nisan Uluslararas1 Cocuk Festivali’dir. 2005 yilinda 4 tlke davet
edilerek baslayan festival, bugin 47 tulkeden gelen cocugun
katilmiyla gerceklesmektedir. Festivale davet edilen c¢ocuklardan
isteyenler, belediyenin belirledigi glivenilir ailelerde misafir olmakta, o
ailelerin cocuklar ile kaynasmaktadir. Kaldiklar1 stire boyunca Turk
kultard, tarihi ve yasam sekline dair bilgi sahibi olan cocuklar,
eglenirken kendi kulttirint de ogretmektedir. Festivalde ebru,
seramik gibi geleneksel Turk el sanatlari, pismaniye cekimi, origami,
cam ufleme, ucurtma ve bez bebek yapimina kadar farkli alanlarda
bircok aktivite yapilirken, konserler, yarismalarla yerli ve yabanci
cocuklar 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami’ni eglenerek
tecribe kazanmaktadir (Kocaeli Buyuksehir Buytksehir, 2020).
Ulkeler arasi diyalogu arttirmada cocuklara hitap edip, zihinlerinde
kiticik yasta olumlu tohumlar birakmak gelecek nesillerin Turkiye
algisinin temelini olusturacaktir.

4. SONUC

Devletlerin uluslararas: politikalarinda ilk bakista merkezi
yonetimin varligi akla gelse de bu iliskinin sekillenmesinde yerel
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yonetimlerin roli buyukttr. Bir olmadan iki olmayacag gibi yerel
yonetimler olmadan da boélgesel, ulusal ve uluslararas: iligkiler de
eksik kalacaktir. Ayrica yerelde yasanan hava kirliligi, afetler,
hastaliklar gibi sorunlarin tim uluslar etkilemesi, diplomaside yerel
lzerine de diisinmeye itmektedir. Bununla birlikte yerelde yasanacak
buytk bir kalkinma, ulusali, o da uluslararasini etkileyecektir. Hatta
‘ktiresel duistin, yerel hareket et’ denilerek ticaret alaninda da yerel-
ktuiresel is birligi kendisini gostermektedir. Bu iliskiler géz 6ntine
alindiginda yerelde ve uluslararas: iliskilerde belediyelerin rola
onemlidir. Belediyelerin dis iliskileri, yerel ve kentsel diplomasi olarak
tanimlanmaktadir.

Belediyeler, yerele hizmet etmek Uzere vatandasa en yakin
teskilat olarak planlanmis, tilkemizde ilki 1858 yilinda Paris’ten 6rnek
alinarak Galata — Beyoglu'nda hayata gecmis yOnetim birimleridir.
GuUnumuzde ise sadece sorumlu olduklari sinirlar icinde hareket
etmemektedir. Sinirlar1 dahilinde yasanan sorunlara ¢6zim Uretmek
icin belediyeler, tlkedeki diger yerel yonetim birimleri ile is birligi
yapabilmekte ya da dis iligkiler gelistirerek benzer sorunlari yasayan
belediyeler ile ortak projeler gelistirip fon alabilmektedir. Belediyelerin
dis iliskilerde s6z sahibi olmasi, uluslararasi is birligi yapmasinin 6nti
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ile giindeme gelmis, ancak
Turkiye bu maddelere cekince koymustur. Buglin gelinen son
durumda ise belediyeler dis iliskilerde aktif rol almaktadir.

Belediyelerin dis iliskilerini gerekli kilan sebeplerden biri
kuiresel ekolojik sorunlardir. Kuiresel sorunlarin ¢é6ziimuine yerelden
baslanirsa, basariya ulasmak da o kadar rahat olacaktir. Diinyanin
en 6nemli kiiresel sorunu, énlenemeyen sicaklik artisi ve buna bagh
gelisen kurakliktir. Kliresel 1sinma icin yerelden baslayan tedbirlerin
alinmasi ile ktiresel basariya ulasilabilir. Bu konuda belediyelerin
gerekli bilinclendirmeyi gerceklestirmesi ve tedbirleri almasi
gereklidir. Uluslararasi politikay ilgilendiren, ancak yereli de etkileyen
bir diger konu, gocmen ve multeci sorunudur. Miultecilerin barinma,
egitim, saglk gibi temel ihtiyaclarinin karsilanmasi, kultirel
farkliliklardan dogacak sorunlarin coéztilmesinde belediyeler politika
Uretmelidir. Her ne kadar siyasi sinirlar konularak kurallar cizilmis
olsa da hayatin akisinda sinir oOtesi olaylar gerceklesmektedir.
Belediyelerin kendi sinirlarinin disinda, hatta tlke sinirlarinin
disindaki savas, multecileri ‘kentin misafirleri’ yapmistir. Benzer bir
durum dis goc ile Turkiye’den ayrilan vatandaslarin, gittikleri tlkeler
ile aramizdaki siyasi temasin olusmasidir. Giresun Yaylidere’den
Paterson’a® giden gocmenlerin sayisindaki artig, bolge emniyet
mudurtnin ilk kez Turk kokenli olarak atanmasini saglamistir. Ayni

8 Amerika Birlesik Devletleri, New Jersey eyaletinde sehir.
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zamanda iki belediye arasinda buglin kardes sehir 6n protokolt
imzalanarak, kultirel diyalog arttirilmaya calisilmistir. Kisaca, 19701
yillarda gerceklesen dis gbdc¢, buglin belediyeler arasi is birligi ile
sekillenmis, hatta boélgeye atanan emniyet midtrinin dahi gé¢gmen
nufusun ulkesine (Turkiye) gére planlanmasi ilk olmustur.

Afet temal1 is birlikleri ile uluslararasi ortakli projeler de
belediyelerin dis iliskilerinin gindeminde yer edinmektedir. Deprem
gibi yikici etkisi bulunan dogal afetler icin bircok belediye Japonya
Uluslararas: Isbirligi Ajansi1 (JICA) ile is birligi icinde hareket
etmektedir. Japonya’da kullanilan yontemler, belediyelere yol

Uluslararas: etkinlikler baslhiginda bahsedilen Formula 1
Grand Prix, Izmir Enternasyonal Fuari ve 23 Nisan Uluslararasi Cocuk
Festivali’ belediyelerin ev sahipliginde ya da destegiyle gerceklestirilen
organizasyonlardir. Bu organizasyonlarin gerceklesmesi icin
muhakkak kentlerin de misafirlerini agirlayacak kapasitede olmasi
gereklidir. Kentlerin hazirlanmasi, mevcut kapasitelerin arttirilmasi,
misafirlerin agirlanmasi, organizasyonun kusursuz gecmesi icin
belediyeler caba sarf etmektedir. Bu organizasyonlarin basarisi, ortak
ulkeye karsi reklamin iyi yapilmasi, kulttirin anlatilmas: demektir.
Guven temelli iliskinin olusmasinda ve belki de ilerleyen dénemde
dogacak ticari iligkilerin kapisinin acilmasinda bu organizasyonlar
etkili olacaktir.

Belediyelerin vatandasa en yakin kamu kurumu olmas;i,
kentsel sorunlar1 yakindan takip edebilmesi, blitcesi, personeli ve
ekipmaninin varligi, yerelde akla gelen ilk ‘yonetim teskilati’ olmasini
saglamaktadir. Kuresellesmenin etkisiyle, kentsel politikalarin
yurtttlmesinde o6zel aktoérlerin, sivil toplum kuruluslarinin,
uluslararasi is birliklerinin daha fazla s6z sahibi oldugu ve déntisen
devlet yapilarinin hakim olmaya basladig1 gértilmektedir (Bertolucci,
2018). Bu stureclerde, belediyelerin dis iliskilerde rol alisi, bazen
merkezi yonetime mutidahale gibi algilansa da kiiresellesme sonucu
uUlkeler aras1 yerel is birligi olagandir. Yapilan is birlikleri ile
belediyeler, kentsel sorunlara alternatif bakis acist olusturup
kapasitelerini gelistirmektedir. Belediyeler arasinda imzalanan kardes
sehir protokolii ya da projeler, yabanci ulkeler ile kalict iliskiler
kurulmasini ve ulusal ¢ikarlarin korunmasini saglamaktadir. Ayni
zamanda Kocaeli Blytksehir Belediyesi ile Macaristan Szekesfehervar
Buyuksehir Belediyesi arasinda imzalanan kardes sehir protokold gibi
tarihte yasanan olaylar da ilimlastirici etki saglayabilmektedir.

Guntmuzde belediyelerin ktresel politikalarda gortntrliga
artmistir (Yaylh & Gonultas, 2018). Bu sUreclerin yasanmasinda
bilisim ve teknoloji alanindaki yenilikler katki saglamis, tilke sinirlar:
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soyutlasmis, iletisim ve yardimlasma kolaylasmistir. Burada
deginilmesi gereken 6nemli nokta, yerelden uluslararasina uzanan
diplomatik iliskilerin kurulmasinda merkezi y6netimin onayindan
gecilmesi geregidir. Yerelin diplomatik iligkilerdeki varligi 6nem arz
etmekle birlikte 5393 sayili Kanunun 74. maddesi geregi yapilan
protokollerde ilgili bakanlifin onayindan gecme zorunlulugu
bulunmaktadir. Ayrica tulkenin diplomatik iliskilerindeki tutumu,
AB’ye girme surecindeki ilimli ya da gergin tutumlar, yerelin dis
politikalarina da sekil vermektedir. Makale kapsaminda goértistilen
Katilimc1 1’in belirttigi tizere “Zaman icerisinde yerel diplomasinin
ulusal diplomasiye gbébeginden bagli oldugu cok gecmeden 20007Ti
yillarin ortalarinda yeniden gortildta. Bu durum, 6zellikle AB’ye girme
sUirecinde yasanan sorunlar sonrast AB projelerinden hibe
alinamamasina acik sekilde yansidi. Bu konuda nice 6rnek var
yereldeki diplomasi ulusal diplomasinin ydntine paralel gitmedigi
durumlarda devam edemiyor. Ulusal iliskiler sehirlerin uluslararasi:
iligkilerini dogrudan etkiliyor, dolayisiyla ulusal diplomasiden
bagimsiz bir yerel diplomasi diistintilemez. Ozetle Kocaeli Biiytiksehir
Belediyesi 6zelinde degil sadece, ancak tim belediyelerin yurt disi
ttizel kisilikleri dogal olarak ulusal diplomasiye bagli.” Diplomatik
iligkilerin yerele etkisi Gizerine Katilimci 2’nin “AB’ye girme strecinde
huktmetin durumu, yereli hemen etkiledi” s6zti de benzer bir
tutumdadr.

Nihai olarak, merkezi yo6netim politikalar1 belediye
faaliyetlerine yon vermektedir. Gelecekte de merkezi yo6netimin
uluslararast sahnedeki tutumu, wulusal politikalar, komsularla
yasanan uyum/problemler, siyasilerin Bati/Dogu tulkelerine dair
sempatisi, gliven temelli iliskiler belediye faaliyetlerini uluslararasi
baglamda sekillendirmeye devam edecektir.
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