SOSYAL BiLiMLER DERGISi
JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES

Cilt 7, Say12 | Kis 2022
Volume 7, No 2 | Winter 2022, 161-182

ARASTIRMA MAKALESI / RESEARCH ARTICLE

TURKIYE'DE BOLGELERARASI SOSYO-EKONOMIK GELiISMIiSLiK FARKLARININ
AZALTILMASINA YONELIK POLITIKALAR: GUNEYDOGU ANADOLU PROJESININ
(GAP) iINCELENMESI

Ali OSMANOGLU', Abdurrahim Fahimi AYDIN?

10gretim Gorevlisi, Sirnak Universitesi, Silopi Meslek Yiiksekokulu, Pazarlama ve Dis Ticaret Bélimii, Sirnak
aliosmanoglu91@hotmail.com, ORCID ID: 0000-0001-6339-7680

?Doc. Dr. inénii Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, iktisat Bolim(, Malatya
abdurrahim.aydin@inonu.edu.tr, ORCID ID: 0000-0003-1100-7147

GELIS TARIHI/RECEIVED DATE: 22.04.2022 KABUL TARIHi/ACCEPTED DATE: 16.10.2022

Osmanoglu, A. & Aydin, A. F. (2022). Turkiye'de Bolgelerarasi Sosyo-Ekonomik Gelismislik Farklarinin
Azaltilmasina Yonelik Politikalar: Glineydogu Anadolu Projesinin (GAP) incelenmesi.
Aurum Sosyal Bilimler Dergisi, 7(2), 161-182.

Oz

Bir lkedeki gelismislik diizeyinin Ulke genelinde dengeli bir sekilde dagiimasi ve bolgeler arasi farkin
az olmasi 6nemlidir. Bunu gergeklestirmek amaciyla hazirlanan bélgesel kalkinma planlarinda, tlkeler
bdlgelere, bolgeler turlere ayriimistir. Bu baglamda homojen, polarize ve plan boélge seklinde g farkli
bdlge tird vardir. Bolgesel kalkinma, bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesi ve bolgede bulunan iktisadi
ve toplumsal potansiyellerin faaliyete gecirilmesiyle refah dizeyinin yikseltilmesini ifade etmektedir.
Turkiye'de 6zellikle 1950'li yillardan itibaren bdlgesel politikalar 6nem kazanmis ve (lkenin kalkinmasi
icin cok 6nemli bir politika olarak goriilmustir. Bu kapsamda (lkedeki boélgeler icin bircok proje hayata
gegirilmistir. Giineydogu Anadolu Bdlgesi'nin sahip oldugu kaynaklardan faydalaniimasi fikriyle, biittnlesik
ve ¢ok sektorlt bir kalkinma projesi olarak Glineydogu Anadolu Projesi (GAP), 6 Kasim 1989'da Resmi
Gazete'de yayimlanan Kanun Hikmiinde Kararname (KHK) ile baslatilmistir. Bu proje 9 ili kapsamaktadir ve
Cumbhuriyet tarihinin en etkin sekilde uygulanan projesidir. Proje kapsaminda master plan, bolge kalkinma
plani, eylem planlari ve kalkinma programlari uygulanmaktadir. Ginimiizde GAP bolgesindeki illerde basta
tarim, enerji ve sanayi olmak Uzere bircok sektor icin iyilestirme slrecleri devam etmektedir. Bu ¢alismada
2000'li yillardan itibaren GAP kapsamindaki gelismeler resmi veriler lizerinden incelenmistir. Ardindan
secilen sektorlerdeki gelismeler ele alinmistir.

Anahtar kelimeler: Ekonomi, Kalkinma, Bélgesel kalkinma, iktisadi gelisme, GAP
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POLICIES FOR REDUCING INTER-REGIONAL DISPARITIES OF SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT
INTURKEY: AN INVESTIGATION OF THE SOUTHEASTERN ANATOLIA PROJECT (GAP)
Abstract
It is important that the level of development is balanced across a country, and inter-regional disparities are
low. In order to achieve this, in the regional development plans prepared for this purpose, countries are
divided into regions, and regions are further divided into types. In this context, there are three different types
of regions as homogeneous, polarized, and plan regions. Regional development refers to raising the level
of welfare by eliminating interregional imbalances and activating the economic and social potentials in the
region. InTurkey, especially since the 1950s, regional policies have gained importance and have been seen as
a crucial policy for the country’s development. Therefore, many projects have been implemented for regions in
the country. The Southeastern Anatolia Project (GAP), as an integrated and multi-sectoral development project
with the idea of benefiting from the resources of the Southeastern Anatolia Region, was initiated with the
Decree-Law (KHK) published in the Official Gazette on 6 November 1989. This project covers 9 provinces and
is the most effectively implemented project in the history of the Republic. Master plan, regional development
plan, action plans and development programs are implemented within the scope of the Project. Currently,
improvements have been continuing for many sectors, especially agriculture, energy, and industry in the
provinces of the GAP region. In this study, the developments within the scope of the GAP since the 2000s were
examined through official data. Then, developments in selected sectors are discussed.
Keywords: Economy, Development, Regional development, Economic development, GAP

1. GiRiS

Diinyada ulkelerin 6nem verdigi ve cesitli politikalarla iyilestirme calismalan yaptigi kavramlardan
birisi stiphesiz kalkinmadir. iktisadi kalkinma, bir tilkenin ekonomik biiyiimesini kapsayan, ortaya cikan
Uretim ve gelir artisiyla beraber; sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve politik alanlarin tiiminde yasanan olumlu
dinamik bir surreci ifade etmektedir. Refah diizeyindeki artis, yoksullugun ortadan kaldiriimasi ve yasam
standartlarinin yukseltilmesi gibi hususlar kavramin sosyal yonini olusturmaktadir. Kalkinmanin
bolgesel diizeyde yapilmasi, bolgelerdeki iktisadi ve toplumsal potansiyelin degerlendirilmesi bolgesel
kalkinmayi ifade etmektedir. Boélgeler arasi olusabilecek dengesizliklerin giderilmesi ve kalkinmanin
saglanmasi icin etkilesim, katilimcilik ve stirdirdlebilirlik ilkeleri g6z 6niinde bulundurularak bélge icin
gerekli ekonomik ve sosyal politikalar uygulanmaktadir. Bolgesel kalkinma, (lkelerin sosyo-ekonomik
yapisini etkileyen ve bircok faktorii belirleyen 6nemli bir olgudur. Bu ¢alismada amag, Glineydogu
Anadolu Bdlgesi icin gelistirilen ve uygulanan Giineydogu Anadolu Projesi'ni (GAP) incelemek ve belirli
sektorler agisindan durumu ele almaktir.

Bu calismanin ikinci boliminde bdlgesel kalkinma kavrami ve teorik cercevesi aciklanacaktir. Bu
kapsamda bolge kavrami ve bolge tirleri, bélgesel kalkinma kavrami, bolgesel dengesizlik ve problemli
bélgeler tanimlanip aciklanacaktir. Ucilincii bélimde, diinyada ve Tirkiye'de bolgeler arasi gelismislik
farklarinin azaltilmasina yonelik politikalar; temel ilkeleri, amaclari ve araglari yoniinden agiklanacaktir.
Bolgesel kalkinmada bélgeleri kiyaslamada kolaylik saglayan ve Avrupa Birligi istatistik Ofisi tarafindan
bélgesel istatistiklerde kullanilmasi icin gelistirilen ve Tiirkiye'de de kullanilan istatistiki Bolge Birimleri
Siniflamasi (iIBBS) aciklanacaktir. Dérdiincii bélimde GAPIn tarihcesi, GAP hakkinda genel bilgiler
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aciklanacaktir. Proje kapsaminda uygulanan master plan, bolge kalkinma plani, eylem planlari ve bolge
kalkinma programi aciklanacaktir. Ayrica GAP kapsaminda belirli sektorlerde meydana gelen degisimler
tablolar halinde yillar itibariyle incelenecektir. Son bélimde, calismanin geneli hakkinda bir 6zet
yapilacak ve elde edilen sonuglar vurgulanarak cesitli 6nerilerde bulunulacaktir.

2. BOLGESEL KALKINMA iLE iLGILi TEORiK CERCEVE

Bu bashkta bolge kavrami, bolgesel kalkinma kavrami, bolgesel dengesizlik kavrami ve problemli
bolgeler agiklanacaktir.

2.1. Bolgesel Kalkinma

Bolge kavrami, cesitli alanlarda farkli tanimlamalara sahip olan bir kavram olarak ele alinmaktadir.
Turk Dil Kurumu'na gore bolge, “idari sinirlari olan ve ekonomik birlige dayanan, toprak, iklim ve bitki
benzerligi tasiyan veya orada yasayan bireylerin ayni soydan olmalarina gére belirlenen toprak parcasi,
mintika”olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2022). Cografi agidan dogal ve kiiltlirel olaylarin iliskisini yansitan
bolge kavrami, dinamik bir yapiya sahiptir. Agirliklari farkl yer tutmakla birlikte doga ile insanin karsilikli
etkilesiminin mekansal farkhliklari sayesinde bolgenin meydana geldigi kabul edilmektedir (Ecemis
Kilic & Mutluer, 2004). Bolge, ortak 6zelliklere sahip alanlardan olusan, dogdal veya yapay 0Ozellikleriyle
tanimlanabilen bir kavramdir. Bolgeyi ifade edebilecek 6zellikler dil, din, lilke, vahsi doga veya iklim
kosullari seklinde agiklanabilmektedir (National Geographic Society, 2022).

Ekonomik agidan incelendiginde, bdlge kavrami mekan birimini ifade etmektedir. Boyut ve icerik,
kavramin kullanim sekline gore degisebilmektedir. Bolge, bir kentin birka¢c mahallesi olabildigi gibi
bir Ulkenin birkag¢ kentinden olusan bir yoresini veya birden fazla tlkenin meydana getirdigi bir kara
parcasini tarif etmek icin kullanilabilmektedir. Genel anlamda bdlge, sehirlerden buyuk, Ulkenin
tamamindan kiciik mekan parcalarina verilen isim olarak bilinmektedir (Kiiclik, 2013). Bir dlkenin
ekonomik gelisim duizeyinin ulkenin bolgeleri arasinda dengeli dagilimi 6nemli gérilmektedir. Gerekli
politikalarin izlenebilmesi acisindan (¢ bélge kavrami 6n plana ¢ikmaktadir. Homojen bolge, birbirine
yakin karakteristik 6zellikler sergileyen komsu illerin olusturdugu homojen alanlardir. Polarize bolge, bir
kutup ve etkisi altindaki yerlesik merkezler arasindaki iliski ve iliskinin diizeyini ifade eden dinamik bir
kavramdir. Plan bolge ise bolgesel politikalari uygulamakla ylikimli yonetimin yetki alanlari icerisinde
kalan alanlari ifade etmektedir (Dinler, 2012).

Bolgesel kalkinma, 19601 yillardan itibaren diinya genelinde ulusal, yerel ve bdlgesel yonetimler icin
giderek 6nemli bir hale gelmistir. Bu kavram zamanla koklu degisimlere ugramistir. Yasanan degisimler
ve ekonomik faaliyetler cercevesinde bdlgesel kalkinma kavrami yeniden sekillenmistir (Pike vd., 2006).
Bolgesel kalkinma kavrami esas itibariyle iktisadi kalkinma kavrami ile iliskilidir. Dolayisiyla 6nce bu
kavramin aciklanmasi gerekmektedir. iktisadi kalkinma tanim olarak, biiyiimeyi de kapsayan ve bir
Ulkede ortaya cikan Gretim ve gelir artislari ile beraber ekonomik, sosyal, kiltiirel ve politik alanlarda
yasanan dinamik bir sUreci ifade etmektedir. Refah dlizeyinin artisi, yoksullugun bitirilmesi, yasam
standartlarinin yikseltilebilmesi icin yapilan faaliyetler bu kavramin icerigini olusturmaktadir (Noyan
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Yalman, 2010). iktisadi kalkinma taniminda gecerli faaliyetlerin bélgesel diizeyde gerceklestirilmesini
ifade eden bdlgesel kalkinmayla ilgili calismalar 1950'li yillardan itibaren baslamaktadir. Bu siirecte
ekonomik bliylime ve iktisadi kalkinma sayesinde bdlgesel kalkinmada ciddi ilerlemeler meydana
gelmistir. Bolge kaynaklarinin daha iyi yonetilmesi ile iktisadi calismalarin rekabet giiclinii arttirmasini
saglayan bolgesel kalkinma, olusan rekabet gticii ile yasam standartlarini arttiracak sekilde ekonomik
aktorleri bolgeye cekmektedir (Celikkaya, 2015).

Bolgesel kalkinma, bir tlkede bulunan boélgelerin, komsu bolgeler ve dis alem ile karsilikli etkilesimi
sonucu olusan bdlge vizyonunu dikkate alan, katilimcilik ve strdirilebilirligi esas alan, iktisadi ve
toplumsal potansiyellerin faaliyete gecirilmesi yoluyla bolge refah diizeyinin yukseltilmesini ifade
etmektedir (Akpinar, 2010). Bolgesel kalkinma, bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesini ve
iktisadi kalkinmanin saglanmasini temel ilke edinmektedir. Bu dogrultuda etkilesim, katilimcilik ve
surdurdlebilirlik kavramlari g6z 6niinde bulundurularak bélge icin gerekli ekonomik ve sosyal politikalar
uygulanmaktadir (Celik, 2015).

2.2. Bolgesel Dengesizlik

iktisadi kalkinma, bir tlkedeki tiim bélgelerde ayni anda baslamamaktadir. Belirli noktalarda ortaya cikan
gelismelerin yaninda diger noktalarda kutuplasma meydana gelmektedir. Bunun sonucunda Ulkenin
bolgeleri arasinda dengesizlikler ortaya ¢cikmaktadir. Bir ilkedeki bolgeler, tasidiklari farkh 6zelliklerden
dolayr ayni diizeyde gelisememektedir. Ozellikle gelismekte olan (lkelerde daha cok rastlanilan bu
durum bolgesel dengesizlik olarak bilinmektedir. Ayni tilkenin farkli yerlerinde ortaya ¢ikan bu esitsizlikler
bolgelerin, tarihi, fiziki, yapisal ve cografi 6zelliklerinden kaynaklanabilmektedir (Yildiz, 2013).

Diinyada ekonomilerin uluslararasilasmasi hatta kiiresellesmesi ile beraber ekonomik sistemler, bilgi
yogun ve rekabetci hale gelmistir. Ortaya cikan bu yeni diizende uzun vadeli beklentiler belirsizlik
olusturmaya baslamistir. Bu durum bolgelerde cografi anlamda ve refah diizeyinde dengesizlikleri
keskin bicimde ortaya cikarmistir (Pike vd., 2006). Ulkeler, uygulamakta olduklar bélgesel kalkinma
politikalan araciigiyla bolgesel dengesizlik sorunuyla miicadeleyi amaglamaktadir. Bu sorun, sosyal
ve ekonomik uzantilar olan bir husus olarak degerlendirilmektedir. Sosyal anlamda yapilan devlet
destekli politikalar genellikle alt yapiya dayal faaliyetleri icerirken, ekonomik anlamda ise bdlge
gelisiminin hizlandirilmasi amaclanmaktadir (Yilmaz, 2011). Gliinim{uiz diinyasinda bdélgeler arasindaki
esitsizliklerin artmis olmasi, bu esitsizliklere yol agan nedenlerin arastirilmasina olan ilgiyi arttirmistir.
Bu baglamda iktisatcilar ekonomik cografyayi yeniden kesfetmislerdir. Ozellikle yakin gecmiste bircok
ekonomik olayin perde arkasinda diinyadaki kaynaklarin yerel dagilimi ve faktor hareketlerinin payinin
oldugu distnulmektedir. Belirli 6zellikleri olan bolgelerin daha fazla gelistigi ve bolgeler arasindaki
dengesizliklerin arttigi gorilmektedir (Arslan & Ay, 2007).

Yildiz (2007) calismasinda, bdlgesel dengesizlik sorununun geri kalmis tlkelerde daha cok goraldigini
ifade etmektedir. Ancak bu sorun sadece geri kalmis tlkelerin degil gelismis-gelismemis tim Glkelerin
bir sorunudur. Bélgesel dengesizlige yol acabilecek sebepler; parasal, dogal, teknik, demografik, siyasal
ve yapisal sebepler seklinde siralanmaktadir.
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2.3. Problemli Bolgeler

Problemli bolgeler, gelismis veya gelismemis Ulkelerde goriilen bolgeler arasi gelismislik farklarinin
ortaya c¢ikmasiyla rastlanilan bir durumdur. Gelismis Ulkelerde problemli bolgeler, sanayinin yaygin
olmadigi ve iktisadi faaliyetlerin tarim Gzerine yogunlastigi bolgelerdir. Gelisen Ulkelerde ise altyapisi
eksik, tarimsal Uretime dayall ve issizlik nedeniyle aktif nifusu kaybeden bélgeler problemli olarak
bilinmektedir (Yildiz, 2007). Dinler (2012)’e gore problemli bolgeler; az gelismis bolgeler, duraklamis
bolgeler ve asir kalabalik bolgeler seklinde siniflandiriimaktadir. Kanberoglu (2008), arzulanan bolge
tdrinln problemli degil hayat standartlar yiksek, gelir diizeyi Ulke ortalamasinin Uzerinde olan
bolgeler oldugunu ifade etmektedir.

Az gelismis bolgeler, tarima dayali, disiik gelir diizeyli niifusun oldugu, sanayilesme ve kentlesme duzeyi
disik olan bolgeler olarak tanimlanabilir. Bu tip bolgelerde okuryazarlik diizeyi dusiik oldugundan
niteliksiz isglicti orani yliksek olmaktadir (Ktiglik, 2013). Duraklamis bolgeler, daha ¢ok gelismis tlkelerin bir
sorunu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu tip bdlgelerde sanayilesme zamanla eski canlihgini yitirmeye baglar
ve issizlik orani ylikselme egilimindedir. Bu durum, kisi basina diisen gelir diizeyinin gerilemesine neden
olmaktadir. Duraklamis bélgeler, ge¢cmiste gelismis olmalarina ragmen gelisme diizeyi zamanla azalmis,
kullanilan kaynaklar bakimindan gelisme potansiyelleri kaybedilmis bdlgelerdir (Kiigiikoglu, 2005). Asiri
kalabalik bolgeler, problemli bolgelerin Gglinct turtudir. Bu bolgelere yonelik yogun gocler yasanmakta
ve sancili bir blylime gerceklesmektedir. Bu sancili biiylime beraberinde hizmet kalitesinde disus, kaynak
kullaniminda tahribat ve yasam kalitesinde bozulmalar meydana getirmektedir (Kara, 2012).

3. BOLGELER ARASI GELISMiSLiK FARKLARININ AZALTILMASINA YONELIK POLITIKALAR

Diinyada Ulkeler, biinyelerindeki farkl 6zelliklere sahip bolgeleri arasindaki sosyo-ekonomik gelismislik
farklarini azaltmaya yonelik kendi yapilarina uygun bircok strateji gelistirmekte ve politikalar
uygulamaktadir. Bolgesel kalkinma politikalar her Ulke icin farklilik arz eden ve cesitli donemlerde
hayata gecirilen faaliyetlerdir. Gelismis tlkeler bu baglamda sosyal adalet temelli politikalar daha ¢ok
uygularken, gelismekte olan Ulkeler kaynak yaratici alanlara yonelim gdstererek yatirimlarini ve ulusal
gelirlerini arttirmayr amaclamaktadir (Yilmaz, 2011). Bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmaya
yonelik politikalarin kokeni 19. yiizyila kadar uzanmaktadir. Ancak 1930'lu yillara kadar gecen dénemde
ulus-devlet anlayisi benimsendigi icin bolgesel kalkinma politikalari bir tehdit unsuru olarak goriimas
ve arka planda kalmistir (Vatansever Deviren & Yildiz, 2014).

1950'liyillardanitibaren bolgesel diizeyde politikalar 6n planda tutulmus ve tilke kalkinmasinin dnemlibir
parcasi olarak gortilmustir. 1950-1960 arasi donemde faaliyette olan bolgesel politikalarda temel hedef
Ulkenin genel ekonomik kalkinmasinin dengeli bir sekilde devam ettirilmesini saglamaktir. Bu donemde
gelismisligin slrdirilmesi icin gerekli olan sermayenin saglanmasi, i¢ butlnligin olusturulmasi,
kaynaklarin en uygun diizeyde kullanilmasi, stirekli pozitif bliiylimenin saglanmasi ve bélgelere yonelik
uygulamaya alinan politikalarin gerekliligi vurgulanmaktadir. 1970’lere kadar siiregelen donemde
mekan olgusu bolgesel kalkinmada etkisiz bir faktor olarak gorilmus, bolgelerin karakteristik 6zellikleri
g0z ardi edilmis ve tiim bolgeler icin dogrusal bir gelisme yolu takip edilmistir. 1970’li yillar, diinyada
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petrol krizinin patlak verdigi ve sermayeye dayali sanayi kesimine yénelik kamu harcamalarinin 6nemli
Olctide azaldigi donem olmustur. Bu donemde kitlesel Gretim cazibesini yitirmis ve sanayiye yonelimli
bolgesel politikalar sorgulanmaya baslamistir. 1980’lerde arz yonli liberal politikalar uygulama alani
bulmus, kamu giict zayiflatiimis, 6zellestirme, ticarilestirme ve isgiicl piyasasinin esneklestirilmesi gibi
uygulamalar hayata gecirilmistir. 1990'li yillar, diinyada kiresellesmenin yasandigi dénem olmustur.
Bu donemde dinyada sinirlarin yok sayildigi kiresel mali ahsverislerin anlik gerceklesebilecegi
gorilmektedir. Bu gelismeler ulasim ve iletisim acisindan mekana olan bagimhhdi azaltmis, bolge
kavrami yeni bir boyut kazanmistir (Yilmaz, 2011).

GlnUmuz diinyasinda bolgeler dis alemle etkilesim halindedir. Bilgi toplumuna gecisle beraber degisen
teknolojilere uyumlu kiiclik ve orta 6lcekli sanayilerin 6n planda tutuldugu, bélgelerin kendine has
potansiyellerini 6n plana cikaran, rekabet edilebilirlik ilkesinin benimsendigi, yeni bir bolgesel yaklasimin
gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda bodlgelerin diger bdlgelerle diinya 6lgeginde rekabetci bir
ortamda kalkinmaya ¢alismasi 6nem arz etmektedir (Yilmaz, 2011).

Turkiye'de bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmaya yonelik politikalar ilk olarak 1959'da Antalya
bolgesinde uygulamaya konulmustur. Bu donemde Antalya Boélgesi Projesi, Dogu Marmara Plani,
Cukurova Bélgesi Projesi ve Keban Projesi gibi faaliyetler gériilmektedir. Sonraki siirecte Ucilincii Bes
Yillik Kalkinma Plani cercevesinde dncelikli bolgeler politikasi ortaya ¢cikmis ve bu baglamda Kalkinmada
Oncelikli Yoreler Dairesi (KOYD), Devlet Planlama Teskilati biinyesinde kurulmustur. Dérdiincii Bes
Yillik Kalkinma Plani ile beraber bolgeler, tasidiklar 6zelliklere ve aralarindaki etkilesime bagli olarak
yeni bir mekansal yaklasima tabi tutulmustur. 1982'de yedi tane kademe merkezi olusturulmus ve
bu merkezler arasinda hiyerarsik bir etkilesimin oldugu varsayilmistir. Turkiye, bdlgesel kalkinma
politikalarn konusunda Avrupa Birligi (AB) adaylik siirecinde ivme kazanmistir. Bu dogrultuda 2002'de
Devlet Planlama Teskilati ve Tiirkiye istatistik Enstitiisii farkli diizeylerde tic adet istatistiki Bélge Birimleri
Siniflandirmasi kapsaminda yeni bir bolge siniflandirmasi ayrimina gitmistir. Bu baglamda uygulanacak
politikalar belirlenip uygulamaya konulmustur (Akpinar, 2010).

3.1. Bélgesel Kalkinma Politikalarinin Temel ilkeleri

Diinyadaki tim Ulkeler biinyelerindeki bolgeleri arasindaki gelismislik farklarini azaltmaya yonelik bircok
calisma yapmaktadir. Geri kalmis bolgelerin kalkindiriimasina yonelik politikalar yapilirken t¢ temel
ilkeden soz edilebilir. Birbirlerinin tamamlayicisi konumunda olan bu ilkeler; “sosyal karhlik’, “kalkinma
kutbu” ve “halkin katilmasi” seklindedir (Dinler, 2012).

Sosyal karllik ilkesi, tlkelerdeki az gelismis bolgelerde sosyal karliligi yuksek, uzun dénemde ekonomik
sayilabilecek yatirimlarin kamu kesimi tarafindan yapilmasini ifade etmektedir. Ulkelerin sosyal devlet
anlayislart toplum refahini yiikseltmeye yoneliktir. Bu baglamda sosyal fayda, 6zel faydadan daha Gstiin
gorilmektedir (Kanberoglu, 2008). Kalkinma kutbuiilkesi, ekonomik gelismisligin bir tilkenin tiim bolgelerinde
ayni anda baslamamasi ve en uygun kosullara sahip yerlerde baslayip yogunlasarak cesitli yollarla diger
bolgelere yayllmasini ifade etmektedir. Bu ilkeye gore, kalkinmanin 6ncelikle belirli bolgelerde baslamasi
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ve geri kalmis bolgeler icin kalkinma kutbunun yapay olarak ortaya ¢ikmasi gerekmektedir (Dinler, 2012).
Halkin katilmasi ilkesine gore bolgesel kalkinma calismalarina yore halkinin dolayli veya dolaysiz bir sekilde
katilmasi gerekmektedir. Bu gereklilik ayni zamanda ekonomik hayatta demokratiklik ilkesini yansitmaktadir.
Uygulanacak politikalarda insan unsurunun 6n planda tutulmasi, gesitli dernek ve meslek kuruluslarinin
calismalara dahil edilmesi politikaya daha gercekgi bir goriiniim kazandirmaktadir (Yildiz, 2007).

3.2. Bolgeler Arasi Gelismislik Farklarini Azaltmaya Yonelik Politikalarin Amaclari ve Araglari

Bolgeler arasi farkliliklar cesitli nedenlerle ortaya cikabilmektedir. Bu nedenlerin saptanmasi ve
uygun politikalarin hayata gecirilmesi belirli amaclar dogrultusunda ve belirli araclar kanalyla
gerceklestirilmektedir. Kiling Savrul (2012)’a gore, bir lilkenin bolgesel kalkinma politikasinin amaclari;
blylUme, istikrar, dengeleme ve esitleme seklindedir. Ekonominin daha hizli buytyebilmesi icin gerekli
kosullarin saglanmasi, yatirimlarin arttirilmasi ve uUretim faktorlerinin etkin dagiliminin yapilmasi
gerekmektedir. Bolgesel politikalarin istikrari ayni zamanda istihdam ve gelirin istikrarli artisini ifade
etmektedir. Bu durum Ulkenin siyasi ve ekonomik istikrarina da katkida bulunmaktadir. Bolgesel
kalkinma politikalarinin dengeleme ve esitleme amaci, tilkedeki bolgeler arasi gelir ve refah esitsizligini
onlemeye yonelik calismalari ifade etmektedir. Uygulanacak bdlgesel politikalarin baslica amaglarini su
sekilde siralamak mumkundr:

- Bolgesel dengesizligin azaltilmasi,

- Tum kaynaklarin, iktisadi faaliyetlerin ve nifusun bélgeler arasinda uyumlu dagilimi,
- Bolgenin degerlendirilmesi ve diizenlenmesi,

- Gelisimin Ulkenin timine yayilimi,

- Bolgesel ekonomilerin entegrasyonu,

- Sanayinin bolgeler arasi uygun dagilimi vb. (Dinler, 2012):

Bolgesel politikalarda kullanilabilecek araglari mikro politikalar, makro politikalar ve esgtidiim politikalar
seklinde U¢ temel baslk altinda incelemek mimkiindir. Mikro politikalarda kaynaklarin ve Gretim
girdilerinin bolgeler arasinda tahsisi saglanmaya ¢alisilmaktadir. Makro politikalarda iki temel yaklagim
s6z konusudur. Birincisi, bolgesel yonetimlere uluslararasi ticaret, para ve maliye politikalari belirlemede
yetkiler vermektir. ikinci yaklasimda ise merkeziyetcilik hakim olmakla birlikte dis ticaret politikalarinin
nispeten geri kalmis bolgelere uyarlanmasi amaclanmaktadir. Ayrica farkli alanlarda geri kalmis bolgeler
icin pozitif ayrimcilik yapilmasi dngérilmektedir. Esgiidim politikalarinda 6nceki agiklanan politikalar
arasinda belirli kurum ve kuruluslar araciligiyla esgiidiimiin saglanmasi amaglanmaktadir (Filiztekin,
2008). Bolgesel duzeyde, belirli amaclarla uygulanacak kalkinma politikalari i¢in bazi araclara ihtiyag
duyulmaktadir. Seving ve Eren (2016)'e gore bu araglar; girisimcilik, teknoloji, Kiiclik ve Orta Boy
isletmeler (KOBI) ve kalkinma ajanslaridir. Girisimcilik ruhu bélgesel kalkinma ve rekabet giicii agisindan
onemli bir faktor olarak gorilmektedir. Bu kavram istihdam ve refah diizeyinin arttiriimasi yoluyla diger
kentlere gocu 6nlemektedir. Degisen teknolojiye ayak uydurulmasi bdlge agisindan kritik bir degeri
yansitmaktadir. Teknoloji, kullanildigi alanlar agisindan isletmelerin piyasada rekabet gticli elde etmesini
saglamaktadir. KOBI'ler ise istihdam yaratma ve katma deger olusturma acisindan iilke yénetimlerinin
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tercih ettigi bir kalkinma aracidir. Son olarak kalkinma ajanslari, sunmus olduklari destek ve tesvikler
sayesinde bolgesel kalkinmanin dnemli bir unsuru haline gelmistir.

3.3. istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi (iBBS)

Glnlmiz dlnyasinda Ulkelerin en fazla Uzerinde yodunlastigi kavramlardan birisi sliphesiz
bolgesel kalkinmadir. Bolgeler arasi olusabilecek gelisme farklarini azaltmaya yonelik bircok politika
uygulanmaktadir. AB Uye Ulkeleri arasinda bolgesel esitsizliklerin ortadan kaldiriimasi ve geri kalan
bolgelerin gerekli fonlardan faydalanmasini ortak bir zeminde gerceklestirmek tizere tyeler icin bir sistem
meydana getirilmistir. Bu sistem sayesinde her bolge icin istatistiki verilerin kiyaslanabilir nitelikte olmasi
ve esitsizliklerin belirlenmesi amaclanmistir. Bu dogrultuda Avrupa istatistik Ofisi (Eurostat) tarafindan
bolgesel istatistiklerin elde edilmesi icin istatistiki Bélge Birimleri Siniflamasi (iBBS) olusturulmustur
(Eurostat, 1999). Turkiye, Helsinki Zirvesi'nden sonra AB'ye aday llke olarak kabul edilmistir. Uye Ulkelerin
yerine getirmeye calistigi ylkumlallkler cercevesinde 2001 yilinda istatistiki bolgelerini belirlemeye
baslamistir. Bu baglamda 2001'de Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Devlet Planlama Teskilati (DPT)
tarafindan hazirlanan IBBS raporu 22 Eyliil 2002 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmistir (Sengiil vd. 2013).

Turkiye'de bolgeler arasi gelismislik farklarinin giderilmesi ve stirdirdlebilir planh kalkinmanin saglanmasi
amaciyla AB sistemine uygun istatistiki verilerin karsilastirlabilmesi icin, 28 Agustos 2002 tarihli ve 2002/4720
sayill kararname ile IBBS olusturulmustur (Kayalak & Kiper, 2006). Tiirkiye'de iBBS siniflamasina gére 12 adet
Diizey 1, 26 adet Diizey 2 ve 81 adet Diizey 3 IBBS bélgesi tanimlanmistir. Bu baglamda Diizey 1'de GAP
Bolgesi'ni ifade eden TRC kodlu Glineydogu Anadolu Bolgesi'nde Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep,
Kilis, Mardin, Siirt, Sanhurfa ve Sirnak olmak tizere 9 il bulunmaktadir (Sengil vd. 2013).

4. BOLGELERARASI GELiSMiSLIK FARKLARININ AZALTILMASINA YONELIK GUNEYDOGU
ANADOLU PROJESi (GAP)

4.1.Tarihge

Turkiye'de sahip olunan su kaynaklarindan faydalanilmasi fikriyle 1935 yilinda Elektrik isleri Etit idaresi (EIEi)
kurulmustur. Bu dogrultuda elektrik tretilmesi amaciyla “Keban Projesi”ile ilgili kesif etiitlerine baslanmustir.
Firat Nehri'nde incelemeler yapilmak tizere cesitli bolgelerde rasat istasyonlari kurulmus ve 1950-1960 yillari
arasinda Firat ve Dicle Nehri lizerinde sondaj calismalan agirlik kazanmustir. ikinci Diinya Savasi sonrasi
ortaya cikan giicliikler sebebiyle ¢calismalar sekteye ugrasa da 1954 yilinda Devlet Su isleri (DSI) kurulmustur.
1961 yilinda kurulan DS Firat Planlama Amirligi tarafindan Firat Havzasi'nda su ve toprak kaynaklari ile ilgili
calismalar baslamis ve 1964'te “Firat Havzasi istiksaf Raporu” ortaya cikariimistir (GAP, 2021a).

Asagi Firat Havzasi ve Dicle Havzasi'ndan ne sekilde yararlanilmasi gerektigi duistincesinin aciklik kazanmasi
ile birlikte bu havzalar icin distiniilen projelerin birlestirilerek “Glineydogu Anadolu Projesi” adini almasi
benimsenmistir. Bolgedeki sosyal ve ekonomik kosullarin iyilestirilmesi, kaynaklarin gelistirilmesi ve
yasanacak degisimin genis bir cercevede ele alinmasi gercegi projeyi bir bolgesel kalkinma projesi seklinde
ele alma gerekliligini glin yiziine ¢ikarmistir. Bélgenin bir bolgesel planlama cercevesinde ele alinmasi,
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faaliyetlerin koordine edilmesi ve yonlendirilmesi gorevi 1986'da Devlet Planlama Teskilati'na (DPT)
verilmistir. DPT, 1988'de GAP"l biitiinlesik ve ¢ok sektorll bir kalkinma projesi olarak ele almak amaciyla
GAP Master Plan ¢alismasini hayata gegirmistir. Uygulanacak politikalarin cok kapsamli olmasi ve bélgesel
kalkinmayi hizlandirmak amaciyla 6 Kasim 1989'da 20334 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 388 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile GAP Bélge Kalkinma idaresi Teskilati kurulmustur (GAP, 2021a).

4.2. Genel Bilgiler

GAP biinyesindeki bolgelerin kalkindirilmasi ve yatinmlarin gergeklestirilmesi icin gerekli tedbirleri
almak veya aldirmak, kurumlar arasi koordinasyonu saglamak tzere on bes yil sureyle kurulan GAP
Bolge Kalkinma idaresi Teskilati, GAP Yiiksek Kurulu ile GAP Bélge Kalkinma idaresi Bagkanhgi'ndan
olusmustur. GAP idaresi Baskanligi, merkez ve bolge seklinde teskilatlanmistir. GAP Bélge Kalkinma
idaresi Teskilat'nin Ankara'da bulunan merkezi Bakanlar Kurulu karari ile 2009'da Sanliurfa’ya taginmistir.
Kuruldugunda Basbakanliga bagli olarak faaliyetlerini siirdiiren GAP Bélge Kalkinma idaresi Bagkanligi,
8 Temmuz 2011 tarihli ve 27988 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhurbaskanhgi onayina istinaden
Kalkinma Bakanligi'na baglanmistir. Ayni ddnemde Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu ve Bolgesel Gelisme
Komitesi kurulmus, GAP Yiiksek Kurulu da kaldinlmistir. GAP Bolge Kalkinma idaresi Teskilati 9 Temmuz
2018 tarihli ve 703 sayili KHK ile Sanayi ve Teknoloji Bakanligina baglanmistir (GAP, 2022b).

Turkiye sinirlarticerisinde 9 ili kapsayan GAP, Cumhuriyet tarihinin en kapsamli ve maliyetli projesi olarak
gorulmektedir. Bu proje ayni zamanda bugiine kadar hazirlanan boélgesel kalkinma planlar arasinda
en etkin sekilde uygulanan proje 6zelligini tagimaktadir. Biinyesindeki iller alan ve nifus buyukliga
bakimindan, Turkiye'nin yaklasik %711i civarindadir (GAP, 2022¢).

4.3. GAP Planlari

GAP kuruldugu giinden bu yana cesitli plan ve programlar dahilinde faaliyetlerini stirdiirmektedir. Bu
planlar veya programlari master plan, bolge kalkinma plani, eylem plani ve bélge kalkinma programi
seklinde siralamak mumkdnddr.

4.3.1. GAP Master Plani (1989)

Bolgenin kalkinmasi konusunda bir cerceve niteligi tasiyan Master Plani'na gore; su ve toprak kaynaklarinin
gelistirilmesi ekonomik ve sosyal sektorleri uyararak istihdam yaratacaktir. Master Plani, istihdamin
getirecegdi nlfus blydkligu ile bu nifusun kir-kent dagilimini ortaya koymus, egitim, saglik, konut ve
kentsel altyapi ihtiyaclarini makro 6lctide belirleyerek yillar itibariyle finans ihtiyacini ortaya koymaktadir.
Bu plan ayrica diger kurum ve kuruluslar icin bir yol gosterici 6zelligi tasimaktadir (GAP, 2021a).

GAP Master Plani 1985 yilini plan déneminin baslangici olarak kabul etmektedir. 1985'te GAP bdlgesinde
kisi basina diisen Gayrisafi Bolgesel Hasila'nin (GSBH), Tirkiye'de kisi basina diisen Gayrisafi Yurtici
Hasilasi'min (GSYiH) %47'si seviyesinde oldugu disiiniilmektedir. Plan dogrultusunda olusabilecek
azami gelisme senaryosuna gore, GSBH'nin yillik bazda %7,7 artmasi beklenmektedir. Master Plani’'nin
hedefleri arasinda, 1,7 milyon hektar alanin sulanmasi, yillik 27 milyar kilovatsaat hidroelektrik enerjinin
elde edilmesi, kisi basi gelirin %209 artisi ve GSBH'de %445 artis vardir (GAP, 2021a).
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4.3.2. GAP Bolge Kalkinma Plani (2002-2010)

Bolge kalkinmasina farkli bir yaklasim getirmesi icin yeni bir plan arayisiyla hazirlanan GAP Bolge
Kalkinma Plani, 6.11.2002 tarihli Basbakanlik Genelgesiile kurum ve kuruluslara gonderilmistir. Bu planin
olugum siirecinde ¢ temel amag lGizerinde durulmaktadir. Bunlar, “kalkinma altyapilarinin gelistirilmesi
ve cevrenin korunmasi’, insan kaynaklarinin gelistirilmesi” ve “bolge ici gelismislik farklarinin azaltilmasi”
seklindedir. Bolge Kalkinma Plani, GAP Master Plani kapsamindaki faaliyetlerin ve daha sonraki
calismalarin tamaminin 2010 yilina kadar gerceklesmesini 5ngdrmektedir (GAP, 2021a).

4.3.3. GAP Eylem Planlari (2008-2012 ve 2014-2018)

GAP kapsaminda temel altyapi yatinmlarinin hizlandiriimasini saglamak amaciyla ilk olarak 2008-2012
ve daha sonra 2014-2018 dénemlerini kapsayan eylem planlari hazirlanip uygulanmustir. ilk Eylem
Plani'nda dort stratejik gelisme, 73 ana eylem ve 300'den fazla proje hayata gecirilmistir (GAP, 2021a).

2014-2018 donemini kapsayan ikinci Eylem Plani, 6nceki plan kapsaminda sirdirilen yatirmlar
sonucunda ortaya ¢ikan potansiyeli ekonomik, sosyal ve kiilttirel gelisimin hizlandiriimasi dogrultusunda
kullanmak, rekabet guiclini arttirmak ve GAP'l ileriye tasimak maksadiyla hazirlanmistir. Bu planda
bdlgenin gelismesine hiz kazandiracak egitimli ve nitelikli isgliciine dayali istihdami arttiran, kaynaklari
koruyan ve yenilik¢iligi 6n planda tutan altyapi ¢calismalarinin tamamlanmasini hedefleyen proje ve
programlar yer almaktadir (GAP, 2021a).

4.3.4. GAP Bolge Kalkinma Programi (2021-2023)

GAP Bolge Kalkinma Programi’nin hazirligi Eylem Plan’'nin sona ermesiyle 2019 yilinda baglamistir.
Kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi amaciyla hazirlanan bu program, sinirlan ¢izilen bir gercevede
Sektorel Operasyonel Programlar (SOP) demetinden olusmaktadir. Programin hazirlik stirecinde eldeki veriler
Uzerinden durum degerlendirilmesi yapilmis ve bolgedeki sektorlerin mevcut durumu ortaya konulmustur.
Bu baglamda bdlgenin ihtiyaglari, sorunlari, gelisme alanlari ve potansiyeli belirlenmistir (GAP, 2021a).

GAP Bolge Kalkinma Programi, 3 amag, 9 hedef ve 15 SOP seklinde olusmaktadir. Bunlarin aracihgiyla
bolgenin diger bolgelerle olan gelismislik farklarinin azaltiimasi hedeflenmektedir. Program kapsaminda
“Tarimda Rekabet Gliclinlin Arttirilmasi ve Strdurilebilir Cevre”, Turizm ve Sanayide Ekonomik Bliytime”
ve “Beseri ve Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi” gibi amaclar temel omurgayi olusturmaktadir. GAP
Bolge Kalkinma Programi'nin son hali Cumhurbaskanligi onayiyla 19.02.2021 tarihinde uygulamaya
alinmistir (GAP, 2021a).

4.4. GAP Sektor Verileri

Bu baslik altinda 2020 yili itibariyle GAP Bolgesi'ne ait tarim, enerji, dis ticaret, sanayi ve isglici durumuna
iliskin veriler tablolar halinde incelenecektir.

Tablo 1'de 2005 ve 2020 yillari icin GAP Bdlgesi'nde secilmis tarim Urlinlerine ait Gretim miktari ve GAP/
Turkiye orani verilmektedir.
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) _GAP 2005 GAP/Tiirkiye (Uretim  GAP 2020 Uretim GAP/Tirkiye
Uriin Ad1 Uretim(Ton) %) (Ton) (Uretim %)
Bugday (Durum) 1.540.216 34,23 1.631.797 40,79
Nohut 96.233 16,04 90.751 14,40
Mercimek (Kirmizi) 511.236 98,31 311.796 94,94
Yer Fistigi 11 0,01 27.295 12,64
Pamuk (Kutl) 1.179.252 52,65 888.035 50,07
Sarimsak (Taze) 7.757 28,73 14.837 51,96
Biber (Salcalik) 143.474 183 173.607 13,4
Patlican 122.948 14,5 96.107 11,5
Kavun 175.148 10,9 192.215 1,1
Karpuz 498.450 13,5 469.424 13,5
Nane 5.651 48.0 18.389 783
Dut 12.650 16,8 8.984 12,7
Nar 22814 10,9 71.178 11,9
Badem 6.061 10,9 36.847 23,1
Antep Fistigi 117.012 91,4 284.225 95,9
Kirmizi Biber 125.024 67,1 214.313 83,5
Uztim (Kurutmalik) 187.654 43,5 166.864 48,2
Zeytin (Yaglik) 47.502 4,6 81.579 10,2

Tablo 1. GAP Bélgesi'nde Secilmis Tarim Uriinlerine Ait Veriler

Kaynak: GAP (2021a), Glineydogu Anadolu Projesi Son Durum,
http://yayin.gap.gov.tr/pdf-view/web/index.php?Dosya=756f4854d 1

Tablo 1'de yer alan bugday, mercimek, pamuk, sarimsak, nane, Antep fistigi, kirmizi biber ve Gizim gibi
Urtinlerin cogunlukla GAP Bolgesi'nde Uretildigi gorilmektedir. Yer fistigi Gretimi 2005 yilinda sadece
11 ton uretiliyorken 2020 yili itibariyle yaklasik 27 bin ton tretim hacmine ulasmistir. Dikkat diger bir
Urtin badem olmustur. 2005 yilinda Turkiye'de badem uretiminin yaklasik %11'lik kismi GAP Bolgesi'nde
uretiliyorken 2020 itibariyle bu oran %23’e ulasmistir.

Toplam: 1.057.803ha

m isletme - insaat = Kalan

Grafik 1. GAP Kapsaminda DSi Tarafindan Sulamaya Acilan Alanlar (%) (2002-2020)

Kaynak: GAP (2021a), Giineydogu Anadolu Projesi Son Durum, http://yayin.gap.gov.tr/pdf-view/web/
index.php?Dosya=756f4854d1
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Grafik 1'de 2002-2020 déneminde DSi tarafindan sulamaya acilan alanlarin biykligi verilmistir.
Bolgedeki toplam alanin %68'i bu sire icerisinde sulamaya aciimistir. Eylem Plani kapsaminda sulama
projelerinin %55°lik kismi isletmelere aittir.

GAP GAP/ GAP GAP/ GAP GAP/ GAP GAP/

Hayvan Tiirii (2000) Tiirkiye(%) (2007) Tirkiye(%) (2012) Tiirkiye(%) (2020) Tirkiye(%)
Sigir 649.080 6,03 662.950 6,01 938.281 6,74 1.711.662 9,43
Koyun 3.638.339 12,57 4.109.783 16,14 4.409.397 16,07 7.607.878 18,05
Kil Kegisi 1.201.261 17,59 1.180.003 19,35 1.758.339 21,44 2.894.094 24,73
Tiftik Kegisi  18.277 4,9 17.663 9,24 18.762 11,86 28.300 9,85

Tablo 2. GAP Bolgesi Bliylik ve Kiiglik Bag Hayvan Sayilari

Kaynak: GAP (2021a), Glineydogu Anadolu Projesi Son Durum,
http://yayin.gap.gov.tr/pdf-view/web/index.php?Dosya=756f4854d 1

GAP Bolgesi'nde hayvancilik &nemli bir yer tutmaktadir. Sigir, koyun, kil kecisi ve tiftik kegisi gibi hayvan
sayllan incelendiginde 2020 yili itibariyle Turkiye'de bulunan kil kegisi miktarinin yaklasik %25i GAP
Bolgesi'nde bulunmaktadir. Koyun miktari da yaklasik %18'lik bir degerle dikkat cekmektedir (Tablo 2).

Yillar GAP Hidrolik GAP/Tiirkiye (%)
2005 18.7 47,2
2006 21.5 48,6
2007 18.5 51,5
2008 15.9 47,8
2009 11.7 324
2010 17.9 34,5
2011 184 351
2012 204 353
2013 18.8 31,7
2014 12.6 30,9
2015 14.6 21,8
2016 16.5 24,6
2017 13.9 23,9
2018 1.3 18,9
2019 22.8 25,7
2020 22.8 29,2

Tablo 3. GAP Bélgesinde 2005-2020 Déneminde Enerji Uretimi (Milyar kWh)

Kaynak: GAP (2021a), Glineydogu Anadolu Projesi Son Durum,
http://yayin.gap.gov.tr/pdf-view/web/index.php?Dosya=756f4854d 1

Ulke ekonomileri icin enerji dnem arz etmektedir. Jia vd!nin (2022) ifade ettigi (izere temiz enerjinin
gelistirilmesi Ulkelerin ekonomik buylime ihtiyacini karsilayabilir. Bu kapsamda enerji, endustriyel yapiyi
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iyilestirerek surdurilebilir ekonomik buyimenin gerceklesmesini saglamaktadir. GAP Bolgesi'ndeki
hidrolik enerji tretimine bakildiginda 2005 yilinda 18,7 milyar kilovat-saat iken bu deger 2020 yilinda
22,8 milyar kilovat-saate ulasmistir. 2007 yilinda Tirkiye'deki hidrolik enerjinin yarisindan fazlasi bélgede
uretiliyorken, 2020 yilinda lilke genelinde toplam hidrolik enerjinin yaklasik % 29'u GAP Bdlgesi'nde
Uretilmistir (Tablo 3).

ihracat Degeri

iller 2000 2007 2012 2020
Adiyaman 4.800 29.346 104.826 68.957
Batman 505 40.729 83.513 36.852
Diyarbakir 7.604 83.699 198.959 255.134
Gaziantep 420.108 2.447.656 5.579.875 8.164.823
Kilis 8.071 12.865 11.671 68.211
Mardin 31.579 317.444 948.394 957.761
Siirt 748 4.009 6.226 75.151
Sanliurfa 15.069 86.388 109.818 153.412
Sirnak 15.026 265.202 1.018.062 642.017
GAP 503.509 3.287.338 8.061.344 10.422.319
GAP/Tiirkiye (%) 1,8 3,1 53 6,1

Tablo 4. GAP Bélgesi'nde il Bazinda ihracat Degerleri (Bin dolar)

Kaynak: GAP (2021a), Glineydogu Anadolu Projesi Son Durum,
http://yayin.gap.gov.tr/pdf-view/web/index.php?Dosya=756f4854d 1

Tablo 4'te GAP Bolgesi'nde il bazinda ihracat, Tablo 5'te ithalat degerleri yillar itibariyle verilmektedir.

. ithalat Degeri

Iller 2000 2007 2012 2020
Adiyaman 18.725 51.658 35.585 67.091
Batman 7.146 8.618 26.771 42.537
Diyarbakir 7.333 36.035 69.057 104.696
Gaziantep 658.227 2.269 5.053.993 5.276.938
Kilis 3.979 35.009 16.539 50.794
Mardin 10.663 71.182 151.983 327.557
Siirt 1.436 9.146 21.419 13.887
Sanlurfa 64.002 194.932 202.967 231.523
Sirnak 1.924 95.469 40.733 60.877

GAP 772.986 2.771.133 5.619.048 6.175.900

GAP/Tiirkiye (%) 1,5 1,6 2,4 2,8

Tablo 5. GAP Bélgesinde il Bazinda ithalat Degerleri (Bin dolar)

Kaynak: GAP (2021a), Glineydogu Anadolu Projesi Son Durum,
http://yayin.gap.gov.tr/pdf-view/web/index.php?Dosya=756f4854d1

Dis ticaret istatistiklerine bakildiginda Turkiye'de 2020 yilinda yapilan ihracatin yaklasik % 6'si,
ithalatin ise yaklasik % 3'ii GAP Bélgesi'nde gerceklesmektedir. ihracat konusunda Gaziantep yaklasik
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8 milyar dolarlk bir degerle dikkat cekmektedir. 2020 yilinda ihracat degeri en disiik olan il Batman
(36 milyon 852 bin dolar), ithalat degeri en dislik il ise Siirt (13 milyon 887 bin dolar) olmustur (Tablo
4 ve Tablo 5).

Tablo 6'da GAP Bolgesinde tamamlanan Organize Sanayi Bolgeleri (OSB), Tablo 7'de tamamlanan Kugiik
Sanayi Siteleri (KSS) verilmistir.

Bolge Biiyiikliigii (Hektar ~ Uretimdeki Firma OSB’de istihdam Edilenlerin

iller Proje Ad1 Alan) Sayisi Sayisi
Merkez 291,0 110 5.600
Golbast 110,0 9 165
Adiyaman ;
Besni 124,0 8 725
Kahta 95,7 27 680
Batman Merkez 164,2 68 3.098
Diyarbakir Merkez 727,9 213 5.000
Merkez 4144,0 960 135.000
Gaziantep Nizip 92,7 26 800
Oguzeli Havaalani 94,0 111 2.007
Kilis Merkez 555,6 30 1.225
Mardin Merkez 274,0 137 3.725
Siirt Merkez 70,0 17 130
Merkez 1713,0 320 15.353
Sanlurfa . .
Virangehir 183,0 38 510
Merkez 76,0 1 12
Sirnak .
Cizre 82,0 7 140
Sanlurfa Besi Ihtisas OSB
Diyarbakir Besi Thtisas OSB
Toplam 18 8.797 2.082 174.170

Tablo 6. GAP Bolgesinde Tamamlanan OSB’ler

Kaynak: GAP(2022d), http://www.gap.gov.tr/upload/dosyalar/pdfler/GAP_Bolgesinde_
Tamamlanan_OSBler.pdf

Organize Sanayi Bolgeleri, “sanayinin uygun goriilen alanlarda yapilmasini saglamak, kentlesmeyi
yonlendirmek, cevre sorunlarini dnlemek, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, imalat sanayi
tarlerinin belirli bir plan dahilinde yerlestirilmeleri ve gelistirilmeleri amaciyla 4562 Sayili Kanun
hikiimlerine gore isletilen mal ve hizmet Giretim bolgesi” seklinde tanimlanmaktadir (Cam & Esengiin,
2011). GAP Bolgesi'nde 2018 yili sonu itibariyle tamamlanan OSB sayisi 18 adet iken, Uretim faaliyetlerine
gecen firma sayisi 2.082 adet olmustur. Bu gelismelerle beraber toplamda 174.170 kisiye istihdam imkani
saglanmistir. OSB buyiikligu, tretimdeki firma sayisi ve istihdam edilen kisi sayisi acisindan Gaziantep
acik ara 6nde gorilmektedir (Tablo 6).
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iller Proje Adi isyeri Sayisi Doluluk
Merkez 350 350
Golbasi 60 57
Adiyaman Besni 258 258
Kahta (Ozkahta) 150 150
Adiyaman 2.Kisim 94 94
Merkez 250 250
Batman
Merkez Ek 150 150
Bismil 108 108
Merkez 320 320
Merkez Oto 298 298
Diyarbakir Merkez Oto Tamirciler 3. Bolim 376 376
Merkez Marangoz 99 99
Ergani 118 118
Silvan 220 200
Merkez 1 Bolim 300 300
Merkez 2 B6lim 1.146 1.146
Merkez 3 Bolim 1.235 1.235
Merkez Ayakkabicilar 300 300
. Merkez 25 Aralik 357 357
Gaziantep ) i
Islahiye 95 95
Nizip 1 Bolim 238 238
Nizip 2 Bolim 380 380
Oguzeli 64 64
Nurdagi 96 96
Kilis Merkez 1 Bolim 250 250
Merkez 2 Bolim 54 54
Kiziltepe 200 200
Mardin Nusaybin 154 145
Merkez 190 183
Siirt Merkez 128 128
Merkez 1 Bolim (Evren) 500 500
Merkez 2 Bolim (Evren) 500 500
Sanlurfa Siverek 100 100
Surug 105 89
Birecik Firat 202 190
Merkez 73 (1. Bolim) 100 100
Sirnak Cizre SS (1. Bolum) 100 100
Sirnak Cizre SS (2. Bolim) 48 48
Toplam 38KSS 9.693 9.626

Tablo 7. GAP Bolgesinde Tamamlanan KSS’ler
Kaynak: GAP(2022e), http://www.gap.gov.tr/upload/dosyalar/pdfler/GAP_Bolgesinde_
Tamamlanan_KSSler.pdf

Sanayi siteleri, “agirhkh olarak yapi kooperatifleri vasitasiyla uygulamaya konulan daha ¢ok tamirat
ve imalatla ugrasan kiicuk isletmelerin yer aldig, altyapi hizmetleri ile idare binasi, ¢irak okulu, satis
dikkani gibi sosyal kurumlarla donatilmis isyeri topluluklari” seklinde tanimlanmaktadir (T.C. Sanayi ve
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Teknoloji Bakanligi, 2022). GAP Bdolgesi'ndeki sanayi siteleri incelendiginde tamamlanan KSS sayisi 38
adet iken, isyeri sayis1 9.693 adet olmustur. Uretim faaliyetlerini siirdiiren firma sayisi, yani isyeri doluluk
sayist 9.626 adet olmustur. KSS sayisi, isyeri sayisi ve doluluk miktari incelendiginde Gaziantep, bu
gostergelerin tiimiinde lider konumdadir (Tablo 7).

. . . Issizlik Oram istihdam
Yillar Niifus (Bin) Isgiicii (Bin) Istihdam (Bin) Issiz (Bin) (%) Oram (%)
GAP Bolgesi
2010 4.656 1.765 1.547 219 12,4 332
2011 4.848 1.761 1.554 206 11,7 32,1
2012 4.949 1.757 1.539 218 12,4 30,8
2013 5.092 2.041 1.744 296 14,5 343
2014 5.104 2.107 1.779 328 15,6 34,8
2015 5.295 2.232 1.865 368 16,5 352
2016 5.450 2.381 1.937 444 18,7 35,5
2017 5.527 2.504 2.078 426 17 37,6
2018 5.613 2.563 2.100 464 18,1 374
2019 5.682 2.618 2.031 586 22,4 35,7
2020 5.791 2413 1.914 499 20,7 33,1
Tiirkiye
2010 52.541 25.641 22.594 3.046 11,9 43,0
2011 53.593 26.725 24.110 2.615 9,8 45,0
2012 54.724 27.339 24.821 2.518 9,2 45,4
2013 55.608 28.271 25.524 2.747 9,7 45,9
2014 56.986 28.786 25.933 2.853 9,9 45,5
2015 57.854 29.678 26.621 3.057 10,3 46,0
2016 58.720 30.535 27.205 3.330 10,9 46,3
2017 59.894 31.643 28.189 3.454 10,9 47,1
2018 60.654 32.274 28.738 3.537 11 47.4
2019 61.469 32.549 28.080 4.469 13,7 45,7
2020 62.579 30.873 26.812 4.061 13,2 42,8

Tablo 8. GAP Bélgesi'nde ve Tiirkiye'de Kurumsal Olmayan Niifusun Yillara Gére Isgiicii Durumu (15+Yas)
Kaynak: GAP (2021a), Glineydogu Anadolu Projesi Son Durum, http://yayin.gap.gov.tr/pdf-view/web/
index.php?Dosya=756f4854d1

Diinyada oldugu gibi Tuirkiye'de de isgticii ve istihdam gostergeleri strdirilebilir kalkinma ve bélgesel
gelismelerde aktif bir rol oynamaktadir. On Birinci Kalkinma Plani Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’'na
(2018) gore isglict piyasasinin gelisimi ve geng istihdamin arttirilmasi Tiirkiye'nin gelismesine temel
katkilar saglamaktadir. Bu katkilar, sosyo-ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve refah artisinin toplumun
tim kesimlerini saglayacak sekilde gerceklestirilmesidir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018). Bu baglamda
GAP Bolgesi'nde niifusun yillara gore isglicii durumu incelendiginde bolge genelinde issizlik orani 2011
yilinda %11,7'ye kadar gerilemis ancak 2013 yilindan itibaren Turkiye genelinde baslayan issizlik orani
artisi boélgeye de yansimis ve bu oran 2019'da %22,4'e kadar ulasmistir. istihdam orani Tiirkiye geneli
%40 Uzeri iken bu oran bdlgede %40'in altinda kalmistir (Tablo 8).
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5. SONUC VE ONERILER

iktisadi kalkinma kavrami, ekonomik biiyiimeyi de kapsayan ve bir tilkenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel
ve politik alanlarinda yasanmasi arzulanan olumlu gelismeleri ifade etmektedir. Bu kavramin bdlgesel
diizeyde incelenmesini ifade eden bdlgesel kalkinma ile ilgili calismalar 1950li yillardan sonra agirlik
kazanmistir. Diinyadaki tiim ulkelerde bulunan bolgeler arasinda cesitli sebeplerden dolayi gelismislik
farklari bulunmaktadir. Bu farkliliklarin dogurdugu bélgeler arasi dengesizlik durumu tlkeler icin Gnemli
bir sorun teskil etmektedir. Bu ylizden bdlgesel kalkinma adi altinda dengesizliklerin giderilmesi ve
iktisadi kalkinmanin gerceklesmesi icin bircok politika ve uygulama hayata gecirilmektedir.

Glineydogu Anadolu Boélgesi, bircok sosyal ve ekonomik gdsterge acisindan Tirkiye'deki diger
bolgelerden daha az gelismistir. Bolgenin sahip oldugu potansiyeli degerlendirmek ve bdlgesel
kalkinmasini hizlandirmak amaciyla 6 Kasim 1989 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 388 sayili KHK
ile GAP Bolge Kalkinma idaresi Teskilati kurulmustur. Teskilat, GAP kapsaminda bélgenin kalkinmasini
ve yatinmlarini gerceklestirmek lizere on bes yil sureyle kurulmustur. TRC bdlgesini kapsayan GAP,
Turkiye'de bugtine kadar hazirlanan ve en etkin sekilde uygulanan bdélgesel kalkinma projesidir. GAP
faaliyetleri, kurulusundan giiniimiize kadar cesitli plan ve programlar dahilinde yuritilmektedir. GAP
Master Plani 1989'da baslatilan, su ve toprak kaynaklarinin gelistirilmesi temeline dayanan bir plandir.
Bu plan dogrultusunda yillik 27 milyar kilovatsaat hidrolik enerjinin elde edilmesi hedeflenmistir. Ancak
Tablo 3 incelendiginde 2005'ten 2020'ye kadar bu degere heniiz ulasilamadigi gorilmektedir.

Bolgenin kalkinmasina yeni bir yaklasim anlayisiyla 2002-2010 dénemi icin GAP Bolge Kalkinma Plani
uygulanmistir. Bu planin temelinde, kalkinma altyapilarinin gelistirilmesi ve cevrenin korunmasi, insan
kaynaklarinin gelistirilmesi ve bolge ici gelismislik farklarinin azaltilmasi gibi amaclar bulunmaktadir. Bu
planin ardindan 2008-2012 ve 2014-2018 dénemlerini kapsayan GAP Eylem Planlari devreye sokulmustur.
Eylem Planlari kapsaminda dort stratejik gelisme, 73 ana eylem ve 300'den fazla proje hayata gecirilmistir.
2021'de baslayan ve giiniimiizde de devam eden GAP Bolge Kalkinma Programi, GAP Eylem Planlarinin
sona ermesiyle baslamistir. Programin hazirlanmasinda etkili olan faktorler, kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmasi gerekliligi olmustur. Bu baglamda 3 amac, 9 hedef ve 15 SOP temelinde uygulanan programin
oncelikleri; tarim, ¢evre, turizm, sanayi, beseri ve kurumsal kapasite seklinde belirlenmistir.

Glineydogu Anadolu Bolgesi ile diger bolgeler arasinda olusan bolgeler arasi gelismislik farklarinin
azaltilmasina yonelik politikalar dogrultusunda tarim, enerji, dis ticaret, sanayi ve isglici durumlar
incelenmistir. Bu inceleme sonucunda tarim sektoriinde bugday, kirmizi mercimek, pamuk, sarimsak,
nane, Antep fistigi, kirmizi biber ve iziim gibi Grtnlerin agirlikli olarak GAP bolgesinde uretildigi sonucuna
varilmistir. 2005'ten 2020'ye kadar gecen sirecte yer fistigl, badem ve yaglik zeytin gibi Urlinlerin
miktarinda 6nemli bir artis yasanmistir. Tarim konusunda diger bir énemli husus sulama alanlaridir. 2002-
2020 doneminde sulamaya agilan alanlarin buyikligi 6nemli dlgtide artmistir. Sulamaya elverisli toplam
alanin %68’ bu sirede sulamaya acilmistir. Bliylk ve kiictikbas hayvan sayilari agisindan 2000 yilindan
2020'ye kadar genellikle artis yasandigi gortilmektedir. 2020 yili itibariyle tlke genelinde bulunan koyun
miktarinin yaklasik %18', kil kegisi miktarinin yaklasik %25'i GAP bolgesinde bulunmaktadir.
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GAP bolgesi enerji tiretimi konusunda da Turkiye'de 6nemli bir konumdadir. 2005-2020 doneminde en
disik hidrolik enerji tGretimi 11,3 milyar kilovatsaat ile 2018 yilinda gerceklesirken 2020 yilinda bu deger
22,8 milyar kilovatsaate ulasmistir. Ulke genelinde (retilen hidrolik enerjinin énemli bir kismi bélgede
Uretilmektedir. 2007 yilinda bu oran %51,5'e kadar ulasmistir. Dis ticaret agisindan 2020 yili itibariyle tlke
ihracatinin yaklasik %6's1 (10 milyar 422 milyon 319 bin dolar) bu bélgeden gerceklestirilmistir. Ayni yil
yapilan ithalat miktari 6 milyar 175 milyon 900 bin dolar seviyesinde olmustur. Bélgede ihracatin ithalati
karsilama orani %100'Un Uzerindedir. Sanayi alaninda Gaziantep ili hem bolge hem de lke agisindan
onemli bir konumdadir. 2018 yili sonunda boélgede toplam 18 OSB ve 388 KSS faaliyet gostermektedir.
OSB biinyesinde 2.082 firma faaliyetlerini stirdiirlirken 174.170 kisiye de istihdam imkani saglanmustir.
isglicii ve istihdam konusunda iyimser bir tablonun olmadigi gérilmektedir. Bélgenin 2010-2020
doneminde issizlik orani tlke geneline gore yuksek, istihdam orani ise disiik kalmistir. Blge nifusu
stirekli artis gosterirken, issizlik orani da paralel bir artis géstermektedir. istihdam orani ise dalgali bir
seyir halindedir.

Glineydogu Anadolu Bélgesi’'nin genel gériinim incelendiginde tarim ve enerji sektorleri 6n plandadir.
Bodlge icin uygulanan GAP, beklentiler dogrultusunda tarim ve enerji sektorlerini canlandirmis ancak
bolge icindeki iller arasi makasin agilmasini durduramamistir. Gaziantep ili ve diger iller arasinda olusan
gelismislik farklarinin sebepleri arasinda diger illerden go¢ almasi, sahip oldugu OSB biyukligu ve
dolayisiylaistihdam imkani sayilabilir. Bolge icindekiillerin kalkinmasi ve bu durumun bolge kalkinmasini
uyaracak sekilde olusmasina uygun kosullarin hazirlanmasi gerekmektedir. Bolgede yer alan 9 ilin
esit veya birbirine yakin oranda gelismesi TRC bolgesinin kalkinmasini hizlandiracaktir. Bu durum
TRC bolgesinin diger bolgelere kiyasla geride kalmishgini ortadan kaldiracak ve aradaki esitsizliklerin
bertaraf edilmesini miimkdin kilacaktir.

TRC bolgesinde uygulanan projenin etkinliginin arttinlmasi ve boélge kalkinmasinin hizlandiriimasi
adina uygulanabilecek ek politikalar su sekilde siralanabilir:

- Tanm ve hayvancilik sektorinu cazip kilacak belirli tesvikler verilmesi,
- Artan nifusa karsilik istihdam imkanlarinin saglanmasi,
- Istihdam imkani yaratacak retim tesislerinin kurulmasi,

- Bolgedeki illerin sahip oldugu avantajlar g6z oOnlinde bulundurularak buna uygun Uretim
faaliyetlerinin gerceklestirilmesi,

- Teknoloji yogun sanayinin gelistirilmesi,
- Sinir kapilarina sahip illerde Gretimin ve tesislerin tesvik edilmesi,
- Kiltir-eglence aktivitelerine yonelik olanaklarin saglanmasi,

- NitelikliisgUcuicin niifusa paralel bicimde egitim kurumlarinin arttirilmasi ve yeterli sayida 6gretmen/
akademisyen/egitmen saglanmasi,
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- Nifusa uygun sayida saglik kurumu ve saglik personeli saglanarak bolge halkinin saghk hizmetleri
talebinin bolge icinde karsilanmasi,

- Bolgede yer alan illerin sahip oldugu tarihi ve kultirel yapilarin turizme kazandirilmasi.

Yukarida siralanan politikalarin uygulanmasi boélgedeki iller arasi gelismislik farklarini azaltarak bélgenin
kalkinmasini hizlandiracaktir. illerin gelisimi ve bélgenin kalkinmasi, kisi basina diisen gelir diizeyi, satin
alma giicli ve refah diizeyi gibi makroekonomik gdstergelerde olumlu iyilesmeler saglayarak bdlgenin
daha yasanabilir olmasini mimkdan kilacaktir.
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