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ARTICLE INFO

Bu ¢aligmada Tiirkiye’de igme-kullanma ve sulama suyu fiyatlandirma yontemleri hem genel olarak,
hem de belediyelerin uygulamalar1 yonlerinden incelenmistir. Su kullanimi ve su kaynaklarinin
siirdiiriilebilirliginin saglanmasinda fiyatlandirmanin 6nemi yadsinamaz. Su tedarikine yonelik
yatirimlarin sabit maliyetleri ile suyun isletme giderlerinin suyun fiyatinin tespitinde dikkate
alinmasi, su kaynaklarmin kullanimi ve korunmasi agisindan dnem tagimaktadir. Ancak Tiirkiye’de
suyun fiyatlandirilmasi ile ilgili yasal diizenlemelerin yetersiz oldugu ve bu kosullarda suya olan
talebin her gecen giin artmasi nedeniyle su kaynaklarinin asirt kullanimi ve kirlenme riskleri, kiiresel
1sinma ve yagis rejimlerinin degisimi gibi etkenlerle su arzinin yetersiz kalma riskinin ortaya ¢ikmasi
kagmilmaz olacaktir. Sulama ve igme-kullanma suyu sebekelerinin verimli ve etkili kullanilmasi
acisindan suyun farkli kullanimlar i¢in fiyatlandirilmasina yonelik yaklagimlarin iyilestirilmesi
zorunludur. Suyun rasyonel olarak fiyatlandirilabilmesi igin sulama sebekeleri ve depolama
yatirimlari dahil biitiin yatirimlarin sabit ve isletme giderlerinin toplanmasi, izlenmesi, denetlenmesi
ve iyi isleyen fiyatlandirma metodolojisinin gelistirilmesi ve su kaynaklarmnin siirdiiriilebilir
yonetimi igin gelecek yillara yonelik fon biriktirme ve iyi ¢aligmayan belediyelere yaptirim
uygulanmasina yonelik yapilanmanin gergeklestirilmesi zorunlu goriilmektedir.
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In this study, drinking and irrigation water pricing methods were examined both in general and in
terms of municipalities’ practices in Turkey. The significance of pricing in ensuring the
sustainability of water usage and water resources is irrefutable. It is important for the use and
protection of water resources considering the fixed costs of investments in water supply and
operating costs of water in determining the price of water. However, due to the insufficient legal
regulations regarding the pricing of water in Turkey and the increasing demand for water under these
conditions, it will be inevitable that the risk of insufficient water supply will arise due to factors such
as excessive use of water resources and risks of pollution, global warming and changes in
precipitation regimes. In terms of efficient and effective use of irrigation and potable water networks,
it is imperative to improve approaches to pricing water for different uses. In order for water to be
priced rationally, it is necessary to collect, monitor and control the fixed and operating expenses of
all investments, including irrigation networks and storage investments, and to develop a well-
functioning pricing methodology, to accumulate funds for the sustainable management of water
resources for the following years and to impose sanctions on poorly functioning local
administrations.

EXTENDED SUMMARY

Although water is a vital resource for the continuation of
human life, it is the basic input of various sectors. The

increment in human population and urbanization increases
the need for water constantly. On the other hand, water has
become a scarce resource. In addition, the pollution problem
of the water resources because of wastewater with

& Sorumlu Yazar/Corresponding Author

2Dog. Dr., Ankara Universitesi, Uygulamal Bilimler Fakiiltesi Gayrimenkul Gelistirme ve Yonetimi Boliimii, Ankara, E-Posta: mtuna57@gmail.com, ORCID:
https://orcid.org/0000-0002-9614-6076

® Doktora Ogrencisi, Ankara Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisi Gayrimenkul Gelistirme ve Yonetimi Anabilim Dali, Ankara, E-Posta:
selimarmut0O5@gmail.com, ORCID: https://orcid.org/0000-0001-6506-8960

¢ Prof. Dr., Ankara Universitesi, Uygulamali Bilimler Fakiiltesi Gayrimenkul Gelistirme ve Yénetimi Boliimii, Ankara, E-Posta: tanrivermis@ankara.edu.tr,
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-0765-5347

A\ Yazarlar bu galismanin tiim siireglerinin aragtirma ve yayin etigine uygun oldugunu, etik kurallara ve bilimsel atif gosterme ilkelerine uydugunu beyan etmistir.
Aksi bir durumda Akdeniz [iBF Dergisi sorumlu degildir.


mailto:mtuna57@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-9614-6076
mailto:selimarmut05@gmail.com
https://orcid.org/0000-0001-6506-8960
mailto:tanrivermis@ankara.edu.tr
https://orcid.org/0000-0002-0765-5347
http://dx.doi.org/10.25294/auiibfd.1107735
https://dergipark.org.tr/tr/pub/auiibfd

M.TUNA, S.ARMUT, H. TANRIVERMIS

urbanization, industrialization and agricultural activities
also arises. To meet the needs, it is essential to employ the
sufficient water within the framework of certain quality
standards without contaminating the source and ensure that
it is supplied to the needed place, this water should be
collected after use and discharged by providing certain
standards without causing environmental pollution. The
realization of these processes requires bearing certain costs.
The pricing of water will be the most efficient way to protect
water, which is a natural resource.

Irrigation water has the highest share in total water use in
many countries, followed by drinking and utility water. Soil
and water are the two most principal elements for the
agricultural activities, and irrigation allows a great increase
in agricultural production in terms of quantity and quality.
In many developing countries, agricultural irrigation has a
share of between 70% and 75% in total water use, and this
situation is closely related to the physical infrastructure used
for agricultural irrigation and the widely applied irrigation
methods (Ozgelik et al, 1999; Tanrivermis and
Aliefendioglu, 2008).

Water conduction and distribution in agricultural lands with
open canals, and the application of flood irrigation cause the
water to evaporate before it reaches the plant (Tanrivermis
etal., 2001). With climate change, alteration in precipitation
regimes, global warming and drought will affect
agricultural production with the decrease in water resources,
and therefore it is of special importance to consider the
economic value of water. Pricing in the use of water for
drinking and utility purposes, on the other hand, is made by
considering the economic and social characteristics of the
users, with the recovery of operating costs to a substantial
extent. It is observed that the pricing methodology for the
use of water for different purposes is not developed enough,
and there are inadequacies in determining the service cost
of wastewater disposal (Ozgelik et al., 1999; Akcapinar,
2007; Tanrtvermis, 2011; Aydogdu et al., 2011). In this
study, the general situation analysis of irrigation, drinking
and utility water pricing methods was presented, and the
main problem areas were determined, according to the
results of the research made on the websites of the
municipalities and the compilation of the resource and
administrative records.

The pricing decisions and regulations of drinking water in
Turkey is taken by the council in the municipalities and
metropolitan municipalities. All factors determination of
water tariffs such as management and operating expenses,
energy and material expenses, personnel expenses,
depreciation, renewal expenses, profitability are specified in
the regulations about local governments. However, the
tariffs created by the council decisions without
consideration the protection of water and the costs. It can be
exceedingly difficult for local administrations, which are
elected every five years, to produce policies that will ensure
the protection of water resources and to determine pricing.

It is imperative for water protection that the resource costs
and environmental costs of water is reflected on water
prices. The collected fees for protection of water resources
should be directed to the relevant institutions that are
responsible for protection, treatments etc.
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In the current situation, in municipalities spending of
revenue collected water related services is differed
according to perspectives of the administrations. Therefore,
first, water administrations should have a distinct legal
entity with authority and responsibility on basin basis that
creates their own revenues and expenses, and that will
create long-term plans and ensure their realization. To
evaluate the performance of each water administration and
to improve itself, there should be a Water and Wastewater
Regulatory Authority like Portugal and a regulatory agency
like Ofwat, which oversees water pricing, investment plans
and financing, as in the UK example. For pricing of water,
as in the example of France, in addition to the water drawing
tax to protect the water source, the wastewater cost to cover
the environmental costs, and the pricing of impermeable
surfaces to be used in stormwater investments; affordability
should be taken into consideration. In this case, water
resources will be protected and transferred to future
generations.

Municipalities and metropolitan municipalities have
different practices in determining the drinking water tariffs.
In water supply services with the tariff method to be
determined in principle; customer services and/or annual
fixed costs and variable costs. To prevent excessive
consumption and ensure affordability a graduated tariff that
determined appropriate at first stage should be established.
The tariff consists of fixed and operating expenses. It will
serve to provide more financial stability due to fixed income
and not linked to consumption, helping to partially recover
investment costs with fixed costs. The gradual portion of the
tariff, on the other hand, will create perception of scarcity
on the consumer and will be associated with consumption.
With the water price to be determined at the first stage, the
minimum amount of water necessary for people to maintain
their lives and access to water can be guaranteed by
considering the right to water.

In order to make irrigation pricing on the basis of volume,
pressurized irrigation systems must be installed, and the
water quality must be suitable. In this case, it will be
possible to use the water source without wasting and to
increase the yield of the products. In this case, infrastructure
investment will be inevitable. The removal of subsidies
given by the state and the planning of agricultural
production will prevent the increase in water use.

Developing water rights will ensure that water is transferred
from low value-added uses such as irrigation to higher
value-added uses such as urban and industrial uses. Opening
the way for legal regulations in this direction will pave the
way for the efficient use of water in agricultural irrigation
and will result in high income for the farmers.
Arrangements should be made to ensure that water pays for
water by establishing water administrations on a basin basis.
Water prices should be applied by considering all costs and
necessary analyses should be made by considering the
affordability issue. All factors related to pricing, their
degree of impact should be monitored, and their records
should be kept, audits should be carried out, and a price
regulation and supervision agency should be established to
carry out these works.

In order to safeguard the sustainable management of water
resources, it is important to have renewal programs of
fading networks in drinking water networks and irrigation
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water networks in the process of implementation and
supervision. Superior quality of discharges from wastewater
treatment plants is important in preventing pollution of
water resources. However, it is crucial to establish the
necessary legal regulations and financing model to carry out
these on a regular basis without disruption. Due to the
increase in demand for water and the decrease in resources,
it will be inevitable that water costs will increase gradually.
This will bring the obligation to use water facilities
effectively and efficiently. It should be ensured that the
institutional structure that can make and implement long-
term plans in the pricing and financing of water, and the
development of a methodology for pricing water for
different purposes, the renewal of tariff regulations for
different purposes in each unit in accordance with the
methodology to be developed, and the effective
management of increasing urban and rural water demand.

1. Giris

Su insan yagsaminin devami agisindan hayati 6neme sahip
bir kaynak olmakla birlikte ¢esitli sektorlerin temel girdisi
durumundadir. Insan niifusunun ve kentlesmenin artmasi
suya olan ihtiyact her gegen giin artirmaktadir. Buna
karsilik su kit bir kaynak durumuna gelmistir. Ayrica
kentlesme, sanayilesme, tarimsal faaliyetlerle birlikte atik
sularin su kaynaklarin1 kirletmesi sorunu da ortaya
cikmaktadir. Thtiyaclarin giderilmesi icin gerekli suyun
belirli kalite standartlart c¢ergevesinde kaynaga zarar
vermeden alinip, ihtiyag duyulan yere temininin
saglanmasi, bu suyun kullanildiktan sonra toplanarak ¢evre
kirliligine neden olmadan belirli standartlarin saglanarak
desarjinin  yapilmast  gerekmektedir. Bu siireglerin
gerceklestirilmesi  belirli maliyetlere  katlanmay1
gerektirmektedir. Suyun fiyatimin en azindan maliyetler
tutarinda olmasi dogal kaynak olan suyun korunmasinda en
etkili yol olacaktir.

Birgok iilkede toplam su kullanimi i¢inde en yiiksek pay1
sulama suyu almakta ve bunu igme ve kullanma suyu
izlemektedir. Tarimsal faaliyetlerin gergeklestirilmesi i¢in
toprak ve su iki en 6nemli unsur olup, sulama tarimsal
iiretimin miktar ve kalite yonlerinden biiyiik 6l¢iide artiginin
saglanmasina olanak vermektedir. Birgok gelismekte olan
iilkede toplam su kullanimi i¢inde tarimsal sulama %70 ile
%75 arasinda pay almakta olup, bu durum tarimsal sulama
icin kullanilan fiziksel altyap1 ve yaygin uygulanan sulama
yontemleri ile yakindan iliskilidir (Ozgelik vd., 1999;
Tanrvermis ve Aliefendioglu, 2008). Tarim arazilerinde su
iletim ve dagitiminin agik kanaletlerle yapilmasi, sulamada
salma sulamanin uygulanmasi suyun bitkiye ulagsmadan
kaybolmasina sebep olmaktadir (Tanrivermis vd., 2001).
Iklim degisikligi ile birlikte yagis rejimlerinin degismesi,
kiiresel 1sinma ve kuraklik su kaynaklarinda meydana
gelecek azalmayla tarimsal iretimi etkileyecek ve bu
nedenle suyun ekonomik degerinin gbz 6niine alinmasi 6zel
onem kazanmaktadir. I¢me ve kullanma amagh su
kullaniminda fiyatlandirma ise biiyiikk Olciide isletme
maliyetlerinin geri kazanimu ile kullanicilarin ekonomik ve
sosyal nitelikleri birlikte dikkate alinarak yapilmaktadir.
Suyun farkli amaglarla kullanimina ydnelik fiyatlandirma
metodolojisinin yeterince gelismemis oldugu gibi, atik
suyun bertarafinin  hizmet bedelinin tespitinde de
yetersizliklerin oldugu gézlenmektedir (Ozgelik vd., 1999;
Akgapinar, 2007; Tanrtvermis, 2011; Aydogdu vd., 2011).
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Bu calismada kaynak ve idari kayitlarin derlenmesi ve
belediyelerin web sayfalari {izerinden yapilan arastirmanin
sonuglarina gore sulama, igme ve kullanma suyu
fiyatlandirma yontemlerinin genel durum analizi yapilmis
ve temel sorun alanlari tespit edilmistir. Tiirkiye’de i¢me,
kullanma ve sulama suyunun fiyatlandirilmasinda sermaye
maliyetleri ile isletme giderlerinin geri kazanimi ve gelecek
yillarda yapilacak yatinmlar i¢in fon olusturulmasi
olanaklari tartisilmis ve bu c¢ergevede fiyatlandirmada
calismalarinda genel olarak g6z Oniine alinan ve alinmasi
gereken maliyet unsurlari ile farkli belediyelerde uygulanan
su kullanim tarifelerinin analizi yapilmig ve ayrica
belediyelerde ve diger kuruluglarda su tarifelerinin tespiti ve
uygulanmasina iligkin yasal diizenlemelerin  genel
degerlendirilmesi yapilmis ve mevzuat ile idari yapidan
kaynaklanan fiyatlandirma sorunlar1 ortaya konulmustur.
Aragtirma sonuclarma gore suyun farkli amaclarla
kullanimina yonelik yontem ve kurumsal yapilanma Onerisi
gelistirilmis ve uygulama olanaklari tartigilmistir.

2. Tiirkiye’de
Fiyatlandirilmasi

I¢me-Kullanma Suyunun

Belediyeler ve Biiyliksehir Belediyeleri su birim fiyatlarim
belirlemektedir. Ayrica diger vergi ve lcretler ilgili kanun
ve yonetmeliklere gore alinmaktadir. Belediye meclisleri,
su ve kanalizasyon idarelerinin genel meclisleri ve birlik
meclisleri tarafindan kararlagtirilan tarifeler dogrultusunda
alinacak olan hizmet karsilig1 iicret, ceza ve faizler gelir
olarak; altyapi yapim, bakim, onarim ve hizmet karsiligi
alinacak iicretler, bunlarin takibi ve tahsili i¢in yapilacak
harcamalar  gider olarak su ve atk su ile
iliskilendirilebilmektedir. Biiyiliksehir belediyesi tarafindan
hizmetlerin sunulmasi kaydiyla 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nda belirtilen oran ve esaslara gore tahsil
edilecek su tesisleri harcamalarina (m. 88) ve kanalizasyon
harcamalarina (m. 87) katilma paylari, yapilacak hizmetler
karsiliginda alinacak {icretler, faiz ve ceza gelirleri
belediyeler ile biiyilksehir  belediyelerinin  bagh
miiesseseleri olan su ve kanalizasyon idarelerinin su ve atik
su ile iligkili gelirlerini olusturmaktadir.

21. Su ve Atk Su Fiyatt Tarifelerinin
Olusturulmasindaki Hususlarin incelenmesi

5393 say1 ve 3.7.2005 tarihli Belediye Kanunu ile
belediyeler su ve atik su tarife olusturulmasi ve tahsili ile
yetkili kilimmistir. Kanunlarda belediye meclisi ilgililerin
istegine bagli hizmetler i¢in tarife olusturulmasi
gorevlerindendir. Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan
kullanilan 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Miidirliigih Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’da tarife tespit esaslar1 belirlenmistir.

Tarife tespitine iliskin esaslar 2560 sayili Kanunun 23.
maddesinde belirtilmistir. Buna gore su satisi, kanalizasyon
aritma tesisi olan yerlesim yerlerinde kullanilmis suyun
uzaklagtirllmas1 ve fosseptiklerin bosaltilmasina iligkin
giderler  ayrica  hazirlannmus  tarifeler  {izerinden
karsilanmaktadir. Tarifeler, yenileme, iyilestirme ve
genisletme maliyetleri ile k&r marjlar1 esas alinarak
belirlenir ve bunlarin yonetim ve isletme giderleri ile
amortismanlart ~ dogrudan  giderlestirilir.  Ucretlerin
belirlenmesi ve tahsilatlara iliskin usul ve esaslar
yonetmelikle belirlenir. Yagmur suyu tahliye tesislerinin
yapimi ve isletilmesi, gerekli masraflan ilgili belediyeler
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tarafindan karsilanmak kaydiyla su ve kanalizasyon
idareleri tarafindan yapilir. Bu tesislerin yapimi veya
isletilmesi ile ilgili giderler tarifelere dahildir.

ISKi  Abone Hizmetleri Tarife ve Uygulama
Yonetmeligi’nde! su satis iicretlerinin belirlenmesi, atik su
teminat licretleri ve diger masraflarin belirlenmesi, toplama,
abonelik islemleri, su ve atik su altyapi sistemlerinin bakim,
onarim ve isletmesi, ¢evre koruma, sihhi tesisat
uygulamalari ve tiim abonelik hizmetlerine iligkin hususlart
yer almaktadir. Tarifenin belirlenmesinde bazi esaslar
bulunmaktadir:

e Uretilen su hacminden fiziksel kayiplar diisiildiikten sonra
satilacak su hacmi, tarifelerin belirlenmesinde onemli bir
faktordiir.

e Su satig ve attk su uzaklagtirma Ticretlerinin
belirlenmesinde yonetim ve isletme maliyetleri, amortisman
giderleri, aktiflestirilmemis yenileme,
genisletme maliyetlerini dikkate alan ve kar saglayacak

diizeyde tutarlar belirlenmektedir.

iyilestirme ve

¢ Genel kurulca her yil; su satis tarifeleri, abonelik kapama
acma bedeli, vidanjor hizmetleri bedelleri ile yapi, sebeke
ve sebeke roleve projelerinin inceleme ve onay bedelleri
belirlenmektedir.

e Su tasarrufuna tesvik amaciyla idare kademeli tarife
uygulayabilmektedir.

e Insani tiikketim amagh igme ve kullanma suyunun temini
esas olup, temel tarife en diisiik tarife olan konutlara ait su
tarifesidir. Diger tarife gruplari konut tarifesinin {izerinde
belirlenmektedir.

o Kuraklik, tabii afet, savas gibi olagan dis1 hallerde temel
su tiiketimi i¢in su saglamak amaciyla kente verilen giinliik
su miktarini azaltabilmektedir ve insani su hakki disindaki
su satiginda gegici kisitlamalara gidebilmektedir.

Belediye Kanunu’nun 15. maddesine gore meclis kararlari
ile il sinirlart igerisinde biiyliksehir belediyeleri, belediye ve
miicavir alan smurlari igerisinde il belediyeleri ve niifusu
10.000°den fazla olan belediyeler; su ve kanalizasyon
caligmalarini faizsiz olarak 10 yila karar geri 6demeli veya
bedelsiz sekilde turizm, sanayi, saglik ve ticaret
yatirimlarina ve egitim kurumlarina yapabilmekte veya
yaptirabilmektedir. Ancak bu durumda yapilan tesislere
ortak olabilmektedir. Yine benzer bir sekilde mabetlere,
egitim kurumlarna, yurt, okullara ait pansiyonlar ve
hastanelere indirimli olarak veya bedelsiz olarak kullanma
ve igme suyu belediyeler ve ilgili idareler tarafindan temin
edilebilmektedir. Kamu kurum ve kuruluslari i¢in tiikketim
hacmine bakilmaksizin konutlar i¢in tespit edilmis su ve
atik su tarife ticretinin yiizde 50 fazlasini asamaz ayrica su
ve atik su tarife bedelleri sabit olarak belirlenmektedir.
Bununla birlikte, abonelik, baglanti, agma kapama, teminat
ve giivence bedelleri, katilma payr ve benzeri bedeller
kamuya ait egitim kurumlari, okul pansiyonlari, hastane ve
yurtlardan talep edilmemektedir.

Atik Su Altyap1 ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri
Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara
Iligkin Yonetmelik? ilgili tesislerin biitiin hizmetleri

116.05.2018 tarih ve 2018/8 Sayili Genel Kurul Karari ile 31. 05.2018
tarihinde yiirtirliige girmistir.
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karsilayacak kapasitede tam maliyet esashi tarifelerin
belirlenmesi ve uygulanmasi amaciyla cikarimistir.
Tarifelerin toplam sistem maliyetlerini yansitmasi, kirleten
Oder ilkesi dogrultusunda belirlenmesi ve atik su
hizmetlerinden elde edilen {icretlerin attk su hizmetleri
disinda kullanilmamasi temelleri atik su hizmetlerinin
sirdiiriilebilir ~ ¢ergevesinde  yonetilmesi  agisindan
belirlenmistir. Ayrica 2010 tarihinde Cevre Yonetimi Genel
Midiirliigii.  tarafindan ~ “Attk  Su  Tarifelerinin
Belirlenmesine Yonelik Kilavuz” yayimlanmis olup, atik su
tarifelerinin olusturulmasinda atik su altyap1 yonetimlerinin
bu kilavuza uymas: gerekmektedir.

Sistemin toplam maliyeti, siirdiiriilebilir temizlik hizmeti
yonetimi amactyla tarifeye yansitilmaktadir. Fiyatlandirma,
kirleten oder ilkesi dogrultusunda belirlenmektedir.
Sistemin toplam maliyeti, sistemin yatirimi, isletimi ve
bakimi icin finansal maliyetleri, sabit varliklarin
amortismanini, vergileri, idari maliyetleri, denetim
maliyetlerini ve kamulastirma ve 6z kaynak getirilerinden
olusmaktadir. Toplam sistem maliyetlerine, 2464 sayili
Kanun'un 87. maddesine hiikiimleri geregi kanalizasyon
harcamalarina katilma pay1, dahil edilmemektedir. Ayrica
2560 sayili Kanun’un 13. Maddesine atif yapilarak
yonetmelikte atik su uzaklagtirma maliyeti sistem toplam
maliyetinden diislilmektedir.

Bahse konu Yonetmelikte toplama, tasima, pompalama,
aritma, tahliye, camur bertarafi, geri kazanim, satis
maliyetleri sistemin toplam maliyeti hesaplanirken dikkate
alinmasi gereken bilegenler olarak belirlenmistir. Su sayact
tarafindan kaydedilen su miktari, atik su hizmetlerinin
fiyatinin belirlenmesinde temel teskil etmektedir. Sebekeye
bagli olmayan kullanicilar i¢in kanalizasyon sayaci olan
yerlerde Olgiilen deger gegerli kabul edilmekte,
kanalizasyon sayaci olmayan yerlerdeki atik su miktart

yetkili daire tarafindan belirlenmektedir. Endistriyel
fiyatlandirma, atitk su debisi ve kirlilik yikiine
dayanmaktadir. Tarifeler, aldiklart hizmetin maliyeti

dikkate alinarak her abone igin belirlenir.

Yonetmelige gore atik su aritma hizmetlerinin tam maliyeti,
yakit, malzeme, elektrik, sabit kiymetler, personel
maliyetleri ve diger katlanilan maliyetleri igermektedir.
Finansman ve yatirimla ilgili maliyetleri ile beraber
vergiler, harglar ve kurumlar vergisi dahil diger zorunlu
giderler hesaplamaya dahil edilmektedir. Gayrimenkul
alimi veya dagitimi, sabit varliklarin rehabilitasyonu,
yenilenmesi, iyilestirilmesi ve tesislerin genisletilmesi i¢in
yapilan harcamalar finansal kaynaklar1 kullanimi olarak
degerlendirilmektedir. Para cezalari, gecikme faizleri,
personel ile ilgili sosyal tesis isletme ve bakim giderleri,
malzeme ve iiretim hatalarindan kaynaklanan kayiplar,
kisisel ve idari hatalardan kaynaklanan giderler, sponsorluk
ve yardimlar tam maliyet hesaplamalarina dahil edilmez.

2.2. Su ve Kanalizasyon Harcamalarina Katihm Paylari

13

Belediye Kanunu’nda belediyenin gelirleri arasinda
kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve
harcamalara katilma paylar1 ...” 59. maddesinin a bendinde
belirlenmistir. 5216 sayili  Biiyiiksehir  Belediyesi
Kanunu’nun 23. maddesinin g bendinde de “... hizmetlerin
biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilmas: sartiyla 2464

2T.C. Resmi Gazete, Tarih: 27.10.2010, Say1: 27742
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sayili Kanunu’nda belirtilen oran ve esaslara gore aliacak
su ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylar1 ...”
biiyiiksehir belediyesinin gelirlerinden sayilmistir.

Yeni su sebekelerinin yapilmast ya da mevcut su
sebekelerinin iyilestirilmesi ve genisletilmesi durumunda su
harcamalarina katilim pay1 tahsil edilmektedir. Her bir
gayrimenkul i¢in s6z konusu paym hesabinda,
gayrimenkuliin suya baglandig1 yol iizerindeki uzunlugu
dikkate alinmaktadir. Ancak 2464 sayili Kanun’daki
harcamalara katilma payi ile 3194 Sayili Imar Kanunu’na
belirtilen  teknik  altyapt  bedelini  karigtirmamak
gerekmektedir. Iskan smirlar1 icerisinde alinan teknik
altyap1 bedeli, imar plan1 nedeniyle bolgenin gelisiminde
ihtiya¢ duyulan yol, kanalizasyon ve i¢gme suyu sebekesi
gibi teknik altyap1 yatirimlari i¢in alinmaktadir. S6z konusu
teknik altyap1 bedeli ilgili idarenin onay1 sonrasinda ilgili
idare tarafindan hazirlanan proje dogrultusunda yaptirilan
veya parselleri konuma denk gelen ve yOnetmelikte
belirtildigi gibi hissesine diisen bedel olarak alinmaktadir.
Kentsel hizmetlerinin sunulmasi kapsaminda alinacak
katilma paylari, imar planlarinda yap1 yogunlugu ve
diizeninde degisiklik ve halihazir kentsel teknik ve sosyal
altyapmin genisletilmesi veya yenilenmesi gerekli olan
durumlarda, belirtilen hizmetlerden yararlanacak olan arsa,
yapt veya bina maliklerinden kararlastirilmis usuller
dogrultusunda alinmaktadir.

Kanalizasyon harcamalarina katilma payi, yeni bir
kanalizasyon tesisi insa edilmesi durumunda, mevcut
kanalizasyon tesislerinin fenni ve sihhi kosullara gore
iyilestirilmesi durumunda gayrimenkul sahiplerinden alinir.
Gayrimenkuller hangi yolda bulunan kanalizasyon
sistemine baglanmis ise payin hesabinda o yolda bulunan
attk su  sisteminin  giderleri  dikkate  alinarak
hesaplanmaktadir.

Harcamalara katilma paylarimim miikellefi, gayrimenkul
sahibi; su ve kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan,
gayrimenkullere iligkin her tiirlii hak sahipleri veya tahsisli
oldugu kamu kurum ve  kuruluslarimi  olarak
belirtilmektedir.

Ibadet yerleri harcamalara katilma paylarindan muaftir.
Bununla birlikte 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu hiikiimlerine gére tasinmaz kiiltiir ve tabiat
varlig1 olarak belirlenmis, bu kapsamda “korunmasi gerekli
taginmaz kiltiir varligidir” kayd: tapu kiitiigline konulmus
kiiltiir varliklar ile arkeolojik ve dogal sit alan1 igerisinde
bulunmalar1 sebebiyle kesin yapilagma yasagi getirilmis
olan taginmazlar her tiirli vergi, resim ve har¢tan muaftir.
Benzer bir sekilde 1606 sayil1 Kanun kapsaminda belirlenen
dernekler® kendilerine terettiip eden vergi, har¢ ve resim
miikellefiyetinin kurumlara ait oldugu hallerde tiim
resimlerden, harglardan, vergilerden, hisse ve fonlardan
muaf oldugu belirtilmistir. 5510 sayili Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanunu’nun 36. maddesinde belirtildigi iizere
ilgili kanunlarda yer verilmemis olsa dahi, belediyelerde
yiiriitiilecek olan tiim hizmetlerin karsiliginda alinan {icret
ve katilma payindan miistesna oldugu ifade edilmistir.

Harcamalara katilma paylar1 hizmetin tamamlanip
kullanima acilmasi sonrasinda tahakkuk ettirilmektedir.

31606 sayilh Kanunda belirtilen dernekler ... Tiirkiye Kizilay Dernegi,
Tiirk Hava Kurumu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Midirliigi, Tirkiye Yardim Sevenler Dernegi ve resmi dariilaceze
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Imar progranu geregi veya teknik zorluklar nedeniyle isin
kisimlar halinde gerceklestirildigi hallerde harcamalara
katilma  paymnin kisimlar halinde tahakkuku
gerceklestirilebilir. Isin bitirilmesi ve hizmete acilmasi
gecici kabuliin yapilmasi ile ger¢ceklesmektedir. Tahakkukta
hizmetin basladig tarihteki gayrimenkul sahipligi dikkate
almmmaktadir.

Paylarin hesaplanmasiyla ilgili hususlar “2464 Sayili
Belediye Gelirleri Kanununun Harcamalara Katilma Paylari
ile Tlgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina iliskin Y®6netmelik”
ile belirlenmistir. Harcamalara katilma paylari, hizmetler
dolayistyla yapilan giderlerin tamamindan olusmaktadir. s
ihale ile yapildiysa ihale bedeli, belediye kendisi yaptiysa
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhig1 tarafindan
yayimlanan birim fiyatlar géz Oniine alinarak belirlenir.
Paylarin pesin ddenmesi halinde ilgililerden yiizde yirmi
bes noksan olarak alinmaktadir. Yol harcamalarina katilma
payinda kaldirimlar dahil olmak iizere genisligi 15
metreden fazla olan yollara diisen giderler belediyelerin
tahsil ettigi ait olup harg kapsaminda
degerlendirilmemektedir. Hesaplanan gider tutarindan
karsiliksiz fon tahsisleri, 6zel devlet yardimlari, bu is icin
yapilan bagis ve yardimlar ile istimlak bedelleri
diistildiikten sonra kalan miktari 1/3’{ belediye enciimeni
karar1 ardindan tahakkuk ettirilir. Hesaplanan paylar ilgili
gayrimenkullerin vergi degerleri toplamina oranlanarak
dagitilmas: suretiyle hesaplanip tahakkuk ettirilir. Paylar
arsa ve binalarda vergi degerinin yiizde birini gegemez.
Kanalizasyon ve su tesisleri harcamalarina katilma paylar1
da ayni esaslar ¢ercevesinde hesaplanmaktadir. Hesaplanan
paylar, miikelleflerin soyadlari, adlari, pay miktarlarin
gosteren tahakkuk cetvelleri mahalle, cadde, sokak
itibariyle diizenlenerek belediye ilan yerlerine asilarak ilan
olunmaktadir. Katilma pay tutarlar ilgililere ayrica teblig
edilmektedir. Tarh edilen paylarin miikelleflere ihbarname
ile duyurulmasi gerekmektedir.

Harcamalara katilma paylari ilan ve teblig edilen y1li takip
eden yildan itibaren iki yilda olmak iizere dort esit taksitte,
pesin 6demelerde tahakkuk tarihi itibariyle bir ay igerisinde
tahsil edilmektedir. Gayrimenkuliin satis, , trampa, hibe gibi
yollarla devri halinde o tarihe kadar tahsil edilmeyen
katilma pay1 taksitleri pesin olarak tahsil edilmektedir.
Harcamalara katilma payi bulunan gayrimenkuller tapu
dairesine  belediye  tarafindan  bildirilerek,  bu
gayrimenkullerin satig, trampa ve hibe hallerinde pay
6denmedikce intikal islemi yapilmaz. Belediyelerin talepte
bulunmasi halinde, Cumhurbagkan1 5 yila (pesin
Odemelerde ise bir yila) kadar siireyi uzatmaya ve uzatilan
stireye gore taksit zamanlarini belirlemeye yetkilidir. S6z
konusu uygulamanin gergeklestirilmesi halinde, “6183
Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun”
hiikiimleri uyarinca belediyeler uzatilan siireler i¢in meclis
karar1 ile tecil faiz oranmin asilmamasi kosulu ile faiz
alabilirler.

Cumbhurbagkaninin katilma paylarini tespit etme yetkisi de
bulunmaktadir. Belediyelerin konu ile ilgili goriisii alinmak
sartiyla, Cumhurbaskani, harcamalara katilma payini 1/2’ye
(pesin 6demede ise 1/3°e) kadar indirmeye, c¢esitli paylara
gore degisiklik yapmaya, paylarin 6denecek kismini birlikte

kurumlart ile Dartigsafaka Cemiyeti ve Yesilay Dernegi ...” olarak

siralanmaktadir.
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veya pay cesidine gore ayr1 ayr1 olmak iizere Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca bildirilecek
son niifus sayimi sonuglarini da géz 6niinde bulundurmak
suretiyle ve belediyeler itibariyle belirlemeye yetkilidir.

Harcamalara katilma paylarina yapilan itirazlar 213 sayili
Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore
degerlendirilmektedir. Tahsile iligkin islemler idari iglem
olduklarindan idari yargi denetimine tabi olup, vergi,
mahkemeleri gorevlidir. Kanalizasyon, yol ve su tesisleri
harcamalarina katilma paylar1 borglulart yoniiyle vergi
benzeri mali yiikiimlilikler niteligi tagimaktadir. Bu
nedenle agilacak davalarin vergi mahkemelerinde agilmasi
gerekmektedir®. Katilma paylarina dava agilmasi igin 2464
sayili Kanunda yer alan katilma paylarinin yarisinin
onceden belediyelere Odenmesi hilkkmii  Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir®.

Belediyeler tarafindan yerine getirilen hizmetlerin
bedellerine halkin katiliminin  saglanmasint  dngdren
harcamalara katilma paylarinda tahakkuk ve tahsil siiresi
uzun zamana yaylmistir. Ayrica yapilan harcamanin
gayrimenkul vergi degerinin %?2’si gibi bir oranla
kisitlanmasi, harcamalarina katilma payinda tahakkuk ve
tahsilin engelleyen politik nedenler bu gelir kaynaginin
belediyeler tarafindan tahsilinde isteksiz olmasi sonucunu
dogurmaktadir.

2560 sayili Kanunun 13. maddesinin b bendinde de
“Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca, su ve kanalizasyon
tesislerinden yararlananlardan ilgili belediye adina alinacak
katilma paylar1” gelirlerden sayilmistir. ISKi Abone
Hizmetleri Uygulama Yo6netmeligi’nin 31. maddesinde su
istirak  bedelinin  uygulanmasina iligkin  hususlar
belirtilmistir. Buna gore bu bedel yap1 ruhsatinin alindig
mimari proje kapsaminda su sihhi tesisat baglanti projesi
Idarece onaylanan Tlgili belediyesinden ingaat ruhsati
almig/alacak yapilardan yonetmelikte belirlenen formiile
gore su istirak bedeli tahsil edilmektedir. Su istirak bedeli
bir defaya mahsus olmak {izere projenin onay asamasinda
veya ilk kez su alma talebinde bulunan s6zlesme yapacak
tiim abone gruplarindan alinmaktadir. Su istirak bedelinin
hesabinda sube yolu® bedeli, hat imalat bedelinin tespiti,
sube yolu kazi ruhsat bedeli ve yillar itibariyle
giincellenmesi Yo6netim Kurulu’nca yapilmaktadir.

ISKi Abone Hizmetleri ve Tarife Uygulama
Yonetmeligi’ne gore su istirak bedeli olarak da su sebekesi
haricinde sube yolu yapim bedeli olarak yonetmelige gore
bedel bir defaya mahsus abonelerden alinmaktadir. Cadde
ve sokaklarda atik su sebekesi altyap1 hizmeti sunulmus ise
her tasinmazin kanalizasyon baglantistnin  bedeli
gayrimenkul sahibinden alinmak suretiyle ISKI tarafindan
projesine uygun bir sekilde yapilmasi zorunludur.

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi (ASKI) Genel
Midiirliigii Tarifeler ve Abone Hizmetleri Ydnetmeligi’nin
Su ve Kanalizasyon Tesislerine Katilma Paylar1 basligiyla
19. maddesinde su tesislerine katilim paymin 2464 sayili
Kanununa gore tahsil edilecegi belirtilmistir. Ayrica 20.

4 Danigtay 9. Daire E:1927/89, K.1987/827.

5 Anayasa Mahkemesinin E:2001/5, K:2002/42

8 {SKI Abone Hizmetleri Tarife ve Uygulama Yonetmeligi’nde sube yolu:
“Ana musluktan baglayip, bahge nizaml binalarda parsel sinirindan azami
iki metre igerde, bahgesi olmayan binalarda ise cephe duvarinda Idare
sorumlulugunun ~ sonlandigt  su  temin  borusudur.”  seklinde
tanimlanmaktadir.
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maddede Sube Yolu Bakim Ucreti ve Kanal Baglanti
Bedelinin; su verilecek yerlerin her birisine ait bir sube
yolu” olacagi ve sube yollarinin bakim ve onarimimin
idareye korunmasi ve sayactan sonraki arizalarin ise
aboneye ait oldugu belirtilmistir. Bununla birlikte sube yolu
bakim bedeli, sube yolu ve su sayacinin igletme ve bakim
giderlerini karsilamak tizere alinmaktadir.

[zmir Su ve Kanalizasyon Idaresi (IZSU) Genel Miidiirliigii
Tarifeler Yonetmeligi’'nin Katilim Paylar1 bashikli 17.
maddesinde “2560 sayilh ISKi Kurulus ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu,
3194 sayili imar Kanunu ve diger ilgili kanun hiikiimlerine
istinaden 1ilgili belediyesi tarafindan imar durumu verilen
veya ingaat ruhsati almis gayrimenkullerin; atik su kanal
baglantisi, atik su cukuru projelerinin onaylanmast, Idareye
her ne ad altinda olursa olsun yapacaklar: miiracaat ve/veya
yapilacak tespitler sirasinda yapida bulunan konut ve
igsyerlerinden katilim payr alinir.” ifadesi katilim pay1
alinacagi  belirtilmigtir.  Ayrica  YoOnetmeligin ~ 13.
maddesinde sube yolu® baglanti bedellerinin su sayaci
baglantt maliyeti dahil olmak {izere sube yollarinin
caplarina gore ait oldugu yilin isgilik ve malzeme fiyatlari
g6z oniinde bulundurularak belirlenecegi ifade edilmistir.

ISKi Abone Hizmetleri ve Tarife Uygulama Y®onetmeligi
Kanalizasyon istirak bedeli ve uygulanmasina iligkin
hususlar 30. maddede belirtilerek, ilgili idarece atik su sthhi
tesisat baglant1 projesi onaylanmis ve ilgili belediyenden
ingaat ruhsati alinmis yapilardan; Yonetmelikteki formiil
uygun olarak kanal igtirak bedeli alinmaktadir. Bununla
beraber, ruhsatsiz veya ruhsat eklerine uygun olmayan
yapilardan ise kanal istirak bedeli avansi tahsil
edilmektedir. Kanal istirak bedeline esas olan parsel bacasi
ve baglant1 bedeli, boru imalat birim fiyat1 ve kanal kazi
ruhsat bedeli Yonetim Kurulu tarafindan belirlenmektedir.
Ayni yonetmeligin 30. maddesinde tiizel kisiligi kaldirilan
koylerden, “6360 Sayih On Dort Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi flce Kurulmas ile Bazi Kanun ve
Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” uyarinca kanal istirak bedeli, su istirak bedeli
alinmayacagi belirtilmistir.

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi (ASKi) Genel
Miidiirliigi Tarifeler ve Abone Hizmetleri Ydnetmeligi’nin
19. maddesinde kanalizasyon harcamalarina katilma pay1
diizenlenmis, 20. maddesinde ise kanalizasyon baglanti
bedeli olarak ilk kez kanal hizmetinden faydalanacak su ve
atik su abonelerinden abonelik olusturulurken bir defaya
Ozgli olmak kaydiyla Genel Kurul’ca belirlenen kanal
baglant1 bedeli almmaktadir. Kanalizasyon hizmetinden
istifade edemeyen abonelerden ve kanalizasyon baglantisi
kendileri tarafindan yapilanlardan s6z konusu bedel
alinmamaktadir.

Izmir Su ve Kanalizasyon idaresi (1ZSU) Genel Miidiirliigii
Tarifeler Yonetmeligi 17. maddesinde gore ilgili
belediyesince imar durumu, ingaat ruhsati verilmis
gayrimenkullerde; ilgili belediye tarafindan imar hakki

" Sube yolu Yénetmelikte “... su sebeke hattindan sayacin gikisindaki
baglant1 rakoruna veya sayaglarin katlarda bagimsiz olarak bulundugu ve
ayr1 bir kollektoriin bulunmadig ¢ok kath binalarda bina girisinde bulunan
ana vanaya kadar uzanan kismu ...” ifade etmektedir.

8 Sube yolu/bransman hatt: Yonetmelikte, IZSU su dagitim sebeke borusu
ile parsel smir1 uygulama vanasi arasinda kalan tesisattan olusan kismi
ifade etmektedir.
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verilen veya ingaat ruhsati verilmis taginmazlarin; atik su
kanal baglantisi, atik su ¢ukuru projelerinin onaylanmasi,
her tiirlii yapilan miiracaat ve/veya yapilacak tespitler
sirasinda binada isyeri ve konutlardan katilim pay1 alinacagi
ifade edilmistir. Ayrica 1ZSU tarafindan 18. maddeye
istinaden yeni yapilan bina ve abonelikler icin atik su
kaynagmi olusturan parselin yola olan smirlarindan
kanalizasyon agina kadar baglanti yolunun agilmasi,
malzeme temini, tesisi ve baglantist 1ZSU tarafindan
yapilmaktadir. Yapilan bu baglantinin masrafi ait oldugu
yilin malzeme ve is¢ilik fiyatlar dikkate alinarak Yonetim
Kurulu tarafindan belirlenerek pesin olarak alinmaktadir.

2.3. Su ve Atik Su Hizmetlerinden Alinan Vergiler

Igme ve kullanma suyu satis1 ve atik su aritma bedellerinden
Katma Deger Vergisi (KDV) alinmaktadir. KDV
Kanunu’nun® 28. maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak
yayimlanan 2007/13033 Sayili Kararname ile Mal ve
Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin
Tespitine Iliskin Kararda KDV oranlar1 ekli listelerde
belirlenmistir. Buna gore II sayili listenin 22.01 faslinda yer
alan kullanma suyu satiglarinda ve II sayili listenin diger
mal ve hizmetler bashkli kisminin 27. maddesinde
belediyeler veya bu belediyelerin iktisadi igletmelerince
verilen attk su hizmetleri %8 oraninda KDV
uygulanmaktadir.

Cevre Temizlik Vergisi 2464 sayili Kanuna istinaden alinan
bir vergidir. S6z konusu vergi, belediye ve miicavir alan
siirlar icerisinde yer alan ve belediyelerce sunulan ¢evre
temizlik hizmetlerinden faydalanan konut, is yeri ve diger
kullanimlara tabi binalardan alinmaktadir.  Ancak
belediyeler, il 6zel idareleri, genel ve katma biitgeli idareler,
koyler ve bunlarin kuracaklari birlikler, dariilaceze ve
benzer kuruluslar ve tiniversiteler tarafindan miinhasiran
kullanilan yapilar, Kizilay Genel Merkezi ile subeleri ve
kamplari, Kredi ve Yurtlar Kurumuna ait 6grenci yurtlari,
korumal1 igyerleri ile halka acik ibadet yerleri, karsilikli
olmak kaydiyla konsolosluk ve elgilik hizmetlerinde
kullanilan ve elgilerin ikametine mahsus olan binalar,
milletleraras1 kuruluslar ve bunlarin temsilciliklerince
kullanilan binalar ile bunlarin miistemilatlar1 vergiye tabi
degildir. Konutlara ait ¢evre temizlik vergisi, su tiiketim
miktari esas alinmak suretiyle 2020 yili i¢in metrekiip
bagina biiyliksehirlerde 47 kurus ve diger yerlerde 35 kurus
olarak tespit edilmektedir. Cevre temizlik vergisi su tiiketim
miktarina gére hesaplanmakta ve faturada ayrica
gosterilerek tahakkuk etmis sayilmaktadir. Bu sekilde
tahakkuk eden vergi, belediye tarafindan su tiiketim bedeli
ile birlikte tahsil edilmektedir. Ancak biiyiiksehir belediye
sinirlart ve miicavir alan igerisinde 2560 sayili Kanun
hiikiimleri ¢ercevesinde kurulan su ve kanalizasyon
idareleri tarafindan tahsil edilmektedir.

Biiyiiksehir belediyeleri igerisinde yer alan biitiin ilge veya
birinci kademe belediyeleri ile miicavir alan sinirlar
icerisinde bulunan konutlardan, su ve kanalizasyon
idarelerince tahsil edilen cevre temizlik vergileri ve soz
konusu verginin 6denmemesi durumunda gecikme
zamminin %80’inin tahsil edilmesi durumunda, tahsilatin
gerceklestigi ay1 takip eden aym 20. giinii aksamina kadar

9 T.C. Resmi Gazete, Tarih: 25.10.1984, Say1: 3065
102005/9817 sayili Bakanlar Kurulu Karari, T.C. Resmi Gazete, Tarih:
26.12.2005, Say1: 26035.
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ilgili belediyeye bildirim yapmakta ve ayni siire igerisinde
O0demektedir. Geriye kalan vergi ve gecikme zamminin
%20’si ise, ¢Op imha tesislerinin kurulum ve isletilmesinde
yararlanmak iizere biiyiiksehir belediyesine ayni siire
sartlarinda aktarilmaktadir. Bununla birlikte biiyliksehir
belediyesi sinirlart igerisinde olup, cevre ve temizlik
vergisinin belediyelerce tahsil edilmesi durumunda da
verginin %20’si ayn1 esaslara gore bilyiiksehir belediyesine
aktarilmaktadir. Kalkinmada dncelikli yorelerde biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 dahilinde olup niifusu 5000’den az olan
belediyelerde ¢evre temizlik vergisi tutarlarinda %350
indirim uygulanmaktadir?.

2.4. Diger Bedeller

ISKi  Abone Hizmetleri Tarife ve Uygulama
Yonetmeligi’ne gore yapi ruhsatina esas mimari proje
dogrultusunda hazirlanan su ve atik su sihhi tesisat projesi
su ve atik su altyapt sistemine uygunlugu yoniinden
incelenmektedir. Bu islemler karsiliginda hesaplanan Yapi1
Inceleme ve Onay Bedeli tahsil edilmektedir. Sebeke ve
inceleme onay bedeli gercek ve tiizel kisilere ait
parsellerdeki imalati kendi imkanlari ile yapilacak su ve atik
su sebekelerinin altyapilarina ait bedellerdir. Gergek ve
tiizel kisilerce tesisi edilen su ve atik su sebeke hatlarinin
roleve proje onay iicreti alinmaktadir. Tiizel ve gercek
kisilerin talep etmesi halinde ise idare tarafindan hazirlanan
su ve atik su proje yapim bedeli Cevre ve Sehircilik
Bakanlig: tarafindan su ve atik su sebeke uzunluguna gore
belirlenen 6n kesif maliyetinin %]1°1 oranindaki tutardir. Bu
bedeller Tiirkiye genelini yansitmamakta, sadece ilgili ili
yansitmaktadir. Her bir il farkli bir yonetmelikle farkli bir
diizenleme yapabilmektedir.

Abonelik  teminat  bedeli belediyelerin tarife
yonetmeliklerinde belirtilen su miktarlarina karsilik gelen
abone tiplerine gore aldiklari bedellerdir. Abonelik
uygulamalarinda abone hesabina yapilan su ve atik su
sebeke imalat bedeli, sayag¢ bedelleri, hasar bedelleri, sayac
miihiir bedeli, 6n 6demeli saya¢ kart bedeli, su kapama
aparati bedeli, malzeme bedeli, su agma kapama bedeli,
iscilik giderleri gibi bedeller bulunmaktadir. Bu bedellerin
tespiti ve yillar itibariyla gilincellenmesi biyliksehir
belediyelerinde idare ydnetim kurullarinca, diger
belediyelerde belediye meclisi tarafindan yapilmaktadir.

Hizmet bedelleri arasinda vidanjor ve is makineleri kira
bedelleri tespit edilmektedir. ISKI Abone Hizmetleri Tarife
ve Uygulama Yonetmeligi’nde 10 m*® ve altindaki tank
hacmine sahip vidanjoriin bir seferlik ¢ekim hizmet bedeli;
Cevre ve Sehircilik Bakanligi Genel Fiyat Analizleri
kitabindaki verilere goére vidanjor satin alma bedelinin
amortisman gideri saat emsali 0,000171 ile carpilarak
bulunacak bir saatlik amortisman gideri icretine, yakit
gideri, sofor yardimecisi ve vasifsiz is¢inin birer saatlik
calisma tcreti lizerinden ¢ekim bedeli hesaplanir, bir saat
icerisinde 2 defalik ¢ekim yapacagi kabul edilerek bir
seferlik ¢cekim icin yarim saatlik {icret tahakkuk ettirilerek
hesaplanmaktadir. is makinelerinin kira bedeli ise, Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 fiyat analizleriyle bulunacak bedele
%10 kar ilave edilmek suretiyle hesaplanan saatlik ¢alisma
tcreti olarak tespit edilmektedir.
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Alacaklarin  belirlenen son o6deme tarihine kadar
O6denmemesi halinde gecikme zammi eklenmektedir.
Gecikme zammi Amme Alacaklarimin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun’da'! belirtildigi iizere amme alacagimin
O6deme miiddeti igerisinde 0denmeyen kismina vadenin
bitim tarihinden itibaren her ay icin ayr1 ayr1 30/12/2019
tarihli ve 30994 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1947
Sayili Cumhurbagkani Karar1 ile %1,6 oraninda
uygulanmaktadir. Ay kesirlerine isabet eden gecikme
zammu giinliik olarak tespit edilmektedir. Gecikme zammu
bir liradan az olmamaktadir. Gecikme zammi ceza
mahiyetindeki alacaklarda uygulanmamaktadir.
Cumhurbaskani; gecikme zam oranlarini aylar itibariyla
toplu olarak veya her ay icin ayr1 ayr1 olmak tizere, %10’a
kadar indirmeye, gecikme zammu orani ile gecikme zammi
asgari tutarini iki katina kadar artirmaya, bununla beraber
gecikme zammi oranlarini aylar itibariyla farkli olarak
belirlemeye ve gecikme zammini bilesik faiz usuliiyle aylik,
tic aylik, alt1 aylik veya yillik olarak hesaplatmaya
yetkilidir.

Sebeke borusundan abone olmadan su kullanilmasi
durumunda bu durum tutanakla tespit edilerek suyun
kullanim1 kapatilmakta ve ilgili yonetmelik veya belediye
meclis kararlar1 dogrultusunda izinsiz su kullaniminda
tahakkuka esas siire belirlenerek izinsiz su bedeli tahakkuk
ettirilmekte ve Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda
bulunulmaktadir. Su ve atik su altyapilarina zarar verenler
hakkinda devlet malin kars1 sug igleyenlere iligkin hiikiimler
uygulanmaktadir. flgili yonetmelik dogrultusunda zararin
giderilmesinde yapilan harcamalar, hasar nedeniyle olusan
kayb tarifeler tizerinden saptanarak tahsil edilmektedir.

2.5. Baz1 Belediye ve Biiyiiksehir Belediyelerine Ait Su
ve Atik Su Tarife Ornekleri

Tiirkiye’de farkli amaglarla suyun kullaniminda farkli
kurumlarca farkli fiyatlandirma tarifelerinin uygulandig
goriilmektedir. Ozellikle belediyelerde igme ve kullanma
suyun fiyatlandirilmasinda uygulanan tarifelerin; kademeli
ve kademesiz olarak ikiye ayrildigi goriilmektedir. Bazi
biiyiikksehir belediyelerinden 2021 yili i¢in kademesiz
fiyatlandirma uygulayanlara meskenlere ait su ve atik Su
bedelleri (Tablo 1) ile kademeli fiyatlandirma uygulayan
belediyelerin tarifleri agsagida 6zet olarak verilmistir (Tablo
2). Bazi belediyelerde uygulanan su ve atik su fiyatlar: da
asagida sunulmustur (Tablo 3). Belediyelerin su ve atik su
fiyatlandirma ile ilgili tarifleri, her bir belediyenin internet
sitesinden elde edilmis ve ¢izelge olarak sunulmustur.

Tablo 1. Kademesiz Tarife Uygulayan Biiyiiksehir Belediyeleri

iller Su Fiyati Atik Su Fiyati Toplam

(TL/m?) (TL/m?) (TL/m?)
Ankara 3,33 1,67 5,00
Erzurum 3,05 2,30 5,35
Eskisehir 3,15 1,57 4,72
Adana 3,36 1,17 4,53
Trabzon 4,31 0,56 4,87
Gaziantep 4,57 0,74 5,31

Kademesiz  fiyatlandirma  uygulayan  biiyiiksehir

belediyelerinde su ve atik su birim fiyat: toplami 4,53 TL ve
5,35 TL arasinda degismekte iken, kademeli

11 T.C. Resmi Gazete, Tarih: 21.07.1953, Say1: 6183.
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fiyatlandirmada toplam bedel birinci kademede 4,83 TL ile
6,41 TL arasinda degismektedir. Atik su aritimi bedelleri su
bedellerinden daha diisiik oldugu goriilmektedir. Bu
bedellere KDV ve Cevre Temizlik Vergisi (CTV)
eklenmektedir. Farkli il ve ilgelerde su fiyatlarindaki
farklilik suyun tedarik maliyeti nedeniyle olabilecegi gibi,
su kullanicilarin ekonomik ve sosyal nitelikleri de s6z
konusu fiyat farklilagmasinda etkili olabilmektedir.

Tablo 2. Kademeli Tarife Uygulayan Biiyiiksehir Belediyeleri

Kademelendirme Atik su

. Su fiyati Toplam
Iller Durumu (TL/m?) ( 11}1{71:;3) (TL/m?)
Bursa 0-11 4,42 1,11 5,53
12 m?® ve lizeri 8,40 2,10 10,50
Mersin 0-15 3,68 1,66 5,34
16-30 5,55 2,50 8,05
31-75 8,32 3,74 12,06
76 m? ve lizeri 12,48 5,61 18,09
[zmir 0-13 4,28 2,13 6,41
14-20 4,62 2,30 6,92
21 m? ve lizeri 9,562 4,75 14,27
Konya 0-15 4,83 Atik su 4,83
16 m? ve tizeri 6,68 | bedeli dahil 6,68
Mugla 0-10 3,38 1,94 5,82
11 m? ve tizeri 6,88 3,44 10,32

fgme ve kullanma suyunun fiyatlandirilmasmin yerel
yonetimler tarafindan yapilmasi politik kaygilarin g6z
Oniine alinmasina neden olmaktadir. Bu durum suyun
gercek  degerinin  fiyatlara  yansitilmasinin  Oniine
gecebilmektedir. Su ve atiksu altyapt yatirimlarinin
maliyetlerinin yiiksek olmasi ve bunlarin yapilmasi halinde
ister istemez su birim fiyatlarina artig yoniinde yansiyacagi
ve bu durumun yerel secimlerle yoOnetime gelenlerde
isteksizlik uyandirabilecegi agiktir. Suyun gercek degerinin
yansitilmamasi stirdiiriilebilirligini 6nleyecektir. Ayrica
fiyatlarin yerel olarak bolgeler arasi farklilik nedenlerini,
suyun maliyetlerinin takibini, fiyatlarin kontroliinii
saglayacak mekanizma bulunmamaktadir. Bu durum iklim
degisikligi, su kaynaklarimin kirletilmesi gibi faktorlerle
suyun siirdiiriilebilirligini olumsuz etkileyecektir. Suyun
kaynak  maliyetlerinin ve ¢evresel maliyetlerinin
Odeyebilirlik yonii degerlendirilerek yansitilmasi ve bu
tutarlarin su kaynaginin durumunun korunmasinda ve
kirlenmesinin 6nlenmesinde kullanilarak igsellestirilmesi
gerekmektedir. Mevcut Atiksu Altyapr ve Evsel Kat1 Atik
Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak
Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelikte atiksu aritma
tesislerinin isletme ve sabit maliyetleri, kanalizasyon
sisteminin sabit maliyetleri ve isletme maliyetleri géz 6niine
alinarak maliyet tespiti yapilmaktadir. Suyun havza bazinda
ekolojik olarak korunmasin ifade eden kaynak maliyeti ve
atik su aritma tesisinin veriminden kaynaklanan g¢evresel
maliyetin belirlenmesine iliskin ifadeler bulunmamaktadir.
Ayrica  maliyetlerin  belirlenmesinde  ddeyebilirlik
analizlerinin  yapilarak bu  durumun  gdzetilmesi
gerekliliginden bahsedilmemektedir.
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Tablo 3. Bazi Belediyelerde Su ve Atik Su Tarifeleri

. Kademelendirme Su fiyat: Atik su Toplam
Iller Durumu fiyat1

(TL/md) (TL/m?) (TL/m3)
Kirklareli 3,36 1,08 4,44
Sivas Mekanik 0,54 3,15
sayag: 0,54 2,96

2,61

Karth

sayag:

2,42
Canakkale 0-10 Mekanik 1,10 4,60
11 m? ve tizeri sayag: 1,10 5,10
3,50 1,10 3,30

4,00

Karth

sayag:

2,30
Amasya 0-50 2,30 0,45 2,75
50 m? lzeri 3,26 3,71

2.6. Organize Sanayi Bolgelerinde Su Fiyatlandirilmasi

Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) ihtiyaci olan su,
kanalizasyon, aritma tesisi, aritma g¢amuru depolama,
kurutma ve yakma tesisi kurma, isletme, kamu ve o6zel
kuruluglardan satin alarak dagitim ve satisini yapma
hakkina Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Ydnetmeligi
kapsaminda sahiptir. OSB’de yer alan kuruluslar altyap1
ihtiyaglarini OSB’nin tesislerinden karsilamak zorundadir.
OSB’ler ihtiya¢ duyulan igme ve kullanma suyunun temini
icin gerekli tesisleri kurabilir, isletebilir ve kamu ve 6zel
kuruluglardan ~ satin  alarak  dagitim ve  satigim
yapabilmektedir. Su bedeli suyun birim m* maliyeti ile su
hizmet payindan olusmaktadir. Su hizmetleri pay1
OSB’lerin su temin etmek i¢in her tiirlii proje, tesis yapimu,
su deposu ve pompa istasyonlarmmin bakim ve onarimi,
isletilmesi, iletim ve dagitim hattinda olabilecek arizalarin
bakim ve onarimi, miisterek tesis ve alanlarin su
ihtiyaglariin  kargilanmasi, miisterek yesil alanlarin
sulanmasi, personel {icretleri, su kayiplart ve benzeri
giderlerin birim m%e yansitilarak belirlenmektedir. OSB
yonetimleri atik su altyapi tesislerinin insasi, bakimi ve
isletilmesinden sorumludur. Aritma tesisinin isletme
masraflart  katilm paylar1 atiksu debisi ve kirlilik
parametreleri  dikkate alinarak yonetim  kurulunca
belirlenmektedir. OSB’ler de su ve atiksu maliyetlerinin
belirlenmesinde ~ kaynak  ve  ¢evresel  maliyetler
yansitilmamaktadir. Bu maliyetlerin de gbz 6niine alinmast
suyun siirdirilebilirliginin  saglanmasinda  6nemlidir.
Ozellikle atik sularinin kimyasal igermesi ihtimaline karsi
alict ortamin kirlenmemesi i¢in siki  denetlenmesi
gerekmektedir.

3. Tiirkiye’de Sulama Suyunun Fiyatlandirilmasi
3.1. Tiirkiye’de Tarimsal Sulamada Yetkili Kurumlar

Tiirkiye’de tarim alanlarinin sulanmasi amaciyla yeralt1 ve
yeriistii su kaynaklarinin degerlendirilmesi igin gerekli olan
gdzlem, etiit, calismalar Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
(DSI) tarafindan yapilmakta, projeler gelistirilerek
planlama, projelendirme, insaat ve isletme asamalarindaki
faaliyetler yiiriitiilmektedir. DSI digindaki kamu tarafindan
gelistirilen sulama alanlarinda ihtiyaci 500 1/s’ye kadar olan
sulama tesislerinin kurulmasi, isletilmesi 1970-1980 yillar
arasinda 7/691 Sayili Kararname ile Topraksu Genel
Midiirliigi, 1985-2005 yillart arasinda 3202 Sayili Kanun
ile Koy Hizmetleri Genel Midirliigii gérevleri kapsamina
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almmigtir. 5286  Sayili Koy Hizmetleri  Genel
Miidiirliigiiniin Kaldirilmas1 ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkindaki Kanun’un ardindan bu gorevler
biiyiiksehir belediyelerince ve biiyiiksehir olmayan yerlerde
il Ozel Idarelerince yerine getirilmistir. 1993 yilindan
itibaren DSI sulama tesislerinin su kullanicilarmi devrini
hizlandirmustir. DS tarafindan isletmeye agilan sulama
tesislerinin isletme ve bakim faaliyetleri 6200 Sayili
Kanun’un 2. maddesinin k bendine gore isletme, bakim ve
yonetim sorumluluklarini devraldiklari sulama sahasinda
6172 Sayilt Sulama Birlikleri Kanunu ile sulama birlikleri,
1163 Sayili Kanun’a gore sulama kooperatifleri ve kendi
mevzuatlarina gore kamu tlizel kisilikler tarafindan
yiiriitiilmektedir.

3.2. Tiirkiye’de Sulama Suyunun Fiyatlandirilmasinda
Kullanilan Yontemler

Sulama suyunun fiyatlandirilmasinda hacim, alan ve iiriin
(c1ktr) ve girdi fiyatlandirmasi yontemleri kullanilmaktadir.
Hacim esasma gore fiyatlandirmada kullanilan su
miktarmin 6lgiilerek suyun birim fiyat1 ile ¢arpilip fiyatinin
bulunmaktadir. Kullanilan su hacminin 6lgiilmesi i¢in her
parselde bir su sayact olmalidir. Su sayacinin maliyeti,
kontrolii, saya¢ okumalarinin degerlendirilerek tahsilat ve
tahakkukun yapilmasi dezavantajlaridir. Su kaynaginin
verimli kullanimi i¢in hacim esasina gore fiyatlandirma bir
zorunluluk olacaktir. Ancak bununla birlikte sulama
sisteminin de salma sulamadan basingli sulama sistemine
gecmesi kullanicilarin daha az sulama suyu kullanmasi
acisindan onemli olacaktir. Sulama suyu fiyatinin alan
esasina gore belirlendigi durumlarda TL/da veya TL/ha
olarak  fiyat  belirlenmektedir. ~ Suyun  Olciimi
gerekmemekte, sulanan iriin ve arazinin bilylikliigiiniin
bilinmesi gerekmektedir. Ciktt (iiriin) fiyatina dayali
fiyatlandirmada {iriiniin briit {iretim degerinin belli bir oram
sulama iicreti olarak almmaktadir. Uretim miktarlari, iiriin
deseni ve maliyetlere iliskin  bilgilere ihtiyag
duyulmaktadir. Briit iiretim degerine uygulanacak oran
sulama sebekesinin isletme ve bakim giderleri ve yatirim
geri doniisii dikkate alinarak tespit edilmektedir. Girdi
fiyatina dayali fiyatlandirmada ise {iiretim girdilerinin
maliyetlerine gore su fiyat belirlenmektedir (Ozgelik vd.,
1999; Tanrivermis vd., 2001; Tanrivermis ve Aliefendioglu,
2008).

Devlet sulamalarinda sulama suyu iicret tarifelerinin
belirlenmesinde tesislere bir y1l dnce yapilan yillik isletme
giderleri, yillik bakim ve onarim giderleri, periyodik bakim
giderleri esas alinmaktadir. Yilik amortisman paylarn
sulama tesislerinin fiili yatirnm giderlerinin ikinci kesif
degerleri bulunarak belirlenmektedir. Her bitki igin bir
onceki yil sulamalarda harcanan isletme ve bakim
maliyetlerine gore hazirlanir ve Cumhurbaskani1 Karari ile
onaylanan tcretler alinmaktadir. Yillik isletme ve bakim
iicretleri sulama alani icerisinde ve disinda sulama tesisi ile
iligkili sahada sulama sayisina bakilmaksizin sulanan parsel
sahibine, kirac1 veya ortak¢iya uygulanmaktadir. Suyun m?
olarak olctilebildigi sebekelerde suyun tarifede gosterilen
m? dcreti ilizerinden hesaplanmaktadir. Sulanan alan
Olctimiinde hesaplamasi yapilan en kiiglik alan birimi 0,1
dekar olmaktadir. Sulama suyu iicretlerinin tahsilati Hazine
ve Maliye Bakanlhiginca yapilmaktadir. Ucretini zamaninda
O6demeyen kullanicilara gecikme zammi uygulanmaktadir
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(Ozgelik vd., 1999; Tanrivermis vd., 2001; Tanrivermis ve
Aliefendioglu, 2008; Tanrtvermis, 2011).

Sulama birlikleri her yil biitceleri ile birlikte Tticret
tarifelerini  hazirlayarak  birlik meclislerinde  kabul
edildikten sonra uygulamaktadir. Ucret tarifeleri DS Bolge
Miidiirliiklerine de sunulmaktadir. Tesislerin isletme, bakim
ve onarim giderleri ireticilerden tahsil edilmektedir.
Sulama ficretleri amortismanlar, daimi personel giderleri,
yatirimin geri ddeme taksiti gibi sabit giderler ile gegici isci
masraflari, cari yil bakim masraflari, enerji ve akaryakit
masraflari, biliro ve kirtasiye masraflari gibi degisen
masraflardan olusmaktadir. Sulama {icretleri iiriin ¢esidine
ve sulanan alan biiyiikliigline gore yapilmaktadir. Tahsilat
islemleri birlik kararina gore taksitle olabilmektedir
(Ozgelik vd., 1999; Tanrivermis vd., 2001; Tanrivermis ve
Aliefendioglu, 2008; Tanrtvermis, 2011).

Sulama  kooperatifleri  tarafindan igletilen sulama
tesislerinde {iicretler yonetim kurullari tarafindan tesisin
genel yonetim ve isletme masraflarini karsilayacak sekilde
tespit edilmektedir (Tiirker ve Kaya, 2000). Tesisin enerji
masraflari, yatirim ve geri 6deme taksitleri, gegici ve siirekli
is¢i masraflari, bakim ve onarim giderleri, akaryakit ve
kirtasiye ve biiro masraflari toplanarak m?, saat veya dekara
diisen masraflar bulunarak belli bir kar pay1 eklenerek
sulama suyu {icreti bulunmaktadir (Ozgelik vd., 1999;
Tanrivermis vd., 2001). Yerel yonetimler tarafindan
isletilen tesislerde fiyatlandirma ile ilgili yeterli diizenleme
yapilmamistir. Koy tiizel kisiliklerince devredilen sulama
tesislerinde genellikle iicret alinmamaktadir. Belediyelere
devredilen sulama tesislerinde belediye ydneticilerinin
inisiyatifinde sulama ticretleri toplanmaktadir.
Belediyelerde genellikle su arzi ve tesislerin dzelliklerine
bagli olarak alan ve saat esasina dayali su icreti
belirlenmektir (Ozgelik vd., 1999).

3.3. Tiirkiye’de I¢me, Kullanma ve Sulama Suyunun
Fiyatlandirilmasinin  Gelistirilmesi ve Kurumsal
Yapilanma Gereksinimi

Birgok iilkede iilke, bolge, havza ve alt havza ve yerlesim
yerleri diizeylerinde i¢me, kullanma ve sulama suyu
fiyatlandirma, mevcut yatirimlarin  korunmast  ve
gelistirilmesi ile yeni yatirimlarin finansmani arasindaki
iliskinin kuruldugu goriilmektedir. Dublin’de 1992 yilinda
diizenlenen Uluslararasi Su ve Cevre Konferansinda suyun
sosyal ve ekonomik bir varlik olduguna iligskin ilkeler
benimsenmistir. 3-14 Haziran 1992 tarihinde diizenlenen ve
Stockholm Konferansi ile baglayan g¢evre konusundaki
uluslararasi etkinliklerin pargasi niteliginde olan BM Rio
Cevre ve Kalkinma  Konferansi’'nin  sonucunda
“stirdiiriilebilir kalkinma” modeli tanimlanmistir. BM
Diinya Cevre ve Kalkinma Konferansi sirasinda, 21.

yiizyilin asil hedefi olarak belirlenen siirdiiriilebilir
kalkinmaya nasil ulasilabilecegi belgelendirilmis ve
Tiirkiye'nin de Bagbakan diizeyinde temsil edildigi

Konferans'ta, "Giindem 21" baslikli somut bir kiiresel eylem
plan1 benimsenmistir. Bu metinlerden, Tiirkiye’nin de
benimsedigi program niteliginde bir belge olan Giindem
21’in 18’inci bolimi “Tatli Su Kaynaklari Temininin ve
Kalitesinin Korunmasi: Su kaynaklarinin gelistirilmesi,
yonetimi  ve kullaniminda biitiinlesik  yaklagimlarin
uygulanmasi” bigiminde diizenlenmistir. Bu béliimde su,
dogal bir kaynak ve hem sosyal, hem de ekonomik bir mal
olarak Ongoriilmiis, suyu kullananlardan uygun {cretler
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alimmasi ifade edilmis, stirdiiriilebilir yonetim igin her tiirlii
planlama ve gelistirmede suyun g¢evresel ve kaynak
maliyetlerini igeren tam maliyetinin esas alinmasinin uygun
oldugu ifade edilmistir. Su Cerceve Direktifi (SCD),
Avrupa Birligi (AB) tarafindan iiye iilkelerin entegre su
yonetimine ¢ergeve olusturmak amaciyla 22 Kasim 2000
tarihinde yiirtirliige giren direktiftir. SCD sonrasi1 Tiirkiye
AB uyum caligmalari ile birlikte mevzuat uyumlastirma
calismalarina baglamistir. AB miiktesebatinda SCD suyun
sirdiiriilebilir yonetimde su hizmetlerinin  bedelinin
6denmesi ilkesini ¢cevresel ve kaynak maliyetlerini igerecek
sekilde kirleten oOder ilkesine uygun olarak dikkate
almaktadir.

Su, biitiin rakip kullanimlarinda ekonomik bir degere sahip
oldugu ve ekonomik bir mal olarak degerlendirilecegi ifade
edilmistir. Insanlarin uygun bir fiyata temiz su ve
sanitasyona erigsme temel hakkini tamimak hayati énem
tagimaktadir. Suyun ekonomik degerinin fark edilmesindeki
gecmis basarisizlik, kaynagin savurgan ve g¢evreye zarar
veren kullanimlarina yol agmistir. Suyu ekonomik bir mal
olarak yonetmek, verimli ve adil kullanimi saglamanin ve
su kaynaklarinin korunmasint ve korunmasint tesvik
etmenin 6nemli bir yolu olacaktir. Suyun ekonomik degeri
kitligina, sagladig1 faydaya ve kalitesine bagli olmaktadir.
Fayda acisindan azalan marjinal getiriye sahiptir ve ek birim
suyun ekonomik degeri arz edilen su miktar1 arttik¢a azalir.
Farkli kalitedeki su farkli maliyet yapisina sahiptir. Niifusun
artmas1 ile birlikte diizensiz kentlesme ve kirlilik
problemleri su kaynaklari agisinda tehdit olusturmaktadir.
Su kirliligi asir1  kullanim, sanayilesme, giibre ve
pestisitlerin  su  kaynaklarina karismasi gibi insan
faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir. Kullanilan suyun
aritma iglemine tabi tutulmadan alici ortama verilmesi
mevcut kaynaklarin  kirlenmesine neden olmaktadir
(Kiigiiksakarya ve Go¢men 2019).

Suyun stirdiiriilebilirliginin saglanmasi igin
fiyatlandirilmasi1 6nem arz etmektedir. Su hizmetlerinin
yerine getirilmesinde maliyetleri karsilayacak ve tasarruflu
kullanim1 tesvik eden fiyatlandirmanin belirlenmesi
gerekmektedir. Suyun fiyatinin dogru belirlenmesi ile
suyun verimli ve adil kullanimi gergeklesecektir. Suyun
insan hakki olmast ve su hizmetlerine iligkin maliyetlerin
karsilanmast  zit  olarak  algilansa da  birbirini
tamamlamaktadir. Suyun dogal hayatin insanin etkiledigi
kisim haricinde dogal hale donmesini gerektirecek maliyet
bulunmamakta, maliyet insanlarin olusturduklar altyapiy1
ingsa ederken ortaya c¢ikmaktadir. Su hizmetlerinin
stirekliligi i¢in de bu maliyetlerin karsilanmasi1 gerekir.
Maliyetlerin karsilanmasi vergiler ve su hizmetini alanlarin
6dedigi bedeldir. Suyun bedeli su kullanicisi tarafindan
6denmezse su kaynaginin korunmasinda suyu kullananin
paym gizler ve su kaynagnin korunmasmi engeller.
Oncelikli olarak diinya 6rnekleri ile gesitli {ilkelerin bu
konuda ne durumda oldugu incelenmistir.

Cok kriterli karar analizi (MCDA), coklu niteliklere
dayanan alternatiflerin performansin1  dlgmek igin
yapilandirilmig bir yaklagimdir. Bu kategoriye bir¢ok
yontem girmekte olup, bu yontemler; ayn1 zamanda birden
fazla kriterin degerlendirildigi konular icin karar analizi
stirecini destekleyebilmektedir. Baslica MCDA teknikleri;
siralama yontemleri, ¢ok 6zellikli fayda ve deger teorileri,
ikili karsilagtirma yontemleri, uzaklik tabanli yontemler ve
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bulanik kiime teorisi gibi siralanabilir. MCDA, birkag
kentsel su temini vaka incelemesi, su kaynaklarinin
yonetimi ve planlamasi ile ilgili konularda karar verme
stireclerini desteklemek icin uygulanmistir (Hajkowicz ve
Collins 2007). Bir problem i¢in bir¢ok alternatif oldugunda,
en uygun maliyet kriterlerine, en diisiik olumsuz gevre
etkilerine ve iyi enerji verimliligine sahip olan alternatifin
“en uygun alternatif” olarak tespitine imkan verir. Bu iglem;
alternatifleri karsilastirmak igin bir arag olarak MCDA
yontemi kullanilarak yapilabilir. Her bir MCDA
yonteminde,  alternatiflerin  siralanmasinda  6zgiin
yaklagimlar1 bulunmakta ve ayni veri setleri ile belirli
yontemlerin kullanilmasinin ayni sonucu verdigini iddia
etmenin miimkiin olamayacag1 agiktir (Ishizaka ve Nemery
2013).

Fransa’da su islerinden sorumlu kurumlar su Kalitesini
etkileyen veya su rejimini degistiren tiim kullanicilardan su
cikarma ve desarjlart igin vergi almaktadir. Bu kurumlar,
kullanicinin su kaynagi tizerindeki baskisina gore sekiz
farkli vergi tahsil etmektedir. Su kirliligi vergisi,
kanalizasyon sistemi vergisi, noktasal olmayan tarimsal
kirlilik vergisi, su kaynaklarinin ¢ekim vergisi, suyun diisiik
seviyelerde oldugu donemlerde depolama vergisi, nehir
iistli engeller vergisi, su ortaminin korunmasi vergisi, yerel
yonetimlere koyma yetkisi verilen kentsel yagmur suyu
vergisidir. Yerel yOnetimlere gecirimsiz yiizeyleri
iicretlendirme imkan1 vermistir. Boylece siddetli yagislarin
akig1 artirp s1izdirmaz yiizeylerin geniglemesinin 6nlenmesi
ve yagmur suyu yoOnetim maliyetlerinin karsilanmasina
kaynak olusturulmasi amaglanmistir (Noél 2009).

Portekiz’de su hizmet saglayicinin performans olgliimii
Portekiz Su ve Atik su Diizenleme Kurumu tarafindan
yapilmaktadir. Su hizmet saglayicilart yillik olarak
performans gostergesi ile degerlendirilmektedir. Boylece
hizmetlerin verimliligi ve etkinligi degerlendirilmekte ve bu
da karsilastirma yoluyla iyi uygulamalarin taniminin
yapilmasint saglamakta, hizmet saglayicilarin
performanslarini  gérmelerini  saglamakta, sorunlarini
¢dzmeye zorlamaktadir (OECD 2019).

Almanya’da fiyatlar genellikle iki T{icret bileseninden
hesaplanmaktadir. Tiiketimle ilgili metrekiip basina fiyat ve
tedarik altyapisinin bakimi i¢in sabit maliyetleri karsilamak
lizere tasarlanmis temel bir aylik bedelden olusmaktadir.
Bu, su ¢ikarma, aritma, depolama ve dagitim ile ilgili tim
maliyetlerin yan1 sira bakim ve su kiitlesinin korunmasina
yonelik yatirnmlarla ilgili olup Su Cer¢eve Direktifindeki
maliyet kurtarma ilkesini yansitmaktadir. Su kiitlelerini
baskilardan korumak ve optimize edilmis aritma
teknolojilerinin kullanimini ilerletmek i¢in Almanya’da atik
suyu bir su kiitlesine (dogrudan desarj olarak adlandirilan)
desarj eden ve boylece belediye atik su aritma tesislerinin
operatorleri de dahil olmak iizere tiim sirketler {ilke capinda
gecerli bir atik su iicreti 6derler. Ucret seviyesi, aritmadan
sonra atik suda kalan artik kirlilige baghdir. Atik su iicreti,
atik su bertarafi icin tiliketiciler tarafindan 6denen fiyata
dahil edilir. Diger bir deyisle, atik su bertaraf saglayicilari
atik su icretlerini tiiketicilerine aktarabilir. Ayrica yerel
yonetimler fiyatlar1 belirlerken farkli {icret bilesenlerine
sahip ¢esitli tarife modellerinden faydalanarak tiiketilen su
hacmine bagli olarak atik su igin birim fiyat, arazinin
metrekaresine diisen yagis i¢in birim fiyat, sabit maliyetleri
kargilamak i¢in temel bir bedel alinmaktadir. Temel bedel
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atik su aritma tesislerinde bosaltilan ve aritilan su miktarina
bakilmaksizin, atik su bertarafi, amortisman, faiz, personel
ve tesis bakimi maliyetlerinin yaklasitk %75-85’ini
kapsamaktadir. (Federal Ministry for The Environment,
Nature Conservation and Nuclear Safety, 2018).
Almanya’da, icme suyu fiyatlar1 ve atik su iicretleri, su
tilketimi vergisi veya atik su vergisi gibi 6zel devlet
vergileri ile ek olarak artirilir. Kamu hizmetleri su ¢ekim
vergisini ve atik su vergisini ilgili federal devlete dder ve
bunu su iicreti ve atik su tcreti {izerinden buna gore
faturalandirmak zorundadir. Federal devlete bagli olarak, su
cikarma vergilerinden elde edilen gelir, farkli alanlan
(6rnegin, oOncelikle su kiitlelerinin  korunmast ve
restorasyonu, kanallarin bakimi veya selden korunma
yatirimi iizerine odaklanan ekolojik dnlemler) desteklemek
icin kullanilir. Ek olarak, bazi federal eyaletlerde, ciftgiler
su koruma alanlarinda veya su ¢ikarma tesislerinin toplama
alanlarinda su dostu yonetim i¢in tazminat 6demeleri alirlar.
Bu maliyetler ayrica miisteriler igin su iicretinin bir kismini
olusturur. Eyalet, atik suyu bir su kiitlesine bosaltmak igin
ek bir yasal vergi (atik su vergisi) toplar ve bu da
nihayetinde ticret 6deyen tarafindan karsilanmaktadir (ATT
vd., 2015).

Avustralya’da Ulusal Su Girigimi (NWI) fiyatlar1 veya fiyat
belirleme siireglerini belirlemeyi veya incelemek icin
bagimsiz organlar kullanilmasint  amaglamigtir.  Su
iicretlerine iligkin Yonlendirme Grubu yetki alanlarinin
NWI kapsaminda gerekli olan fiyatlandirma icin taslak
fiyatlandirma ilkeleri gelistirmistir. Geri doniistiiriilmiis su
ve yagmur suyunun yeniden kullanimi igin ek bir
fiyatlandirma ilkeleri seti de, geri doniistiiriilmiis su ve
yagmur suyunun yeniden kullanimi i¢in fiyatlandirmaya
uygun fiyatlandirma politikalar1  gelistirmek iizere
eyaletlerin ve bolgelerin NWI'nin igme suyu politikalari
kapsamindaki taahhiitlerini yerine getirmelerine yardimci
olmak ic¢in gelistirilmistir. Sermaye harcamalarmin geri
kazanilmasina iligkin ilkeler, kentsel su tarifelerini
belirleme ilkeleri, su planlama ve ydnetim maliyetlerinin
geri kazanilmasina yonelik ilkeleri ve geri doniistiiriilmiis
su ve yagmur suyunun yeniden kullanimina iliskin ilkeleri
toplu olarak NWI fiyatlandirma ilkeleri olarak anilmigtir.
Bu ilkeler Avustralya eyalet ve bolgeler tarafindan kendi
yetki alanlarinda su fiyatlarini belirlemenin temeli olarak
kabul edilmistir. Kamu otoriteleri, belirli bir durumda bu
ilkelerin uygulanmamasi yoniinde bir karar alinirsa, bunun
nedenlerinin  parlamentoda  masaya  yatirilacagini
bilmektedir. NWI kapsaminda idareler en 1iyi su
fiyatlandirmasi uygulamasina yonelik olarak su kaynaklari,
su altyapist varliklart ve su ydnetimine ayrilmig devlet
kaynaklarmin ekonomik olarak verimli ve siirdiiriilebilir
kullanimini tesvik edilmesi; gerekli hizmetlerin verimli bir
sekilde sunulmasma izin vermek igin yeterli gelir
akiglarinin saglanmasi; sulama sistemlerinde su depolamasi
ve dagitimi ve su planlama ve ydnetimi igin maliyet geri
kazanimi agisindan kullanici 6demesi ilkesini yiiriirliige
koyulmasi ve fiyatlandirma seffafligin1 saglanmasi ve asiri
veya kasitsiz fiyatlandirma sonuglarindan kagimilmasi
taahhiitlerinde bulunmustur (Infrastructure Australia, 2017)

Brezilya’da Ulusal Sanitasyon Kanunu, siibvansiyonlar
dahil olmak iizere tarife yapisinin tasarimi igin direktifler
belirlemektedir. Su ve atik su hizmetleri, konut, ticari,
endiistriyel ve kamu sektorlerindeki kullanima gore tiiketim
hacmine bagli olan blok tarifeler kullanilarak
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iicretlendirilmektedir. Her saglayici farkli tarifeler ve blok
limitleri ile kendi tarife politikasini uygulamaktadir. Hizmet
saglayicilarin ¢ogu, tiiketilen su miktarina bakilmaksizin
uygulanan bir minimum tarife talep etmektedir. Asgari
tarifenin amaci, hizmet saglayicinin su ve atik su sisteminin
hizmet, isletme ve bakimini siirdiirmek i¢in ekonomik-mali
uygulanabilirligini garanti etmektir. Minimum tarifenin
tizerindeki tiiketim genellikle asamali bir tarife yapisina
tabidir. Atik su tarifesi, su tarifesine gére hesaplanmaktadir
ve su tarifesinin yiizde 100’0 ya da yiizde 80’1 kadardir
(SNIS, 2014).

Ingiltere ve Galler’de evsel su iicretlerinde farkliliklar
bulunmaktadir. Ingiltere ve Galler’de, bagimsiz ekonomik
diizenleyici Su Hizmetleri Diizenleme Kurumu (Ofwat)
tarafindan bes yillik donemler i¢in fiyat limitleri
belirlenmektedir. Fiyat kontrolleri ayarlanirken her sirketin
islevlerini finanse etmek icin yeterli paraya sahip
oldugundan ve tiiketicinin ¢ikarlarinin korunmasi dikkate
almmaktadir.  Iskogya’da, 1Iskogya Su  Endiistrisi
Komisyonu fiyatlar1 belirler ve Kuzey Irlanda’da fiyatlar,
Kuzey Irlanda Kamu Hizmetleri Diizenleme Kurumu
tarafindan belirlenir. Kullanim suyu tcreti, bolgedeki su
mevcudiyetine ve bdlgenin biiylikliigiine bagl olmaktadir.
Insanlarin ¢ogunlugundan, evsel su tedarikini ve su
kalitesinin korunmasi gibi ilgili maliyetleri kapsayan bir
yillik su {icreti alinmaktadir. Azinlik bir kesimde bunun
yerine su sayaci bulunmaktadir. Su sirketleri kullanim suyu
faturalarini 6lgiilmemis ve Olciilii olarak hesaplamaktadir.
Olgiilmemis yoldan ne kadar kullanilirsa kullanilsin, evsel
su ve kanalizasyon hizmeti i¢in belirli bir miktar
6denmektedir. Bu, evin derecelendirilebilir degerine bagh
olmaktadir. Olgiilii yoldan hesaplamada kullanim suyu
Ol¢iimleri bir su sayacindan alinmakta ve kullanilan su
birimleri i¢in 6deme yapilmaktadir. Su faturasinin iki
bolimii bulunmaktadir: Birincisi su iicretleri, musluklardan
kullamlan su igindir. Ikincisi kanalizasyon iicretleri,
aritilacak atik olarak sisteme geri donen kullanilan su igin
olup, yaklagik kullanilan suyun %95  oldugu
varsayllmaktadir. Kanalizasyon iicreti, gayrimenkullerden
genel kanalizasyonlara akan suyu igerir. Hemen hemen
herkes, evsel su faturasinin kanalizasyon unsuru olarak
yiizey suyu drenajin1 6demektedir. Gayrimenkulden higbir
suyun umumi bir kanalizasyona akmadigini ispatlanabilirse
ticretlerin iadesi i¢in bagvuru yapilabilir (Ofwat 2021).

Sirketler, oniindeki 5 yi1l ve sonrasinda miisteri ve paydas
onceliklerini anlamak igin ¢aligmalar yapar. Firmalar is
planlarin1 bu onceliklere dayandirir ve Ofwat’a sunar.
Planlar, isletme ve sermaye harcamasi biitcelerini ve
diizenleyici kurum ve bagimsiz danigmanlar tarafindan
zorlanan hizmet seviyelerini iyilestirme vaatlerini igerir.
Ofwat daha sonra sirketlerin karsilamasi gereken satig
gelirini degerlendirir. Bunlar isletme harcamalari (hizmetin
saglanmasi i¢in), sermaye harcamalarinin bir kismu (tesis ve
boru aglarma yatirim yapmak ve hizmeti iyilestirmek i¢in)
ve kardan (yatirimcilara temettii olarak getiri saglamak ve
kalan yatirimi 6demek i¢in kredilerden faiz almak igin)
olugmaktadir. Bunu yaptiktan sonra Ofwat, 5 yilin her biri
icin fiyat kontrolleri belirler. Kontroller, sirketlerin
yatirimcilara 6demesi gereken getirilerin maliyeti ve
Ofwat’in faturalar1 miimkiin oldugu kadar diisiik tutmalarim
bekledigi verimliliklerden olusmaktadir. Sirketler daha
sonra planlarini uygulamaya hazirlar. Bu, mithendislik ve
bilimsel projeler i¢in planlama yapmak ve ihtiyag
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duyacaklar1 sermaye finansmanini elde etmek anlamina
gelir. Sirketler ihtiya¢ duyduklar1 yeni sermayenin ¢ogunu,
sermaye piyasalari aracilifiyla diizenlenen emeklilik fonlar1
gibi kurumlardan temin etmektedir. Bu normalde ihtiyac
duyduklar1 finansmani artirmanin en ucuz yoludur ve
miisterilerin faturalarimi diigiik tutmaktadir. Kurumlar, adil
bir faiz oran1 aldiklar siirece bor¢ vermektedir (Water UK,
2018).

Ispanya’da, kentsel su temini, sanitasyon ve atik su aritma
hizmetleri ya dogrudan belediyeler tarafindan ya da bir
imtiyaz, yani sozlesmeye dayali bir kamu-6zel ortaklig:
veya sosyal sermayesi kismen belediyeye ait olan bir ticari
sirket seklinde yonetilmektedir. Ispanya’da, yonetim sekli
ne olursa olsun, tarifeler kamu idaresi tarafindan
onaylanmaktadir. En sik kullanilan tarife modeli, sabit ve
degisken iicretlerden olusan iki bolimlii tarifedir. iki
bolimli tarife yapisinda belediyeler arasinda biiyiik
farkliliklar bulunmaktadir. Sabit ve degisken iicretler
arasindaki oran, degigken iicretin blok sayisi, bloklarin {ist
ve alt sinirlart ve her blogun birim fiyatt agisindan farklilik
bulunmaktadir (AREAS, 2014). Yiizey su kaynagmin daha
az kullanildig1 ve bu nedenle yer alti kaynaklar1 veya deniz
suyunun tuzdan arindirilmasinin daha yaygin oldugu nehir
havzalarinda ortalama fiyatlar da daha yiiksek olma
egilimindedir. Ispanya’da, suyun tuzdan armdirilmasi
Akdeniz kiyilarinda yogunlasmistir (AREAS, 2014).
Ispanyol Nehir Havzalar1 Yonetim Plan1 (NHYP) isletim,
bakim ve yonetim maliyetlerini igerir ve ayrica normal
olarak altyapinin amortisman maliyetlerini igermektedir.
Ancak, tiim yatirim maliyetleri her zaman dikkate alinmaz.
Bazi NHYP, kullanicr tarifelerine eklenmediklerinden geri
6demesiz yatirim maliyetlerini - sermaye hibelerini - harig
tutmaktadir; bu da daha yiiksek maliyet kurtarma rakamlari
ile  sonuglanmaktadir. Maliyet  geri  kazanimi
degerlendirilirken c¢evre ve kaynak maliyetleri dahil
edilmemektedir (Gonzalez vd., 2014). Ispanya’da, yalnizca
istisnai durumlarda ve kuraklik yillarinda, yiiksek su
tilketim seviyelerini caydirmak i¢in su faturasina kuraklik
vergisi uygulanmaktadir. Bu kuraklik orani, artan yagisla
birlikte ortadan kalkmaktadir (Garcia-Rubio, 2012). Atik su
aritma tesislerinin ingas1 kamu tarafindan finanse edilmis
olmasma ragmen, attk su aritma hizmetinin kullanim
maliyetlerinden kag¢mmak igin faaliyete gecilmemesi
yaygindir  (Garcia-Rubio, 2015). Ispanya’da tarife
revizyonlar1 genellikle yillik olarak yapilmaktadir. Yerel
yonetimler, su fiyatlarinin denetgisi rollerinde, esas olarak
fiyatlarin  Tiiketici Fiyat Endeksinden daha hizh
artmamasini saglamakla ilgilenmislerdir. Su tarifelerinin
enflasyon oraninin iizerindeki artislari, kentsel su yonetimi
Ozellestirildiginde daha sik goriilmektedir (Gonzalez-
Gomez, 2014).

ABD’nin batis1 kurak ve yar1 kurak bir bolge olmakla
birlikte, su kaynaklarinin tamami kullanima tahsis
edilmigstir. Kaliforniya ABD’de {iretilen sebze, meyve ve
sert  kabuklu  yiyeceklerin  yarisinin iiretimini
gerceklestirmekte, bolgenin kurak kisimlarinda hizla
biiyiliyen biiyiik sehir ve sanayi bolgeleri bulunmaktadir. Bu
bolgenin kentsel, endiistriyel, rekreasyonel ve ¢evresel su
talebinin karsilanmasina yonelik suyun tarimdan alinarak
yeniden tahsisine iligkin ¢alismalar yapilmistir. Su hakki
satiglari ve tarim alanlarindan kentsel alanlara su transferleri
kisa ve uzun vadeli kiralamalar seklinde yayginlagmistir.
Biiyiik sehirlerin bulundugu alanlardaki eyaletlerde en gok
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su isleminin gergeklesmistir. Dogrudan transferler gergek
su hakkinin almip satilmasimi kapsamaktadir. Dolayl
transferler ise su kullanicilariin suyu elde etmek icin
sulama bdlgesinin veya sebekesinin hisselerini satin almasi
durumunda gergeklesmektedir. Saticilar kiraya verdikleri
suyun gelecekteki kullanim haklarini elinde tutmaktadir. Su
bankalar1 ile merkezi borsa gibi islem goren saticilardan
elde edilen su haklariin elde tutulmas: ile kullanicilarin
bulunarak  kullanima  sunulmasi  seklinde faaliyet
gosterilmektedir. Su bankalar1 piyasayr dengelemek igin
sabit bir fiyat duyurabilmektedir. Su acik artirmayla
satilabilmektedir. Santa Fe eyaletinde ticari, konut,
endiistriyel amagli, gelistirme projelerinin ihtiya¢ duyacagi
suyun karsilanmasi igin yeterli su hakkinin temininde ihale
yapilmast sart kosulmustur. Miiteahhitler ¢iftcilerden hak
satin alarak su bankasinda biriktirmis, proje basladiginda
yeterli su hakki bankadan g¢ekilmistir. Boylece ilave imar
alanlarinda gereken su teminin maliyeti proje maliyetlerine
yansitilmistir. Ayrica Santa Fe’de su tasarrufu saglamak
amagli artan blok su tarifesi uygulanmistir. Arizona’da
yeralti sularinin kontrolii su bankalar1 araciligi ile
saglanmaktadir. Kentsel, sanayi ve diger kullanicilarin
bagka  kullanicilara  transfer  edilebilecek  suyun
depolanmasina kredi karsilifi izin verilmektedir. Yeralti
akiferlerinde su kullanimimi kisitlayan yasal hiikiimlerle
birlikte, akiferlerde depolanan suyun kredi projesinin
parcasi sayilmasini kolaylastiran diizenlemeler yeralti
sularinda ticari kredi olusturulmasina, kredinin geri
alinmasina olanak saglamaktadir. Boylece belediye alanlari,
su tedarikgileri, 6zel sahislar ve gruplar arasinda yiizey ve
yeralt1 suyu islemi gerceklestirilmektedir (Barbier, 2019).

Kaliforniya, Central Valley’deki Tulare nehir havzasinda
ciftgiler iizerinde bir simiilasyon ¢aligmasi yapilmistir. Bu
calisjmada suyun fiyatlandirilmasi, verimli sulama
teknolojilerini destekleme ve suyun karneyle dagitimu
kiyaslanmis olup, calismanin sonuglarina gore tarimda
verimliligi artirmanin en etkin yolunun su fiyatlarinin
yiikseltilmesi oldugu sonucuna ulasilmistir. Su fiyatinin
artmastyla verimli sulama teknolojilerine yatirimin tesvik
edildigi, %20’lik fiyat artisinin tarimsal verimliligi %43
oraninda artirdigi tespit edilmistir (Meddelin vd., 2012).

ABD’de su fiyatlart tipik olarak idari olarak
belirlenmektedir. Kentsel alanlar i¢in su fiyati neredeyse her
zaman su tutma, isleme ve dagitim maliyetlerine baghdir.
Cogu zaman, bu maliyetler su fiyatina tam olarak
yansitilmamaktadir. Su fiyatina, atik su aritma hizmetlerinin
maliyetlerinin bir kismini veya tamamini karsilamak i¢in bir
kanalizasyon iicreti de dahil olabilmektedir. Ancak suyun
fiyat1, neredeyse higbir zaman kitlik degerinin bir bilesenini
icermemektedir. ABD'nin  karsilastigi  sorunlar, su
sistemlerinin bakimi ve yenilenmesi sorunlari, kaynak suyu
kalitesinin  siirekli bozulmasi ve oOzellikle kentsel
bliylimenin yogunlagsma egiliminde oldugu bdlgelerde
yaygin olan su kithigidir. Niifustaki ve kisi basina diisen
kullanim oranlarindaki artisa ragmen, ¢ogu kentsel alan,
evsel amaglar icin comert yiiksek kaliteli su kaynaklarina
sahiptir. Mevcut durumda ¢ok az depolama ve tedarik
projesi yapim asamasindadir. Gelistirilmesi diisiiniilen
depolama alanlari kullanim yerlerinden uzak ve su projeleri
diger kamu hizmetleri ile rekabet halindedir. Su projelerinin
maliyeti diger mal ve hizmet maliyetlerinden orantisiz
sekilde artmigtir. Amerika Birlesik Devletleri'ndeki igcme
suyu sistemlerinin yaglanan tesislerin yerini almak ve
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mevcut ve gelecekteki federal su diizenlemelerine uymak
icin yillik 11 milyar ABD Dolar tutarinda bir acikla karsi
karsiya ayrica igme suyu aritma ve dagitim maliyetlerinin
bu tir sistemleri siirdiirmek i¢in mevcut fonlardan fazla
oldugu belirtilmistir. Secilmis politikacilarin hem igme
suyu, hem de sanitasyon altyapisim1 ikame etmek ve
sirdirmek i¢in uygun fonlar konusundaki mevcut
isteksizligi, bu tir sistemlerin halk saghigimi koruma ve
kritik ~ kamu  hizmetlerini  sunma  konusundaki
giivenilirliginin giderek daha fazla tehlikeye atmaktadir.
Temiz Su Yasast aynt zamanda kamu atik su aritma
tesislerinin ingasi i¢in 6nemli finansman destegi saglamustir.
Temel su kitligi, eskiyen bir su temini altyapist ve onu
degistirmek ve slirdiirmek icin yetersiz planlar, halkin
ilgisizligi ve kullanicilarin bu tiir sistemlerin sermayesinin
ve isletme maliyetlerinin dnemli bir bolimiinii 6demeye
yonelik acik isteksizligi, kentsel su kaynaklarinin
gelecekteki yeterliligini tehdit etmektedir. Yeni kimyasal ve
biyolojik (ve radyolojik) kirletici maddelerin gogalmasi,
gelecekte kentsel su kaynaklarinin  kalitesini  tehdit
etmektedir. Ek olarak, atik su aritma ve sanitasyon
tesislerinin yaslanmasi, yenileme ve bakim igin yetersiz
finansmanla birlikte gelecekte kentsel su kaynaklarinin
kalitesine yonelik bir tehdit olusturmaktadir (INEAS 2015).

Tiirkiye’de c¢amur bertarafinin depolama ve yakma
yontemiyle gerceklestirilmesinin  maliyetli  ¢oziimler
olmasi, siirdiiriilebilir yeniden kullanma imkanlarini
kisitlamaktadir. AB {ilkelerinde tarimda ¢amur kullanimi
yaygin olup, atik su aritma maliyetlerini diisiirmektedir.
Almanya’da tarimda kullanilan geri doniistliriilmiis aritma
camurunun kalitesine iligkin veriler eyaletlerden gelen
kanalizasyon  ¢amuru raporlarina  gore, belediye
kanalizasyon ¢amurunun Alman Artma Camuru
Yonetmeligi ve AT Aritma Camuru Direktifi sinr
degerlerinin ¢ok altinda oldugunu gostermistir. Avrupa
Komisyonu’na gonderilen Alman raporlari, en Onemli
kursun, kadmiyum, krom ve civa ile ¢inkonun seviyelerinin
diisme egiliminin uzun vadeli olarak devam ettigini
gostermektedir. Belediye atik su bertarafi, kanalizasyon
camurunun ¢evresel uyumlulugunu iyilestirmek igin
kapsaml1 6nlemler almistir. Ozellikle tarimsal kullanim igin
kalite giivence sistemleri olusturulmustur. Giibre olarak
tercihen kalite garantili aritma ¢amurunun kullanilmasi,
aritma  ¢amurunda  bulunan fosfatlarin  dogrudan
kullanilmasim1 ~ saglamaktadir. Tarimda veya c¢evre
diizenlemesinde kullanilmayan c¢amurlardan elde edilen
fosfordan, 2013 yili  koalisyon  anlagmasinda
kararlastirildig: iizere gelecekte yararlanilabilmesi igin, atik
su, kanalizasyon c¢amuru veya kanalizasyon ¢amuru
kiillerinden besin geri kazanimi igin teknolojilerin genis
Olgekli uygulamasina yogun bir caligma yapilmaktadir
(ATT. vd., 2015).

Tiirkiye’de igme kullanma suyunun fiyatlandirilmasi
belediyelerin meclis kararlar1, biiyliksehir belediyelerinin su
ve kanalizasyon idarelerinin genel meclisleri ve birlik
meclisleri kararlari ile belirlenen tarifelerle
gergeklesmektedir. Suyun fiyatimin tespitinde her ne kadar
yonetim ve isletme giderleri, enerji ve malzeme giderleri,

personel giderleri, amortismanlar, yenileme giderleri,
karlilik gibi unsurlarin yerel yonetimlerin
yonetmeliklerinde belirtilse de meclis kararlar1 ile

olusturulan tarifeler suyun korunmasini géz 6niine almadig
gibi maliyetlerin geri doniisiimiiniin saglanmaktan uzak
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olabilecektir. Ciinkii mevcut durumda toplam sistem
maliyeti tarifelere yansitilmakta, havza bazinda mevcut
temin edilen su kaynaginin ekolojik durumunun
korunmasim1  hedefleyen bir kaynak maliyetini ve
hedeflenen atik su aritma kalitesinin mevcut desarj edilen
atik su kalitesi arasindaki farki ifade eden ¢evresel maliyeti
icerdigine iliskin tarife yonetmeliklerinde ve Atik Su
Altyap1 ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara liskin
Yonetmelik’te bulunmamaktadir. Ayrica tahsil edilen
iicretlerin bu hizmetler disinda kullanilmayacagina dair
bosluk bulunmaktadir. Her bes yilda bir yinelenen yerel
idare yoOnetimlerinin su kaynaklarinin  korunmasini
saglayacak politikalar tiretmesi, fiyatlandirma yapabilmesi
oldukca zor olabilmektedir. Belediyeler ve biiyliksehir
belediyelerinin Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediye
Kanunu ile ¢ok farkli alanlarda gorev ve sorumluluklari
bulunmaktadir. Bu tiir yiiksek finansal kaynak gerektiren
hizmetlerde belediye ve  biiyliksehir  yOnetimleri
kaynaklarin hangi kanallara tahsis edilecegi hakkinda karar
verme yetkisine sahip olmaktadir.

Su fiyatlarinin suyun kaynak maliyetlerini ve gevresel
maliyetlerini  yansitmast  suyun  korunmasi igin
zorunluluktur. Suyun kaynak maliyetini yansitan bedelin su
kullanicilarindan tahsil edilerek suyun korunmasina yonelik
kullanilmak tizere ilgili kuruma yonlendirilerek tahsili, atik
suyun ckolojik ortam kosullarinda aritilarak desarjinin
saglanabilmesi i¢in tespit edilecek ¢evresel maliyetin tahsil
edilerek aritma diizeyinin artirilmasi i¢in kullanilmasi
gerekmektedir. Belediyelerdeki su ile iligkili gelirlerin
toplanmast ve toplanan bu gelirlerin tamaminin baska
hizmetlerde kullanilmaksizin sadece suda harcanmasi
suyun siirdiiriilebilirligi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu
yiizden oncelikli olarak su idarelerinin kendi gelirlerini ve
giderlerini olusturan, uzun dénemli planlarini olusturarak
bunlarin gerceklestirilmesini saglayacak bir tiizel kigilik
olmasi gerekmektedir. Ayrica bu idareler havza bazinda
yetki ve sorumluluklara sahip olmali, gorev, yetki ve
sorumluluklar1 idari smirlarla degil, suyun siirdiiriilebilir
sekilde yonetilmesini saglayacak havza sinirlar1 dahilinde
olmalidir.

Mevcut su idarelerinin su maliyet bilesenlerini olusturan
enerji, personel verimliligi, altyapt durumu, siirdiiriilebilir
ekonomik kayip kacak seviyeleri, icme suyu kalitesi ve atik
su aritma seviyesi gibi bilgilerin izlenerek karsilastirmalar
yapilarak analiz edilmesi ve denetlenmesi gerekmektedir.
Ayrica tarimsal sulamada kontrolsiiz yeralt1 suyu kullanimi,
salma sulama yonteminin halen terk edilerek yagmurlama
ve damla sulama ydntemlerine gegilememesi, harcanan ve
iretilen su  miktarinin  tam  olarak  dlgiilerek
belirlenememesi, ileriye  yonelik  tedbirlerin  su
kaynaklarmmin gelistirilmesi yoniinde olup, tasarruflara
yonelik tedbir programlarinin olmamasi, planlamalarin ve
projelerin olsa bile finansal olarak uygulanmasindaki
zorluklar bulunmasi, klasik finansman yontemleri ile
yatirimlarin aksayarak ilerlemesi kurumsal olarak yeniden
yapilanmay1 zorunlu kilmaktadir. Her bir su idaresinin
performansinin degerlendirilebilmesi ve kendini
gelistirebilmesi i¢in Portekiz 6rnegi benzeri bir Su ve Atik
Su Diizenleme Kurumu ile ingiltere 6rnegindeki gibi su
fiyatlandirilmasi, yatinm planlarini  ve finansmanim
denetleyen Ofwat gibi bir diizenleyici kurulusun bulunmasi
gerekmektedir. Suyun fiyatlandirilmasinda da Fransa
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ornegindeki gibi su kaynaginin korunmas: saglayacak su
cekim vergisi, c¢evresel maliyetlerin karsilanmasini
saglayacak atik su bedeli, yagmursuyu yatirimlarinda
kullanilmak iizere geg¢irimsiz yiizeylerin iicretlendirilmesi
hususlarina ek olarak ddeyebilirlik gz oniine alinmalidir.
Bu durumda su kaynaklarinin korunarak gelecek nesillere
aktarilmasi saglanacaktir.

fcme kullanma suyu tarifelerinin  belirlenmesinde
belediyelerin  ve biiyliksehir  belediyelerinin ~ farkli
uygulamalar1 bulunmaktadir. Farkli uygulamalarin ilk
bakista yerel ihtiyaglara gore olabilecegi
diisliniilebilmektedir. Ancak bu uygulamalar1 kontrol eden
bir yapimin bulunmayis1 yapimi icin biiyiik finansman
ihtiyac1 gerektiren altyapinin saglikli isletilememesine
neden olmaktadir. Ornegin TUIK verilerine gore 2020
yilinda igme ve kullanma suyu sebekesi ile 6492 (milyon
m®) su ¢ekmis, bunun 4309 (milyon m®)’linii icme ve
kullanma suyu sebekesi ile dagitmistir. Bu sebekeye verilen
suyun %33,6” sinin kayip kacak oldugunu gostermektedir.
Ayrica birim su maliyetleri ve kayip kagak oranlarina iliskin
daha detayli ¢alisma yapilmasi gerekebilecektir. Tim bu
verilerin havza bazinda denetlenmesi gerekmektedir. flke
olarak belirlenecek olan tarife yontemiyle su tedarik
hizmetlerinde; vatandas hizmetlerinin (saya¢ okuma ve
bakim, faturalama, tahsilat gibi) ve/veya yillik sabit
maliyetin (CAPEX - capital expenditure) dahilinde
amortisman muhasebesi veya yillik bor¢ geri 6demesi (borg
servisi)), degisken maliyetlerin (OPEX -operating
expenditure) cergevesinde elektrik enerji bedeli, kimyasal
madde bedeli gibi) karsilanmasina odaklanmali, asiri
tilketimin Onlenmesi igin blok (kademelendirme) tarife
olusturulmali ve bu kademeli tarife ile Gdenebilirligin
saglanmast i¢in  birinci kademede uygun tarife
diizenlemelerinin yapilmasi gerekmektedir. Tarife sabit ve
isletme giderlerinden olusmaktadir. Sabit maliyetlerin
karsilanmast  yatirim  maliyetlerinin  kismen  geri
kazanilmasina yardimeci olup, dogrudan tiiketimle baglantisi
olmayan ve sabit gelir nedeniyle daha finansal istikrari
saglamaya hizmet edecektir. Tarifenin kademeli kismu ise,
tilketiciye kitlik sinyali gonderecek ve tiiketim ile iligkili
olacaktir. Tk kademede belirlenecek su fiyati ile insanlarm
yasamlarini saglamalart i¢in gerekli minimum su miktari, su
hakki dikkate alinarak suya erisimi garanti altina
alinabilmektedir.

Tiirkiye’de suyun daha diisiik degerli kullanimlardan daha
yiiksek degerli kullanimlara aktarilmasina  yonelik
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Kadim su haklar
ciftgilerin oncelikli talep haklarinin olmas: anlamina
gelmektedir. Ancak sehirlesmeyle niifus artmakta suya olan
talep artmaktadir. Bu da sehirlerin, endiistriyel alanlarin,
tarimsal alanlarin  su taleplerinin  karsilanmasinda
planlamanin daha dikkatli sekilde yapilmasini zorunlu
kilmaktadir. Tarimsal sulamadaki temel maliyetlerin yakin
bolgelerdeki kentsel ve sinai faaliyetlerde kullanilan suyun
maliyetinden diisiik olmasi su tahsislerinin kentsel ve
endiistriyel su idareleri ile tarimsal sulama kuruluslari
arasinda yeniden diizenlenebilmesini su kaynaklarinin
azalmasi ile birlikte zorunlu kilacaktir. Tarimsal sulamada
tasarruf yontemleri maliyetlerinin karsilanmas1 igin
iretilecek Uirlin  desenine gdre belirlenecek optimum
miktarda kullanilacak suyun fazlasinin diger kullanimlarina
yeniden tahsisi ile bu yatirimlarin finansmaninda
kullanilacak, kentsel ve endiistriyel suyun ekonomik
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avantajindan tarimsal sulama kuruluglar1 faydalanmis
olacaktir. Sulamada kullanilan suyun israfi Onlenecek,
suyun daha verimli kullanilmasint olanak saglanacak ve
boylece suyun diisiik fiyatlandirilma ve asir1 tiiketimi
sorunu da asgari diizeye ¢ekilebilecektir.

Devlet tarafindan tarimsal irliniin ya dogrudan ya da
ciftgilerin gelirlerine destek olarak siibvanse edilmesi ile
gerekenden daha fazla iiretime yol agilabilmekte, bunun
sonucunda sulama suyunun asirt kullanimi s6z konusu
olmaktadir. Tarimda siibvansiyonlarin kaldirilmas: politik
olarak zor olsa da suyun tarimda asir1 kullaniminin 6niine
gecerek su tahsisi ve kitlig1 sorunlariin ¢éziimiine biiyiik
katk1 saglayacaktir. Sulamanin fiyatlandirilmasinda maliyet
geri kazanimimin iyilesecegi, su tasarrufunun tesvik
edilecegi, artan fiyatlar karsisinda kiiciik ¢iftlik sahiplerinin
ezilmesinin Oniine  gegilecegi fiyatlandirma  yapisi
olusturulmalidir. Bu yapida sabit hizmet bedeli sulama
altyapisinin sermaye, igletme ve bakim maliyetlerini
karsilamali, hacim bedeli sulama dénemi basina ¢iftlikte
harcanan su miktarina bagli olmali, ayrica diisiik bir agilis
blok orani ile birim hacim bedeli igin yoksul, kiigiik ¢iftlik
sahiplerinin bir sulama doneminde kullandigi su miktar
esas alinarak belirlenmelidir. Cekilen suyun kaynak
maliyetini yansitan su ¢ekim bedeli kullanicilardan alinarak
su kaynaginin korunmasinda yetkili kurumlara denmelidir.

4. Sonug¢ ve Oneriler

Miihendislik ve ekonomik yonden su arzi, su talebi, su
biitgesi, suyun fiyatlandirilma, kamu mal1 ve toplum yarari
gibi kavramlar ¢ok sik kullanilmakta ve ozellikle kiiresel
iklim degisikligi ile birlikte bu kavramlar daha da &nem
kazanmis bulunmaktadir. Bu ¢alismada su kaynaklarmin;
artan niifusun ihtiyaglari, artan kirlilik, yenilenme
oranlarindan fazla yeralti suyu ¢ekilmesi, iklim degisikligi
ve kiiresel 1smmma sonucu olusan yagls rejimi
degisikliklerinden olumsuz yonde etkilendikleri dikkate
almarak farkli sektorlerde tasarruflu su kullanimi igin
fiyatlandirma uygulamalari ele alinmigtir. Ancak 6ncelikle
suyun ve oOzellikle kentsel suyun fiyatlanabilir bir kamu
mali oldugu dikkate alinmig olmakla birlikte suyun degeri
ile farkli yerlesimlerde fiilen uygulanan su kullanim

bedelleri  birbirinden farkli  olabilmektedir. Diinya
niifusunun yaklagik %10’unun temiz igme Suyuna
erisiminin olmamast ve birgok kentte suyun etkin

dagitiminin yapilamamasi gibi faktorler de dikkate alinarak
zamanla kentsel yerlesimlerde entegre veya biitlinlesik su
yonetimi  ve kirsal yerlesimlerde biitiinlesik sulama
yonetimine  gereksinimin  yiiksek oldugu  dikkati
¢ekmektedir. Bu ¢ergevede su kaynaklarinin hatali tahsisi
ve eksik degerlendirilmesi sorunlarina neden olabilecek
“tam maliyeti” yansitma ilkesinin esas alinmasi, ancak yerel
diizeylerde 6zellikle diisiik gelirli tiiketiciler ve tireticilerin
de suya erigsimlerini kolaylastirict dnlemlerin alinmasina
gereksinim olacagi diisiiniilmektedir.

Suyun farkli amaglarla fiyatlandirilmasinda tam maliyete
(su tedariki yatirimlarinin sabit ve isletme giderlerinin
toplam1) dayali yaklasimlarin gelistirilmesi, bir¢ok iilkede
benimsenen ve 2872 sayili Cevre Kanunu'nda agikca
hiikiim altina alinmis olan kullanan 6der ilkesi ile uyumlu
bulunmaktadir. I¢me, kullanma ve sulama suyu
fiyatlandirma islemlerinde; sabit sermaye yatirimlarinin
giderleri (sermaye masraflari), isletme, bakim ve onarim ile
finansal maliyetler disginda mevcut su kaynaklarinin
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korunmasina yonelik su ¢ekiminin su kaynagina verecegi
zarar ve desarj edilen sularin neden olacagi hasarin
onlenmesine yonelik tedbirlerin maliyetlerinin de tespit
edilerek ilave edilmesi miimkiin olacaktir. Entegre su
yonetimi ¢ercevesinde su kaynaklarini korumaya yonelik
onlemler programi olusturulmali ve korumaya iliskin
maliyetler su birim fiyatlarma eklenerek Onlemler
programinin uygulanmas: énem arz etmektedir. Onlemler
programi igme kullanma suyu sebekelerindeki su
kayiplarmin giderilmesi, sulama tesislerindeki sulama
randimanini  artirmaya yonelik uygulamalar, ekolojik
ortama yapilan desarj sularinin kalitesinin iyilestirilmesine
yonelik stratejileri barindirabilir. Atik su aritma tesislerinin
yetersiz veya verimsiz isletilmesi, endistriyel ve tarimsal
kullanim su kaynaklarinin kirlenmesine neden olmaktadir.
Suyun farkli amaglarla fiyatlandirilmasinda; su havzalarinin
korunmasima yonelik uygulamalarin maliyetlerinin de
kullanan oder ilkesi gergevesinde dogrudan tiiketiciden
alinmasina iligkin diizenleme yapilmasi ve su havzalarinin
yapilasma ve diger kirletici faaliyetlerden korunmasi
gerektigi diisiiniilmektedir.

Kentsel yerlesimlerde igme ve kullanma suyunun
fiyatlandirilmasi, kullanilan veya faturalanan su miktari
iizerinden yapilmakta ve su fiyati ile kullanim arasindaki
iliskilerin derecesi, yerlesim yerlerinde ikamet eden
hanelerin sosyo-ekonomik niteliklerine gore degismektedir.
Benzer bigimde kirsal yerlesimlerde de sulama suyu
fiyatlandirmasinin hacim esasina gore yapilabilmesi igin
basingli sulama sistemlerinin kurulmasi ve su kalitesinin
buna uygun olmasi gerekmektedir. Bu durumda su
kaynaginin israf edilmeden kullanilmasi ve {iriinlerde verim
artist saglanmast gergeklesebilecektir. Altyapt yatirim
yapilmast bu durumda kaginilmaz olacaktir. Devlet
tarafindan verilen siibvansiyonlarin kaldirilmasi, tarimsal
dretim planlamasiim yapilmasi ile su kullanimimin
artmasinin oniine gegilecektir. Su haklarinin gelistirilmesi
suyun diisiik katma deger lireten sulama gibi kullanimlardan
daha yiiksek katma deger iireten kentsel ve endiistriyel gibi
kullanimlara aktarilmasini saglayacaktir. Bu yonde yasal
diizenlemelerin Oniiniin agilmasi suyun tarimsal sulamada
verimli kullanilmasinin Oniinli agarak tarimsal sulamada
disiik fiyatlandirmanin dnlenmesine ve tasarruflu su
kullanimina neden olacaktir. Havza bazinda su idarelerinin
olusturularak suyun suyu 6demesini saglayacak diizenleme
yapilmas1 uygun olacaktir. Su fiyatlarinin  tim
maliyetlerinin g6z Oniine alinarak uygulanmas: ve
Odenebilirlik hususunun da dikkate alinarak gerekli
analizlerin yapilmasi gerekmektedir. Fiyatlandirmaya
iligkin tiim faktorler, etki dereceleri izlenmeli ve bunlarin
kayitlar1 tutulmali, denetlemeler yapilmalidir. Bu isleri
yapacak bir fiyat diizenleme ve denetleme kurumunun
olusturulmasina gereksinim duyulacaktir.

Su kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetiminin saglanmasi i¢in
icme kullanma suyu sebekelerinde ve sulama suyu
sebekelerinde eskiyen sebekelerin yenileme programlarinin
olmasi ve bunlarin uygulanmasi, izleme — degerlendirme
sistemlerinin kurulmasi ve etkin olarak caligtirilmasi 6nem
tasimaktadir. Attk su aritma tesislerinden yapilan
desarjlarin kalitesinin iyi diizeyde olmasi su kaynaklarinin
kirliliginin  6nlenmesinde Onemlidir. Ancak bunlarin
diizenli sekilde aksatilmadan gergeklestirilmesi i¢in gerekli
yasal diizenlemelerin ve finansman modelinin kurulmast
gerekmektedir. Suya olan talebin artis1 ve kullanima bagh
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olarak kisi bagsina diisen miktar1 azalan su kaynaklari
nedeniyle her gecen su tedariki maliyetlerinin artmasi
kacinilmaz olacaktir. Bu da su tesislerinin etkili ve verimli
kullanilmasi zorunlulugunu getirecektir. Farkli amaclarla
suyun fiyatlandirmasinda ve su tedariki yatirimlariin
finansmani i¢in uzun dénemli planlar yapabilen ve bu

planlar1 uygulayabilen kurumsal yapilanmanin
gerceklestirilmesi ve farkl amaglarla suyun
fiyatlandirilmasina iligkin  metodoloji  gelistirilmesi,

gelistirilecek metodolojiye uygun olarak her bir birimde
farkli amaglarla kullanim igin tarife diizenlemelerinin
yenilenmesi, artan kentsel ve kirsal su talebinin etkin olarak
yonetilmesi gerekecektir.
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