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Myanmar, modern dénemden beri askerf vesayetin glicll oldugu bir Glineydogu Asya Ulkesidir.
1 Subat 2021 tarihinde gerceklesen son askeri darbeyle birlikte Myanmar Cuntasi'nin Rusya
ve Cin'le yakinlasmaya basladidi gordlmustur. Batili glcler Myanmar Cuntasi'na yaptinmlar
getirirken Rusya ve Cin'in bu rejime silah satmaya devam etmesi oldukga dikkat cekmistir.
Dinya kamuoyunda Cin'in Myanmar (zerinde buyUk bir hakimiyet kurdugu iddia edilmistir.
Ancak ayni siregte Rusya'nin Myanmar'la iliskileri de artarak devam etmistir. Isbu ¢alisma,
Rusya ve Cin'in Myanmar'daki stratejilerini karsilastirmali olarak analiz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Rusya, Cin, Myanmar, Glneydogu Asya, Karsilastirmali Analiz.

Abstract

Myanmar is a Southeast Asian country where military tutelage has been strong since the
modern era. With the last military coup on February 1, 2021, it was seen that the Myanmar
Junta started to get closer with Russia and China. While the Western powers impose
sanctions on the Myanmar Junta, the fact that Russia and China continued to sell weapons
to this regime drew considerable worldwide attention. It has been claimed in the world
opinion that China has established a great dominance over Myanmar. However, in the same
period, Russias relations with Myanmar continued to increase. This study comparatively
analyses the strategies of Russia and China in Myanmar.
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GIRIiS

Myanmar veya eski adiyla Burma olarak bilinen (lke, bugline kadar
uluslararasi iligkiler literatiirinde genellikle Cin ve Hindistan'in bolge
politikalari kapsaminda degerlendirilmistir. Bu baglamda Rusya'nin
Myanmar'la iligkileri biyik oranda g6z ardi edilmigtir. Halbuki Sovyetler
Birligi doneminden beri Myanmar, Rus yoneticilerin Glineydogu Asya’daki

ilgi gosterdigi ve siyasi iliskiler kurdugu ulkelerden biri olmustur.

Britanya imparatorlugu’'na karsi verdigi uzun siireli miicadeleden sonra
1948 yilinda bagimsizhdini kazanan Myanmar, Soguk Savas doneminde dig
politikasini “tarafsizlik” ilkesine dayandirmis ve ihtiya¢ duydugu finansal
ve teknik-altyapi yardimlarini almak icin Rusya'yla iligkiler kurmustur.
Dinyanin en yoksul Ulkelerinden biri olmaya devam eden Myanmar,
ingilizlerin boyundurugundan kurtulduktan sonra ekonomik agidan giderek
Cin'e bagimh hale gelmistir. Bu nedenle Myanmar, gunimizde Gin'in
etkisinden kurtulmak ve onu dengeleyebilmek icin Rusya gibi aktorlerle

iliskilerini gelistirmeyi arzulamaktadir.

Buradan yola c¢ikarak calismada temel olarak su sorularin cevabi

arastinlacaktir:
“Rusya ve Cin'in Myanmar (izerindeki nihai hedefleri ne olabilir?”
“Myanmar’da Rusya mi yoksa Cin mi avantajl durumdadir?”

“Rusya ve Cin'in Myanmar'da rekabet ettikleri alanlar ve igbirligi

yaptiklari hususlar nelerdir?”

Bu baglamda c¢alismanin temel problematigi, Rusya ve Cin’in
Myanmar'da siyasi, ekonomik veya askeri agidan rekabet edip
etmediklerini tespit etmek, tartismak ve bunlari karsilastirmali olarak
ortaya koymaktir. Dahasi boyle bir rekabet varsa, hangi alanlarda ve neden
oldugu arastinlacaktir. Bu dogrultuda calismada c¢oklu veri toplama ve

karsilagtirmali analiz etme yontemi kullanilacaktir.
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Calismanin birinci kisminda Rusya'nin ve daha sonra Cin'in Myanmar
stratejisi ele alinacaktir. Bu degerlendirmeye ge¢meden once her iki
ulkenin de bolge politikalari ve Myanmar'in éneminden bahsedilecektir.
Ardindan ikili iligkilerin siyasi, askeri-gtivenlik ve ekonomik boyutlarina
deginilecektir. Son bolimde ise Rusya ve Cin'in Myanmar'daki stratejilerinin

karsilastirmali bir analizi yapilacaktir.

RUSYA'NIN GUNEYDOGU ASYA POLITIKASI

Sovyetler Birligi'nin Glineydogu Asya devletleriyle iligkileri (komiinist
olmayan Singapur, Malezya, Tayland ve Filipinler de dahil olmak lizere)
“kesintili siyasi iligkiler” ve “sembolik ekonomik cikarlar” (izerinden
sekillenmistir.! Sovyetlerin karsilastigi en biyiik zorluklar; bolgeyle tarihsel
baglarinin olmayisi, devletlerin genellikle Bati egilimli olmasi ve Ruslarin

Bati'yl dengeleyecek bir ekonomik kapasitesinin olmamasiydi.

En yakin iliskisini Vietham'la kuran Sovyetler Birligi, 1978 yilinda bu
tilkeyle Dostluk ve igbirligi Antlasmasi imzalamistir. Bu baglamda, Burma
(Myanmar), Laos ve Kambocgya'yla siyasi temaslar ve ekonomik yardim
yoluyla iliskilerini gelistirmeye calismig, ayrica miittefiki Vietnam'in
etkinligini kullanmak suretiyle boélgedeki varligini genisgletmigtir. Hatta
1980'li yillarda Sovyetler Birligi'nin bu ulkelere yapmis oldugu askeri ve
ekonomik destekler, kendi maliyesi Uzerine biyik bir yik getirmistir.?
Genel itibariyle Ruslar Glineydodu Asya'da “ihtiyath” bir politika izlemis ve
“gereksiz risklerden” kaginmistir. Diger bir deyisle, Soguk Savas donemi
boyunca, Vietnam disinda, Sovyetler Birligi'nin bolgeyle baglantilar zayif

kalmistir.3

1 Nivedita Kapoor, “Russia’s Relations in Southeast Asia since 2014: Continuity and Change”, Observer Research
Foundation, Paper 267, 2020, s. 8.

2 “Russia is Bigger in Southeast Asia Than You Might Think”, The National News, https://www.thenationalnews.
com/opinion/comment/2021/07/07/russia-is-bigger-in-southeast-asia-than-you-might-think/,  (Erisim  Tarihi:
17.03.2022).

3 Ludmila Lutz-Auras, “Russia and Myanmar-Friends in Need?”, Journal of Current Southeast Asian Affairs,
34(2), 2015, s. 172-174; Eugene Rumer vd., “Russia in the Asia-Pacific: Less Than Meets the Eye”, Carnegie
Endowment for International Peace, 2020, s. 10.
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Sovyet sonrasi 1990'h yillar genellikle Rusya’'nin dis politikasinda on
yillik bir “bozulma” donemi olarak nitelendirilir. Gergekten de Moskova'dan
bu bagimh devletlere (Kambogya Laos ve Vietnam'a) artik silah ve para
akigl kesilmistir. Rusya, bir zamanlar kendi topraklari disindaki en buyuk
“ileri konuglanma deniz Ussi” olan Vietham'daki Cam Ranh Korfezi'nden
de ¢ekilmistir. ABD'nin nitelemesine gore “Glneydogu Asya Kiibasi” fiilen
terk edilmistir. Kisacasi Rusya’nin Hindigin Yarimadasi’'ndaki varligi hizli

bir sekilde kesintiye ugramistir.

Rusya, 21. yizyildan itibaren Glneydodu Asya'da c¢ok boyutlu bir
politikaya izlemeye ¢alismig ve oncelikle Cin'e yonelmistir. Ancak kisa sure
sonra Cin'e bagimhhdinin artmasi, Rusya'yi stratejisini yeniden diglinmeye
sevk etmigtir. Genel olarak ifade edecek olursak Rusya, bdlgede ikili ve
cok tarafli baglarini kademeli olarak giglendirmeye odaklanmistir. Bu
baglamda Rusya, daha genis Avrasya stratejisi kapsaminda ASEAN,
Sanghay isbirligi Orgitii (Si0) ve Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) izerinden
siyasi, ekonomik ve askeri baglarini gelistirmeye calismigtir.

2015 yilindan itibaren Dogu Ekonomik Forumu'nu baslatan Rusya,
bolge devletleriyle ikili iligkilerini genellikle bu tir platformalar araciligiyla
gelistirmeye calismistir. Moskova, genellikle ASEAN, Asya Pasifik
Ekonomik isbirligi (APEC) ve Dogu Asya Zirvesi (EAS) gibi bélgesel ve
cok tarafli zirvelerin oturum aralarinda ikili temaslarda bulunmaktadir.
Bolge devletleriyle dizenli ikili ziyaretler ise ¢ok azdir ve ¢ogu Vietnam’la
gerceklestirilir. Ornegin 2015 yilinda Rusya Basbakani Dmitry MedvedeV'in
Tayland ziyareti, son 25 yil igerisinde bagbakanlik diizeyinde gerceklesen
ilk Rus ziyareti olmustur. Yine Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin'in 2018
yillinda Singapur’a yaptigi ziyaret, devlet baskanligi diizeyinde gergeklesen

ilk temas olmustur.

Ayrica Rusya, cok tarafli zirvelerde her zaman en (st diizeyde
temsil gostermemektedir. Bu ylizden bolge devletleriyle yakin iliskiler
gelistirmekte zorlanmaktadir. Buna ©rnek olarak Dogu Asya Zirvesi
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gosterilebilir. Rusya, 2010 yilinda orglte Uye olmasina ragmen Putin
sadece 2018, 2020 ve 2021 yillarindaki ¢ zirveye katilmistir.? Bir baska
ornek ise Rusya'nin ASEAN’la olan sinirli iliskileridir. Ornegin Cin, bugiine
kadar ASEAN’la 20'den fazla ortak zirve diizenlerken, Rusya 2021 yilinin
Ekim ayinda ASEAN’la 4. Zirvesini gergeklestirmistir. Rusya’nin daha
onceki zirveleri ise 2005, 2010 ve 2016 yillarindadir> Rusya’nin bu
anlamda bdlgenin ekonomik potansiyelinden yeterince faydalanamadigi
soylenebilir. Bu bakimdan Rusya, ASEAN agcisindan énemli bir ekonomik
partner olmaktan cok uzaktir® Rusya, durumu diizeltmek amaciyla
son yillarda Vietnam, Endonezya ve Myanmar’la iligkilerini gelistirmeye
calisirken, ayni sekilde Tayland, Filipinler ve Malezya da Rusya’'nin radarina
girmektedir.

Cin, Rusya'nin Gilneydogu Asya acilimina rekabet¢i bir gozle
bakmaktadir. Buyuk oranda Cin'in etkisi altinda kalan Kambogya ve Laos'i
kenarda tutarsak Rusya'nin 6zellikle Vietham ve Myanmar’la iliskileri Cin

acisindan bir rahatsizlik kaynagi olabilir.

MYANMAR'IN RUSYA iGiN STRATEJIK ONEMI

1989 vyilindaki askeri darbeden yaklasik 20 yil sonra diizenlenen
demokratik secimlerden sonra Myanmar, yeniden uluslararasi siyasete
entegre olmaya baslamistir. Myanmar, yalnizca i¢ reformlari nedeniyle
degil, ayni zamanda dogal kaynaklari, gelismekte olan pazari ve cografi
konumu nedeniyle kiresel ilgi odagi haline gelmistir. Ayni zamanda, bu
kosullar Cin, ABD, Hindistan, Japonya, Avrupa Birligi (AB) ve Rusya gibi
dinyanin blylk gugcleri arasinda daha keskin jeopolitik rekabete yol

4 “Russia’s Invasion of Ukraine: Southeast Asian Responses and Why the Conflict Matters to the Region”,
Fulcrum, https://fulcrum.sg/russias-invasion-of-ukraine-southeast-asian-responses-and-why-the-conflict-
matters-to-the-region/, (Erisim Tarihi: 10.04.2022).

5 “Asean-Russia's  Future Partnership”, New  Straits Times, https://www.nst.com.my/opinion/
columnists/2021/11/749570/asean-russias-future-partnership, (Erisim Tarihi: 10.04.2022).

6 Dmitry Gorenburg-Paul Schwartz, “Russia’s Relations with Southeast Asia”, The Institut Francais des Relations
Internationales, 26, 2019, s. 16-18.
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acmistir. Hint Okyanusu kiyisinda stratejik bir konuma sahip olan ve Dogu
Asya, Glineydogu Asya ve Giiney Asya'yl birbirine baglayan Myanmar,
gelecekte de bu giglerin ilgisinde kalmaya devam edecektir.

Asya jeopolitigine bakildiginda Myanmar, Gliney Asya ile Uzak Dogu
arasinda kopri vazifesi gormektedir. Cin'in Bengal Korfezi'ne agilan
kapisidir. Ayrica Hindistan't Tayland, Laos, Kambogya gibi Mekong Bolgesi
ulkelerine baglamaktadir. Myanmar'in en onemli 6zelligi, dnemli deniz
ticaret rotalarina komsu olmasidir. Bu baglamda Myanmar, Andaman
Denizi'ni kuzey ve dogudan cevrelemektedir. S6z konusu Andaman
Denizi ise dinya deniz ticaretinin 5te 1'inin gectigi Malakka Bogazi'na

aciimaktadir.

Myanmar’in Bengal Korfezi'ndeki minhasir ekonomik bdlgeleri,
dogalgaz rezervleri agisindan zengindir. Fakat Myanmar enerji teknolojileri
konusunda yeterli kapasiteye sahip degildir. Rusya, buradaki derin
denizlerde do{algaz-petrol arama ve cikarma faaliyetlerinde bulunmak
icin caba gostermektedir. Rusya, Myanmar'daki limanlara ve buradaki
dogalgaz yataklarina yatirm yaparak Hint Okyanusu'na ulagsmaya
caligmaktadir. Myanmar, Rusya’dan enerji alaninda “know-how” yardimi
almaya oldukga isteklidir. Kisacasi Myanmar, Rusya’nin Hint Okyanusu
kiyllarinda ekonomik ve askeri agindan tutunmasini saglayan dnemli
bir ortaga donusebilir. Myanmar’in stratejik 6nemiyle ilgili olarak Rusya
Savunma Bakani Sergey Soygu sunlari soylemigtir: “Myanmar’i Giineydogu
Asya ve Asya-Pasifik bolgesinde zaman iginde kendini kanitlamig stratejik

bir ortak ve givenilir bir mittefik olarak goriiyoruz.”

Bu stratejik onemden dolayi Rusya, Myanmar’la olan isbirligini
ekonomik, kiiltiirel ve bilimsel alanlari da igerecek sekilde gesitlendirmeye
calismaktadir. Rusya’nin Myanmar'da heniz biyik yatinmlari olmamasina

ragmen, gelecekteki petrol ve gaz sahalarina yatinm yaparak varligini

7 “Myanmar's Junta Leader Attends Military Conference in Moscow”, VOA News, https://www.voanews.com/
east-asia-pacific/myanmars-junta-leader-attends-military-conference-moscow, (Erisim Tarihi: 17.03.2022).
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artirmaya calisacaktir. Bununla birlikte, bdlgedeki mevcut jeo-stratejik
degisim g6z onine alindiginda Moskova, Hint-Pasifik'in merkezinde yer
alan Myanmar'daki etkisini ve varligini temelli olarak artiracaktir.

MYANMAR-RUSYA iLiSKILERI
Siyasi iligkiler

Sovyet donemindeki samimi iliskilere ragmen Moskova'nin Glineydogu
Asya Ulkesiyle uzun bir iligki gegmisi yoktur, ikili siyasi iliskiler blyik
oranda sinirh kalmisgtir. 2013 yilinda Rusya Disisleri Bakani Sergey
Lavrov Myanmar'i ziyaret etmistir. 2014 yilinda Rusya Basbakani Dmitry
Medvedev Myanmar'da diizenlenen Dogu Asya Zirvesi'ne katilarak burada
ikili temaslarda bulunmustur.®

Glineydogu Asya'da ¢ok fazla stratejik veya ekonomik varligi olmayan
Rusya, son yillarda Myanmar’la kurmus oldugu yakin iliskiler Gzerinden
bolgeye mudahil olmaya baslamistir. Bu llkeye dizenli olarak silah
satmis ve stratejik baglar gelistirmistir.® Ozellikle Subat 2021 Myanmar
Darbesi’'nden sonra Rusya, cunta rejiminin glcli bir sekilde arkasinda
durmustur.’® Rusya, s6z konusu darbeyi kinamayr reddetmis, bunu
“egemen bir devletin i¢ meselesi” olarak nitelendirmis ve krizin barisgil

yollardan ve siyasi diyalog yoluyla ¢6ziilmesi ¢agrisi yapmistir.1!

27 Mart 2021 tarihinde Myanmar’'in baskenti Nepido'da diizenlenen
Silahli  Kuvvetler Guni kutlamalarina Rusya, Ust dizeyli katilim

8 “Russia’'s Search for Influence in Myanmar”, Orfonline, https://www.orfonline.org/expert-speak/russias-
search-for-influence-in-myanmar/, (Erigim Tarihi: 17.03.2022).

9 Kristian Lundby Gjerde, “Russia’s Turn to Asia: Myanmar Seen from Moscow”, Norwegian Institute of
International Affairs, Policy Brief 10, 2017, s. 1-2.

10 Christopher Cheang, “Russia and Myanmar: Moscow's Expanding Influence”, Rajaratnam School of
International Studies, Commentary 69, 2021, 1-3.

11 “People of Myanmar in ‘Great Peril’, UN Told as Police Clash with Protesters”, The Guardian, https://www.
theguardian.com/world/2021/feb/12/myanmar-coup-military-protests-aung-san-suu-kyi-prisoners, (Erigim
Tarihi: 17.03.2022).
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gostermistir.'> Bu baglamda Rus Askeri Atasesi'nin yani sira Rusya
Savunma Bakan Yardimcisi Alexander Fomin de torende yerini almistir.

Bu ziyaret kapsaminda Myanmar Cunta Lideri Min Aung Hlaing,
Fomin'le yaptigi gorismeden sonra kendisine Onur Madalyasi takmis ve
bir kihg hediye etmistir.

Myanmar'in, Rusya'nin Asya'daki gulvenilir bir mittefiki ve stratejik
ortagi oldugunu sdyleyen Fomin, Myanmar Cunta Lideri'ne ithafen yaptidi
konusmada, “Siz saygideger Kidemli General, gecen yil Moskova'daki
‘Buylik Vatanseverlik Savasi’'nin 75. zafer yildonimi anma térenimizde yer
aldiniz. Bizim bu ziyaretimiz, sizinkine iade-i ziyaret niteligi tasimaktadir.”

demistir.®®

Rusya, Cin’le birlikte Myanmarin BM platformlarindaki en onemli
destekgilerinden biri olmustur. Bu baglamda, 2007 yilinda Myanmar'daki
insan haklari ihlallerini kinayan BM tasarisini ve 2017 yilinda ise Myanmar
Hikimeti'ni Rohingya Muslimanlarina yonelik muamelesinden dolayi
kinayan bir karari veto etmistir. BM Givenlik Konseyi'nin daimi Uyesi olan
Rusya'nin bu tutumu, onu Myanmar acisindan onemli bir ortak haline
getirmigtir. 2021 yihnin Haziran ayinda BM Genel Kurulu'ndaki oylamada
Rusya, Myanmar'da siddetin sona erdirilmesi ¢agrisinda bulunan karari
onaylamamis ve gekimser kalmistir. Bu diplomatik destegin karsiliginda
Rusya, hem askeri hem ekonomik cikarlar elde etmeyi ummaktadir.
Ornegin Myanmar, Sputnik V asisina acil durum kullanim onayi veren ilk

Glineydogu Asya lilkesi olmustur.’®

12 Cin, Hindistan, Pakistan, Banglades, Vietnam, Laos ve Tayland ise s6z konusu torene askeri ataselerini
gondermislerdir. Konu hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. “Russia’s Continuing Ties to Southeast Asia—and How
They Factor Into the Ukraine War: Part 1", CFR, https://www.cfr.org/blog/russias-continuing-ties-southeast-asia-
and-how-they-factor-ukraine-war-part-1, (Erigim Tarihi: 17.03.2022).

13 “Russia Says It is Seeking to Strengthen Military Ties with Myanmar”, Reuters, https://www.reuters.com/
article/myanmar-politics-russia-idUSLAN2LO2H®6, (Erisim Tarihi: 17.03.2022).

14  “Russia, Myanmar Agree to Bolster Ties”, The Moscow Times, https://www.themoscowtimes.
com/2021/06/21/russia-myanmar-agree-to-bolster-ties-a74289, (Erisim Tarihi: 17.03.2022).

15 “Sputnik V Authorized in Myanmar”, Sputnik Vaccine, https://sputnikvaccine.com/newsroom/pressreleases/
sputnik-v-authorized-in-myanmar/, (Erigsim Tarihi: 17.03.2022).
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Askeri-Giivenlik Boyutundaki iligkiler

Rusya, Guneydogu Asya'nin en buyuk silah tedarikgisidir. Endonezya ve
Malezya'ya savas ucaklari, Tayland ve Filipinler'e helikopterler, Laos'a
muharebe tanklari satmigtir. Oyle ki 2010-2016 yillari arasinda Vietnam'a
yapmis oldugu satislar, Rusya’nin tim silah ihracatinin yizde 10'una
tekabil etmektedir. Rusya’nin Glineydogu Asya'ya yaptidi silah satislarinin
ise yluzde 61'i Vietham'a gitmektedir. Myanmar ise son 20 yildir askeri
silah ve donanim tedarikinin yaklasik yizde 40'ini Rusya'dan saglamistir.*
Bu baglamda Rusya, Myanmar’in ikinci en biyilk silah tedarikgisidir.”
Birinci sirada ise Cin gelmektedir.

Tablo 1: 1998-2019 VYillari Arasi Giineydogu Asya Ulkelerinin En Biiyiik
Silah Tedarikgileri (Milyon Dolar)'®

En Biiyiik 2. En Biiyiik 3. En Bilyiik
Silah Silah Tedarikgisi Silah
Tedarikgisi Tedarikgisi

Vietnam Rusya (6831) Israil (428) Ukrayna (223)

Malezya Rusya (1311) | Almanya (1065) | Ispanya (591)

Myanmar Cin (1804) Rusya (1591) | Hindistan (166)

Endonezya | Giiney Kore Rusya (1147) | Hollanda (1079)
(1221)

Laos Rusya (125) Cin (91) Ukrayna (52)

16 “Russia is Bigger in ..", a.g.m.

17 “Why Russia is Betting on Myanmar's Military Junta”, East Asia Forum, https://www.eastasiaforum.
org/2021/04/27/why-russia-is-betting-on-myanmars-military-junta/, (Erisim Tarihi: 17.03.2022).

18 “Russia’s Relations in Southeast Asia since 2014: Continuity and Change”, Orfonline, https://www.
orfonline.org/research/russias-relations-in-southeast-asia-since-2014-continuity-and-change/, (Erigsim Tarihi:
17.03.2022).
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Listede yer almayan Tayland, Singapur ve Filipinlerin en buylk
tedarikcileri ABD iken; Kambocgya'nin en bilylk tedarikgisi Cin ve
Brunei'ninki Almanya'dir.

Rusya’nin Myanmar'daki en o©nemli ortakli§, savunma sanayi
drdnlerinin ticaretidir. 2000°li yillann basindan bu yana Myanmar,
Rusya’'dan 30 adet jet egitim ucagi, 10 adet Mi-24 ve Mi-35P helikopteri
ve 8 adet Pechora-2M ucgaksavar fiize sistemi satin almistir.®®* Myanmar,
2011 yihindan itibaren silahli kuvvetlerini modernize etmek adina Rusya'yla
iliskilerini gelistirmeye baslamistir. En dikkate deger ikili anlagma 2016
yihinda imzalanan ve istihbarat paylasimina, donanma ziyaretlerine ve
barisi koruma alaninda ortak ¢calismaya dayanan askeri isbirligi anlagsmasi
olmustur. 2018 yilinda ise Rus savas gemilerinin Myanmar limanlarini
ziyaret etmesini ve Rusya’nin 6 adet Su-30 ugagi tedarik etmesini 6ngoren

mutabakat zapti imzalanmistir.?°

Subat 2021 darbesinden iki hafta once Rusya Savunma Bakani
Sergey Soygu, Myanmar'a resmi bir ziyaret diizenlemistir. (Bu noktada
belirtmek gerekirse, Myanmar Cunta lideri General Min Aung Hlaing,
Soygu'yu “arkadasl” olarak gormektedir. Hlaing, Moskova'yl toplamda
alti kez ziyaret etmigtir. Soygu ise, 2013 yilindaki ilk ziyaretinden bu yana
Myanmar’i diizenli araliklarla ziyaret etmistir)* Soygu’nun Ocak 2021
tarihli temaslar kapsaminda Rusya, Myanmar’a Pansire-S1 hava savunma
sistemi, Orlan-10E goOzetleme insansiz hava araclari ve radar ekipmani
tedarik etmesi noktasinda bir anlagsma imzalamistir.?> Bu ekipmanlarin
bakim ve modernizasyonu igcin Myanmar'da ortak bir askeri merkez

19 “From Russia with Love (and More Ammunition) for Myanmar”, The Irrawady, https://www.irrawaddy.com/
opinion/commentary/russia-love-ammunition-myanmar.html, (Erisim Tarihi: 17.03.2022).

20 “Russia on Track to Deliver Fighter Jets to Myanmar-Reports”, The Moscow Times, https://www.
themoscowtimes.com/2021/07/23/russia-on-track-to-deliver-fighter-jets-to-myanmar-reports-a74597,  (Erisim
Tarihi: 17.03.2022).

21 “Russia’s Search for..”, a.g.m.

22  “Russia's Gamble in post-Coup Myanmar”, Bangkok Post, https://www.bangkokpost.com/opinion/
opinion/2091791/russias-gamble-in-post-coup-myanmar, (Erisim Tarihi: 17.03.2022).

m Mayis + 2022 + 6 (1) » 73-114



ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

kurulmustur. Rusya, yillar boyunca Myanmarli binlerce teknisyen ve
askeri yetkili yetistirmistir. Bu badlamda, giinimiize kadar iki bine yakin
Myanmarl askeri yetkili ve nikleer bilim adami da dahil olmak uzere
bircok isim Rusya'da cgesitli alanlarda egitim almistir. Yangon'daki Rusya
Blyukelgiligi'ne gore, yalnizca 2016 yihinda Rusya, Myanmarl 6grencilerine
300'den fazla burs saglamistir.®® Ayrica Myanmar Silahli Kuvvetleri,
Kavkaz-2020 askeri tatbikatlarina da katiimistir.

3 glin sirecek uluslararasi gulvenlik konferansina katilmak igin
22 Haziran 2021 Sali gini Moskova'ya gelen Myanmar'in cunta lideri
Kidemli General Min Aung Hlaing, burada Rusya Guvenlik Konseyi
Sekreteri Nikolai Patrushev, Rus silah sirketi “Rosoboronexport” Baskani
Alexander Mikheyev®* ve Rusya Savunma Bakani Sergey Soygu ile bir
araya gelmistir. Soygu, ikili gorismede Moskova'nin Myanmar'la askeri
baglarini giiclendirmeye kararli oldugunu sdylemistir. iki tilke arasindaki
savunma baglar, Moskova'nin binlerce askere egitim ve Universite burslari
saglamasinin yani sira Myanmar Ordusu’na (Tatmadaw)? silah satmasiyla
birlikte son yillarda giderek giiclenmistir.2® Rusya’nin askeri kapasitesinin
yani sira hibrit savas yetenekleri?’ Myanmar agisindan bir firsat olarak
degerlendirilebilir. Yani Myanmar yonetimi, etnik ayrilik¢ilarla micadele
edebilmek icin Rusya'dan hibrit savas konusunda danigsmanlik -egitim

destegi alabilir.

23 Ayni yer.

24 “Myanmar Junta Leader Thanks Russia for Boosting Military: Report”, Channel News Asia, https://www.
channelnewsasia.com/asia/myanmar-junta-chief-thanks-russia-boosting-military-1948501, ~ (Erisim  Tarihi:
24.06.2021).

25 Buradan itibaren Tatmadaw, Myanmar Ordusu veya Myanmar Cuntasi.

26 “Russia Says to Boost Military Ties With Myanmar as Junta Leader Visits”, US News, https://www.usnews.
com/news/world/articles/2021-06-23/russia-says-to-boost-military-ties-with-myanmar-as-junta-leader-visits,
(Erigim Tarihi: 17.03.2022).

27 Konu hakkinda detayli bilgi igin bkz. Riana Teifukova-Mehmet Seyfettin Erol, “Russian Hybrid War: From
Theory to Practice”, Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalar Dergisi, 1(2), 2017, s. 33-35; Nihat Dumlupinar-
Mehmet Seyfettin Erol, “The Final State Of War: Hybrid War”, Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalarn Dergisi,
4(2), 2020, s. 156-158.
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Ekonomik lligkiler

Rusya ve Myanmar, 2014 yilinda ticaret ve ekonomik igbirligi igin
hiklimetler arasi bir komisyon kurmuslardir. Ancak, ikili ticaret hacmi
dislk seviyede kalmaya devam etmistir. 2019 yilinda ikili mal ve
hizmet satislarindaki ticaret hacmi sadece 387 milyon dolar olarak
gerceklesmistir.2® Buna karsilik, Cin'in Myanmar'la olan ticareti 2019
yilinda 17,1 milyar dolar bulmustur.?® Bu Ulkenin diger en biiylik ekonomik
ortaklari ise Tayland, Japonya ve Hindistan olmustur. Rusya, genel olarak
Myanmar'da enerji sektoriine daha fazla katihm saglamak icin ¢aba
sarf etmektedir. Bu baglamda Rus enerji sirketi Basneft, Myanmar’in
“EP-4 petrol sahasinl” isletmektedir ve son zamanlarda petrol ve gaz
arama isbirligini genisletmeye odaklanmistir. Ancak Myanmar'daki enerji
sektoriine genellikle Cin, Hindistan, Fransa, ingiltere ve ABD'li sirketler
hakimdir.

Oyle ki Cin, Myanmar'da enerji, petrol, gaz ve madencilik sektdrlerine
yatirm yapan en buylk Ulke konumundadir. Cin'in Kusak-Yol Projesi,
Myanmar'daki yatinmlarinin artmasina katkida bulunmaktadir. Rusya
ise Myanmar'daki en buyiuk 10 yatinmci listesine dahi girememektedir.
Bu, Rusya’nin sadece Myanmar'daki sorunu degildir. Tim Glneydogu
Asya (lkelerinde Rus yatirnmlari oldukga sinirlidir. Covid-19 pandemisinin
ekonomik etkisi goz onine alindiginda bu durum daha da geriye gidecek
gibi durmaktadir. Rusya, bdlgenin 6nde gelen silah tedarikgisidir, ancak

ekonomik alanda bélgenin lideri haline gelmesi miimkiin gériinmemektedir.

RUSYA'NIN MYANMAR STRATEJISI

Rusya, Myanmar’i Glineydogu Asya'ya acilan kapisi olarak goérmektedir.
Henliz Myanmar Ordusu, 2021 yilinda darbeyle yonetimi ele gegirmeden

28 “Russia’s Search for..", a.g.m.
29 “China’s Trade with Myanmar up 28.5% in 2019”, China.org, https://on.china.cn/37NTsl7, (Erisim Tarihi:
17.03.2022).
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once Rusya'yla yakin iligkiler geligtirmistir. Esasinda 2016-2021 yillan
arasinda gorev yapan Myanmar'in fiili lideri Aung San Suu Cii de Myanmar
Ordusu’'nun sivil kanadi olarak gorilmekteydi. Bu ylizden 2016 yilindan
itibaren Myanmar Ordusu’'nun, hikimet uzerindeki vesayeti giderek
glclenmekteydi.

Bununla es zamanli olarak Myanmar Ordusu’nun Rusya'yla askeri
alandaki yakinlasmasi da devam etmistir. Rusya Savunma Bakani Sergey
Soygu’nun 1 Subat 2021 tarihli askeri darbeden iki hafta 6nce Myanmar’i
ziyaret etmesi, cesitli spekilasyonlara yol agmistir.3® Darbeden 6nce
Myanmar Ordusu’nun Rusya'yla askeri anlagmalar imzalamasi, darbe
sonrasi Moskova'dan gelecek destegi garantilemek anlamini tasimaktadir.
Bu ylzden Soygu'nun Ocak 2021 tarihinde Myanmar'a yaptigi ziyaretin
arka plani ¢cok iyi irdelenmelidir. Burada Myanmar, Rusya'dan garanti almis
olabilir.3* Uluslararasi kamuoyunda ¢okga tartisilan bir spekiilasyon vardir.
O da Cin'in Myanmar'da darbe yapti§i yoniindedir.3? Ancak askeri isbirligi
acisindan bakacak olursak; esasinda Rusya, Myanmar'da darbe yapmis

olabilir. Soygu’'nun ziyareti buna isaret etmektedir.

Rusya ve Myanmar, kendi hedeflerine ulasmak icin birbirlerini
destekleyeceklerdir. Cunta yonetimi, Rusya sayesinde uluslararasi arenada
siyasi bir koruma saglamaktadir. BM Guvenlik Konseyi'nde Rusya ve Gin'in
destegi, Myanmar’a karsi olasi bir yaptirim veya zorlayici tedbir alinmasini
onlemektedir. Rusya'nin bu Ulkedeki hedefi ise biyilk oranda askeri ve
jeopolitiktir. Yani Rusya, siyasi desteginin karsihginda Myanmar'da askeri

ve stratejik bir varlik elde etmektedir.

30 “Myanmar Military Rolls out Red Carpet for Russian Defense Minister”, Irrawaddy, https://www.irrawaddy.
com/opinion/analysis/myanmar-military-rolls-red-carpet-russian-defense-minister.html, (Erigim Tarihi:
16.03.2022).

31 “Myanmar and Russia’s Close Post-Coup Relationship”, Irrawady, https://www.irrawaddy.com/specials/
myanmar-and-russias-close-post-coup-relationship.html, (Erisim Tarihi: 16.03.2022).

32 “Uzmanlara goére ABD-Cin Rekabeti Myanmar'daki Darbeyi Tetikledi”, Anadolu Ajansi, https://www.aa.com.tr/
tr/dunya/uzmanlara-gore-abd-cin-rekabeti-myanmardaki-darbeyi-tetikledi-/2130854, (Erisim Tarihi: 18.03.2022).
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Kremlin, Myanmar Cuntasi'na askeri destek saglamaya devam
edecektir. Bunun yani sira Rusya, Hint Pasifik’teki enerji ve deniz stratejisini
gelistirmek icin Myanmar'la isbirligi yapacaktir. Bengal Korfezi'ndeki enerji
sahalarina Rus enerji sirketleri daha fazla yatinm icin ¢caba sarf edecektir.
Ayrica terorle micadelede Myanmar, Rusya’nin yardimina ihtiyag
duymaktadir. Gelecekte Moskova, istihbarat paylasiminda Nepido'yla daha

fazla igbirligine yonelebilir.

Yukaridaanlatilanlardanyola ¢ikarak Rusya’nin Myanmar tizerindekinihai
stratejisi, Gineydogu Asya'da yeni bir uydu devlet yaratmak olabilir. Batili
glgler, son donemde Rusya'nin eski Sovyet alaninda hakimiyet kurmaya
calistigini iddia etmektedir.3®* Ancak Moskova, bundan fazlasini hedefliyor
olabilir. Sovyetler déneminde Ruslar, Vietham basta olmak (izere
Kambocgya, Laos ve Myanmar'a askeri ve ekonomik destek saglamak

suretiyle bolgede varlik gostermeye calismistir.

21. ylizyillda Rusya’'nin hedefleri, daha genis Hint-Pasifik cografyasina
odaklanmaktadir. Bolgede ekonomik bir partner haline gelebilmesi igin
Rusya'nin burada ¢ok daha fazla yatirnm yapmasi gerekmektedir. Ancak
Rusya’nin Myanmar'daki nihai hedeflerinde ekonomik bir baslik oldugu
soylenemez. Sadece askeri igbirligini gelistirmek ve enerji alaninda
buradaki denizlerde varlik gostermek isteyecektir. Rusya'nin Myanmar'daki
en blyik askeri hedefi, Bengal Korfezi veya Andaman Denizi'nde donanma
usleri elde etmek olabilir. Cin, Myanmar’'in Bengal Korfezi'ndeki Kyaukpyu
Limani'ni “borg tuzagi” yontemiyle ele gegirmistir. Simdi Rusya, Cin'e karsi
koymak istiyorsa Myanmar'da yeni usler elde etmek isteyecektir.

33 “What Does Putin Really Want?”, Politico, https://www.politico.com/news/magazine/2022/02/25/putin-
russia-ukraine-invasion-endgame-experts-00011652, (Erisim Tarihi: 14.03.2022).

m Mayis + 2022 + 6 (1) » 73-114



ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

CiN'iIN GUNEYDOGU ASYA POLITIKASI

Glneydogu Asya llkeleri, modern diinya diizeni kurulmadan cok daha
once Cin merkezli harag sisteminin parcasiydilar. Bu sistemde Cin
lider Ulke olarak merkezde, Giineydogu Asya ilkeleri ise vergiye dayali
devletlerdi. Simdi ise Batili bilim adamlan, Cin’in ylkselisiyle birlikte o
donemki vergi sisteminin modern bir versiyonunun hayata gegctigini iddia
etmektedirler. Baska bir ifadeyle Kusak-Yol Projesiyle birlikte Glineydogu
Asya llkelerinin tarihi tekerrir etmeye baslamis ve Cin'in vassali haline

doénismeye baslamisglardir.®

Cin, ekonomik projelerini ve bor¢ tuzadi diplomasisini kullanmak
suretiyle Asya-Pasifik'te kendisine karsi olusturulan ABD-Bati ittifakinin
genislemesini engellemeye calismaktadir. Glineydogu Asya Ulkeleri, ABD
ve Cin arasinda tercih yapmaya zorlanmaktadirlar. Giiney Cin Denizi'nde
Cin'in tehdidini en fazla hisseden ilkelerden Vietnam, Endonezya ve
Malezya, bolgedeki kutuplagmaya ve olasi bir silahlanma vyarisina
iliskin endiselerini dile getirmektedirler.®® Diger taraftan Tayland, Brunei,
Kambogya, Laos ve Myanmar da dahil olmak uzere diger ASEAN Uyeleri

kesin bir tutum sergilemekten ¢cekinmektedirler.

ABD’nin “6zgir ve ac¢ik Hint-Pasifik” stratejinde onemli bir yer
tutmasina ragmen ASEAN (ilkeleri, savas tehlikesini yakindan hissettikleri
igin Cin'e karsi olusturulan herhangi bir ittifaka girmekten kaginmaktadirlar.
Bunun yani sira ASEAN (lkelerinin neredeyse tamami, Cin'in Kusak ve Yol

34 Cao Yunhua, “What Kind of Policy towards Southeast Asia Does China Need for Its Peaceful Rise?”, Journal
of Ritsumeikan Social Sciences and Humanities, 5(3), 2013, 42; Alice D. Ba-Cheng Chwee Kuik, “Southeast Asia
and China: Engagement and Constrainment”, Alice D. Ba-Mark Beeson, der., Contemporary South East, 3rd
Edition, 2018, s. 245-246; Jonathan Stromseth, “The Testing Ground: China’s Rising Influence In Southeast Asia
And Regional Responses”, The Brookings Institution-Global China, 2019, 4-5.

35 “Southeast Asian Responses to AUKUS: Arms Racing, Non-Proliferation and Regional Stability”, Asia Link,
https://asialink.unimelb.edu.au/insights/southeast-asian-responses-to-aukus-arms-racing,-non-proliferation-
and-regional-stability, Erigim Tarihi: 16.05.2022).
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Girisimi projelerinden yararlanmaktadir. Bu baglamda 6zellikle Hindi-Cin
Yarimadasindaki Tayland, Laos, Kambogya ve Myanmar gibi tlkelerin Cin

karsiti bir cepheye dahil olmalari mimkin gérinmemektedir.

Cin, eger Guneydogu Asya Ulkelerini kendi yanina c¢ekebilirse, en
azindan ABD'nin bolgedeki tehlikeli askeri girisimlerini sinirlandirabilecegini
disiinmektedir. Hindistan ve Japonya bile Cin'in askeri kapasitesinden ve
saldirganlik niyetinden endige etmekte ve Pekin'e kargl duramayacaklarini
distinmektedirler. Bundan dolayidir ki Gineydogu Asya lkeleri,
Avustralya’nin ingiltere ve ABD ile birlikte niikleer denizalti projesine
dahil olmasini, bélgesel gerginligi tirmandiracagl ve silahlanma yarisini
tetikleyebilecegi icin yanlis ve tehlikeli bir adim olarak goérmektedirler.
ABD, Avustralya tzerinden Giineydogu Asya lkelerini, deyim yerindeyse,
“bir ates ¢emberinin ortasinda” birakmistir. ASEAN (lkeleri, ABD ve Cin
arasinda taraf seg¢medikleri her giin Pekin’in baskisini lzerlerinde daha

fazla hissedeceklerdir.

Glineydogu Asya llkeleri, bolgesel gerilimi azaltmak ve ABD'nin
tehlikeli adimlan karsisinda denge olusturmak igin daha fazla Cin
eksenine kaymaktadir. ASEAN’In Cin'le imzaladi§i Kapsamli Stratejik
Ortaklik Anlagsmasi bunun en 6nemli kanitidir. ASEAN (lkelerinin Cin'le
olan yakin baglan, bugline kadar yapilan ortak zirve toplantilarindan da
anlasilabilir. Ornegin ASEAN, 28 Ekim 2021 tarihinde Rusya'yla ortak bir
zirve diizenlemistir. Ancak bu zirvenin sonug bildirgesinde alinan kararlara
bakildiginda, Cin'le yapilan zirvenin sonuglari kadar etkili olmadidi

gorulmektedir.

Kargilastirma yapacak olursak 26 Ekim 2021 tarihinde diizenlenen
24. ASEAN-Cin Zirvesinin sonu¢ bildirgesi 27 maddeden olugsmakta ve
stratejik ortaklik anlasmasini icermektedir.3® Yine 26 Ekim 2021 tarihinde

36 “China, ASEAN form Comprehensive Strategic Partnership as Xi Chairs Summit”, Xinhua, http://www.news.
cn/english/2021-11/23/c_1310326437.htm, (Erisim Tarihi: 12.04.2022).
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gerceklesen 9. ASEAN-ABD Zirvesinin sonug bildirisi 23 maddeden
olusmaktadir. 28 Ekim'de diizenlenen 4. ASEAN-Rusya Zirvesinin sonug
metni ise 10 maddeden olusmaktadir. Sonu¢ olarak ABD ve Rusya'ya
kiyaslayacak olursak Cin'in bugtine kadar ASEAN (lkeleri lizerinde ¢ok
daha fazla etkinlik kurdugu soylenebilir.

MYANMAR'IN GiN ICiN STRATEJiIK ONEMI

Birgok kisinin dogru kabul ettigi disincenin aksine Myanmar, tamamen
Cin'in gudimunde bir tlke degildir. Myanmar Ordusu’nun en buyuk askeri
destekgilerinden birinin Cin oldugu dogrudur. 2015 yilinda goreve gelen
Myanmar’in fiili lideri Aung San Suu Ci'nin 1 Subat 2021 tarihindeki askeri
darbeyle devrilmesiyle birlikte, s6z konusu darbede “Cin’in parmagi” oldugu
iddia edilmektedir3” Halbuki Cin'in Myanmar'daki ekonomik cikarlari,
askeri darbe sonrasi yasanacak istikrarsizlik hesaba katildiginda ¢ok daha
buyuktdr. Kaldi ki Myanmar, ekonomik olarak Gin'e bagimhdir, ancak askeri
acidan giderek Rusya'ya agirlik vermektedir.

Ustelik Cin, buradaki ekonomik cikarlarini korumak igin yalnizca
Myanmar Ordusu’na degil, ayni zamanda kirsaldaki etnik gruplara
da guvenmek durumundadir. Bu yuzden Cin'in Myanmara olan
deste@i yalnizca merkezi yonetimle sinirl degildir. Ayrica Hindistan'in
kuzeydogusundaki ayrilikgi gruplarn desteklemek igin Cin, Myanmar'daki
isyancilar bir ara¢ olarak kullanabilir. Yani Cin’in asil hedefi, Hindistan’i
istikrarsizlastirmak ve boylece hak iddia etmis oldugu Aranucal Parades’i

ele gecirmek olabilir.3® Cin, kisa yoldan Hint Okyanusu’'na agilabilmek adina

37 “Uzmanlara gore ABD-Cin..", a.g.m.

38 “China Might Have Orchestrated Myanmar Coup to Push Drugs, Arms, Terrorists into Northeast”, The Week,
https://www.theweek.in/theweek/cover/2022/01/01/china-might-have-orchestrated-myanmar-coup-to-push-
drugs-arms-terrorists-into-northeast.html, (Erigim Tarihi: 23.03.2022).
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Myanmar’l vazgecgilmez 6nemde gérmektedir.3® Bu énemden dolayi Cin'in
diinyaya acilan 6 ekonomik koridorundan 2 tanesi Myanmar'la ilgilidir.
Bunlardan birincisi “Cin-Myanmar” ve digeri “Banglades-Cin-Hindistan-
Myanmar” arasindadir. Dolayisiyla Myanmar’in Cin icin en buyuk onemi

ekonomik kaynakhdir.
MYANMAR-CIN ILiSKILERI
Siyasi iligkiler

Cin'in Myanmar'la siyasi iligkilerini anlayabilmek igin dncelikle Subat 2021
tarihinde gerceklesen darbeye nasil baktigini incelememiz gerekir. Cin'in
Myanmar darbesine bakisiyla ilgili iki farkl goris vardir. Genel kabul goren
ilk goris; Cin'in bu darbeyi destekledigi yoniindedir. ikincisi bundan rahatsiz
oldugu yoniindedir.® Birinci goriisii destekleyecek argiimanlar, genellikle
Cin'in Myanmar Ordusu (Tatmadaw) (izerindeki etkisiyle agiklanmaktadir.

1 Subat Darbesi'nden iki hafta 6nce, 12 Ocak 2021 tarihinde Cin
Digigleri Bakani Wang Yi'nin Myanmar’i ziyaret ederek burada Genelkurmay
Baskani Min Aung Hlaing'la bir araya gelmesi, darbenin perde arkasinda
Cin'in oldugu iddialarini giiclendirmistir.** Ayrica Cin'in Myanmar Ordusu’na
en fazla silah satan llke olmasi dikkat cekicidir. Fakat darbeden &nce,
ayni slrecte Rusya Savunma Bakani Sergey Soygu da Myanmar'l ziyaret
etmistir.*? Ayrica Rusya da Myanmar'in en biyiik ikinci silah tedarikgisidir.
1 Subat Darbesi'nden bir giin sonra Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi
(BMGK) aldigi kararda, Myanmar halkina ve llkenin demokratik gegis
stirecine olan desteklerini yinelemis, tim taraflara diyalog ve uzlasi

39 Joshua T. White, “China’s Indian Ocean Ambitions: Investment, Influence, and Military Advantage”, The
Brookings Institution-Global China, 2019, s. 1.

40 Anna Tan, “China and the Myanmar Dilemma”, King’s College London-LAU China Institute, Policy Series:
China in the World, 4, 2021, s. 5-6.

41 “China’s Risky Strategic Game in Myanmar”, IPS News, http://www.ipsnews.net/2021/11/chinas-risky-
strategic-game-myanmar/, (Erisim Tarihi: 23.03.2022).

42 "Russia’s Search for..", a.g.m.
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sa@lanmasi ¢agrilarinda bulunmuslardir.®® Bu kararda BMGK daimi lyeleri
Cin ve Rusya, veto yetkilerini kullanmamiglardir. Yine de s6z konusu
kararda Myanmar'daki darbeyi acikca elestiren ifadeler bulunmamaktadir.

Birincisi, Cin'in  Myanmar'daki darbeyi destekleyebilecedi iddialari
mevcuttur. Ancak bu iddialar tam olarak dogru degildir. Clinki Cin'in
buradaki ekonomik ¢ikarlari daha onemlidir. Darbeden 1 ay o6nce
Myanmar Genelkurmay Baskani Min Aung Hlaing, Cin Digisleri Bakani
Wang Yi ile yapti§i goriismede Cin'in Tayvan, Hong Kong ve Sincan'daki
tutumunu desteklediklerini belirtmistir. Bu Myanmar’in Cin'e verdigi
siyasi bir destektir. Cin'in bu siyasi destegin karsiliginda Tatmadaw’i
darbe yapmasi icin destekledigini iddia etmek, pek mantikli bir ¢ikarim
olmayacaktir. Kaldi ki 30 yil boyunca cunta rejimi tarafindan yonetilen
ve askeri vesayetin halen glcli oldugu Myanmar'daki Aung San Suu Kyi
Hikumeti de Myanmar Ordusu’'nun sivil kanadi olarak goriilmekteydi. Yani
darbe olsun veya olmasin Cin'in Myanmar'daki askeri isbirligi ve etkinligi

degismeden devam edecekti.

ikincisi, Cin'in Myanmar'daki darbeden rahatsiz oldugu yéniinde
gorusler de mevcuttur.** Rahatsizlik duymasina ragmen Pekin, Myanmar
Ordusu’nun bu eylemlerini agikga kinamamistir. Cinkd Cin, dis politikada
“bagka Ulkelerin i¢ islerine karismama ilkesini” kabul etmistir. Halbuki
Pekin, Tatmadaw’i her zaman beceriksiz, yozlagsmis ve 6ngorilemez bir
yap! olarak degerlendirmistir.?® Ornegin 2011 yilinda Ordu destekli Thein
Sein Hikimeti goreve geldiginde, Pekin daha dnce hiikimeti uluslararasi
yaptinmlardan korumaya caligsa da generaller Cin'e sirtlarini donmuslerdir.
O donemde Cin'in ekonomik ve stratejik ¢ikarlarina en ¢ok zarar verenler

43 “Security Council Press Statement on the Situation in Myanmar”, United Nations, https://bit.ly/36pSKJX,
(Erigim Tarihi: 23.03.2022).

44 “China Does not Like the Coup in Myanmar”, East Asia Forum, https://www.eastasiaforum.org/2021/02/06/
china-does-not-like-the-coup-in-myanmar/, (Erisim Tarihi: 23.03.2022).

45 Ayni yer.
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askerler olmustur. Tatmadaw, Cin'in Myanmar'daki yatirimlari i¢in mevcut
sozlesmelerin bazilarini iptal etmis ve bazilarini ise yeniden miizakere
etme tehditlerinde bulunmustur. Bu ylizden Pekin, Tatmadaw’'i nankor,

acgozli ve fakir bir is ortagi olarak gérme egilimindedir.*®

Ayrica Cin'i darbeyle ilgili rahatsiz eden ekonomik faktorler de vardir.
Nitekim 2015 yilinda iktidara gelen Aung San Suu Kyi liderligindeki
Ulusal Demokrasi Birligi (NLD), gorevde kaldigi 6 yil boyunca Cin'le yakin
ekonomik ishirligi gelistirmeye odaklanmistir. Cin-Myanmar Ekonomik
Koridoru projesiyle birlikte ikili ekonomik iligkiler muazzam bir sekilde
gelismistir. Ayrica darbe ©oncesi Aung San Suu Kyi Hukimeti, Cin'in
on ayak oldugu bir serbest ticaret anlasmasi olan Bolgesel Kapsaml
Ekonomik Ortaklik't (RCEP) da imzalamistir. Kisacasi Myanmar'in istikrarli
ve uluslararasi kabul gormis bir hikimete sahip olmasi, her zaman
Cin’in bolgedeki ekonomik c¢ikarlariyla uyumlu olmustur. Dolayisiyla Cin'in
uluslararasi toplum tarafindan dislanan bir askeri hikiimeti desteklemesi
realist bir ¢cikarim gibi gérinmemektedir. Cinki Myanmar, uluslararasi
yaptinmlara maruz kaldik¢a ve ekonomisi bozuldukga, Cin de onemli bir
pazarini kaybedecektir. Kisacasi, bu diistinceye gore Cin, Myanmar'daki
askeri darbeden ekonomik bir fayda saglamayacak gibi goriinmektedir.

Uclincusii ise Gin'in Myanmar konusunda belirsiz-karmasik bir tutum
sergilemesidir. Pekin, oncelikle Myanmar-Cin Ekonomi Koridoru'nu ve
buradaki ekonomik cikarlarini korumak istemektedir. Bu yizden (lkenin
guvenlik ve istikrarini 6nemsemektedir. Fakat bu ekonomik cikarlarini
hangi aktor veya aktorle isbirli§i yaparak koruyacagini bilememektedir.
Ornegin etnik bolgelerdeki projelerini korumak i¢in Myanmar Ordusu’yla
degil, daha c¢ok yerel aynlik¢i gruplarla anlagmasi gerekmektedir. Burada

Cin Komunist Partisi icindeki klan kavgalarinin ve bunlar arasindaki goris

46 Ayni yer.
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farkhihklarinin etkili oldugu gorilmektedir. Kisacasi Cin dis politikasina
karar veren ust diizey CKP liderleri de Myanmar'da kimi destekleyecekleri

ve cikarlarinin neyi gerektirdigi konusunda kararsizlardir.

Genel olarak Cin, hem Myanmar eski yonetimini (Ulusal Birlik
Hiklmeti'ni) desteklemekte hem Tatmadaw’la iyi iliskiler kurmakta hem

de yerel ayrilikgl gruplarla temasini surdirmektedir.

Askeri-Giivenlik Boyutundaki iligkiler

Myanmar Ordusu (Tatmadaw), (lkedeki etnik ayrilikgilari bastirmak
icin Cin'le yakin iligkiler geligtirmeye c¢alismaktadir. Myanmar, toprak
butinligint korumak icin Cin'e ihtiyag duymaktadir. Cin devletine
ait sirketler Myanmar Ordusu’'nun en bilylk silah ve askeri techizat
tedarikgileri arasinda yer almaktadir.*” Yani Cin'in Tatmadaw'a askeri
yardimda bulundugu bilinmektedir. Ozellikle Cin sininndaki Kokang-
Wa ayrilikgilarini kontrol etmek icin Tatmadaw'in Cin’'le anlagma yaptigi
ve bolgeyi kontrol altina aldigi bilinmektedir. Sinirdaki San-Kokang
ayrilik¢i gruplan, Tatmadaw'in saldirilarindan kagmak igin ¢ogu zaman
Cin'e kacmaktadir. Bu sebeple Tatmadaw, Cin'in bu orgltlere barinak

saglamasini elestirmektedir.

Myanmar, ulusal guvenlik bakimindan Cin'den ¢ok Rusya'ya
guvenmektedir. Ginki Rusya, Myanmarin en buyuk ikinci askeri
tedarikcisidir ve Rusya'yla sinin olmadigi i¢in ondan bir tehdit
algilamamaktadir. Myanmar, sinir guvenligi bakimindan Cin'e oldugu
kadar Hindistana da bagimhdir. Genel olarak Myanmar Ordusu, Cin'e
karsi Hindistan kozunu kullanirken, Hindistan'a karsi da Cin kozunu
kullanmaktadir. Myanmar Cuntasi, iki komsusu olan Hindistan ve Cin'e

kars! “sinirdaki etnik ayrilikgi gruplar” bir koz olarak kullanmaktadir. Bunun

47 “Chinese Companies Supplying Arms, Military Equipment to Myanmar: Group”, RFA, https://www.rfa.org/
english/news/china/supplying-02182021091648.html, (Erisim Tarihi: 23.03.2022).
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yani sira Myanmar Ordusu, kendisine muhalif olan yerel halk savunma
glclerinden bazilariyla anlasarak Cin'in ekonomik projelerini hedef almaya
baglamistir. Myanmar, Cin'e su mesaji vermektedir: “Eger (paralel) Ulusal
Birlik Hikimeti'ni tanimaya kalkarsan veya onunla birtakim iliskiler kurma
yoluna gidersen, llkedeki ekonomik yatinmlarin tehlike altina girecektir.”
Fakat Cin, Myanmar'daki yatinmlarini korumak icin aslinda etnik ayrilikgi
gruplarla iligki kurabilmektedir. Kisacasi Cin'in Myanmar siyaseti, hem
Cunta rejimi hem etnik ayrilikgi gruplar hem de paralel hiikiimet (UBH) ile
iliskiler kurmayi gerektirmektedir. Bu disaridan karmasik gibi goriinse de
aslinda Cin'in denge siyasetine isaret etmektedir.

Cesitli istihbarat tegkilatlan, Cin'in Myanmar-Hindistan sinirindaki
isyanci gruplara silah ve mihimmat sagladigini belirtmektedir.*® Buna
gore Assam, Manipur, Nagaland ve Mizoram'da ¢ikan isyanci gruplarin,
Cin istihbarat teskilatiyla dizenli temas halinde olduklari ve Gin'in
silahlarindan yararlandiklari iddia edilmektedir.*® Hatta Cin, Assam ayrilik¢i
hareketine, kendi sinirlan igerisindeki Yunnan eyaletinde barinma imkani
tanimaktadir.>®

2020 yiimin Haziran ayinda Tayland Ordusu tarafindan, Myanmar
sinirna yakin Mae Sot ilcesinde toplam degeri yaklasik 1 milyon dolar
olan ¢ok sayida Cin yapimi silah ele gegcirilmistir. Tayland gimrik
yetkilileri, Mae Sai Sinir Kapisi'ndan Myanmar'a ge¢meye calisan bir
kamyonda tabancalar, yari otomatik M12’ler, M4 tiifekler ve teleskopik

48 “China Threatens Regional Security, Pushes Weapons Inside India and Myanmar”, News Track Times,
https://english.newstracklive.com/news/china-threatens-regional-security-pushes-weapons-inside-india-and-
myanmar-sc57-nu306-ta306-1129919-1.html, (Erigim Tarihi: 23.03.2022).

49 “More Chinese Arms Reach Northeast India”, Nenow, https://nenow.in/north-east-news/assam/more-
chinese-arms-reach-northeast-india.html, (Erisim Tarihi: 23.03.2022).

50 United States Institute of Peace, “China’s Role in Myanmar’s Internal Conflicts”, 1, 2018, s. 25-26; “India Asks
Thailand, Myanmar to Share Details of Probe on Seized lllegal Arms Originating from China”, Deccan Herald,
https://www.deccanherald.com/national/india-asks-thailand-myanmar-to-share-details-of-probe-on-seized-
illegal-arms-originating-from-china-863603.html, (Erisim Tarihi: 23.03.2022).
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nisangahlar dahil olmak (izere agir silah ve mihimmat ele gegirmistir.>
Bu silahlarin Arakan'da faaliyet gosteren Arakan Ordusu’na ve Arakan
Rohingya Kurtulus Ordusu’na (ARSA) gonderilecegi iddia edilmistir. Her
yil, Myanmar'da biiyiik miktarda Cin silahi ele gegirilmektedir.>2 Ancak Cin,
bu konudaki iddialari surekli reddetmektedir. Son olarak Myanmar-Tayland
sinirinda ele gegirilen silahlarin San etnik grubuyla baglantili oldugu ortaya
ctkmigtir.

Konuyla ilgili Hindistan; Tayland ve Myanmar yonetimlerine iletmis
oldugu talebinde; mensei Cin olan ve Myanmar'a kagirilan yasadisi silah
ve mihimmat sevkiyatiyla ilgili sorusturmanin ayrintilarini paylagsmasini
istemistir.>® Yeni Delhi, Cin'den gelen ve Myanmar (zerinden gecerek
Hindistan’a ulagsan s6z konusu yasa disi silah ticareti hakkinda daha fazla
bilgi edinmek istemigtir. Hindistan'in amaci, kuzeydogu eyaletlerindeki
ayrilikgi gruplara Cin'in destek saglayip saglamadigini 6grenmektir.
Myanmar Ordusu ise bu silahlarin Arakan Ordusu veya Kagin Bagimsizhk
Ordusu tarafindan Cin'den tedarik edildigini ileri sirmstur.

Aslinda Myanmar’in bu iddiasi, Hindistan'in endiseleriyle uyumludur.
Cunkd, Myanmar'daki Kagin Bagimsizlik Ordusu ve bolgedeki diger isyanci
orguitler, Hindistan'in kuzeydogu bolgesindeki militanlara egitim ve silah
desteg@i saglayabilmektedir. Myanmar-Hindistan sinirindaki bu geciskenlik
sebebiyle Cin, buradaki etnik ayrnlik¢i gruplara destek olabilmektedir.
Burada Cin'in hedefi gergcek manada Myanmar olmayabilir. Clnki Cin,
esasinda Hindistan'in kuzeydodu eyaletlerinden biri olan Aranucal

Parades'i kendi topraklarina katmak istemektedir.

51 “Myanmar Border Gun Seizures Stoke Fears of lllicit Post-Coup Arms Trade”, VOA, https://www.voanews.
com/a/east-asia-pacific_myanmar-border-gun-seizures-stoke-fears-illicit-post-coup-arms-trade/6206939.html,
(Erigim Tarihi: 23.03.2022).

52 “China Threatens Regional Security, Pushes Weapons inside India and Myanmar”, News Tract Live, https://
english.newstracklive.com/news/china-threatens-regional-security-pushes-weapons-inside-india-and-myanmar-
sc57-nu306-ta306-1129919-1.html, (Erisim Tarihi: 23.03.2022).

53 “India Asks Thailand..”, a.g.m.
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Myanmar Ordusu Sefi General Min Aung Hlaing, Myanmar'daki
isyancilarin dolayli olarak Cin'den silah aldigini sdylemis, ancak ayrinti
vermemistir.>* Myanmar cunta rejimi, Cin'in ayrilikgi gruplara verdigi bu
destekten rahatsizdir. Fakat Tatmadaw, Cin'in isyancilarla baglantisi veya
isyancilara destegi hakkinda hentiiz resmi bir agiklama yapmamis veya ele
gecirdikleri Cin silahlarn hakkinda heniiz yorum yapmamistir.

Ekonomik iligkiler

Cin, halihazirda Myanmar'daki en biyik yabanci yatinmci konumundadir.
2018 yilinin Eylil ayinda iki Ulke arasinda Cin-Myanmar Ekonomik
Koridoru'nun kurulmasina dair bir memorandum imzalanmistir.>®> S6z
konusu koridor kapsaminda Cin'in onerdigi 38 projeden 29'u Myanmar
tarafindan kabul edilmis durumdadir.®® Bu kapsamda Cin, Kyaukpyu'da
bir derin deniz limani ve 6zel ekonomik bdlgesi, ayrica Yangon'da yeni
sehir projesini hayata gecirmeyi planlamaktadir.’” Bundan farkl olarak
Cin, Yangon'daki limanin gelistirilmesi icin de yatinm yapmaktadir. Tum
bu projeler, Cin'in Avrupa'ya uzanan koridorlarini rahatlatma amacini
tasimaktadir. Oyle ki Yangon-Lincang-Chendau hattinin faaliyete
ge¢cmesiyle Cin'in Hint Okyanusu araciliiyla Avrupa'yla olan ticareti, Cin-

Pakistan Ekonomi Koridoru'na kiyasla 20 giin daha kisalacaktir.

Cin-Myanmar Ekonomi Koridoru'nda yeni bir rota hayata gegcmistir.®

Esasinda s6z konusu koridor, Cin'in Kunming kentinden Myanmar’in
orta kesiminde kalan Mandalay kentine ve oradan Kyaukpyu limanina

54 “Myanmar's Generals Make a Show of Displeasure at China’s Arming of Rebels”, Irrawaddy, https:/www.
irrawaddy.com/opinion/commentary/myanmars-generals-make-show-displeasure-chinas-arming-rebels.html,
(Erigim Tarihi: 23.03.2022).

55 Puyam Rakesh Singh, China-Myanmar Relations under Xi Jinping, Indian Council of World Affairs, New Delhi
2020, s. 54-55.

56 “China’s Belt and Road Initiative Continues to Make Inroads in Myanmar”, Irrawaddy, https://www.irrawaddy.
com/opinion/guest-column/chinas-belt-road-initiative-continues-make-inroads-myanmar.html, (Erisim Tarihi:
23.03.2022).

57 Angela Stanzel, “China’s String of Ports in The Indian Ocean”, China Trends-Institut Montaigne, 2019, s. 3.
58 “China Announces New Myanmar Trade Route as It Seeks to Bolster Ties with Military Junta”, SCMR
https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3147583/china-announces-new-myanmar-trade-route-it-
seeks-bolster-ties, (Erisim Tarihi: 25.03.2022).
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uzanmaktadir.3® Aktif hale gelen yeni koridor ise Cin'in i¢c kesimlerindeki
Chendau’dan baslayarak sinir bolgesindeki Lincang'a ve oradan
Myanmar'in guneyindeki liman kenti Yangon'a uzanmaktadir. Deniz, kara ve
demiryolu koridoru olarak belirlenen s6z konusu Yangon-Lincang-Chendau
hatt;, Cin'in Hint Okyanusu'na kolay yoldan ulagimini saglayacaktir. ilk
sevkiyatin yapildigi s6z konusu projeye gore; Cin'e gitmek Uizere yola
¢itkan mallar 6nce Singapur Limani'na, oradan deniz yoluyla Myanmar’in
Yangon limanina, buradan kara yoluyla Cin'in sinir kenti olan Lincang’a ve
son olarak ise yeni tamamlanan tren yoluyla i¢ kesimlerdeki Chendau'ya

varmaktadir.%®

Gorsel 1: Gin-Myanmar Ekonomi Koridoru®?
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59 Peng Nian, “China’s Strategic Outreach to Myanmar in NLD Era: New Progress, but More Challenges”, Asia
Centre, 2018, s. 3.

60 “China Opens First Road-Rail Transport Link to Indian Ocean’, Hellenic Shipping News, https:/www.
hellenicshippingnews.com/china-opens-first-road-rail-transport-link-to-indian-ocean/, (Erigim Tarihi:
06.09.2021).

61 “China-Myanmar Economic Corridor”, Rohingya Post, https://www.rohingyapost.com/myanmar-chinas-
strategic-interests-in-the-indian-ocean-basin/china-myanmar-economic-corridor/, (Erigsim Tarihi: 18.02.2022).
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Ayrica Cin, Myanmar'in Rakhine Eyaleti'ndeki Kyaukphyu sehrinden
baslayip, Cin'in Yunnan bdlgesine kadar uzanan dogal gaz ve petrol
boru hatti insa etmistir. Projenin toplam maliyeti 4,5 milyar dolardir.
Kyaukphyu-Yunnan Dogalgaz Boru Hatti, tam kapasiteyle kullanildiginda
Cin'in toplam gaz ithalatinin 5te 1'ini karsilayabilir. Petrol boru hatti ise
tam kapasiteyle calistiginda Cin'in toplam petrol ithalatinin ytizde 4,3'Un(

karsilayacaktir.

Cin, 2020 yihna kadar Myanmar'a yaklasik 21 milyar dolar
degerinde Dogrudan Yabanci Yatinmi (DYY) yaparak (lkenin en
buyuk DYY kaynaklarindan biri

yatinmlarinin ylizde 57’si enerji, yizde 17 madencilik, ylizde 18 petrol

olmustur. Cin'in  Myanmar'daki

ve gaz sektorinde ve kalan yizde 8'i tannm ve diger alanlardadir.

Tablo 2: Myanmar'daki Askeri Darbe Sonrasi Cin'in Devam Eden Projeleri®

Proje ismi Toplam Yatinim Yer Durumu
Mee Lin Gyaing 25 Milyar Dolar Ayeyarwady Devam Ediyor
LNG Santrali Bélgesi
Kyaukphyu Hzel 1.5 Milyar Dolar Kyaukphyu Devam Ediyor
Ekonomik Boilgesi Kasabhasi, Rakhine
(KPSEZ) Evaleti
‘Yeni Yangon Sehri 1.5 Milyar Dolar Yangon Planlaniyor
Projesi
Chinshwehaw Sinir Kuzey San Eyaleti Planlaniyor

Otesi Ekonomik

isbirligi Balgesi
Kanpiketi Sinir Otesi 22_4D;1|"I;Iryon Kuzey Kachin Devam Ediyor
Ekonomik Isbirligi Eyaleti'nin Birinci
Bolgesi Ozel Bolgesi
Kyaukphyu Enerji 13?)27:?_'0“ Kyaukphyu Devam Ediyor
Santrali Kasabasi, Rakhine
Eyaleti
Kyaukphyu Derin 1.3 Milyar Dolar Kyaukpyu Devam Ediyor
Deniz Limani Kasabasi

62 “Understanding the Relations between Myanmar and China”, Orfonline, https://www.orfonline.org/expert-
speak/understanding-the-relations-between-myanmar-and-china/, (Erigim Tarihi: 06.04.2022).

63 “Growing Chinese Investments in Myanmar post-Coup”, Orfonline, https://www.orfonline.org/expert-speak/
growing-chinese-investments-in-myanmar-post-coup/, (Erisim Tarihi: 18.02.2022).
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CiN’iN MYANMAR STRATEJISi

Cin'in Myanmar'daki stratejisi, ekonomik agirlikli olmak tizere pragmatik bir
yontem izlemektedir. Yani Myanmar'daki aktorlerle stratejik-cok vektorli
iliskiler gelistirmeye c¢alismaktadir. Ornegin Cin'in  Myanmar'daki en
onemli projeleri Arakan bdlgesindedir. Bu ylizden projelerinin glivenligini
saglamak icin Arakanl ayrilik¢l orgltlere giivenmek durumundadir. Bunun
yani sira Cin, Myanmar Uzerinden Hindistan'in kuzeydogu eyaletlerinde
istikrarsizlik yaratmak istiyor olabilir. Bu yiizden Myanmar’in kuzeyindeki
ayrilikgi orgutlere destek olarak buradaki direnisi gliclendirmeye caligabilir.

Myanmar, Cin'le anlasarak sinirdaki ayrilikgt Wa Ordusu’nun silah
birakmasini saglamistir. San eyaletinin Kokang boélgesindeki ayrilikgi 6rgat,
Myanmar’in toprak bitiinltigi i¢in en bilyik tehditlerden biridir.

Cin, Myanmar'daki ekonomik projelerinin devam etmesi karsihginda
sinirdaki bu orgitlere destek vermeyecegdi konusunda Myanmar Ordusu'yla
anlagmis olabilir. Yani bu zimni anlagmaya gére Myanmar, Cin'in ekonomi
koridoruna destegini sirdurecektir. Bunun karsiliginda Cin, Myanmar
sininndaki ayrilikgilara destek olmayacaktir. Fakat uygulamada durum
farkhdir. Gerektiginde Cin de s6z konusu gruplara destek olabilmektedir.
Bu sebeple Myanmar Ordusu, bazi yerel isyanci gruplan kendi yanina
cekerek Cin'in projelerine saldirilar diizenletmektedir.

Gorunuste saldirilari isyanci gruplar yapmaktadir. Ancak olaylarin arka
planinda Myanmar Cuntasi'nin oldugu sik¢a dile getirilmektedir. Sonug
olarak Myanmar Ordusu ile Cin arasinda “ortilld bir kavga” veya “zoraki
bir igbirligi” oldugu soylenebilir. Her ikisi de birbirine mecburdur, ancak
birbirlerinin istemedigi davranislari yapmaktan da geri durmamaktadirlar.
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RUSYA VE CIN'IN MYANMAR .
STRATEJILERININ KARSILASTIRMALI BiR
ANALIZi

Rusya'nin Glineydogu Asya dlkeleri icerisinde en fazla varlik gosterdigi
ulkelerin basinda Vietnam’la birlikte Myanmar gelmektedir. Sovyetler
déneminde kalma baglar, Moskova'nin giinimuzde bdlgeye agilmasi igin
zemin hazirlamaktadir. Burada askeri igbirligi ve silah ticareti 6n plana
cikmaktadir. Dahasi bu (lkelerin silah envanterinde bulunan eski Sovyet
askeri techizatinin surekli bakim, onarim ve yenilenmesi icin Rusya'yla

irtibath olmalari gerekmektedir.

Myanmar Ordusu’nun en biyik silah tedarikgisi Cin olmasina ragmen
Nepido yonetimi, askeri alanda Rusya'ya daha fazla giivenmektedir.
Cunkld Cin, ozellikle sinirdaki etnik gruplarla igbirligi yapabilmesi
bakimindan Myanmar’in ulusal glvenligine donidk birtakim tehditler
olusturabilmektedir. Diger taraftan Rusya, Myanmar’in komsusu degildir.
Bu ylzden Nepido yodnetimi, askeri-givenlik alaninda Moskova'yla
daha serbest iligkiler kurabilmektedir. Her seyden o6nemlisi Myanmar
ve Rusya arasinda bir given iliskisi s6z konusudur. Ayni seyleri Cin igin
soylemek mimkiin degildir. Ancak Rusya’nin dezavantaji ekonomik olarak

Myanmar'a ¢ok fazla bir sey sunamamasidir.

Myanmar'daki sivil-asker iligkilerine bakildiginda, 1960’li yillarin
basindan 2010 yilina kadar ulkenin askeri darbe yonetimi altinda oldugu
ve devlet Uzerinde gugcli bir askeri vesayet kulturintn varligi dikkat
cekmektedir. Nitekim 10 yillik demokratiklesme adimlarindan sonra 2021
yihnda Myanmar Ordusu yeniden yonetimi devralmistir. Bugiin Myanmar'la
iyi iligkiler tesis etmek isteyen aktdrlerin bilhassa Tatmadaw'la koklu
iliskilere sahip olmasi beklenmektedir. E§er Ordu’'nun glivenini kazanmazsa
Myanmar'’da ekonomik ve askeri varlik gosterebilmesi oldukga zordur.
Myanmar Ordusu’yla given sorunu yasayan Ulkelerin basinda Cin
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gelmektedir. Pekin'in Ulkedeki buyiik ekonomik projelerini gerceklestirmek
icin Myanmar Ordusu’na ihtiyaci vardir. Fakat ayni zamanda bu projelerin
guvenligini saglamak igin etnik gruplara da ihtiyaci vardir. Cin'in bu
gruplarla  kurdugu iligskiler Myanmar Ordusu’'nda glvensizlige yol
acmaktadir. Dolayisiyla Myanmar Ordusu, Cin'in ekonomik projelerinde
yer yer zorluklar c¢ikartabilmektedir. Ancak Rusya'nin Myanmar'la siyasi
iliskilerinin bozulmasina yol acacak herhangi bir glvenlik endisesi
bulunmamaktadir. Bu ylzden gelecekte Rusya’nin Myanmar'da daha
buyuk bir varlik kuracagi tahmin edilmektedir.

iki Ulkenin Myanmara iliskin planlarini jeo-stratejik bir temele
oturtmak istersek sunlardan so6z edebiliriz. Birincisi bu kavram siyaset,
ekonomik ve kiiltiirel unsurlar cografyayla birlikte degerlendirmeyi gerekli
kilar. Oyleyse Rusya'nin Myanmar'daki politik hedefi, 6zellikle Hint-Pasifik
kiyisinda bir varlik-tutunma noktasi elde etmek olabilir. Ayrica Rus enerji
sirketleri Myanmar kiyillarindaki zengin dogalgaz vyataklarinda derin
deniz arastirmalarina katkida bulunmak i¢in c¢abalayabilir. Ancak GCin'in
Myanmar'in Kyaukpyu sehri ve cevresindeki enerji projelerinde yatirim
yapti§i bilinmektedir. Bu baglamda Cin, Rusya’dan aldiyi dogalgaz ve
petroli ikame edebilmek i¢cin Myanmar'’dan daha fazla enerji ithal edebilir.
Yani Myanmar'daki guvenlik sorunlar Cin'in enerjide Rusya'ya bagimhhgini
artirabilir. Rusya’'nin Myanmar'daki yatinmlarinin daha ¢ok enerji alanina
yogunlasabileceg@i tahmin edilmektedir.

Buradan harekete siyasi agidan Myanmar'in Cin'le birtakim given
problemleri yagarken Rusya'yla daha rahat iliskiler kurdugunu soyleyebiliriz.
Ekonomik olarak ise Myanmar'in Cin'e biyik oranda bagimli oldugu
gorilmektedir. Askeri agidan Cin, Myanmar Ulzerinde daha fazla etkinlik
kurmus gibi goriinse de Rusya'nin yakin gelecekte Myanmar'in en blylk
silah tedarikgisi olmasi beklenmektedir. Ancak Ukrayna'daki saldirganhgi
nedeniyle Rusya'ya uygulanan yaptirimlar savunma sanayi Uretimini ve
tedarik zincirini uzun vadede etkileyebilir. Bu ylizden Myanmarin askeri
teknolojide yeniden Cin'e yonelebilecegdi sdylenebilir.
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Jeo-stratejik degerlendirmenin  sonuncusu olan kdltirel faktore
baktigimizda Cin'in Budist Myanmar rejimiyle daha rahat iligkiler kurabildigi
ileri surdlebilir. Kulturel-ideolojik agidan Bati dismanhgi, Rusya, Myanmar
ve Cin arasinda bir gériis birligi yaratmaktadir. ideolojik-kiiltiirel acidan
Rusya'yl Myanmar cuntasiyla yakinlagtiran en énemli faktorler de budur.
Bu yuzden, Rusya'nin Ortodoks Hristiyan olmasi, Myanmar cuntasi igin

ideolojik-kulturel bir engel teskil etmemektedir.

SONUG

Rusya ve Cin'in genel anlamda Hint-Pasifik ve 6zel anlamda Gilineydogu
Asya'ya yonelik stratejileriyle ilgili iki farkli gorls vardir. Birincisi; iki blyuik
glg, bolgede jeo-stratejik agidan birbirileriyle rekabet eden aktorlerdir.
Buna gore Rusya’nin son ddénemde Hindistan'in yani sira Sri Lanka,
Myanmar, Vietnam, Kambogya ve Laos'la ilgili bir acilim yapmasi tzerine
Cin, bu adimlardan rahatsiz olmaya baslamistir. Ozellikle Kambogya
ve Laos, Cin'in etkisi altinda oldugu i¢in Rusya’nin varli§gi fazla sorun
olmayabilir. Ancak Rusya’nin Vietnam ve Myanmar’la iliskilerine Cin,
rekabetci bir gozle bakabilir. Hatta Vietham'in Cin'le tartisma yasadigi
minhasir ekonomik bdlgesine Rus enerji sirketlerinin yatinm yapmasi,
Pekin bakimindan bir rahatsizlik kaynagidir. Yine Rusya'nin Vietham'a
savunma tecghizati satmasi Cin agisindan olumsuz karsilanabilir. Clnkd
deniz yetki alanlarinda bu iki Ulke yer yer catismaktadir.

Benzer bir rekabet ortami Myanmar icin de gecerli olabilir. Myanmar,
Rusya'dan askeri techizat almaya devam ettigi sirece Cin'le bu konuda
daha az iliski kuracaktir. Diger taraftan Rusya, ekonomik acgidan
Myanmar'daki Cin etkinliginden rahatsiz olabilir. Cinkid Cin'in ozellikle
enerji alaninda Myanmar'la isbirligini gelistirmesi Pekin'in bu alanda

Rusya'ya olan bagimliligini azaltacaktir.
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ikincisi Rusya ve Cin, bolgede giic birlikteligi yapan stratejik ortaklar
olabilir. Bu diglinceye gore iki buylk glg, kendi ¢ikarlarina ulasabilmek
adina Glneydodu Asya'da “glic paylasimina” ya da “glic birlikteligine”
gidebilmektedir. Eger bdyle bir paylasimin oldugu varsayilirsa ekonomik

acidan Rusya'nin bolgeyi Cin etkinligine biraktigi ileri sirtlebilir.

Askeri agidan ise Rusya'nin bdlgede dominant bir karakterde oldugu
gortlebilir. Bu baglamda Rusya’nin en fazla silah sattigi tlkeler igerisinde
yliizde 271'lik payla Cin ikinci sirada gelmektedir.®* Yani Cin'in kendisi
de askeri teknolojide biyik oranda Rusya'ya bagimlidir. Dolayisiyla
Myanmar’in en fazla silahi Cin'den almasi, askeri teknoloji agisindan
Rusya'ya olan bagimlihdi ortadan kaldirmamaktadir. Ctinkd Cin silahlari da
buylk oranda eski Sovyet silahlarinin prototip alinarak gelistirilmis halidir.
Yani Cin, askeri techizatinin bakim, onarim ve yenilenmesi igin uzun
yillardir Rusya'dan destek almaktadir. Dolayisiyla Myanmar ve Cin'in askeri
techizat konusunda Rusya'dan buylk alimlar yapmalarini bir rekabet
seklinde degerlendirmek yerine taraflar arasindaki bir gii¢ birlikteligi olarak

yorumlayabiliriz.

Sonugcta Rusya ve Cin, her hallikarda Glineydogu Asya'da uzun vadede
rekabet edebilecek olan iki blylk giici temsil etmektedir. Uluslararasi
sistemde bu iki aktor ABD/Bati'nin hegemonyasina karsi birlikte hareket
etmelerine ragmen cikarlarinin ¢atistigi alanlarda birbirleriyle rekabet
edebilmektedir. Bu anlamda Myanmar, Giineydogu Asya'da Rusya-
Cin rekabetinin goriilebilecegi alanlardan biridir. Ozellikle Rusya’nin
Myanmar’'daki askeri varligi, Cin icin bir rekabetci faktor olarak algilanabilir.
Diger taraftan Cin'in Myanmar'daki ekonomik varligina Rusya rekabetgi bir

gozle bakabilir.

64 Pieter D. Wezeman vd., “Trends in International Arms Transfers-2021", SIPRI, https://www.sipri.org/sites/
default/files/2022-03/fs_2203_at_2021.pdf, (Erisim Tarihi: 25.03.2022).
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1 Subat 2021 askeri darbesinden sonra uluslararasi kamuoyunda
sik¢a dile getirildigi gibi “Myanmar’in Cin'in glidimine girdigi” iddialar
tam olarak dogru degildir. Ne Cin ne de Rusya, Myanmar'da tek basina
bir etkinlik kurabilmistir. Aksine Myanmar, Rusya ve Cin'in ortak etkinlik ve

micadele alanidir.
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STRUCTURED ABSTRACT

The country, known as Myanmar or Burma, has been evaluated within
the scope of the regional policies of China and India in the international
relations literature until today. In this context, Russia’s relations with
Myanmar have been largely ignored. However, since the Soviet Union
era, Myanmar has been one of the countries where the Russians showed
interest and established political relations in Southeast Asia.

A methodically correct explanation from general to specific was
followed in the study. In the first part, Russia’s and China’s Myanmar
strategy is discussed. Before this evaluation, the regional policies of both
countries and the importance of Myanmar were mentioned. Afterward,
bilateral relations’ political, military-security, and economic dimensions
were mentioned. In the last part, a comparative analysis of the strategies
of Russia and China in Myanmar has been made.

Russia’s goals in the 21st-century focus on the more expansive Indo-
Pacific geography. In order to become an economic partner in the region,
Russia needs to invest much more here. However, | do not think there is
an economic heading in Russia’s ultimate goals in Myanmar. It will only
want to develop military cooperation and have a presence in the seas here
in the field of energy. Russia’'s most significant military goal in Myanmar
may be to acquire naval bases in the Bay of Bengal or the Andaman
Sea. China seized Myanmar’s Kyaukpyu Port in the Bay of Bengal using
the “debt trap” method. If Russia wants to oppose China, it will want to

acquire new bases in Myanmar.

China's strategy in Myanmar follows a practical method, mainly
economic. In other words, it is trying to develop strategic multi-vector
relations with the actors in Myanmar. For example, the most critical
projects of China in Myanmar are in the Rakhine region. Therefore, they
have to rely on the Rohingya separatist organizations to ensure the
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security of their projects. In addition, China may want to create instability
in the northeastern states of India through Myanmar. Therefore, it can try
to strengthen the resistance here by supporting separatist organizations

in northern Myanmar.

Myanmar, along with Vietnam, is one of the countries where Russia
has the most presence among Southeast Asian countries. The ties from
the Soviet era are laying the groundwork for Moscow to open up to the
region today. Military cooperation and arms trade come to the fore here.
Moreover, these countries need to contact Russia for the continuous
maintenance, repair, and renewal of the old Soviet military equipment in

their arms inventory.

Although China is the biggest arms supplier to the Myanmar Army,
the Nepido administration trusts Russia more in the military field.
Because China may pose some threats to Myanmar's national security,
especially in terms of cooperating with ethnic groups on the border, on
the other hand, Russia is not a neighbor of Myanmar. Therefore, the
Nepido administration could establish more accessible relations with
Moscow in the military-security field. Above all, there is a relationship of
trust between Myanmar and Russia. The same cannot be said for China.
However, the disadvantage of Russia is that it cannot offer much to

Myanmar economically.

From this point of view, we can say that while Myanmar has some
trust problems with China, it has established more comfortable relations
with Russia. Economically, it is seen that Myanmar is highly dependent on
China. Although militarily, China seems to have established more influence
over Myanmar, Russia is expected to be Myanmar’s largest arms supplier
soon. However, the sanctions imposed on Russia due to its aggression
in Ukraine may affect the defense industry production and supply chain
in the long run. Therefore, it can be said that Myanmar may turn to China

again in military technology.
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RUSYA VE GiN'IN MYANMAR STRATEJILERININ
KARSILASTIRMALI BiR ANALiZi

When we look at the cultural factor, which is the last of the geo-
strategic evaluation, it can be argued that China has been able to establish
more comfortable relations with the Buddhist Myanmar regime. From
a cultural-ideological point of view, hostility towards the West creates a
consensus between Russia, Myanmar, and China. This is the most crucial
factor that brings Russia closer to the Myanmar junta from an ideological-
cultural point of view. Therefore, Russia is an Orthodox Christian and does

not constitute an ideological-cultural obstacle for the Myanmar junta.

After all, Russia and China represent two great powers that can
compete in the long run in Southeast Asia. Although these two actors
act together against the hegemony of the USA/West in the international
system, they can compete with each other in areas where their interests
conflict. In this sense, Myanmar is one of the areas where the Russian-
Chinese rivalry can be seen in Southeast Asia. In particular, Russia’s
military presence in Myanmar can be perceived as a competitive factor
for China. On the other hand, Russia may view China’s economic presence

in Myanmar with a competitive eye.

As frequently expressed in the international community after February
1, 2021, military coup, the claims that “Myanmar is under the control of
China" are not entirely true. Neither China nor Russia could establish an
activity in Myanmar alone. On the contrary, Myanmar is Russia and China’s

joint activity and struggle area.
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