GAZIANTEP UNIVERSITY JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES 2022 21(3) 1647-1666

JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES

GAZIANTEP UNIVERSITY

Journal homepage: http://dergipark.org.tr/tr/publ/jss

Arastirma Makalesi ® Research Article

Tiirkiye'de Giivenlik Algisimmn Kavramsal ve Pragmatik Doniisiimii: Modern
Donemlerin Karsilastirilmasi

The Conceptual and Pragmatic Transformation of Security Perception in Turkey: A Periodic

Comparison

Murat ASLAN&*

aDr. Opr. Uyesi, Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararas1 liskiler Boliimii, Istanbul/ TURKIYE

ORCID: 0000-0002-5128-1020

MAKALE BILGISI

0z

Makale Gegmisi:
Bagvuru tarihi: 24 Nisan 2022
Kabul tarihi: 4 Temmuz 2022

Anahtar Kelimeler:

Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler,
Tirkiye,

Giivenlik,

Tarihsel Siireg,

Modernite

ARTICLEINFO

Tirkiye 12 Eyliil 1980 ihtilalinden itibaren giivenlik algilarinda doniisiimii tecriibe ederek yasamis, kimi
zaman tabi oldugu yapmin kimi zaman da i¢ giivenlik baglaminda giivenligin kavramsal ve pratik
dontisiimiine tabi olmustur. Yapisal faktorlerin dikte kosullar ve carpan etkisi yaratan kisitlari veya
yonlendirmeleri istikametinde i¢ ve bdlgesel sorunlar ile tecriibe edilen fiili doniisiim Turkiye’yi temposu
gittikee artan giivenliklestirme sarmalina tabi kilmistir. Onceleri giivenligini yapmin teminatlari ile
saglamaya calisan Tiirkiye, yapidaki dontisiim kargisinda geleneksel giivenlik okumalarini terk etme ihtiyaci
hissetmistir. Bu gergevede iktidarlara veya bolgesel/yapisal doniisiimlere bagl olarak Tiirkiye, sirasiyla;
uluslararasi yapiya endeksli, dogrudan tehditlere mukabelede bulunan ve pro-aktif bir giivenlik stratejisi
izlemeye itmigtir. Tiirkiye’nin giivenligi deruhte etmede izledigi yontem dig diinyada ‘yayilmaci’ olarak
algilanmigtir. Ancak yeni dénemde kavramlar giivenlik olaylarim agiklamada geg kalmakta ve devlet dist
aktorlerin de yer oldugu yeni yapida devlet aktorlerin giivenliklestirme siireglerinde sert — yumusak tehditlere
yonelik ¢ok katmanli, esnek ve alternatifli olmasini gerektirmektedir. Arastirmada Tiirk siyasi tarihinin
modern doniim noktalar1 esas alinarak bahse konu giivenlik algist doniisiimii incelenmis ve modern donemde
tercih edilen giivenliklestirmeye yonelik degerlendirme yapilmistir.
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Tiirkiye has experimented with the cyclical transformation in its security perception directly by experiencing
after the September 12th Military Coup D'état of 1980 and was a subject of this conceptual and practical
transformation of security. The mutation of internal and regional issue fields, under the structural constraints
which dictate its own conditions and has their own multiplying effect on the internal and regional
developments; in the meantime, diffusion of the structure pushed Turkey to be subjected to the spiralling in
securitization processes with an increasing tempo. Tiirkiye, which leaned on the security guarantees of the
structure, has given up this idea of traditional security readings per the transformation of the structure's
security posture. In this context, security issue fields, under the clout of governing bodies and
regional/structural transformations, led Tiirkiye, to rely on international structure, respond only the direct
threats, and follow a proactive security strategy, respectively. This method of sustaining the security of
Tiirkiye has been perceived as 'expansionist' in the minds of the other actors. Nevertheless, the security
concepts in the emerging era are lacking to explain the security situations while state actors are pushed to
handle the securitization multi-layered flexible and with alternative approaches against both hard and soft
security threats where non-state actors are part of it. All in all, this research scrutinizes the transformation of
such security perception by taking the modern era of Turkish political history as the turning point and
evaluates the preferred securitization of Tiirkiye in this modern term.
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EXTENDED ABSTRACT

It has been a continuous but temporally fluctuating process to re-interpret the insight of security conceptualization. As
Kenneth Booth argues, the quantitative and qualitative transformation of security-related issues steadily transforms,
and the decision-makers tend to be traditional in their commitments through procedures of governing and managing.
But security is not a product of efforts to counter threats, mainly an adversary's military capabilities, but more of it. It
is under the diffusion of intrinsic or external dynamics such as inherited perceptions of history and culture,
experienced physical or information or environment, and varying sorts of actors. Given the fact that all these dynamics'
attitudes, capabilities and intentions transform, other than structure itself, the continuity of change is inevitable. As a
result, the term ‘ambiguity' has expanded its sphere towards 'complexity".

The theoretical framework for security addresses the debates on its evolvement, though; the theory is an outcome of
the practice that the implementation of the security's modus operandi needs to be scrutinized pending the historical
discourse for a comparative analysis on the proceeding. On the other hand, normative reading of security dictates that
the least agreed standards of normalcy, which are universal values, seal the interpretation of the security choices based
on the parameters of legality and justifiability. Then security perception of the actors concerned can be attributed to the
fundamental referent parameters to display the secured zone for them.

This research will focus on Tiirkiye's security perspective based on conceptualizations of state-led thinking, the
security environment and its expansion. In this context, the article will scrutinize to what extent the security perception
in Tirkiye is threat-oriented of hard types and how it addresses the disequilibrium emanating from complicacy. Then
Tirkiye's security engagements, including measures to respond to them, can be questioned in the frame of their
designation and practices.

In accordance with the mentioned theme of the research, this article's methodology is to visit the historical procedure
and discourse with a qualitative interpretation of the security perception through analysis and synthesis of the security-
based words and deeds. In other words, Baldwin's conceptual explanation of "security for whom, for what values, how
much, against what threats, by what instruments, up to what costs, and in what time intervals" will be reviewed for
Tiirkiye's security proceeding based on time intervals and turning points in Tiirkiye's late history (Baldwin, 1997, 12-
18). Meanwhile, given Baldwin's question "Of what this is an instance?" in reference to James Rosenau, Tiirkiye's
security perception has been scrutinized in the frame of the 'then' modernity by environment, temporality, spatiality,
instruments and threats.

The article's purpose is to display the proceeding of the security perceptions of the state mechanism and relevant
debates in the frame of relevant security acts and functions. Hence the research hypothesizes that Tiirkiye will be
compelled to transform its security perception, proceedings, and sector through a revolutionary understanding. Per this
hypothesis, Tiirkiye's security paradigm of the latest era has been reviewed, the experienced security environment has
been monitored, and the security perception, which is entrapped with traditional thinking, has been discussed.

For the sake of the purpose of this research, the intrinsic and extrinsic dynamics have been analyzed and synthesized to
justify the security interpretation of the identified eras. In this sense, time intervals, being referred to as turning points,
are the basic eras to be scrutinized for comparative analysis. The era of 1980 -1983 has been the initial time interval to
denote the 12 September 1980 Coup D'état as the basis of militarist security thinking inspired by the Cold War security
understanding. The era after 1983 has put forward Turgut Ozal's leadership to delineate the change in the priorities and
transformation from a militarist status quo and dynamic civilian approach to security policies under the clout of
systemic constraints. The coalitions of the 1990s and AK Party Governments' security policies have been scrutinized
to visit the very modern term afterwards. The purpose is not to present a critical interpretation of these terms but to
visualize the era by threat perceptions and preferred policies.

It has been concluded that Turkish security thinking was an abstraction of internal grievances based on terror threats
and economic contraction. International structure and the system that Tiirkiye feels addicted to guarantees imposed the
prerequisites of the Cold war thinking during and after the cold war era with a reactive logic. But Turkiye had hardship
in managing the security risks due to its low capacity and capability of then. The post-cold war era could not transform
its security perception with a fast pace of re-interpreting the security environment. Economic rehabilitation and
prosperity had been the essential concern with a fluctuation though, direct threats of the 1990s were challenged by pro-
active measures as could be witnessed by addressing terror threats, Kardak crisis with Greece and warning to the
Syrian regime to expel the PKK leadership from Syria. But Tiirkiye had aligned its policies in the Balkans, Caucasus
and the Middle East with the Alliances that Turkey was part of.

The Ak Party Government has transformed the security perception and proceedings by tidal waves. The concern of the
Allied actors, mainly the USA, was based on controlling the security preferences of Tiirkiye under the wait and
observed strategy towards the Arab Spring as if Tiirkiye would be a point of turbulence. Tiirkiye acted more
independently, not binding the country's security to the allied actors' guarantees, mainly expanding the defence
capacity. Per the internal turmoil of the 2010s, Turkiye preferred proactive security engagements to repel the perceived
threats. Hence, the experienced events and practice to address them expanded Tiirkiye's security conceptualization,
covering both hard and soft security concerns of the 2020s.
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Giris

Gilivenlik kavrami lizerine Ken Booth’un (2001, s. 1) elestirel yaklasiminda;
“insanoglunun iki ayak Tlzerinde ylriimeye basladigindan beri kiirenin yeni bir doniim
noktasina girdigi, sahit olunan tehdit ve sorunsallar 1s181inda giivenlik kavraminin yeniden
anlamlandirilmasi gerektigi” argiimani ileri siriilmistiir. Bu Onermenin gegerliliginin her
gecen giin arttif1 ifade edilebilir. Nitekim giivenligin yeniden anlamlandirilmasi degisken bir
tempo i¢inde siireklilik arz etmektedir. Ancak Booth’un isaret ettigi sorunsallarin nicelik ve
niteligi donligmeye devam ederken, ayni eserinde karar vericilerin gelenekselligine yonelik
tespitinde bir degisiklik olmadigr goriilmektedir. 1990’11 yillara hakim olan gilivenlik
anlayisinda goriildiigli ve Buzan, Weaever ve Wilde tarafindan vurgulandig: gibi (1998, s. 3)
giivenligin, sadece tehdit veya karsilasilabilecek askeri kabiliyetlerin dengelenmesine yonelik
bir cabanin sonucu olmadigi artik tamamen benimsenmis durumdadir.

Baldwin’in (1997, s. 12-18) meshur “Giivenlik Kavrami1” isimli makalesinde
vurguladigi gibi giivenlik ¢ok fonksiyonlu bir ¢aligma alani olarak; algi, ortam, aktdr gibi
bircok i¢ ve dis dinamigin etkisi altinda olup dinamiklerin kendi ¢ehresindeki doniisiim de
ayr1 bir sorgulama konusu haline gelmistir. Nitekim ge¢miste yapilan bahse konu tespitler
giivenligin ‘konusunda’ yasanan degisimin siirekliliginde uzlagmaktadir. Ancak Uluslararasi
Iliskiler disiplininde degisimin icerigi ancak degisim yasandiktan sonra ortaya
konabilmektedir. Diger bir ifadeyle degisimin ne olabilecegi, hangi istikamette
seyredebilecegi ve nasil bir siireci takip edecegi konusunda Onciil tahminler yetersiz kalmakta,
hatta boyle bir tahminin riskleri akademik ¢izgiyle ¢elisebilmektedir.

Giivenlik alaninda degisimin Ongoriilememesi, yanlis-yetersiz algilanmasi ve
kapsaminin eksik yorumlanmasi sonucunda mevcut sorunsallar fark edilememekte, bazen
problem sahalariyla ansizin yiizlesilebilmekte ve literatiirde ‘belirsizlik’ teriminin agirligi
‘karmagiklik’ kavramiyla zenginlesebilmektedir. Bu ¢er¢evede ontolojik devinim bir yandan
“giivenlik” amacina ulagsmada devlet aktorlerin yasadigi belirsizlik ve maruz kalinacak
faktorleri artirirken, diger yandan giivenlik alaninda ¢ok bilinmeyenli ‘denksizliklerin’
¢oziilmesini gerekli kilmaktadir. Modern literatiiriin asimetrik, vekalet, gayri nizami gibi
nitelendirmelere yaftaladig; tehdit algilari, Uluslararasi iliskilerin artan sayida aktorii, tecriibe
edilen ve farkli boyutlarla ifade edilebilecek ‘ortam’ gibi girdiler ‘denksizliklere’ neden olan
ana hususlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Esitsizlik ve orantisizlik sorunsali, giivenlik ihtiyaclarinin giderilmesinde izlenecek
alternatif siireglerin kapsamini da etkilemektedir. Diger bir ifadeyle giivenligin ‘nasil’ tesis
edilecegi sorusu karsimiza c¢ikmakta, yoOntem tercihlerinin sundugu avantajlarin,
dezavantajlarin ve karsilasilabilecek hassasiyetlerin kapsamli analizi giivenlik kavraminin
konusu kadar 6nem kazanmaktadir. Ozellikle iislup ve hukukilik ekseninde gegerlilik testine
tabi tutulan giivenlikle ilgili normlar tercihlere kismen de olsa etki etmekte ve tercih edilen
strateji istikametinde karar vericilerin bir kisintist olarak karsimiza ¢ikabilmektedir. Ayrica
giivenlige yonelik kavramlarin “uygulamaya” yansimasi sonrasi karsilasilabilecek sonugclar,
giivenlik alanindaki kavramsal genisleme ile birlikte uygulama seklinin ve siireglerinin de
sorgulanmasini dikte etmektedir.

Uygulama denilince, giivenlige normatif bakis acilarinin tatbiki dogal bir zorunluluk
olarak kendini hissettirmektedir. Nitekim alg1 ve degerlerdeki farkliliklar kavramlara farkli
anlamlar yikleyebilmektedir. Giivenlik sorunsalinin Atlantik ‘Gteki’ tarafi ile Avrupa
cenahinda nasil algilandig, Tirkiye’de yiiklenen anlamu ile bir Afgan, Irakli veya Suriyelinin
zihnindeki igerigi dogal olarak farkli ¢ikarimlara 6ne ¢ikarmaktadir. Ornegin kendi topraginda
saldirtya maruz kalan ABD’nin 11 Eyliil algisin1 ne Avrupa ne Tiirkiye ne de diger baska bir
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iilkenin herhangi bir analiz diizeyinde yapilan yorumuyla agiklamak miimkiin degildir. Ayni1
sekilde Tiirkiye’'nin 1980°li yillardan bu yana miicadele ettigi terdr Orgiitlerinin Bati
zihniyetindeki algis1 da farklilig1 ile 6ne ¢ikmaktadir. ABD’nin terdr 6rgiitii PKK’nin Suriye
kolu ile farkli isimlendirmeler yoluyla is birligi yaptyor olmasi Tiirkiye nezdinde etik eksenli
normatif tartigmalar1 alg1 odakli ¢ikar arayiglarina maglup kilmaktadir.

Tiim normatif algi farkliliklarinin golgesinde onemli olan husus asgari standartlari
isaret eden evrensel degerler iizerinde anlasilmasi ve mesruiyet — hukukilik gibi temel
parametreler 1s1¢inda vazgecilemez haklarin teminat altina alinmasidir. Ancak normatif
farkliliklarin etkisi altinda, giivenlik veya giivensizligin tarafi olmus aktorlerin ancak bir siire¢
sonrasinda mevzubahis giivenlik ortamini tecriibe ettigi ifade edilebilir. Bahse konu siireg, 11
Eylil saldirilarinda oldugu gibi, travmalar seklinde belirgin doniim noktalarina tahvil
edilebilirken birikim seklinde tercihleri etkileyebilmektedir. Bu calisma; giivenlik kavramu,
ortami1 ve acgilimlarina yonelik tartigmalarda Tiirkiye perspektifini tarihsel siireci baglaminda,
giivenligin ne dereceye kadar tehdit odakli algilandigi, karmasikliktan kaynakli
dengesizliklere hangi diizeyde mukabelede bulunabildigi, giivenlik tedbirlerinin uygulama
sekli ve silireglerini sorgulama diizeylerini tartismaktadir.

Arastirmada gilivenlik kavraminin ne oldugu iizerine genel tartismalara taraf olmak ve
objektiviteden uzaklagsmak yerine, Tiirkiye’nin giivenlik kavramina yiikledigi anlami tahlil
(parcalara ayrima), biitlinleme ve sentez siirecinden gegirmek amaglanmistir. Diger bir
ifadeyle Baldwin’in (1997, s. 12-18) “Gilivenlik Kavram1” isimli makalesinde yaptigi gibi
“kim i¢in, hangi degerler i¢in, ne kadar, hangi tehditlere karsi, hangi araglarla, ne kadar
maliyetle, hangi zaman araliginda” gibi sorularin ilgili olanlarin1 Tiirkiye 6zelinde sormak
tercih edilmistir. Baldwin’in ayn1 eserinde James Rosenau’ya atfederek sordugu “Of what this
IS an instance? — Nasil bir an yasiyoruz?” sorusu da dikkate alindiginda giivenlik kavraminin
gerceklestirilecegi ortam; zaman, mekan, araglar ve tehditler baglaminda arastirilmistir.
Dolayisiyla yapilan ¢alisma Tiirkiye 6znelinde ampirik ve nitel bir incelemedir. Giidiilen
amag, Tirkiye’nin mevcut giivenlik algisinin, tespit edilen giivenlik fonksiyonlar
cergevesinde, modern ile post-modern giivenlik tartismalarinin gélgesinde hangi istikamete
yoneldiginin ortaya konmasidir (Brauch, 2012, s. 167-196). Calismanin argiimani Tiirkiye’nin
ontimiizdeki donemde giivenlik anlayisini, siireclerini ve sektoriinii devrimsel bir dontisiime
sokmas1 gerektigi Onermesi iizerine inga edilmistir. Bu arglimanin incelenmesine ydnelik
olarak Oncelikle yakin tarthinde sahip oldugu giivenlik paradigmasi ortaya konmus,
miiteakiben Tiirkiye’nin halen tecriibe ettigi glivenlik ortam tahlil edilmis ve geleneksellikten
uzaklagsamayan gilivenlik algisinin doniistimii tartisilmistir.

Tiirkiye’nin Giivenlik Algisinin Tarihsel Gelisimi

Giivenlik 6zii itibartyla; boliinmez, devredilmez, siirekli, elzem ve biitiinciil bir
ihtiyactir. Giivenligin agiklanmasinda Tiirkiye i¢in i¢ glivenlik, sinir giivenligi, dis giivenlik,
siber gilivenlik gibi muhtelif tasnifler yapilmakta olsa da giivenlik genel olarak ‘her cesit risk
ve tehdidin verebilecegi zarardan masuniyet’ seklinde algilanabilir. Bu nedenle giivenlik
tarimdan sanayiye, sagliktan iktisada, terérden dis kaynakli tehdide kadar bir¢ok dinamigin i¢
ice gegmis karmasiklig1 ve birbirlerini tamamlayan sinerjisi dahilinde diisiiniilebilir. Askerd,
ekonomik, sosyal, ¢evre ve siyasi sektorler gilivenlik algilamalarinda bir g¢ergeve olarak
kullanilabilse de giivenlik ile ilintili i¢ ve dig dinamiklerin nitelik ve niceligi, modernitenin
kapsayabileceginden daha genis bir katman sarmalina haizdir.

Tiirkiye’nin 1980’lerden itibaren giivenlik algilarinin ne oldugunun ortaya konmasi
kapsaminda s6z konusu i¢ ve dis dinamiklerin tespiti ve analizi mevcut bakis acisinin ortaya
konmasia yardimci olacaktir. Bu maksatla bu calismada, sirasiyla; Tiirk siyasi hayatina
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biiyiik etkileri olan 12 Eyliil askeri darbesinin yogun etkilerinin gorildigii 1980-1983
donemi, Turgut Ozal’m liderliginde gecirilen 1983-1993 dénemi, Koalisyonlarla gegirilen
1993-2002 dénemi ve 2002 sonras1 donem i¢ ve dis dinamikler ekseninde ve tehdit algilar
kapsaminda analiz edilecektir. Ama¢ bu donemlerde uygulanan giivenlik politikalarina
elestirel yaklasmak degil, sadece giivenlik baglaminda tayin edilmis 6nceliklerin ve tehdit
algilarinin resmini ¢ikartmaktir. Nitekim yapay bir tasnife tabi tutulmus ‘iktidar ve giicii elde
bulundurma’ kronolojisi, giivenlik algisindaki doniisiimii ortaya koyabilecektir.

12 Eyliil Ihtilali ve Sivil Yonetime Gecis Donemi (1980-1983)

Tirkiye yaninda birgok iiclincii diinya iilkesinin sorunsali olan askeri darbe ve
miidahalelerinin kendisi sivil ve demokratik yasama yoOnelik bir giivenlik tehdididir.
Demokrasilerin ve halk egemenliklerinin, halkin iradesi yerine belirli bir kisi, ziimre veya dis
aktor tarafindan, zor kullanmak suretiyle kesintiye ugratilmasi uzun vadede onarilmasi gii¢
etkiler birakabilmektedir. Travma niteligindeki askeri darbelerin siyasi ve sosyal sonuclari ile
hukuki ‘yeniden yapilanmasi’ uzun donemde etkisini yitirmemektedir. Ayn1 zamanda Tiirk
siyasi hayatinin 6nemli figiirlerinin ‘askeri miidahale’ kaygisiyla tercihlerinde kosullanmiglik
yasamis olmasina, diger bir deyisle iradelerine kendi istekleriyle sinirlama getirmesine
siklikla sahit olunmustur. Ancak bu kisimda, 12 Eyliil miidahalesinin dinamikleri yerine,
askeri miidahale sonrasi bahse konu giivenlik algilarin1 sekillendiren tehdit ve faktorler
iizerinde durulacaktir.

Askeri silsile dahilinde yapilan 12 Eyliil miidahalesinin onceligi i¢ giivenlik olmus ve
darbe bildirisinde ayrintili bir sekilde i¢ gilivenlikten ne anlasildigi ifade edilmistir
(Genelkurmay ve Milli Giivenlik Konseyi Baskan1 Orgeneral Kenan Evren’in Tiirk Milletine
Aciklamasi, 1980). I¢ tehdit (yikicy, irticai ve nispeten béliicii) baglaminda Kenan Evren’in 12
Eyliil 1980 tarihinde yaptig1 ve resmi gazetede de yayimlanan meshur konusmasinda belirttigi
gibi sosyal ve ekonomik sorunlar sonucu karsilasilan agir buhranlar askeri darbenin gerekgcesi
olarak iler1 siiriliirmiistiir. Ayrica bildiri, her giin 20 civarinda vatandasin hayatina mal olan
anarsi, terér ve boliicliliglin altin1 ¢izerken Tiirk vatandaslarinin kamplagmasina vurgu
yapmustir. Diger bir deyisle 12 Eyliil Ihtilali sonrasi iktidara, darbe bildirisinde ifade edilen i¢
giivenlik sorunlarmin halli i¢in sorumluluk yiiklenmistir. i¢ giivenlige yonelik bildiride ifade
edilen tehdit unsurlar1 ‘6zel harp’ teknikleri olarak nitelendirilirmis ve i¢ siyasi istikrarsizligin
etkileri askeri darbeye yol acan nedenler hiyerarsisinin zirvesine konumlandirilmistir. I¢
tehdidin tanimlanmasi i¢in kullanilan “yikici ve boliicii mihraklar” ile “irticai ve diger sapik
ideolojiler” terimleri 12 Eyliil sonrasinin i¢ tehdit literatiiriinii teskil etmistir. Dolayisiyla
askeri yonetim oncelikle i¢ tehdit olarak algilanan sorunlar {izerinde yogunlasmaistir.

12 Eyliil’iin iktidara tasidig1 ‘askeri aklin’, dogal olarak askeri karakterde tehditleri ve
Soguk Savas algisim1 6n plana ¢ikardigi yadsinamaz. Bu nedenle bu donemin askeri
liderlerinin Soguk Savas’in gerginlikleri ile biylidiigii dikkate alindiginda, Diinya
konjonktiiriiniin okunmasinda; Tiirkiye’nin iiyesi oldugu NATO ittifaki ve lkinci Diinya
Harbi sonrasi psikolojisi 6n plana ¢ikmistir. Ayrica miittefik devlet aktorlerin tekrarladigi
meta-sdylemler cercevesinde geleneksellesmis milli politika ve talepleri ile Iran &rneginde
oldugu gibi devlet aktorlerin yOnetim sistemlerinde meydana gelen degisimler nedeniyle
Cumbhuriyet rejiminin bekasina yonelik risklerin gogiislenmesi kendini hissettirmistir.
Stiphesiz uluslararas1 yapinin bir parcasi olan Tiirkiye’nin giivenlik algilarina, diger Batili
devletlerde oldugu gibi, Sovyet ve peyklerinin tehdidi damga vurmustur.

1980’1i yillarda Sovyetler Birligi’nin, komsu iilkeler iizerindeki niifuzu diger Batili
miittefiklerine kiyasla Tiirkiye’nin giivenlik algilarinda carpan etkisi yapmistir. Bu donemde
Tiirkiye’yi, Sovyetler Birligi’nin; (1) Karadeniz kuzeyi, Giircistan ve Ermenistan’a uzanan
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hududu, (2) Jivkov iktidariin hiikiim siirdiigii Bulgaristan’in Varsova Pakt1 iiyesi olmasi, (3)
Suriye’ye sagladigi askeri destek, (4) NATO iiyesi Yunanistan ile dini ve tarihi ‘yakinligr’, (5)
Sovyet fiize ve niikleer kabiliyetleri gibi hususlar kaygilandirmistir. NATO’nun giineydogu
cephesinin giivenligini de saglayan Tiirkiye, Sovyetlerin askeri tehdidine yonelik olarak
giivenlik oOnceliklerini sekillendirmis ve Avrupali ilkeler gibi NATO semsiyesi altinda,
ABD’nin giivenlik garantilerini esas almistir. Ayrica Sovyet tehdidine karst Silahli
Kuvvetlerini ABD ve kismen Avrupa silahlariyla techiz ederken, oOnceligini niceliksel
anlamda gii¢lii konvansiyonel yapilanmaya yoneltmis ve say1 anlaminda diinyanin en biiyiik
ordularindan birisini her an muharebeye girecekmis gibi hazir bulundurmustur.

Sovyet tehdidi yaninda, 1974 Kibris Baris Harekati sonrasi tirmanan Tiirk-Yunan
sorun yumagmin genislemesi diger bir giivenlik kaygisi olmustur. Iran devriminin ve
Sovyetlerin Afganistan iggalinin goélgesi altinda NATO’nun askeri kanadindan ayrilmis olan
Yunanistan, Roger Plani’nin verdigi teminatlar 1s18inda 20 Ekim 1980°’de Kenan Evren’in de
oluruyla tekrar NATO bloguna dahil edilmistir (Giirel, 1993, s. 87). Dolayisiyla Tiirkiye’deki
askeri yonetim, Yunanistan’a karsi, ikili sorunlarin ¢ézlimiinde faydalanabilecegi bir kozu
kullanamamuistir. Bu nedenle Bati1 Avrupa ve ABD’nin Yunanistan lehinde tutum takinmasi ve
kendini “7/10° orani olarak duyuran tercih (Oran, 2001, s. 709), Tirkiye’nin Kibris ve Ege
cografyasinda Yunan tezlerine karsi ‘savunma’da kalmasmi gerekli kilmistir. Ozellikle
Yunanistan’in Tiirkiye’yi isaret ederek tehdidin dogudan gelecegi tezi (Giirel, 1993, s. 93),
Tiirkiye’nin de Kibris ‘Enosis’ine ve Yunan ‘Megali Idea’sina karsi tedbir almasina yol
acmustir. Tiirkiye’nin, Yunan konvansiyonel tehdidine karsi Trakya ve Bati Anadolu’da
konusglandirdig1 askeri giicii, Sovyet tehdidi yaninda, Kibris’in intikamini alma azmindeki
Yunan tehdidini de dikkate almistir. Bu g¢ercevede Tiirkiye, silahlanma programini hem
Sovyet hem Yunan tehdidine karsi konvansiyonel askeri gii¢ birikimi iizerine ve ABD
destegine bagimli bir sekilde kurgulamistir. NATO i¢inde, NATO {iyeleri arasinda vuku bulan
sorunlarin ‘halli’ politikas1 Tiirkiye’nin Yunanistan ile sorunlarini ittifak c¢atis1 altinda
yatistirmis, ancak sonlandirmamistir. Nitekim Ege hava sahasinda iistiinliik kurma yaris1 iki
iilke Hava Kuvvetlerini stirekli kars1 karsiya getirmistir.

Tiirk giivenlik zihniyetinde, Yunanistan yaninda Iran odakli gelismelere dikkat etmek
gerekmektedir. Tiim muhalif iranli unsurlarin gerceklestirdigi 1979 iran devrimi sonrasi, bir
nevi farkli siyasi egilimlerin gerceklestirdigi devrimi kendi hanesine yazdirmayi basaran
Humeyni rejiminin, Islam cografyasina rejim ihra¢ etme gayreti 6zellikle Tiirk askeri eliti igin
bir kaygi nedeni olmustur. iran, Istanbul Kasimpasa’da baslattig: fikirsel yayilma ¢abalarinda
basarili olamamis, ancak Batman ve Diyarbakir gibi illerde 6zellikle kurulan kitabevleri ve
yapilan sohbet toplantilartyla propaganda ve egitim faaliyetleri ylirlitmiistiir (NTV, 6 Ocak
2011). Dolayisiyla darbe sonrasi askeri yonetim 1979 Iran devriminin Tiirkiye’deki
yansimalar1 ile bas etmeye c¢aligmis, giivenligin sadece askeri degil fikirsel ve ideolojik
savunmaya yonelik boyutuna da dikkat edilmistir. Diger bir ifadeyle Tiirkiye icin giivenligin
kapsam genislemesi fark edilmistir.

Bu doénemde giivenlik kaygisina neden olan bir diger sorun ise ASALA tehdidi ve
paralelinde viicut bulan PKK terériidiir (Manaz, 2005, s. 15). Ermeni teror orgiitiiniin,
Tiirkiye’nin diplomatik temsilciliklerine yonelik eylemleri Ermeni iddialarinin uluslararasi
alanda canli kalmasina yol agmistir. Ayrica ASALA ve bdliicii terdr orgiiti PKK’nin
Liibnan’in Sidor kentinde 08 Nisan 1980 tarihinde yapmis oldugu goriisme ve yayimlanan
ortak bildiri Tiirkiye’ye kars1 is birligini ihtiva etmektedir. Sidor Bildirgesi sonrasi sirastyla 9
ve 19 Kasim 1980 tarihlerinde Strasburg ve Roma’da Tiirk diplomatlarina saldirilar
diizenlenmis, eylemlerin sorumlulugunu her iki orgiit de tstlenmistir. Ayrica ASALA ve
PKK’nin 30 Kasim 1980 tarihinde, Tahran’da ortak yayinladiklar bildirgede; Ermeni, Kiirt ve
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Arap halklarmin “emperyalizme ve Tirkiye’ye karsi is birligi yapmalar1 gerektigi” ilan
edilmistir. Ozetle 1980-1983 déneminde ASALA, PKK’y1 yanma ¢ekerek kendini geri plana
iterken, PKK’y1 aragsallagtirmistir (Manaz, 2005, s. 17). PKK ise askeri darbe ile tasfiye olan
yandaslarin1 cezaevlerinde orgiitlerken Suriye’nin himayesinde 6nce 15-25 Temmuz 1981
tarthinde Liibnan-Helve’de, sonra 20-25 Agustos 1982 tarihinde Suriye-Sam’da iki kongre
toplamis ve Tiirkiye’ye kars: silahli miicadele baslatma karar1 almistir. Ote yandan Tiirkiye,
ASALA teror oOrgiitiine yonelik yurt disinda aktif tedbirler alirken PKK’nin yarattigi riski
gerektigi kadar tasavvur edememistir. Sonucta 12 Eyliil askeri darbesi oncesinde ideolojik
kamplagsmanin bir sonucu olarak goriilen terérizm, ASALA ve PKK sonrasi uluslararasi ve
ulusal diizeyde yeni yoruma tabi tutulmus ve asimetrik harbin 6nciil etkileri hissedilmistir.

Sonug olarak, 12 Eyliil darbesi sonrasinda Turgut Ozal’in Anavatan Partisi iktidarina
kadar, global konjonktiirden dogrudan etkilenen bir Tiirkiye’nin; yani basindaki Sovyet
tehdidi, Kibris harekati sonrasi travma yasayan Yunanistan, Iran devriminin agresif
yayilmaciligi, iilke i¢indeki siyasi hareketlenmeler tasfiye edilirken i¢ ve dis teroér odaklari
baglaminda ASALA-PKK gibi etnik ve ideolojik terdr yapilanmasi ile muhatap oldugu
goriilmektedir. Ayrica ekonomik sikintilarla bogusan Tiirkiye’de, 12 Eyliil yonetiminin
kendisini ABD ve Avrupa Toplulugu nezdinde benimsetme c¢abalari nedeniyle verdigi
odiinlerin miiteakip yillarda giivenlik sahasina olumsuz yansimalart olmustur.

1983-1993 Donemi

Bu donemin belirgin 6zelligi neo-liberal ekonomik sistemin yiikselise gecmesi, Dogu
Bloku ile Bati arasindaki iligkilerin yumusamaya baslamasi, Sovyetler Birligi’nde yasanan
degisimler, ABD’nin diinyanin tek siiper giicii olarak rakipsiz kalmasi ve Avrupa’da siyasi
birlik kurma ¢abalarinin yogunlagmasi olmustur (Ozen, 2011, s. 121-177). Bu esnada Ozal’m
1989 yilma kadar Bagbakan olarak, miiteakiben vefatina kadar Cumhurbagkani olarak
benimsedigi giivenlik politikalar1 nceleri ekonomik liberal, sonralar1 ise siyasi liberal bir
cizgiyi takip etmistir (Ozen, 2011, s. 121-177). Uluslararas1 diizenin sahit oldugu derin
doniisiimleri kucaklayan Ozalli yillarda Tiirkiye ekonomik kalkinma modelini degistirmeye
ve uluslararas1 yapiyla biitiinlesmeye yonelmistir (Demiray, 2017, s. 13). Ancak Tiirkiye nin
ekonomik rehabilitasyon ihtiyact ve artan bir ivmeyle kars1 karsiya kaldigi terérizm tabanli
sorunlar, s6z konusu yapisal donilisiimiin sancilarinin yonetilmesinden ziyade reaktif tarzda
pasif pozisyon alinmasina neden olmustur. Siiphesiz bu dénemde Tiirkiye’nin ansizin karsi
karsiya kaldig1 giivenlik siirprizi Sovyetler Birligi’nin ¢okiisli olmustur.

Ekonomik, sosyal ve iilke i¢inde birlik baglaminda zayiflayan Sovyetler Birligi, 1989
yilinda dagilmasina kadar olan siirecte, Tiirkiye, Soguk Savas donemindeki tehdit algisini
korumustur. Sovyetler Birligi’nin yikilmasi ve yerini Rusya Federasyonu’na birakmasi ise
tehdit algilarinda doniistimii zorunlu kilmistir. Soguk Savas sonrasi uluslararasi toplumun
diizenine yonelik belirsizlik, eski peyk iilkelerdeki istikrarsizlik ve yeni Cumhuriyetlerin
dogum sancilar1 gibi biiyilik doniisiimler Tiirkiye’nin NATO paralelinde tehdit algilarini revize
etmesine neden olmus ve doniisiimiin uluslararasi yap ile birlikte yonetimi 6n plana ¢ikistir.
Bu donemde niikleer bir tehdidin bertaraf edilmesi Tiirkiye’yi olumlu etkilerken; Rusya
Federasyonu’nun askeri ve niikleer giiciinii muhafaza etmesi, niikleer-biyolojik-kimyasal
silahlarin kontrolsiizliigii ve azalan jeo-politik 6nem gibi hususlar kaygi nedenleri olarak
ortaya ¢cikmistir. Dolayisiyla Sovyetler Birliginin askeri giicii yerine, kontrolsiiz hale gelen ve
yapisal sorunlar nedeniyle basibos kalan Sovyet askeri giiciiniin istenmeyen ellere gecmesi
tehdidi hissedilmis, jeo-politik algidaki doniisiim de Bat1 destegini azaltmistir.

Sovyet tehdidi harig¢ tutulursa, 1983 sonrasinda Turgut Ozal’in ekonomik gelismeyi ve
uluslararasi liberal yap1 ile entegrasyonu oncelik olarak tayin etmesi, dis politikada barisgil
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minasebetler kurma politikasini 6n plana cikartmistir. Bdyle bir politikanin gerekgesi,
Tiirkiye’nin ekonomik kalkinma hamlesi yapabilmesi icin kriz ve ¢atisma ortamindan uzak
tutulmasi gerekliligidir. Yabanci sermayenin i¢ ve dis politika baglaminda istikrarli ve gelisen
bir Tiirkiye’yi tercih edecegi de dikkate alindiginda, 1983 sonrasi Yunanistan’a ‘zeytin dalt’
uzatma politikas1 giidiilmiis ve bu ilke Anavatan Partisinin programina dahil edilmistir
(Anavatan Partisi Programi, 1983). Ancak Ozal’m taktigi Yunanistan ile meselelerin
coziilmesi degil, ekonomik kalkinma ic¢in sorunlarin tehir edilmesidir. Ciinkii ekonomisi
giiclenen bir Tiirkiye, aslinda, bu sorunlarin ¢oziimiinde inisiyatifi ele alabilecektir. Ayrica
‘kazan-kazan’ stratejisi kapsaminda is birligi ve ekonomik ag¢ilim her iki lilkenin de yararia
olacaktir. Esasen bu donemde ekonomik dncelikler dogrultusunda ‘zamana oynama’ politikasi
giidiiliirken, Yunanistan’in bir tehdit oldugu algis1 thmal edilmemistir. Bilakis Yunanistan’la
yagsanan sorunlar ve Yunanistan’in Tirkiye algisinin bilincinde olan Tiirkiye, ‘tehdidi
yonetme’ yoluna gitmistir. Ancak Yunanistan Tirkiye’nin ‘zeytin dali’ politikasina soguk
yaklagmig ve 1986 yilinda Davos’ta el sikisan iki lilke Bagbakanlar1 1987 yilinda Ege’deki
sorunlar nedeniyle savasin esigine gelince 1988 yilinda goriismiis ve diizenli araliklarla bir
araya gelme karar1 almislardir (Ozen, 2011, s. 31). Bu gelismeler Yunanistan’m her zaman
potansiyel bir muhasim oldugu ger¢egini ortaya ¢ikarmistir.

Tiirkiye Ozalli yillarda bir savasa taraf olma ihtimalini derinden yasamstir. Irak’in
Cezayir Antlagmasini feshetmesi ve Sat-iil Arap Nehri ilizerinden gecen siniri tanimamasi
sonrasi baslayan Iran-Irak Savasi Tiirkiye’yi savasa komsu bir iilke konumuna itmistir. Ayrica
Iran-Irak savasinin 1988 yilinda sonlanmasi sonrasi, Irak’m 02 Agustos 1990 tarihinde
Kuveyt’e saldirmasiyla sonuglanan siireg, Tiirkiye’yi ¢evreleyen cografyanin uzun dénemde
kriz ve savaslara sahne olacag sinyallerini giiclenmistir. Turgut Ozal’m ABD yaninda savasa
dahil olma niyetine ragmen Genelkurmay Baskani1 Necip Torumtay’in istifasi sonrasi Korfez
(Irak) Savasina girmeyen Tiirkiye Bati diinyasinin Irak’a yonelik yaptirimlarindan iktisadi
anlamda olumsuz etkilenmistir. Ayrica Irak karsiti koalisyonun Irak’ta teskil ettikleri ugusa
yasak bolgeler ve yerel unsurlara yapilan yardimlar Tiirkiye nin karsi karsiya oldugu terdr
tehdidinin Irak’ta {islenmesine ve lojistik destege ulasmasina uygun kosullar1 hazirlamistir
(Uslu, 2016, s. 237-239). Diger bir ifadeyle Korfez Harbi, i¢ tehdit olarak algilanan terdrizmin
hudut 6tesi bir gergeklik haline doniismesine neden olmustur. Ayrica Irak ile ilgili gelismelere
paralel olarak Iran’in savas sonrasi toparlanma siirecine girmesi ve petrol-dogal gaz
kaynaklarim1 kalkinma amagli rasyonel kullanimi yaninda fiize ve niikleer programini
baglatmasi onemli bolgesel gilivenlik doniistimlerdir. Bu durum Tirkiye’yi artan tempoda
Iran’m Bat1 ile yasadig1 krizlere yonelik durusunu gdzden gegirmeye zorlamistir. Iran ve
Pakistan ile Ozal’m ekonomi odakli politik tercihleri dogrultusunda 1985 yilinda Kalkinma
icin Bolgesel Isbirligi Orgiitii kurulmus, ancak 1990’11 yillarm basindan itibaren Iran’in
Tiirkiye’deki faaliyetleri séz konusu inisiyatifin gelismesini engellemistir (Inat, 2005, s. 9).
Ayrica Iran’in PKK terdriine tolerans gdstermesi ve topraklarinda barmmasina miisaade
etmesi Iran kaynakl riskleri i¢ giivenlik ekseninde artirmistir. Sonugta PKK’ya destek veren
ve hamilik yapan Suriye, Irak ve iran, Tiirkiye i¢in giivenlik riskleri barindiran iilkeler olmus,
1980’lerde baslayan degisim ve belirsizlikten kaynaklanan kaygilar hissedilmeye
baslanmistir.

Bu donemde Tiirkiye’nin tarihi ve kiiltiirel nedenlerle ilgi alaninda olan Balkanlarda
meydana gelen gelismelerin de alt1 ¢izilmelidir. Bulgaristan ve Romanya’da yasanan halk
hareketleri ve rejim degisiklikleri, en 6nemlisi Yugoslavya’nin parcalanmasi Tiirkiye’ nin bir
yandan i¢ tehdit unsurlarryla miicadele ederken diger taraftan Irak-iran savasi ve sonrasinda
Korfez Harekatinin golgesinde Bosnaklara yonelik Avrupa’nin onyargili durusuna karsi
koymasini gerekli kilmistir. Sonucta Tiirkiye ¢ok cepheli belirsizlik ve kaos ortamini solumus,
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ancak Tirk ekonomisinin heniiz toparlanma siirecinde olmasi, Tirkiye’nin s6z konusu
krizlerde aktif siyaset izlemesini engellemistir.

Cevre kusak iilkelere Osmanli’nin mirasi ve emaneti olarak birakildigi bilincinin
sonucu olarak bu iilkelerdeki Tiirklere baski uygulanmasi, bu yillarin en dnemli kaygilarindan
birisidir. Kokleri Balkan Savaslari ve Cumhuriyet’in kurulmasina kadar goétiiriilebilecek
‘azinlik Tirkler’ sorunu 1980°li yillarda 6zellikle Bulgaristan ve Yunanistan’in homojen
devlet ve tek katmanli toplum yaratma heveslerinin meydan okuyani olarak algilanmistir. Bu
cercevede bahse konu iilkelerde Tiirk toplumlarina baski ve zorunlu gog¢ gibi evrensel
degerlere tamamen zit uygulamalar, Tiirkiye’yi artan gé¢ ve Tirk azinliklarin haklariin
korunmas gibi siyasi miicadelelere siiriiklemistir. Ozellikle Bulgaristan’in 1950-51 ve 1968-
78 yillarinda Tiirkiye ile yapilan antlagsmalar sonrasinda, sirasiyla 154.393 ve 130.000 kisi
gocmen olarak Tirkiye’ye gelmis ve iskan edilmistir. Bulgaristan’in Tiirk azinlik yerine
‘Miisliimanlagmis’ Bulgar kavramini ortaya atmasi ve “Soya Doniis” programi baglatmasiyla;
Tiirkge isimler degistirilmis, ibadete izin verilmemis ve Tiirk kimligi reddedilmistir (CNN
Tiirk, 3 Temmuz 2014). Yunanistan’da da benzer baskilar yasanmis, Lozan Antlagmasinda
dini kimligi esas alan “Tiirkiye’de yasayan gayrimiislimler” ve “Yunanistan’daki Miisliiman
Azmlik” ibareleri nedeniyle, i¢cinde “Tiirk” gecen dernekler kapatilmistir. Yunanistan, 1971
yilinda yapilan yasal diizenlemeyle Tiirklerin vatandasliktan ¢ikarilmasinin Oniinii agmis,
Yunan hiikiimeti 1940’11 yillarin sonlarinda Arnavut Cam’larina yaptig1 gibi Tiirkleri {ilkeden
goc ettirmeye yonelik uygulamalara girismistir. Dolayisiyla Lozan Antlagsmas1 sonrasi siirekli
Tiirkiye’nin ilgi alanim1 olusturmus bir sorunlar dizisi, 1980’lerde Tiirkiye i¢in giivenlik
sorunsali haline gelmis ve toplu goclerin sosyoekonomik etkileri hissedilmistir.

I¢ tehdit (yikicy, irticai ve artan oranda béliicii) baglaminda Tiirkiye’de ivme kazanan
giivenlik kaygilar1 1983-1993 aras1 donemde tiim vatandaslar tarafindan hissedilir hale
gelmistir. 12 Eyliil askerl miidahalesinin “anarsiyi dnlemek, iilkenin boéliinmez birligini ve
biitlinliigiinli yeniden tesis etmek ve devlet otoritesini yeniden kurmak™ onceliklerine ragmen;
boliicii, yikici ve Hizbullah gibi terdr orgiitlerinin yurt sathinda orgiitlenmesinin Oniine
gecilememistir. 1984 yilindan itibaren eylemlere baslayan PKK, 6zellikle Tunceli ve Bingol
kuzeyi kirsalinda faaliyet gdsteren TIKKO ve DEV-SOL, yurt disinda konumlanmasina
ragmen Tiirkiye’de hatir1 sayilir eylemlere imza atan DHKP/C, Iran destekli Hizbullah gibi
teror Orgiitleri Soguk Savas sonrasinda yakin cografyasindaki belirsizliklerle mesgul olan
Tiirkiye'nin giivenlik algisina meydan okumustur. Ozellikle PKK’nm kdy baskinlar1 ve
sivilleri toplu infazlar1 Tirkiye’nin askeri giicii ile kolluk kuvvetlerini Anadolu’nun
giineydogu cografyasina nakletmesine yol a¢mis, ancak tehdit nitelendirilirken “iig-bes
capulcu” sdylemi gibi kiiglimseyen ve ihmalci giivenlik nitelendirmeleri Tiirkiye’nin 21’inci
ylizyila miras kalacak teror sorununu beslemistir.

PKK ve yasal uzantis1 olan siyasi hareketlerin giiclenmesinde askeri ydnetimin bir
kisim uygulamalar etkin olmustur. Tiirk¢e haricinde mahalli bazda konusulan dillere konulan
kisitlamalar ve PKK yanlist yasal olusumlarin siyaset sahnesinden cekilmeye itilmesi gibi
uygulamalar PKK’nin temelsiz tezlerine bir nevi gecerlilik kazandirmistir. Askeri darbe
sonras1 iilke yonetimini bilfiil elinde tutan Milli Giivenlik Konseyi’nin diglamaci yaklagimlari
PKK’nm bir riskin dtesine gegerek tehdit haline déniismesine katki saglamistir (Ozen, 2011,
s. 127). Ancak Tiirkiye’nin istihbarat kapasitesinin yetersizligi ve devletin kendini Kiirtler
nezdinde ifade etmesinde yasanan eksikliklere karsin PKK; etkin propaganda ydntemleri
uygulamis olmasma ragmen, ‘savunma ve denge saglama’ sonrast hedeflenen ‘halk
baskaldir1’s1 stratejisinde basar1 elde edememistir. Ote yandan aldig1 dis destekle 6zgiiveni
artan PKK’nin 1992 yilinda Irak kuzeyine mevzi harbi yapma girisimi tam bir fiyaskoyla
sonuglanmis, yine 1992 yilinda Sirnak sehir merkezinde giivenlik kuvvetlerine kars1 giristigi
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genis katilmli eylemler basarisiz olmus, 1993 yilinda TSK’nin yurt iginde icra ettigi
operasyonlar ise terdr orgiitiiniin kirsalda serbest hareket etmesinin Oniine ge¢mistir. Yine de
ASALA’nin yeni yiizii haline gelen PKK terorii Tiirkiye nin yagamsal giivenlik sorunu haline
gelmistir. Ote yandan Korfez Savasi sonrasi boliicii terdr orgiitiiniin, ABD &nderligindeki
Koalisyonun Ceki¢ Gii¢ Harekati kapsaminda sagladigi koruma semsiyesinden fayda saglamis
ve yurt dig1 orgiitlenmesini saglamlastirmistir.

Sonug olarak Ozal’in iktidarda oldugu 1983-1993 yillar1 arasinda Tiirkiye ekonomik
yapilanmasini saglamlastirma c¢abalarmin golgesi altinda Balkanlar ve Orta Dogu cografyast
ile Sovyetler Birliginde meydana gelen biiyiik fay kirilmalari sonucu meydana gelen
belirsizlik ve konjonktiirel etkiler ile basa ¢ikmaya calismistir. Tiirkiye’nin “birlik ve
biitlinliigiine tehdit olarak algilanan i¢ ve dis mihraklar” sdylemi iistli kapal1 bir tarzda yillarca
persenk edilirken, 1990’11 yillarda s6z konusu tehditlerin ne oldugunu Tiirk kamuoyu agikca
hissetmeye baslamis ve boliicii teror orgiitliniin yarattigi tehlike 6zellikle 1990’1arin basindan
itibaren kamuoyu giindeminin {ist siralarina yerlesmistir. Ozal’mn vefat1 sonrasi ayni tehdit
unsurlari icerik degisiklikleri gegirerek devam etmistir.

1993-2002 Donemi

1991-2002 yillar1 arasinda kalan doénem koalisyonlar donemidir. Ancak Ozal’in
Cumhurbagkanlig1 doneminde kurulan Dogruyol-Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti koalisyonu
sarf-1 nazar edildiginde, Ozal’in vefat: ve Siileyman Demirel’in Cumhurbagkan1 olarak
secilmesinden sonra Tiirkiye muhtelif koalisyon alternatiflerini (toplam yedi) tecriibe etmis,
bu siireg de giivenlik ile ilgili éncelikleri etkilemistir. Ozal sonrasi; (1) Dogruyol Partisi ve
Sosyal Demokrat Halke¢1 Parti 05 Ekim 1995 tarihine kadar (iki defa), (2) 1995-1996’da DYP
— CHP, (3) 1996’da Anavatan ve Dogruyol Partileri, (4) 1996-1997°de Refah Partisi — DYP,
(5) 1997-1999’da Anavatan — Demokratik Sol — Demokratik Tiirkiye Partisi, (6) Son olarak
Demokratik Sol — Anavatan Partisi — Milliyet¢i Hareket Partisinin 2001 ekonomik krizine
kadar koalisyonlar1 kurulmustur (Cakir, 2020, s. 19-37).

Koalisyonlar doneminde Tiirkiye’nin kirilgan siyasi yapisi, Adalet ve Kalkinma Partisi
(AK Parti) iktidarina kadar Ozalli Tiirkiye’den miras alinan giivenlik sorunsallaria devlet
gelenegi  dahilinde  ¢oziimler liretmeye  ¢alismustir.  Giivenlik  sorunsallarinin
degerlendirilmesinde Koalisyon hiikiimetlerinin  kirllgan yapisimin  dikkate alinmasi
gerekmektedir. Ancak Tiirk devlet geleneginin giiglii yapist da politik zafiyetleri giderecek
niteliktedir. Keza Tiirkiye i¢ giivenlik ve Kardak krizlerinde, koalisyonlara ragmen kararl
tutum sergilemekten geri durmamustir.

Onceki kisimda ifade edildigi iizere bu donemde yikici ve béliicii terdr drgiitlerinden
kaynaklanan tehdit algis1 Tiirkiye’nin giindemi haline gelmistir. 1993 yili baglarinda PKK ile
gecici bir ¢atigsmasizlik donemine girilmis, af tartigmalar1 baglamis, ancak 24 Mayis 1993
tarihinde Semdin Sakik isimli terdristin liderlik yaptigt PKK’li bir grubun Bingdl’de yol
keserek 33 silahsiz acemi askeri katletmesiyle Tiirkiye terdrle miicadelede tamamen askeri
yontemlere donmiistiir (Hiirriyet, 22 Agustos 2005). Esasen PKK, gii¢ kaybettigi donemlerde
catigmasizlik ilaniyla zaman kazanmis, sartlar olgunlastiginda veya Tiirkiye’nin baska
bolgesel sorunlara angaje olmasinin istenmedigi donemlerde eylemlere baglamistir.

Otuz ¢ askerin sehit edilmesi sonrasinda, TSK yurt icinde ve Irak’in kuzey
sektoriinde operasyonlar yaparken, koalisyon hiikiimetleri teror Orgiitiinlin dis desteginin
kesilmesine yonelik girisimlerde bulunmustur. Ornegin Tansu Ciller’in 1993 yilinda sirasiyla
Almanya ve ABD hiikiimetleri nezdinde resmi girisimlerinde bulunmus, iran ve Suriye ile
PKK’ya miisamaha gosterilmemesi i¢in goriismeler yapilmistir (Dalaman, Almanya'da 'PKK
Yasagr Kalksin' Mitingi). Boylece Tiirkiye, PKK’nin uluslararasi toplum nezdinde terdr
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orgiitli olarak tanimmmasini saglamaya g¢alismis ve bu gayretinde de basarili olmustur. 1993
yilinda Tiirkiye’nin giineydogusunda yogun i¢ giivenlik harekati icra edilirken Almanya ve
Fransa gibi iilkeler de kendi topraklarinda PKK’ya yonelik tutuklamalar yapmistir (TRT
Arsivi, 23 Mayis 2017). Ozellikle PKK’nin gelir kaynagi olarak uyusturucu kacakgiligi
yaptig1 giindeme getirilmis ve para trafigi Onlenmeye calisilmistir. TSK, 1995 ve 1997
yillarinda Irak kuzeyindeki PKK kamplarina yonelik operasyonlar yapmis, ancak PKK 1992
yilinda tercih ettigi mevzi harbi yapma hatasini tekrarlamamis ve TSK ile silahli ¢catismaya
girmekten kacinmistir (Yazici, 2016, s. 157). Ayrica PKK, bazi devletler ve uluslararasi
orgiitler tarafindan ter6r Orgiitii ilan edilmesine karsi KONGRA-GEL, KCK, KKK gibi isim
degisiklikleri yapmaya baslamisg, bu sayede yaptirimlarin etrafindan dolagsmak istemistir (Kog,
2015, s. 30-45). Bu dénemde PKK terériinlin organizasyonel yapist karmagik hale gelmis,
orgiitlenme ¢aligmalar1 tamamlanmig ve bir devlet gibi kurumsallagsmaya ¢alismistir. Abdullah
Ocalan’in 15 Subat 1999 tarihinde Kenya’da yakalanip Tiirkiye’ye getirilmesi terdr orgiitiinde
bir slire gerilemeye neden olmus, ancak orgiit teskilat diizenlemeleri ile liderlik catismasi
icine diismemis ve kanli eylemlerine devam etmistir. Dolayisiyla béliicii terér en 6nemli
giivenlik sorunu olarak 2000’li yillara nakledilmistir.

Rejimin degistirilmesine yonelik yikici faaliyetler yiiriiten orgiitler bu dénemde yurt
disina ¢ikmak zorunda kalmis, yurt iginde ise kendi aralarinda bdliinmeler yasarken yeraltina
cekilmistir. Bir kisim sol orgiit ise kirsala ¢ikmis, ancak biiyiik bir varlik gosterememistir.
1990’11 yillarin baginda PKK ile benzer ideolojik ¢izgiye sahip olmasina ragmen ortak hareket
etmeyen TIKKO ve DEV-SOL gibi sol érgiitler, 199011 yillarin ortalarmdan itibaren Tunceli
ve Bingdl kirsalinda PKK ile hareket etmeye baglamig (Hiirriyet, Ovacik eylemini PKK ile
ittifak yapan sol oOrgiitler iistlendi) ve PKK’nin Anadolu giineyinden kuzey istikametine
genislemesine olanak tanimistir (Haberler, 13 Subat 2013).

Yikict ve boliicii teror orgiitleri yaninda Tirkiye devlet aktorlerin giivenlik
tehditleriyle de muhatap olmustur. Yunanistan’la kalict hale gelen sorun yumaklar1 bu
donemde iki farkli egilim i¢indedir. Tirk-Yunan iliskilerini dogrudan etkileyen Kibris ve
Ege’deki kita sahanligi, FIR hatti, egemenligi tartigmali ada ve kayaciklar gibi Yunan ‘Megali
Idea’sinin temel direkleri her iki {ilkeyi ¢atismanin kiyisina itmistir. Ege Denizinde, 1995
yilinda yasanan Kardak krizi sonrasi iki iilke savasa ramak kala ABD’nin miidahalesi sonucu
durdurulabilmig, hilafinda S-300 fiizelerinin Giliney Kibris Rum  Yonetimi’ne
konuglandirilmasi krizi patlak vermis ve fiizelerin Girit’e yerlestirilmesi ile sorun ¢oziilmiistiir
(Independent Tiirkge, 26 Agustos 2020). Yunanistan; Tiirkiye’nin Avrupa Topluluklar ile
iliskilerinde veto hakkini 1999 Helsinki Zirvesine kadar kullanmaktan geri durmamis, ancak
ABD’nin zorlamasiyla geri adim atmistir. Helsinki Zirvesinde, yapisal doniisiim amaclayan
Yunanistan, Simitis hiikiimeti ve George Papandreou’nun Disisleri Bakani1 olmasiyla nispeten
uyumlu politika izlemeye baslamis ancak bu olumlu hava 6zellikle Kibris sorunu nedeniyle
kisa siirmiig, 1yi iliski kurma temennileri sdylem diizeyinde kalmistir. Kardak krizinin,
Tiirkiye’nin harbe girme ihtimalini hissettirmesi, Yunanistan’in halen tehdit niteligi olan bir
iilke oldugu gercegini giindeme getirmistir. Ayrica Yunanistan’in Ermenistan ve Suriye ile
askeri is birligine gitmesi ve Lavrion Kampin1 PKK ve diger sol teror orglitlerine tahsis
etmesi gibi Tirkiye aleyhine yaptig1 girisimler, hi¢cbir zaman iki iilkeyi ortak miistereklere
cekememistir.

1990’11 yillarin Tirkiye’nin resmi tehdit literatiiriine kattigi bir terim de irticadir.
Ozellikle TSK, cemaatleri Cumhuriyetin temel degerlerine bir tehdit olarak algilamistir
(Ergin, 1997). Esasen 1980’11 yillardan itibaren TSK’ya sizmaya calisan cemaatlerin varligi,
TSK’nin irtica kaygilarmi artirmigtir. Ancak 1990’11 yillarda basta FETO, TSK’ya bagh
okullar basta olmak tizere, muhtelif egitim kurumlarina sizmaya baslamis ve kendi kadrolarini
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ortiilii yontemlerle yetistirmeye baslamistir. Dolayisiyla FETO gibi terdr orgiitlerinin gizli
orgiitlenmesine ve taraftar bulmasina ortam hazirlanmistir. FETO’niin tiim devlet kurumlarini
icten ele gegirme ve ‘hava’ gibi hissedilmeme stratejisi ise yaramis, bir¢ok miirit veya ¢ikar
saikli sahis Orgiitiin himayesinde devlet kadrolarina sizmistir. Siyasilerin de oy kaygisiyla
yakinlastig1 oOrgiit bir yandan mesruiyet vasitasi haline getirilmis, diger taraftan Orgiitiin
istekleri yerine getirilmistir.

1970’lerde yasanan ekonomik kriz sonrasi, 24 Ocak kararlar1 ile liberalleserek
toparlanma faaliyetlerini artiran Tiirkiye, koalisyonlar doneminin hem basinda hem de
sonunda ekonomik kriz tecriibe etmistir. 1994 yilinda Tansu Ciller doneminin devaliiasyonu
ve 2001°de daha dnce benzeri goriilmemis ekonomik buhran, siyasi kriz ve sosyal ¢alkantilari
beraberinde getirmistir (Darican, 2013, s. 39-46). Esasen ekonomik durumun da tehdit
kavraminin bir pargast oldugu anlasilmaya baslanmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’de tehdit ve
giivenlik algisinin kapsaminda biiyiik doniisiim yasanmaya baglamistir.

2002-2021 Donemi

Adalet ve Kalkinma Partisinin (AK Parti) iktidara geldigi 2002 yilinda diinya
genelinde tehdit anlayisinda doniistim baslamis ve Tirkiye’nin yeni hiikiimeti 2001 yilindan
miras kalan ekonomik sorunlarla bogusurken Irak miidahalesi nedeniyle ABD’nin talepleriyle
ylizlesmistir. TBMM oylamas1 sonrasinda Irak’a miidahale i¢in topraklarinit ABD’ye agmayan
Tiirkiye, ABD’nin karsit tercih ve tavriyla karsilasmistir. Irak savasinin sosyal, ekonomik,
siyasi veya giivenlik gibi alanlardaki olumsuz sonuclarini tecriibe eden Tirkiye; Irak
kuzeyinde ABD’nin korumasi altinda Kiirt Bolgesel Yonetimi’ni, Irak’taki varligim
saglamlagtiran PKK’y1, kaosa siiriikklenen ve ABD’nin apansiz bir sekilde Irak’1 terk etmesiyle
istikrarsiz ve ‘batmis’ bir hale biirlinen Irak devletini, Irak’taki Sii bolgeleri ile Irak kuzeyinin
bir kismini niifuzu altina alan iran’1, siyasi izolasyon siirecine sokulan ve intikam hirsii
DEAS’la diga yansitan Siinni topluluklar1 karsisinda bulmustur. Irak’in biitiinliigiine yonelik
yuriittiigli geleneksel politikaya ragmen, Irak hiikiimetleri de Tiirkiye’nin glivenligine ve
cikarlarina duyarsiz kalmistir.

Irak’ta yasanan giivenlik ¢okiisii sonrasi, DEAS ABD’nin Irak’taki cezaevinde bir
hiikiimlii olan Bagdadi tarafindan kurulmus ve Musul’a yerlesmesi sonrasi tiim ideolojik
yayilmasini hizlandirmistir (DeautcheWelle, 27 Ekim 2019). Bu siirecten Irak kadar Suriye de
etkilenmis, Arap Baharinin Suriye’deki etkileri halk devrimine yol acarken DAES hem
devrime hem de rejime meydan okuyan bir orgiit halini almistir. Etnik ve mezhepsel
gerginlikleri demokratik yontemlerle ¢cozemeyen Suriye karmagik yapida bir i¢ savagi tecriibe
etmeye baslamistir. Bu ortamda DEAS Irak ve Suriye’de ayni anda yayilmak i¢in uygun
kosullardan ziyadesiyle faydalanmistir. Ozellikle yabanci militanlarin Irak ve Suriye’ye akin
etmesi DEAS n tehdit unsuru olma niteligini giiclendirmis, bdlgesel bir terdr orgiitiiyken bir
anda kiiresel diizeyde eylemlere baslamistir (Wiess ve Hassan, 2016, s. 75). Tiirkiye
Suriye’deki giivenlik ¢okiisii ve DEAS varligindan, diger devlet aktorlere oranla en fazla
etkilenen iilkelerden birisi olurken, medya ve istihbarat orgiitleri Tiirkiye’yi DEAS’a destek
veren lilke olarak algilamis ve ithamlarda bulunulmustur.

Suriye’deki savasin sosyal ve olumsuz giivenlik sonuglartyla muhatap olunmasi
yaninda, Suriye’nin kiiresel hegemon giiclerin ve peyklerinin miicadele alani haline gelmesi
Tiirkiye’nin Suriye’de tehdit ¢esitlemeleriyle aym1 anda miicadelesini gerekli kilmistir.
ABD’nin PKK/PYD gibi teror Orgiitleri vasitasiyla DEAS’la miicadele adi altinda Orta
Dogu’da kendine miizahir bir kontrol rejimi kurmaya ¢aligmasi1 Tiirkiye’nin milli ¢ikarlarina
tehdit olusturmustur. Ayn1 donemde Rusya Federasyonu da Suriye’de varligini muhafaza
etme maksadiyla Esed yOnetimine her tiirli destegi saglamistir. Suriye bir nevi Dogu
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Akdeniz’de hakimiyet kurma isteginin alam1 haline gelmis; kimin kiminle dost, kiminle
muhasim oldugu belirsizlesmistir.

Tirkiye Suriye sorununun go¢ formunda sosyal gogiislemeye calisirken Bati’nin ve
Rusya’nin “Janus” karakterinde politikalarina karsi gerektiginde tek basina hareket ederek
Suriye’ye askeri miidahalelerde bulunmustur. Tiirkiye nin Ozgiir Suriye Ordusuyla birlikte
DEAS’a kars1 giristigi miidahale ABD’nin basin1 ¢ektigi Koalisyon tarafindan ‘ilging’ bir
sekilde direngle karsilanmistir. Bu nedenle Suriye i¢ savasi esnasinda, Tiirkiye, Orta Dogu’da
yalniz hareket ederek, kendi giiciine dayal1 politikalar izlemeye yonelmistir. Cilinkii yeni kriz
ve catismalar ittifak ve koalisyonlarin birlikte hareket edebilecegi tiirden miicadele olmaktan
cikmis ve devlet aktorlerin tek baslarina veya kiiclik gruplar halinde ‘geleneksel gercekeilige’
dayal1 bir anlayisla ¢ikarlarina odaklanmaya itmistir.

DEAS ile ortaya cikan giivensizlik algilar1 yaninda yikici ve boliicii terdr orgiitlerinin
2002 sonrasi izledigi stratejilerin devami niteliginde, PKK basta olmak iizere terdr
orgiitlerinin yarattig1 tehdit de dikkate degerdir. Oncelikle, HDP gibi orgiitlenmelerin
‘arabuluculuk’ girisimleri ‘baris’ sloganiyla 2002 sonrasinda artmistir. Tiirkiye’nin i¢
giivenlik sorunlarina care bulabilmek adma “catigmasizlik”, “¢ozim”, “barig siireci” gibi
isimlerle tanimlanan girisimlerden sonu¢ alinamamustir (Kése, 2017, s. 13-40). Ote yandan
PKK’nin KCK vasitastyla teskilatlanma g¢abalarini artirdigi ve tamamladigi 2002 sonrasi
donemde, Bati kamuoyuna yonelik yliriittiigii propaganda basarili olmus, ozellikle s6z ve
sembol sanatinin 6zendirici kullanimi Avrupali toplumlari, PKK’y1 sézde Kiirt hareketinin
temsilcisi olarak tanimaya itmistir (Ding, 2020, s. 47-67). Siiphesiz PKK’nin Avrupa’daki
orgiitlenmesi boyle bir kanaatin olusmasinda etkin olmus, Avrupa siyasetinin sol ¢izgideki
ideolojik egilimleri ‘ulus {istli’ Avrupa kurumlarinda PKK’nin boy gdstermesine yol agmustir.
Dolayisiyla Tiirkiye Avrupa’da PKK’ya saglanan siyasi sempatiyle de miicadele etmek
zorunda kalmistir.

PKK, diger sol egilimli yikici orglitlere gore One ¢iktigi bu donemde, Suriye’de
goriilen kaosa benzer kitlesel direnis hayalini, stratejisinde u¢ noktada yer alan ‘serhildan-
toplu baskaldir’’ yoluyla gerceklestirmek istemistir. Bir nevi Suriye’deki karmasayi
Tiirkiye’ye ithal ve Batili devletleri giicii konusunda ikna etmek i¢in meskinlara sizdirdigi
militanlar1 ve sempatizanlartyla ‘hendek savasi’na dayali meskiin mahal miicadeleye
yonelmistir. Tirk glivenlik kuvvetleri her ne kadar zayiat vermis olsa da PKK mesk{inlarda
sitkismig ve aslinda Orgiitiin terér eylemleri disinda yiiz ylize savasma kabiliyetinin kisith
oldugu ortaya cikmustir. Giivenlik kuvvetlerine verdirdigi zayiatin ozellikle el yapimi
patlayicilar ve bubi tuzaklarindan kaynaklandigi dikkate alindiginda PKK’nin aslinda
inanilandan daha zayif bir kuvvet yapisi oldugu ortaya ¢ikmustir. Sivil halkin can ve mal kayb1
karsisinda, Tiirk giivenlik kuvvetlerinin halkla terdristi ayirma bagarist PKK’y1 halk nezdinde
itibar kaybina ugratmis, bolge halkinin giivenlik kuvvetleriyle daha ¢ok is birlii yapmasina
neden olmustur. Diger bir deyisle hendek siyaseti ve miicadelesi Tiirkiye’yi terdrle
miicadelede belirgin sekilde iistiin kilmis, PKK’nin yurt i¢inde gerileme donemi baglamistir.
Bu olaylarin sonunda Tiirkiye’deki sosyal yapimin giiclii ve giivenlik kuvvetlerinin Irak ve
Suriye ile kiyaslanamayacak sekilde kurumsallasmis oldugu ortaya ¢ikmistir. Ancak Tiirkiye,
yurt i¢inde giivenligin saglanmasinda meskiin mahal miicadelesinin 6nemini kavramis ve
tedbirler almaya baslamistir.

‘Hendek’ tlizerine bina edilmis ¢atisma girisiminin basarisizligi sonras1 PKK, DEAS’1n
Bat1 diinyasinda ‘Islamla’ dzdeslestirilen siddet eylemlerine karsi konumlanarak mesruiyet
kazanmak istemistir (Soner vd., 2017, s. 3). ABD’nin Irak ve Afganistan hatalar1 sonrasi
diisiik maliyetli ‘ara¢’ arayigina cevap veren PKK, bolge tilkelerindeki uzant1 yapilanmalarini
ABD’nin emrine vermis, karsiliginda mesrulasma sansi yakalamistir. ABD’nin DEAS’a kars1




Aslan, M. / Gaziantep University Journal of Social Sciences 2022 21(3) 1647-1666 1660

bel bagladigt PKK’nin Suriye kolu PYD ve onun silahli giicii YPG; konvansiyonel bir
ordunun sahip olabilecegi silah, ara¢ ve malzemeye hi¢bir maliyete katlanmadan sahip olmus,
catigma sonrasi donemde bir ‘Silahl1 Kuvvet’ olma iddias1 i¢in zemin hazirlamistir (Soner vd.,
2017, s. 14). Ayrica Bati kamuoyunda yiiriittiigii propaganda sonrast Avrupa ve Amerikali sol
ve radikal Islam karsit1 kisi veya gruplarm sempatisini kazanmus, hatta bu kitleden sembolik
diizeyde ‘elemanlama’ da yapmistir. ABD ve Rus askerlerinin YPG sembolleriyle medyaya
servis edilmesi sonrast YPG i¢in DEAS’a kars1i savasan ve gerekli bir aygit algisi
yaratilmistir. Boylece PKK/PYD/YPG 06rnegi, diger teror orgiitleri i¢in emsal bir uygulama
haline gelmistir.

Tiirkiye, boliici teror yaninda ‘Gezi’ ismi verilen toplumsal olaylar dizisiyle de
muhatap olmustur. Istanbul Taksim’de agaclik bir alanin korunmasi seklinde sivil toplum
hareketi olarak baglayan olaylar, dnce AK Parti hiikiimetine muhalif bir direng seklinde
gelismis, miiteakiben asir1 sol fraksiyonlarin provokator eylemleriyle yikici bir girisim olarak
viicut bulmustur. Yurt disinda, Arap Baharinin bir uzantist olarak algilanan, ancak sonradan
Arap Kisma doniigmiis olan sézde Arap Bahariyla bir benzerligi olmadigi anlasilan Gezi
olaylar1 sagduyu sahibi sivil toplum orgiitleri ve etkin giivenlik tedbirleriyle bir siire sonra
sonlanmistir. Bu olaylar Tirkiye’nin gilivenlik algisinin doniismesine neden olmus ve

PN

toplumsal olaylarin ¢ehresinin degistigi anlasilmistir.

Bir diger gilivenlik sorunsali olarak; 1980’lere yesermeye, 1990’11 yillarda
olgunlagmaya ve 2000’li yillarda yeralt1 ve golge kokleri ile Tiirkiye’nin yasamsal alanlarini
ele geciren FETO, 6zellikle 2010°dan itibaren saldirgan ve aktif stratejilerle Tiirkiye nin
bekasina tehdit teskil etmistir. Bu cer¢evede cemaat kaynakli ii¢ farkli olaylar zinciri
Tiirkiye’nin giivenlik algisin1 derinden etkilemistir. Bunlardan ilki Balyoz ve Ergenekon ismi
verilen darbe tesebbiisii ve ilintili gizli orgiitlenmeye yonelik iddialardir (NTV, 21 Nisan
2016). Ikinci olay serisi 17-25 Aralik 2013 tarihinde yargi yoluyla hiikiimet darbesi tesebbiisii
ve son olarak 15 Temmuz 2016 tarihinde yapilan goriilmemis kalkisma hareketidir. FETO
sivil, asker, polis tiim biirokrasinin kilit noktalarin1 ele gegirmis ve goriinmez bir el gibi
iilkenin mukadderatina miidahale etmeye calismistir. FETO; PKK gibi terdr orgiitleri, yabanci
finans c¢evreleri, yabanci istihbarat servisleri ile tesis ettigi karmagik iligkiler agin1 diinya
geneli cemaatini biiyiitmek ve gii¢lendirmek i¢in kullanmistir. FETO niin varlig1 Tiirkiye’deki
cemaatlerin kontrol altina alinmas1 hususunu giindeme tagimistir. Nitekim eleman temin eden,
sosyal iligkiler agiyla devlet kadrolarina personel yerlestiren ve ticari ¢ikar birlikteligi olan
tiim yapilanmalarin potansiyel tehdit olabilecegi anlasilmistir.

2002 sonras1 donemin bir diger sorunu Kibris meselesidir. 2004 yilinda Annan Plani
olarak bilinen ¢o6ziim Tiirkiye ve Kibris Tiirklerinin Oniine konmus, Tiirkiye uyguladigi
ongoriiye dayali slireg yonetimi ile Giliney Kibris Rumlarinin reddettigi plani kabul ederek
uzun yillardan bu yana muhatap oldugu uzlagmazlik suglamalarini bosa ¢ikartmistir (Calik,
2019, s. 127-140). Buna ragmen Giiney Kibris Rum Devleti, “Kibris Devleti” adiyla, Helsinki
kistaslarina ve garantorliik antlagmalarinda garantorlere verilen haklar dikkate alinmaksizin
Avrupa Birligi tiyeligine kabul edilmistir. Boyle bir siyasi hata, Kibris sorunun ¢oéziimiinii
Rumlar lehine ¢ikmaza sokmustur (Nugent, 2006, s. 63). Tirkiye 2004 referandumu
sonrasinda, Dogu Akdeniz’de enerji kaynaklarinin bulunmasina kadar gecen dénemde pasif-
savunmaci stratejiler izlemis, ekonomik durumun rekabet edebilir hale gelmesi ve savunma
sanayiinde disa bagimliligin azalmasiyla Dogu Akdeniz’de aktif-savunmaci siyaset izlemeye
baslamustir (Aslan, 2020, s. 70-76).
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Tiirkiye’nin ‘Modernitesi’

Dogu Akdeniz’de dogal kaynaklar, Tiirkiye’yi ve Kibrish Tiirkleri dikkate almadan,
kendi aralarinda paylagsma gayretinin o6ne ¢iktigi 2018 yilindan itibaren, gilivenlik
meselelerinin i¢ glivenlikten siyrilarak bolgesel ve kiiresel diizeye eristigi goriillmektedir. Bu
kapsamda, Tiirkiye’yi; (1) Irak ve Suriye’de devam eden catismalar, (2) Catigmalarin yasa
dis1 goc gibi sosyal ve siyasi sonuglar, (3) Dogu Akdeniz’de Yunanistan’in enerji
denkleminde Tiirkiye aleyhine zemin kazanma cabalari, (4) Libya’da Hafter’in dis destekli bir
hiikiimet darbesine kalkismasi, (5) Azerbaycan’in isgal altindaki topraklarina yonelik Ermeni
girisimleri sonucunda ortaya ¢ikan savas, (6) Avrupa’da ve ABD’de Islamofobik akimlarin ve
Tiirkiye karsithigiin yiikselmesi, (7) ABD’nin ¢eliskili politika ve stratejilerle Orta Dogu ve
Avrupa’da dengesini kaybetmekte olan bir siirece girmesi, (8) Rusya’nin akilli stratejiler
treterek giic bosluklarini asimetrik maharetle istismar etmesi gibi ana temay1 teskil eden
olaylar sonrasinda Tiirkiye re-aktif degil aktif siyasi-askeri stratejiler liretmeye baslamistir
(Aslan, 2020, s. 70-76).

Genel gidisat dikkate alindiginda, Tiirkiye’yi ¢evreleyen Balkan-Kafkas-Orta Dogu
bolgelerinde etnik ve mezhepsel gerginlikler siireklilik dahilinde risk teskil eden
sorunsallardir. Balkanlar’da her an etnik gerilime ve radikallesmeye dayali diisiik ve orta
diizeyli catigmalar potansiyel olarak Tiirkiye’nin Oniindeyken, ozellikle Ruslarin etkisiyle,
Kafkaslar ve Karadeniz Batili devletlerin ilgisini {izerine ¢ekebilmektedir. Tiirkiye 6zellikle
Balkan-Karadeniz-Kafkas uzanimina tarihi ve kiiltiirel nedenlerle angaje olmak zorunda
kalabilmekte, ayrica Montrd Antlagmasi ile tesis edilen Bogazlar rejimi nedeniyle tiglincii
devletler ve Rusya’nin Karadeniz’de distlinliik kurabilme miicadelesinin ylikiini
hissedebilmektedir. Nitekim ABD’nin Balkanlarda askeri iisler kurmasi sonrasi, bolgesel kriz
ve gerginliklerde Karadeniz’e intikal ettirdigi deniz giiciiniin, mevcut Montrd gecis rejimini
tanimama ihtimali risk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Karadeniz’e 6zellik veren husus bir hanger
gibi Avrupa’nin ortasina kadar uzanan Tuna Nehrinin giivenligi ile de ilgilidir. Dolayisiyla
Karadeniz’in giivenligi ve statiisii aslinda Orta Avrupa giivenligi olarak algilanabilir. Rusya
Federasyonu’nun Kirim’1 ilhak etmesi ve ABD’nin Romanya ve Bulgaristan’a asker
konuslandirmas1 dikkate alindiginda Karadeniz’in Oniimiizdeki yillarda gerginliklere gebe
oldugu yadsinamayacaktir. Ozellikle Baltik Denizinde Rusya ile kuzey iilkelerinin yasadig
askerl gerginliklere paralel olarak, Rusya’nin Giircistan’in otonom bdlgelerine yonelik
girisimleri ve Giircistan’in NATO’ya {liye olmasinin savas sebebi oldugunu ilan etmesi Rusya
kaynakli gerilimin genis bir cephe hattinda yayiliminin muhtemel oldugunu gostermektedir.
Ayrica Balkanlarda Sirp ve Karadag milliyet¢ilerine arka ¢ikan Rusya’nin politik gerginlikleri
koriiklemesi de dikkate alinmalidir. Bu nedenle Rusya’dan kaynaklanan kaygilar Tiirkiye’yi
ontimiizdeki yillarda da mesgul edebilecektir.

Uluslararas1 politikanin ekonomik ve siyasi araglarinin da Tiirkiye’nin hayati
cikarlarina yonelik bir tehdit oldugu 2002 sonrasi donemde anlasilmistir. Borg yiikii altinda
ezilen ve gelismekte olan veya gelismemis uluslarin dis yardima muhta¢ ve uluslararasi
piyasalarin etkilerine kars1 hassas olmasi ekonomik ve siyasi araglarin bir santaj araci olarak
kullanilmasina imkan tanimaktadir. Asimetrik tehdit olarak da nitelendirilebilecek ekonomik
ve siyasi baski araglari, Tiirkiye’nin ABD ve Avrupa ile iliskilerinde bir risk kalemi olarak
ortaya ¢ikmugtir. Ozellikle Tiirkiye'nin Avrupa Birligi iiyeligi ve ekonomik sorunlari
Tiirkiye’ye baski yapilmasi yolunda koz teskil eden konu basliklar1 olarak kullanilagelmistir.
Bu nedenle ekonomik araglar ile yaptirim sdylemleri Tiirkiye i¢in bir giivenlik kaygis1 olarak
ortaya ¢ikmistir.

Tiirkiye’nin yakin cografyasinda meydana gelen catigmalarin sosyal sonuglari tehdit
kavraminin ne kadar degisken oldugunu gostermektedir. Onceleri hi¢ dikkate alinmayan
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sosyal ve kiiltiirel farkliliklar, ¢atismalarin sosyal sonuglar1 hissedilmeye bagladiktan sonra
basat sorun sahalar1 haline gelmistir. Ornegin Avrupa devletleri, Ortadogu krizlerini askeri ve
siyasi sonuglarin1 bir dereceye kadar dikkate alirken sosyal sonuglar1 kapsaminda niteliksiz
gocii bir tehdit olarak algilamaktadir. Suriyeli go¢menlerin Tiirk toplumuna entegre
edilmesine yonelik tedbir almaya calisan Avrupa devletleri, Suriye gibi iilkelerdeki insani
dramlara yasadis1 goclere etkisi kadar ilgi gostermistir. Ulkelerin sosyal dengelerini uzun
donemde derinden degistirebilecek gd¢ gibi sosyal ve kiiltlirel sonuglarin yonetilmesi Tiirkiye
icin de bir giivenlik sorunu haline gelmistir.

Goriildigii tizere 2002 sonrasi tehdit algilar1 gesitlenmis, karmasik hale gelmis ve
farkli tehdit katmanlarinin kendi aralarinda etkilesimleri s6z konusu olmus, modernite
cercevesinde giivenlik kaygilar1 6n plana ¢ikmistir. Tiirkiye nin miittefiklik ve koalisyon gibi
daimi veya geg¢ici birlikteliklerin, tehdit veya risk kavramlarina kars1 kader birligi anlamina
gelmedigi anlagilmistir. Bu ¢ercevede ABD’nin gayri nizami orgiitler ile eskiden beri yaptigi
ortili  birliktelikler, PKK/PYD 0&rneginde isim degisiklikleriyle agiktan yiiriitiilmeye
baglanmistir. Boylece Soguk Savas doneminde dahi dikkate alinan uluslararas: yapinin genel
yarar1 yerine devlet aktdr 6zelinde milli ¢ikar dncelik kazanirken, bu yolda teror orgiitleri gibi
devlet dis1 aktorlerin agiktan kullanilmasi uluslararasi giivenlige yeni boyutlar kazandirmistir.

Cokmekte olan iilkelerin topraklarinda terdr orgiitleri veya yerel unsurlara ‘vekaleten’
icra ettirilen simetrik-asimetrik miicadelelere karsi tedbir alinmasi zorunluluk haline gelmistir.
Nitekim 2010’lu yillarin sonuna yaklasirken, 1980’lerde bu yana tecriibe edilen giivenlik
sorunlariin kiimiilasyonu ve evrimi, Tiirkiye i¢in olaylar1 seyretmek ve pasif durus
sergilemek yerine aktif ve Onleyici angaje yoluna basvurmasmi gerekli kilmaktadir.
Dolayisiyla Tiirkiye’nin pro-aktif siyasi ve askeri miidahaleleri tek basina yapabilmesi
istikametinde kabiliyet kazanmas1 bir giivenlik ihtiyac1 haline gelmistir. Ote yandan salgin
hastaliklarin, deprem ve orman yangini ¢evrenin dikkate alindig1 glivenlik ortami Tiirkiye’ nin
giivenlik tercihlerinde gilivenlige, halen yapilmis modern yorumlarin G&tesinde anlam
yiiklemesi gerektigini hatirlatmigtir. Nitekim orman yangini ve finansal saldir1 gibi son
yillarda goriilen giivenlik kaygilart halen Tirkiye gibi ¢ok nadir iilkeler tarafindan tecriibe
edilmektedir.

Tiirkiye’nin, daha once ifade edilen giivenlik tehditleriyle salgin hastaliklarin hakim
oldugu giivenlik ortaminda miicadele etmesi gereklilik halini almistir. Nitekim salgin hastalik
ortaminda ¢atismalarin gidisatinda ve ¢ehresinde bir yavaslama olmamustir. Ornek vermek
gerekirse Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’de enerji kaynaklariin kesfedilmesi sonrasi giivenlik
araclarinda deniz ve hava giiciiniin 6n plana ¢ikmast sert gli¢ nitelendirmelerinde bir doniim
noktasi olmustur. Ayrica COVID-19 salginina ragmen Libya’da Dogu Akdeniz odakli
catigmalarin yasanmasi ve Tiirkiye’nin bu c¢atismada Trablus hiikimetini desteklemesi
giivenligin yeni boyutlarimin dikte ettigi yeni kosullarda sert giivenlik uygulamalarmin
vazgecilmezligini hatirlatmistir. Ote yandan ABD ile yasanan; eksen kaymasi, Brunson, Halk
Bankasi, S400 hava savunma sistemi ve F35 savas ugaklari ortakligindan ¢ikarilma gibi
sorunlar uluslararas1 giivenlik rejimlerine modernite Otesinde pek itibar edilemeyecegini
hatirlatmistir. Sonucta Tiirkiye, bilin¢ diizeyinde giivenligin karmagikligini pratikte yasamis
ve algisin1 dontistiirme ihtiyact hissetmistir.
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Sonuc¢

Giivenligin, sadece tehdit veya karsilasilabilecek askeri kabiliyetlerin dengelenmesine
yonelik bir ¢aba olmadig: Tiirkiye i¢in de gegerli bir dnermedir. Ancak Tiirkiye i¢in boyle bir
algi, ancak uluslararasi yapiyla tedbir gelistirilen giivenlik risk ve tehditlerinin giivenligin
kapsaminin degismesiyle dontistiigii goriilmektedir. Tiirkiye’nin 12 Eyliil ihtilali sonrasinda
giivenlige tahvil ettigi anlamin 1970’lerden miras alinan doneme mahsus terdr kaygilariyla
nitelendirdigi, i¢ / dis mihraklar sdylemleriyle genellestirdigi ve NATO odakli Soguk Savas
giivenlik sistemine dahil oldugu goriilmektedir. Bu donem boyunca uluslararasi politikanin
degisen giivenlik algisinin heniiz Tiirkiye’de kesfedilmemis oldugu, nitekim miittefiklerin de
Soguk Savas iklimine uygun kavramsallagtirmalart benimsedigi goriilmektedir. Ayrica
Tiirkiye ekonomik sorunlar ve askeri kapasite eksikligi nedeniyle giivenlik risklerini
yonetmekte zorlanmig ve re-aktif bir stratejiyi benimsemistir.

Soguk Savas sonrasmnin ‘belirsizlige’ havale edilmis giivenlik algisi, Tiirkiye i¢in de
gegerlidir. Ancak bu donem Tiirkiye’nin, Soguk savasin bitmesiyle refah devleti olma ve
doniisiimii yonetme c¢abasi i¢indeki diger devletlerden farkli olarak terérizmin yeni bir
yiiziiyle karsilastig1 goriilmektedir. Onceki siiregte oldugu iizere askeri kapasite eksikligi ve
giivenligin yeni boyutlarini kesfedemeden Tiirkiye sert glice adayali ancak geleneksel askeri
yapilanma araciligryla terdrizmle miicadele stratejisi uygulamistir. Ayrica kiiresel ve bolgesel
doniisiimde tayin eden degil tabi olan devletler safinda yer almistir. Ancak Tiirkiye i¢in
dogrudan tehdit teskil eden olaylara karsi pro-aktif tedbirler gelistirilebilmistir. Nitekim
Tiirkiye’nin; sinir Otesi terdristle miicadele operasyonlari, Yunanistan ile Kardak krizi ve
Suriye’den PKK’nin ¢ikarilmasina yonelik ikaz gibi eylemleri pro-aktif egilimi hatirlatan
girisimledir. Tiirkiye’nin ilgi alan1 olarak ifade edilebilecek Balkanlar, Kafkaslar ve Orta
Dogu ile denizlerde meydana gelen krizlerde Tiirkiye mensubu oldugu ittifaklar dahilinde
hareket etmistir.

Tirkiye’nin 1990’lh yillarda tecriibe ettigi ekonomik krizler ve kurumsallasan teror
tehdidi sonrasinda 2000’11 yillarin iki farkli baglamda ele alinmas1 gerekmektedir. Tiirkiye,
toparlanma siireci olarak nitelendirilebilecek 2011 yilina kadar giivenlik baglaminda gel-gitler
yasamistir. PKK ile miicadele edilirken, ‘c6ziim siireci’ adi altinda siyasi ¢6ziim alternatifleri
degerlendirilmis, Suriye ile 1sinan ve soguyan bir giivenlik iligkisi yasanmis, 1 Mart tezkeresi
sonrasinda ABD ile sorunlu siirecin kapisi aralanmistir. Ancak Tiirkiye, ayn1 dénemde,
ekonomik toparlanmasi ve savunma hamlelerini gergeklestirmis ve giivenlik kararlarinda
miinferit hareket etmeye baglamistir. Dolayisiyla Miittefiklerin zihniyetinde Tiirkiye nin
kontrol edilebilirligi ve yiikselen siyasi 6z tanimlamasi kaygi nedeni olmustur. Ote yandan
Tiirkiye, rejim giivenligine yonelik tehditleri travmalar sekline yasamis, giivenlik
politikalarin1 bagimsiz ve agresif bir desende sekillendirmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin, Arap
Baharmin art¢i soklar1 hudutlarinda yankilanirken pro-aktiviteyi bir yontem olarak
benimsedigi ve uluslararasi yapidan ziyade 6zgiin kapasitesine oncelik verdigi goriilmektedir.

Tiirkiye’ nin yakin cografyasindaki ¢atigmalar karmasik ve dngoriilemez bir hal alirken
Tiirkiye giivenlik kavraminin degismis olan kavramsal cergevesini teorik agiklamalardan
ziyade pratik tecriibelerle kesfetmistir. Tiirkiye’nin tarihi boyunca go¢ olgusuna maruz kalan
Anadolu cografyasi, Bati toplumunun bir toplumsal giivenlik tehdidi olarak algiladig: toplu
gocleri biiylik dalgalar halinde hissetmistir. Dolayistyla Tiirkiye, Suriye’den gelen toplu go¢
dalgalariyla giivenligin degisen kapsamina yonelik biling diizeyi gelistirmeye baslamistir.
Diger bir ifadeyle Arap Bahari sonrasinda Tiirkiye’nin artan yogunlukta yeni giivenlik
yorumlamalari iiretmeye basladigi ifade edilebilir. Sert giivenligin asimetri, hibrit, vekalet gibi
degisen nitelikleri de dikkate alindiginda Tiirkiye, 6zellikle askeri miidahaleleri onleyici
tarzda icra ederken karmasikliktan ve yeni c¢atisma tiirlerinden kaynakli ‘denksizliklere’
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mukabele etmeye baslamistir. Dolayisiyla giivenlige yonelik yeni kavramlarin “uygulamaya”
yansimas1 sonrasinda Tiirkiye; gilivenlik alanindaki kavramsal genislemeyi tecriibe ederek,
uygulama sekil ve siireglerini sorgulamak yoluyla kendini ‘giivenliklestirmeye’ ¢alismistir.
S6z konusu sorgulamaya konu olan degisimin duragan olmadigi dikkate alindiginda
Tiirkiye’nin 6niimiizdeki donemde giivenlik anlayisini, siireglerini ve sektoriinii devrimsel bir
doniistime sokmast gerekmektedir.
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