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Avrupa’da Yaslanma, Aktif Yaslanma ve Kusaklar Arasi Catisma
iliskisine COVID-19 Giincellemesi

COVID-19 Update on Its Relationship to Aging, Active Aging, and
Intergenerational Conflict in Europe

Burcu Gagla Ayabakan'

Oz

Bilimsel ve politik tartismalarda yaslanma, yash ve geng nesil arasinda ¢atismaya yol agan ve engellenemez
bir durum olarak algilanmaktadir. Ozellikle son 10 yilda Avrupa’da, yaslilarin biiyiik dlciide gengler sayesinde
iyi durumda olduguna yonelik, nesiller arasi ¢atismayi arttiran bir egilim belirginlesmistir. Bu ¢alisma,
Avrupa’da kusaklar arasi gatismaya yonelik gostergeleri; kusaklar arasi gatisma ile yaslanma ve kusaklar arasi
catisma ile aktif yaglanma politikalari arasindaki iliskiyi ve son olarak, COVID-19’un kusaklar arasi gatismanin
boyutuna etkisini degerlendirmek amaciyla, “Avrupa’da geng ve yasli kusagin ¢ikarlari arasinda bir gatisma
var mi?”, “Nifusun yaslanmasiyla ¢atisma artar mi?”, “Aktif yaslanma politikalari catismayi yumusatabilir
mi?”, “COVID-19 Avrupa’da kusaklar arasi catismayi arttirdi mi1?” sorularina cevap aramaktadir. Literatlirden
kanitlar, Avrupa’da kusaklar arasi bir gatismanin var oldugunu ve yashlarin aktif olarak hayata katildiklarinda
ve toplumda gorinir olduklarinda kusaklar arasi gatismanin daha zayif olacagini géstermektedir. Pandemi
ise yasli ve geng nesiller arasindaki ¢ikar gatismasini arttirmis ve goérindr kilmistir. Calisma, literatiirde hem
teorik olarak hem de gesitli arastirmalarla incelenen kusaklar arasi gatisma ve yaslanma iliskisine COVID-19
perspektifi getirmekte, bu bakimdan mevcut tartismalari bir adim 6teye tasimaktadir.

Anahtar Kelimeler
Kusaklar Arasi Catisma, Aktif Yaslanma, Yaslanma, COVID-19

Abstract

DScientific and political debates perceive aging as an unavoidable situation that leads to conflict between
older and younger generations. The last 10 years in particular have seen a clear trend in Europe with older
people doing well largely due to the younger generation, and this has increased the intergenerational
conflict. This study examines the indicators for intergenerational conflict in Europe in order to assess the
relationships between intergenerational conflict and aging and between intergenerational conflict and active
aging policies. Lastly, the article seeks answers to questions such as “Does conflict exist between the interests
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of the younger and older generations in Europe?”, “Does conflict increase as populations age?”,
“Can active aging policies moderate conflict?”, and “Has COVID-19 increased intergenerational
conflict in Europe?” with regard to the impact COVID-19 has had in terms of the extent of the
intergenerational conflict. Evidence from the literature indicates that an intergenerational conflict
exists in Europe and that this intergenerational conflict weakens as older people become more
actively involved in life and visible in society. On the other hand, the pandemic has increased the
presence and visibility of the conflict of interests between the old and young generations. This
article brings the perspective of COVID-19 to the relationship between intergenerational conflict
and aging, which has been examined theoretically through various studies in the literature, and
takes the current discussions one step further in this respect.

Keywords
Intergenerational Conflict, Active Aging, Aging COVID-19

226



Ayabakan / Avrupa’da Yaslanma, Aktif Yaslanma ve Kusaklar Arasi Catisma iliskisine COVID-19 Giincellemesi

Extended Summary

From the perspective of self-interest, people support policies if they hope to
benefit from them and oppose policies when its individual costs associated
exceed the associated expected benefits. In addition, one should take into
account that values are neglected from a self-interest perspective and offer
limited understanding. Above and beyond age-based intergenerational interests
are important parameters that shape attitudes. Increased life expectancy and
decreased fertility rates have caused population aging all over the world,
especially in Europe. This aging will affect the labor market and pension
financing as well as increase healthcare and long-term care costs. These
developments mean youths will bear the burden of these increased costs that
also pose a threat to the welfare state. These different personal interests between
the old and the young may cause them to show different attitudes towards the
related policies and may lead to a decrease in intergenerational solidarity. The
strength of a generational conflict may be related to age as well as to how older
people participate and engage in financial and economic activities. The elderly
support their children in terms of childcare and by volunteering and contributing
to cultural life. Therefore, active aging positively frames how the elderly and
their contributions to society are viewed. Active participation of the elderly
can reduce the perception of the elderly as a burden on society as well as indicate
their economic and social potential. These positive perceptions will reduce
intergenerational conflicts concerning welfare resources.

The subjects of this study are intergenerational relations, justice, and conflict,
and these have been previously investigated in the academic literature. These
issues are also increasingly being addressed in social policy research. However,
the evidence based on intergenerational conflict before COVID-19 remains
relatively small. The COVID-19 pandemic and its aftermath have confirmed
evidence of its existence and deepened the intergenerational conflict. In this
context, the study primarily examines whether an intergenerational conflict
exists in Europe, what the relationship between population aging and
intergenerational conflict is, and how an active aging policy that aims to better
integrate older generations into society affects the intergenerational conflict.
These relationships have additionally been evaluated from the perspective of
the COVID-19 era and its implications. In this context, the study is thought to
be able to provide answers on how intergenerational solidarity can be shaped
within the framework of the changing conditions with regard to the current
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population aging trend and COVID-19, the belief that countries must make a
difficult choice between protecting the elderly and providing an economic
future for young people, and the perception that the needs of one outweigh the
needs of the other (i.e., an intergenerational environment where the older people
enjoy privileges and advantages while the young face challenges and an
uncertain future). The view that conflict exists has been supported and made
visible in the last two years, especially through the COVID-19 pandemic, which
has had devastating effects on Europe. COVID-19 has fueled the debates on
how to care for the frail and vulnerable elderly and highlighted the shortcomings
existing systems have in providing this care. This shows that the issue of
intergenerational conflict has gained a new dimension.

The study has revealed intergenerational conflict by comparing the social
expenditures (education and retirement) for the old and young generations in
Europe as well as the age-related social expenditure preferences of the old and
young generations in welfare state areas. In this context, the study is based on
the thesis that, in an intergenerational conflict, the elderly support elderly-
friendly spending policies more, while young people oppose them. Evidence
from the literature supports the conclusion that the strength of conflict is
associated with population aging. In other words, demographic aging increases
intergenerational conflict. In addition, this article explains the effectiveness of
older people and the importance of social participation with regard to
intergenerational conflict. This means that the more active the older population
is, the weaker the intergenerational conflict will be. Providing an independent,
healthy, and safe life for the elderly with an aging policy will not only increase
their quality of life, but it will also reduce the likelihood of intergenerational
conflict. Active aging policies have tools for reducing intergenerational conflict,
and these seems to be important tools in this respect.
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Avrupa’da Yaslanma, Aktif Yaslanma ve Kusaklar Aras1 Catisma
Tliskisine COVID-19 Giincellemesi

Demografik Yaslanma Sorunu

Yaslilik ne zaman baglar? Bir kisinin yash kapsamina girip girmedigini
belirlemek i¢in literatiirde standart bir sayisal kriter olugturulmamustir, genellikle
emeklilik yastyla iligkilendirmektir (WHO, 2002). Birlesmis Milletler ve Diinya
Saglik Orgiitii 60 yas ve iizerindeki bir kisiyi “yash yetiskin” olarak
tanimlamaktadir (WHO, 2002; UN, 2017). Bununla birlikte son raporlar 65’1
sinir yast olarak almaktadir ve daha ileri bir yasa dogru kalic1 bir egilim oldugu
sOylenebilir (UN, 2019). Niifusun yaslanmasi, cocuk ve geng niifus oranindaki
azalmay1 ve 60 yas ve lizeri niifus oranindaki artig1 ifade etmektedir.

21. ylizyilin basinda niifusun yaslanmasi, Avruparda baskin bir demografik
siire¢ haline gelmistir. Niifusun yas yapisi, ge¢mis ve mevcut dogurganlik
egilimleri, ileri yaslarda 6liim oranlarindaki artis ve dnemli bir oranda gog
tarafindan belirlenmektedir. Yaslilarin toplam niifus i¢indeki oranindaki artigini
ifade eden niifus yaslanmasi, geng niifusun biiyiimesinde bir yavaglamanin ve/
veya yaslt niifustaki biiytimenin hizlanmasinin bir sonucudur. Geng niifusun
sayisal artigindaki goreli yavaslama, genellikle dogurganlik diizeylerindeki ve
dogum oranlarindaki diisiislerin bir sonucudur ve bu yaslanma sekli “yas
piramidinin en altindaki yaslanma” olarak bilinmektedir. Yagl niifusun artiginin
hizlanmasi, genellikle yaslilarin 6liim oranlarindaki hizli diisiisiin bir sonucudur;
bu yaslanmaya “yas piramidinin tepesindeki yaglanma” denmektedir (Kinsella
ve Philips, 2005). Bununla birlikte, yaslanmada yasam seyri perspektifi,
yaslanma siirecini gii¢lii bir sekilde sekillendirir ve yaslanmanin sadece
biyolojik olarak degil, ayn1 zamanda sosyal olarak da nasil insa edildigini
gostermektedir (Foster ve Walker, 2021). Sosyal istikrar, fiziksel giivenlik,
iyilestirilmis yasam kosullar1 ve ekonomik ve tibbi ilerleme daha uzun yasam
siiresine ve yasam kalitesinin artmasina katkida bulunmustur (European
Commission, 2006). Avrupa i¢in niifusun yaslanmasini bir kriz olarak tanimlayan
sOylemler olduk¢a yaygindir (Dyk, 2014).

Bati1 Avrupa diinya iizerinde en belirgin demografik yaslanma egilimlerine sahip
bolgedir. Daha 6nce bahsedildigi gibi bu niifus doniisiimil, hastaliklardaki azalmalar,
azalan dogurganlik ve diisen 6liim oranlarmin uzun émiirliiliigiin artmasia neden
olan bir bilesimden kaynaklanmaktadir. Avrupa’daki ¢ok sayida iilkede gecen
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yiizy1lin sonunda niifustaki biiylime durmus ve niifus hizla yaslanmaya baslamustir.
Bu doniisiim birey, aile, toplum, piyasa ve devlet olmak iizere her diizeyde
hissedilmekte ve dikkate deger degisiklikler gerektirmektedir. Halihazirda, Avrupa
niifusunun %19’u 65 yasin iizerindedir ve tahminler, bu oranin 6niimiizdeki 30
yilda ortalama olarak %10 daha artacag1 yoniindedir (BM, 2019).

Avrupa Komisyonu, 2010 ve 2060 yillar1 arasinda 65 yas iistii insan sayisinin
toplam niifusun %17,4’tinden %29,5’ine ¢ikacagini ve ayn1 donemde 80 yas
iistii insan sayisinin neredeyse {i¢ kat artarak %12’ye ¢ikacagini tahmin
etmektedir. Bununla birlikte, AB’deki ¢aligma cagindaki niifusun bu siire i¢inde
%14,2 oraninda azalmasi beklenmektedir ve bunun refah saglanmasi tizerinde
ciddi bir etkisi olacaktir. Ozellikle emekli maaslari, saglik hizmetleri ve uzun
siireli bakim sistemleri, giderek artan sayida yasli insanin ihtiyacglarini
karsilayamayan isgiiciiniin kii¢iilmesiyle birlikte siirdiiriilemez hale gelme
riskiyle kars1 karsiyadir (Eurofound, 2018). Tablo 1’de Avrupa’da niifusun
yaslanmasina iligkin temel gostergelere yer verilmistir:

Tablo 1
Niifusun Yaglanmasinin Temel Géstergelerine Gore Avrupa’da Degerler
Dogurganhk Dogumda . .
. Hiz1 (%) Yasam Beklentisi (Y1) sz)g‘al ‘Nu‘fus
Ulkeler 2020 2020 Deg]sl;r(l)lz(lede)
Toplam Kadin Erkek

1,58 84,4 80,4 1,4

1,66 83,6 78,9 0,9
Iskandinav Ulkeleri 1,52 83,7 78,9 22
Bat1 Avrupa 1,24 84,7 79,7 -4,0
Almanya, Avusturya, Isvigre 1.49 0.7 731 49
Gliney Avrupa . . ’ ’
Orta-Dogu Avrupa 1,68 78,0 71,0 72
Giiney-Dogu Avrupa 1,44 76,4 66,6 7.9
Dogu Avrupa
Kafkasya 1,74 77,1 69,6
AB (27) 1,50 83,4 77,8 2,5

Kaynak: European Demographic Datasheet 2022

Toplam dogurganlik hizinin bir biitlin olarak AB i¢in 2019°da 1,52 iken,
bunun 2070’e kadar 1,65’e yiikselecegi ongoriilmektedir. Erkekler icin dogumda
beklenen yasam siiresi 2019°da 78,7 iken, bunun 2070°de 86,1’¢ ¢ikmasi, yasam
siiresinin 7,4 yil artmasi beklenmektedir. Kadinlar i¢in 2019°da 84,2 iken,
bunun 2070’de 90,3’e ¢ikmasi, yasam siiresinin 6,1 yil artmasi, baska bir
deyisle, erkeklerle kadinlar arasinda yakinlagmanin devam etmesi
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beklenmektedir. AB i¢in yillik net go¢ girislerinin uzun vadede kademeli olarak
diisecegi varsayilmaktadir. 2019°da yaklasik 1,3 milyon kisiden 2070’de
yaklasik 1 milyona (AB niifusunun %0,2’si) diismesi ongoriilmektedir
(European Commission, 2020).

AB’de ekonomik krizler nedeniyle mali politikalar {izerinde ciddi kisitlamalar
ve gliclii bir mali konsolidasyona ihtiyag¢ vardir, bu da yaslanmadan kaynaklanan
sorunlarla miicadeleye ayrilan biit¢enin sinirlandirilmasina neden olmaktadir.
Ayni zamanda, AB’nin demografik profilindeki degisiklikler isglicii piyasalarini,
aileleri ve bireyleri de etkilemektedir. Niifusun yaslanmasinin getirdigi
zorluklarin iistesinden gelmek i¢in uzun vadeli ve verimli politikalara ihtiyag
vardir. Niifusun yaslanmasindan kaynaklanan zorluklarin ¢cogu evrenseldir ve
bu zorluklar sunlar1 igermektedir (Eurostat, 2021):

* Kamu biit¢eleri ve mali sistemler {izerinde baski,
* Emeklilik ve sosyal giivenlik sistemleri iizerinde baskilar,

* Ekonomiyi ve 0zellikle isyerlerini yaslanan bir isgilicline uyarlamada
zorluklar,

* Yaslanma ile potansiyel isgiicliniin azalmasi ve ortaya ¢ikan isgiicli
piyasasi eksiklikleri,

* Artan sayida egitimli saglik uzmanina duyulan ihtiyac,

* Saglik hizmetlerine ve uzun stireli (kurumsallastirilmis) bakima artan
talep,

» Kaynaklarin dagitiminda kusaklar arasi ¢atigmalar.

Bununla birlikte niifusun yaglanmasinin yiiksek bir yasam kalitesi ile iliskili
dogal bir siire¢ oldugu da dogrudur ki bu biiyiik bir basaridir. Yaglanma, refahin
bir igaretidir, ¢linkli dogrudan yiiksek refah seviyeleri ile baglantilidir. Yaglanma
uygun ekonomik, politik ve sosyal eylemleri programladigimiz siirece avantajl
da olabilir (Lorenzo Lopez vd., 2017).

Yaslanma Sorunuyla Basa Cikmada Bir Strateji Olarak Aktif Yaslanma
Onemli ekonomik ve sosyal etkilerine ragmen niifusun yaslanmasi konusu
Avrupa i¢in ¢ok yakin zamanda bir sorun olarak degerlendirilmeye baglanmustir.
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Yaslanma 1990’larin basinda bir Avrupa politikast konusu olarak 6n plana
cikmistir. 1993’teki Avrupa Yaslilar Y1li, yaslanma konusunda yeni bir katilimci
sOylemi beraberinde getirmistir. Avrupa Komisyonu’nun diizenledigi “Her Yas
I¢in Bir Avrupa’ya Dogru” belgesinde agiklanan dért politika, yasam boyu
O0grenmeyi, esnek calisma diizenlemelerini ve siibvansiyonlar: tesvik ederek
Avrupa’da yaslilarin istihdam oranlarii ylikseltmek; isgiicii piyasasindan erken
c¢ikis egilimlerini tersine ¢evirmek ve sosyal koruma politikalarini iyilestirmek;
saglik politikalarini ve yasl bakimi arastirmalarini desteklemek ve isyeri temelli
ayrimcilik ve sosyal dislanmayla miicadeleye yonelik politikalar gelistirmektir
(Foster ve Walker, 2021). Yaglanmaya iliskin zorluklarin iistesinden gelmek
i¢in Diinya Saglik Orgiitii tarafindan benimsenen aktif yaslanma kavramu ise,
“Aktif Yaslanma: Bir Politika Cergevesi (2002)” isimli referans belgesinde
“insanlar yaslandik¢a yasam kalitesini artirmak i¢in saglik, katilim ve giivenlik
firsatlarin1 optimize etme siireci” olarak tanimlanmistir (Urrutia Serrano, 2018).

“Aktif” kelimesi yalnizca fiziksel olarak aktif olmay1 veya isgiicline katilma
becerisini degil, sosyal, ekonomik, kiiltiirel, manevi gorevlere ve vatandaslik
gorevlerine siirekli katilimi ifade etmektedir. Emekli olan yaslilar ve hastalar
veya engelliler ailelerine, akranlarina, i¢cinde yasadiklar1 topluma ve devlete aktif
olarak katkida bulunmaya devam edebilirler. Aktif yaslanma, kirillgan, engelli
ve bakima muhtag olanlar da dahil olmak iizere tiim insanlar i¢in saglikli yagsam
beklentisini ve yasam kalitesini arttirmay1 amaclamaktadir. “Saglik” kelimesi,
Diinya Saglik Orgiitiiniin taniminda ifade edildigi gibi fiziksel, zihinsel ve sosyal
tyilik halini ifade etmektedir. Bu nedenle aktif yaslanma cergevesinde, zihinsel
saglig1 ve sosyal baglantilar gelistiren politikalar ve programlar, fiziksel saglik
durumunu iyilestirenler kadar Snemlidir (WHO, 2002). DSO’niin aktif yaslanma
tanimi asagidaki su unsurlar1 icermektedir (Sao José ve Teixeira, 2014):

* Aktif yaslanmanin bireysel bir sorumluluktan ziyade kolektif bir
sorumluluk oldugu;

* Yaglilarin ihtiyaglarina, isteklerine ve kapasitelerine saygi gostermesi
gerektigi;

» Zayif, engelli ve bakima muhtag yaslhlar tarafindan gerceklestirilebilir
olmasi gerektigi;

» Fiziksel ve zihinsel, tiretken ve iiretken olmayan birden fazla aktiviteyi
icermesi gerektigi;
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*  Yasam boyunca meydana gelen bir siire¢ (yasam seyri perspektifi) oldugu;
* Nihai amacimin yashlarin yasam kalitesini artirmak oldugu;
* Ekonomik, sosyal ve politik ¢esitli faktorler tarafindan sekillendirildigi.

Aktif yaslanma, yasl yetiskinin roliiniin yalnizca fiziksel ve mesleki
faaliyetlerle sinirli olmadigini, ayn1 zamanda sosyal, ekonomik, kiiltiirel,
manevi ve sivil stireclere katilimi igerdigini ima etmektedir (Urrutia Serrano,
2018). Ozerkligi ve katilimi1 vurgulayan bu tanim, bagimlilik ve pasiflige
odaklanan yaslilik kligelerine meydan okumaktadir (Del Barrio vd., 2018).
Aktif yaglanma, ticretli istihdam da dahil olmak tizere topluma katilim firsatlarini
tesvik etmektedir ve bu, yas ayrimciligiyla miicadele ve yas ¢esitliligini igerecek
bi¢gimde esnek egitim ve istthdam bicimlerini tesvik edecek onlemleri
gerektirmektedir (Lain, 2016). Aktif yaslanma, insan haklarinin giivence altina
alinmasini, genisleyen yasl niifusun saglikli kalmasini (bdylece saglik ve sosyal
bakim sistemleri tizerindeki yiikii azaltmay1) ve istthdamda daha uzun siire
kalmay1 (bdylece emeklilik maliyetlerini azaltmay1) ve topluma tam katilim
saglamay1 miimkiin kilan politika vizyonunun bir parcasidir.

Aktif yaslanma yaklagimi, yaslilarin insan haklarinin ve Birlesmis Milletler’in
bagimsizlik, katilim, onur, 6zen ve kendini gergeklestirme ilkelerinin
taninmasina dayanmaktadir. Yaslanmaya iliskin planlamayi, yashlarin pasif
oldugunu varsayan “ihtiya¢ temelli” bir yaklasimdan insanlara yasamin her
donemi ve alaninda firsat ve muamele esitligi taniyan “hak temelli” bir
yaklagima kaydirmaktadir (WHO, 2002). Havighurst (1961), mutlu bir yashiliga
ulagmak i¢in aktif yaslanmanin tiim yasam dongiisii boyunca gerceklestirilmesi
gereken bir siire¢ oldugunu vurgulamaktadir. Bu nedenle, aktif yaglanma da
dahil olmak tizere refahi iyilestirmeyi amaglayan sosyal politika 6nlemleri
yasam boyu bir yaklagim benimsemelidir.

Politika ve program gelistirmeye yonelik aktif bir yaglanma yaklasimi hem
bireysel yaslanma sorunlart hem de niifus yaslanmasinin birgok sorununu ¢ézme
potansiyeline sahiptir. Saglik, isgiicli piyasasi, istihdam, egitim ve sosyal
politikalar aktif yaslanmay1 desteklediginde potansiyel olarak su sonuclar ortaya
cikmaktadir (WHO, 2002):

*  Yasamin iiretken asamalarinda daha az 6liim,

+  lleri yaslarda kronik hastaliklarla iliskili daha az engel,
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*  Yaslilikta yiiksek yasam kalitesine sahip daha fazla insan,

*  Yashlikta toplumdaki sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve politik yonlere,
ticretli ve iicretsiz rollere, ev, aile ve toplum yasamina aktif olarak katilan
daha fazla insan,

* Tibbi tedavi ve bakim hizmetleriyle ilgili daha diisiik maliyetler.

Kusaklar aras1 dayanismanin yani sira karsilikli bagimlilik (yash ve geng
nesiller arasinda iki yonlii verme ve alma) aktif yaglanmanin 6nemli ilkeleridir.
Diiniin ¢ocugu, bugiiniin yetigkini ve yarinin biiylikannesi veya biiyiikbabasidir.
Biiyiikanne ve biiyiikbaba olarak sahip olacagi yasam kalitesi ise dnceki yasami
boyunca karsilastig1 riskler ve firsatlara ve kendisinden sonraki nesillerin
gerektiginde yardim ve destek saglama bi¢imlerine baglidir (WHO, 2002).
Aktif yaglanma ise sagligin1 koruyan ve bakim giderleri daha az, calisma
hayatinda daha uzun siire yer alan ve gelir giivencesine sahip, baska bir deyisle
daha bagimsiz yaslhilar yaratmaya yardimci olmaktadir (Walker, 2006). Bu
nedenle, sonraki kusaklarin {izerindeki bakim yiikiinii hafifletme bakimindan
biiylik bir faydaya isaret etmektedir. Ek olarak, yasli bireylerin toplumsal
katiliminin, yagam kalitesi ve memnuniyetinin arttirtlmasi, yaslanmanin neden
oldugu olumsuz kosullar1 tersine ¢evirerek tecriibe ve birikimleriyle birlikte
geng kusaklar i¢in yararlanilabilecek 6nemli bir kaynak olmasi inancina katki
saglayacaktir.

Avrupa baglaminda Aktif Yaglanma Endeksi (AAI), hem Avrupa diizeyinde
hem de ulusal diizeyde aktif yaglanma politikalarini izlemek icin ana aragtir.
AAI, politikacilara, niifus yaslanmasinin zorluklar1 ve bunun toplum iizerindeki
etkileri ile basa ¢ikmada kullanilan sosyal politika miidahalelerinin
karsilastirmali, maddi ve niceliksel verilere dayandirmasina olanak tanimaktadir.
AAI dért ana alami lgmektedir. “Istihdam” alaninda kullanilan gostergeler, 55
ila 74 yas arasindaki dort 5 yillik grup i¢in istthdam oranidir. “Topluma katilim”
alani, gayri resmi bakim saglanmasi, goniillii faaliyetler ve siyasi katilima
iliskindir. Uciincii alan, fiziksel egzersiz, saglik hizmetlerine erigsim, bagimsiz
yasayabilme, finansal giivenlik, fiziksel giivenlik ve yasam boyu 6grenmeyi
icermektedir. Son alan, aktif yaglanma i¢in kapasite ve olanak saglayan ortama
ayrilmistir ve (saglikli) yasam beklentisi, zihinsel refah, internet kullanima,
cevreyle aktif iliskiler ve egitim gibi yonleri dikkate almaktadir (UNECE,
2019). Tiim alanlar ve toplam skor 0 ile 100 arasinda degisen bir ylizde olarak
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ifade edilmektedir ve deger ne kadar yiiksekse aktif yaglanma sonucunun o
kadar iyi oldugunu gostermektedir.

2018 AATI’si, 28 AB tilkesinde 27,7 ile 47,2 puan (AB ortalamasi: 35,7)
arasinda degismektedir. 2008’den 2016’ya kadar gegen sekiz yilda, genel AAI
puani AB ortalamasi i¢in 32,1>den 35,7’ye yiikselmistir. Alana 6zgii puanlar
temelinde olusturulan tilke kiimeleri, her biri belirli bir aktif yaslanma politikasi
zorluklariyla karakterize edilen dort ana iilke grubunu tanimlamaktadir. ilk
kiime, yalnizca Orta Avrupa ve Akdeniz Uye Devletleri’nden (Bulgaristan,
Hirvatistan, Yunanistan, Macaristan, Italya, Polonya, Romanya, Slovakya,
Slovenya ve Ispanya) olusmaktadir ve dzellikle sosyal katilim alaninda
zorluklarla kars: karstyadir. Tkinci kiime, Kita Avrupasi ve Akdeniz adalarmna
(Avusturya, Belgika, Kibris, Fransa, Liikksemburg ve Malta) yayilmistir ve ileri
yas gruplarinda oldukga diisiik istihdam oranlarina sahiptir. Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Almanya, Irlanda, Letonya, Litvanya ve Portekiz’den olusan iigiincii
kiime, istihdam alani1 disindaki tiim alanlarda ortalama puanlarin altinda
kalmistir. Sosyal katilim alani, bu kiime i¢in en sorunlu alandir. Dérdiincii
kiime olan “Iskandinav” kiimesi (Danimarka, Finlandiya, Hollanda, Isve¢ ve
Birlesik Krallik), bagimsiz yasam alani disindaki diger ii¢ alanda ortalamanin
oldukga iizerinde sonuglara sahiptir. Bagimsiz yasam alaninda ise ortalamanin
biraz lizerindedir. Sonug olarak, Avrupa’da Aktif Yaslanma Endeksi’nin 2018
yil1 verilerine gore, Kuzey ve Bat1 Avrupa’daki tilkelerin daha yiiksek puanlara
sahip oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte endeksi olusturan alanlar
bakimindan iilke puanlar farklilik gostermektedir. Ekonomik krizler ve
beraberinde gelen biitge kisitlarina ragmen Avrupa’da aktif yaglanma puanlari
giderek artis egilimi i¢indedir (UNECE, 2019).

Kusaklar Aras1 Catismanin Dogasi

Kusak kavrami, “bir nesil, dogal soy cizgisindeki tek bir asama veya
dereceden olusan akrabalik iligkilerini ifade eden bir terim”dir (Alwin ve
McCammon, 2003). Yasamin bir doneminde bir dizi sosyal, ekonomik,
teknolojik ve/veya politik kosullar1 deneyimlemis olmasi nedeniyle ayirt edici
ozellikleri olan bir grubu ifade etmektedir (Stoker, 2014). Catisma ise, “uyumsuz
hedefler, kit kaynaklar ve hedeflere ulasmada baskalarinin miidahalesini
algilayan birbirine bagli en az iki taraf arasindaki miicadeledir” (Hocker ve
Wilmot, 1991). Taraflar arasinda ¢esitli konular ve sorunlar hakkindaki
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uyumsuzluk nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar zaman, yonetim, finans,
aliskanliklar, kisilik, siyasi ya da inang gibi farkli olgular olabilir ve muhtemel
esitsizlik kaynaklarmi temsil etmektedir. Ozellikle kit kaynaklari toplumdaki
gruplar arasinda yeniden dagitma durumunda belirgindir.

Kusaklar arasi ¢atisma, yaslilarin fayda ve ayricaliklardan yararlanmasi;
geng insanlarin zorluklarla karsi karsiya kalmasi ve birincisinin ikincisinin
pahasina var olmasini ifade etmektedir (Willetts, 2010). Bu nedenle, geng
insanlar giiclii bir adaletsizlik duygusuna sahiptirler ve yaslilarin ayrimeilik ve
dezavantaj yasadiklarina dair herhangi bir 6nermeyi desteklemezler.

Baska bir deyisle kusaklar aras1 ¢atigma, kamu kaynaklarinin yas gruplari
arasinda adil dagilimi konusunda yash ve geng nesiller arasindaki kolektif
gerilimi ve diismanlig1 ifade etmektedir. Cogunlukla kusaklar arasi esitlik
tartismast baglaminda, yasl niifusa yonelik programlarin maliyeti ve adaleti
hakkinda devam eden bir kamu diyalogu baglaminda degerlendirilmektedir.
Kusaklar arasi esitlik konusundaki tartismanin baslangici, yasl yetiskinleri
destekleyen ve onlar1 yoksulluktan kurtaran kamu politikalarinin bir sonucu
olarak yirminci yiizyilin tiglincii geyreginde yash ve geng Amerikali bireylerin
refahiin farklilastig1 gézlemine dayanmaktadir (Preston, 1984).

Avrupa’da Kusaklar Aras1 Catismaya Dair Kanitlar

Kusaklar arasi ¢catisma kavrami, kararlarda bireysel ¢ikarlara bagvurarak
harekete gecildigini ileri siiren siyaset biliminden ve rasyonel se¢im teorilerinden
tiiretilmistir (Campbell vd., 1980). Bu nedenle genellikle kusaklar arasi ¢atisma,
yasin politika tercihi iizerindeki etkisiyle ya da yash ve genclere yonelik kamu
tarafindan finanse edilen sosyal harcamalar arasindaki fark ile goriiniir
kilinmaktadir. Ek olarak, yasli bagimlilik oranlar1 da kusaklar aras1 ¢atismanin
varligina dair 6nemli bir gosterge olarak kabul edilmektedir. Avrupa’da kusaklar
arasi ¢atisma: yaslh bagimlilik oranlari, politika tercihleri ve kamu sosyal
harcamalarindaki farkliliklar ¢ergevesinde incelenecektir.

Yash Bagimhlik Oranlan

Demografik yaslanma ve refah saglanmasi konusundaki kriz sdylemi,
kusaklar arasindaki dayanigsma i¢in bir tehdit olarak algilanmaktadir (Pickard,
2019). insan yasamiin bir evresi olarak nitelendirilen yashlik, emeklilik
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kurumu ve yasa dayali emeklilik hiikiimlerinin getirilmesi yoluyla
standartlastirilmis yasam akisinin énemli bir bileseni haline gelmistir. Ucretli
istihdamdan bu sekildeki bir kopus, yasli insanlar1 “toplumun tiretken olmayan
iyeleri” olarak marjinallestirebilir (Timonen, 2016). “Emeklilik” kavraminin
toplum tarafindan bos zaman ve dinlenme donemiyle iliskilendirilmesi, ayn
zamanda, yasl insanlarin isgiicii piyasasina katilimlarin1 genigletmek ve onlara
bir dereceye kadar tiretken bir mesguliyet saglanmasini igeren ahlaki ve
ekonomik zorunluluklar catismaktadir (Moddy, 2001).

Niifusun yaslanmasi beraberinde saglik hizmetleri, emeklilik ve sosyal
koruma sistemleri olmak tizere ti¢ alanda 6nemli zorluklar getirmektedir (BM,
2019). Toplumlarin yaglanmasi, isglicli piyasasini, emeklilik sistemlerinin
finansmanini etkileyerek saglik ve uzun stireli bakim maliyetlerini artiracaktir
(Moody, 2006). Bu, geng nesiller iizerindeki mali yiikiin artmas1 anlamina gelir
ve refah devletinin uzun vadeli siirdiirtilebilirligini de tehdit edebilir. Ek olarak,
bu geng kusaklar i¢in bir bakim yiikii anlamina da gelmektedir. Ailecilik, ailenin
ihtiyaclarinin bireysel ihtiyaclardan daha fazla dnceliklendirilmesiyle ilgilenen
teorik bir kavramdir (Takagi ve Silverstein, 2006). Bir¢ok yasli, anne babaya
sayg1 gibi geleneksel normlara tutunarak bakimlari ile ilgili ailelerine giivenmeye
devam etmektedir. Bununla birlikte sosyo-ekonomik kosullar ve toplumsal
hayata uyum saglama zorunlulugu ailelerin yaglilara destek konusundaki
yetenegini sinirlamaktadir. Bir¢ok yetiskin, toplumunun is ve egitim
beklentilerini yerine getirirken geleneksel ailevi yiikiimliiliikklerini de yerine
getirmenin yollarin1 bulmaya ¢alismaktadir. 15-64 yas araligindaki her 100
birey i¢in 65 yas ve {stili yas grubundaki birey sayis1 yasl bagimlilik oranini
ifade etmektedir. Asagida Grafik 1’de Avrupa’da bolgelere ait 2019 yili yash
bagimlilik oranlar1 gosterilmistir:
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iskandinav Bati Avrupa Almanya, Giiney Orta Dogu Giineydogu Doju Kafkasya Avrupa
Ulkeleri Avusturya,  Avrupa Avrupa Avrupa Avrupa Birligi (27)
Isvicre

Grafik 1. 2019 Y1l Yagli Bagimlilik Oranlart (%)
Kaynak: European Demographic Datasheet 2020

2019 yilinda yagh bagimlilik oranlarin1 gosteren Grafik 1 incelendiginde,
Avrupa’da yasl bagimlilik oranlarinin Kafkasya ve Dogu Avrupa hari¢ benzerlik
gosterdigi, yash bagimlilik oraninin ortalama %34 civarinda ve yiiksek oldugu
goriilmektedir. Bu Avrupa’da yash niifusun fazla ve dolayisiyla geng niifus
tizerindeki baskinin yiiksek oldugu anlamina gelmektedir. Niifusun yaslanmasi,
kiigiilen bir iggiicliniin, niifusun genel olarak bagkalarina bagimli olduguna
inanilan kismini (¢ocuklar ve yaslilar) destekleyip destekleyemeyecegi
konusundaki endigeleri arttirmaktadir.

AB’nin yasli bagimlilik oraninin 6niimiizdeki yillarda 6nemli dl¢iide artacag
tahmin edilmektedir. 2010°da yaklasik %29°dan 2019°da %34’e yiikselmis ve
2070’te daha da artarak %59’a ylikselecegi beklenmektedir. Bagka bir deyisle,
2010°da 65 yas ve lizeri her kisiye, dort kisiden az ¢alisan karsilik gelirken;
2070 yilinda her kisiye, iki kisiden az ¢alisan karsilik gelecektir (European
Commission, 2020).

Politika Tercihleri ve Kamu Sosyal Harcamalarindaki Farkhliklar
Niifusun yaslanmasi, sosyal manzaray1 degistirmekte ve ¢cok yonli sonuglar
dogurmaktadir. “Toplumun grilesmesi” olarak adlandirilan bu durum, yaslilarin
artan say1 ve dolayistyla siyasi temsil giiciine bagli olarak toplumdaki kaynak
dagilimin1 yashlar lehine ¢arpik hale getirmis olabilir. Kamusal alanda, belirli
bir vergi geliri ¢esitli transfer programlarina harcanabilir; ayn1 sekilde, cocuk
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bakimi, analik yardimi ve emekli maaglari, uzun siireli bakim ve diger yaslilik
yardimlarina kadar degisen yasa bagl kamu destegi farklilik gosterebilir. Bir
demokraside, bu farkliliklar sandik, kampanya veya lobi faaliyetleri yoluyla
ifade edilmektedir. Ornegin, yaslanan bir toplumda, ortalama se¢gmen yas1
arttikca yaslilarin goreli siyasi giicii artabilir, bu da 6grencilere veya ailelere
yonelik kamu harcamalarinda bir azalmaya yol acabilir. Daha spesifik olarak,
eger bir nesil kamu harcama payin1 kendi lehine orantisiz bir sekilde artirmay1
basarirsa, siyasi siirecin bu sonucu nesiller arasi ¢catigsma yaratir ¢ikarimi
yapilabilir. Bu nedenle, yaslilara yonelik artan kamu harcamalari payimin geng
nesilleri destekleyen yatirimlarda bir gerilemeye neden olup olmadigini
arastirtlmaktadir (Grob ve Wolter 2007). Hizla yaslanan bir toplumda, kisisel
¢ikarlar dogrultusunda yasl insanlarin emeklilik gibi kendilerine dogrudan
fayda saglayan alanlardaki sosyal harcama artislarini desteklemeye yoneltecegi
varsayilmaktadir (Goerres ve Tepe, 2010). Refah devleti harcamalarina yonelik
tutumlar, yas grubuna gore degisiklik gostermektedir: Yaslilar, sosyal
gilivenlikteki artiglari; gencler, egitim harcamalar1 gibi politikalardaki
genislemeleri desteklemektedir (Busemeyer vd., 2009). Kusaklar refah
harcamasi tercihlerinde 6zgecidir. Toplumun grilesmesi, biitce tahsisini yaslilar
lehine ¢evirmektedir. Carpik biitgeler ve esit olmayan siyasi agirlik kusaklar
arasindaki etkilesimi etkilemekte ve siirtlismeler yaratmaktadir.

Egitim de diger refah politikalar1 da refah devletinin bilesenleri olmasina
ragmen, egitime yapilan yatirim ile diger refah politikalarina yapilan yatirrm
arasinda bir 6diinlesim oldugu o6ne stiriilmektedir (Flora ve Heidenheimer,
1981). Odiinlesim tezi, egitim ve sosyal giivenlik programlarinin alternatif
stratejiler olarak goriildiigli varsayimina dayanmaktadir (Flora ve Heidenheimer,
1981, s. 269). Baska bir deyisle, egitime yapilan fazladan yatirimlar diger refah
politikalarina yapilan yatirimlarda kisitlamalari beraberinde getirmektedir. Bu
kapsamda tilkelerin ya Onleyici ve ileriye doniik olarak egitime ya da geriye
dontik ve telafi edici sosyal sigorta programlarina yatirim yaptigi kabul
edilmektedir (Allmendinger ve Leibfried, 2003). Asagida Grafik 2’de segili
Avrupa iilkelerinde kamu tarafindan gergeklestirilen egitim harcamalarinin
emeklilik harcamalarina oran1 gosterilmektedir:
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Grafik 2. 2018 Yilinda Kamu Tarafindan Egitime Yapilan Sosyal Sosyal Harcamalarin

Emeklilik Sosyal Harcamasina Orani (%)

Kaynak: (Eurostat, 2022a; Eurostat, 2022b)

Grafik 2 incelendiginde, iilkelerin egitim harcamalariyla emeklilik
harcamalar1 arasindaki farkin kiyaslanamayacak derecede yiiksek oldugu
goriilmektedir. Egitim harcamalar1 ve emeklilik harcamalarinin daha yakin
oldugu iilkeler, %21 ile Estonya ve %19 ile Isve¢’tir. Egitim ve emeklilik
harcamalar1 arasindaki farkin en fazla oldugu iilkeler ise, %4 ile Italya, Hollanda,
Irlanda, Kibris ve %5 ile Romanya ve Kibris’tir. Diger yandan, Finlandiya,
Danimarka gibi sosyoekonomik olarak gelismis iilkelerde de egitim ve emeklilik
harcamalar1 arasinda fark fazla olsa da bu tilkelerde egitime yapilan harcamalarin
ylksek oranda olmasinin kusaklar arasi olasi bir ¢atismay1 engelleyecegi
seklinde bir yorum miimkiindiir.

Bununla birlikte, kusaklar arasi dayanisma ve karsiliklilik, bu tiir varsayimlara
karst, insan tercihlerinin kisisel ¢gikarlarla motive edilmedigini gosteren kanitlara
dayanmaktadir. Dayanigma, farkli yaslardaki insanlari empati kurmasina neden
oldugu icin, refah programlarina yonelik tutumu etkilemede kritik bir rol
oynamaktadir (Goerres ve Tepe, 2010). Ornegin, biiyiikanne ve biiyiikbabalar,
torunlarinin kaliteli bir okula gitme firsatina sahip olmalarini istedikleri igin
erken egitime yapilan harcamalari destekleyebilir. Ailesel bir baglamda, bireysel
davranislar ¢ikarct olmaktan ¢ok 6zgecil olabilir (Becker ,1981). Ayrica, bazi
durumlarda, farkli nesiller, onemli Olgiide farkli sosyal degerlere veya
ideolojilere bagli kalarak durumu daha da karmasik hale getirebilir. Huddy vd.
(2001), genglerin uzun vadeli kisisel ¢ikarlarinin ayni1 zamanda emekli
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maaslarinda bir artis gérme arzusunu motive ettigini ve boylece kusaklar
arasindaki ¢atismay1 ortadan kaldirdigini1 6ne siirmektedir. Benzer sekilde
Rhodebeck, kisisel ¢ikar modeline 6nemli bir siiphecilikle yaklagmaktadir ve
ayrismada yasin etki diizeyinin bireyin mevcut politik yaklagim ve goriislerine
bagli olduguna dair kanitlar ortaya koymustur (Rhodebeck, 1993). Goerres ve
Tepe (2010), yasin etkisinin mikro diizeyde kusaklar arasi iligkilere biiyiik
Olctide bagl olduguna ve iilkenin sosyal, politik ve ekonomik baglamindan
daha az 6neme sahip olduguna dair kanitlar bularak benzer bir ¢izgi izlemektedir.
Bu durumlarda, kusaklar arasi ¢atisma yokmus gibi goriinebilir, ancak aslinda
yalnizca gizlenmistir.

COVID-19 Pandemisiyle Birlikte Kusaklar Arasi Catisma

Aralik 2019’da Cin’in Wuhan sehrinde etiyolojisi bilinmeyen ciddi bir
solunum yolu hastalig tespit edilmis, bu hastalik bulagici bir hastalik olarak
tanimlanmistir ve COVID-19 olarak adlandirilmistir. Viriisiin hizla yayilmasi
ve diinya capinda artan vaka sayis1 nedeniyle, Diinya Saglik Orgiitii COVID-
19’u kiiresel bir salgin ilan etmistir. Kamu sagliginin korunmak, insan haklarini
da gozeterek ekonomik ve sosyal zarar1 en aza indiren 6nlemleri uygulamak
gibi zorluklar1 igeren bu pandeminin etkilerini, morbidite ve mortalite agisindan
ozellikle niifusu daha yash olan iilkeler daha genis 6lgekte hissetmistir.

COVID-19 pandemisi ayni anda hem niifusu viriisten koruma hem de
ekonomik iyilesmeyi tesvik etme ihtiyacina yonelik politika yanitlari
gerektirdiginden kusaklar arasindaki gerilimi artirma potansiyeline sahiptir.
Pandemi evreninde kusalar arasi ¢atisma, Virlis nedeniyle daha fazla risk altinda
olan yaslilar ile virlisten daha az fakat pandemi nedeniyle yasanan ekonomik
durgunluktan potansiyel olarak daha fazla etkilenen gencler arasindaki ¢ikar
farkliligin1 yansitmaktadir (Blanchflower ve Bell, 2020).

COVID-19 pandemisi, yaglilarin bakimi1 da dahil olmak {izere diinya
genelinde yaslilara kars1 bakis acisini olumsuz yonde etkilemis ve yash
ayrimciligini artirmistir. Kamusal sdylemde yaslilar artik daha fazla bagimli,
kirilgan ve topluma katkida bulunmayan bireyler olarak tasvir edilmislerdir
(Hagestad ve Uhlenberg, 2005).

Genglere ise yaglilara kars1 sorumluluk ve beraberinde gelen sosyal ve
ekonomik maliyetler yliklenmistir. Kit kaynaklarin, tedavinin ve bakim
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hizmetinin yasa dayali olarak paylastirilmasina yonelik oneriler nedeniyle
genglerin hayati ihtiyaglarini bir kenara birakmalar1 beklenmistir (Gandhi ve
Patel, 2020). Bu durum, zaten yaslara boliinmiis olan toplumlarda, geng ve
yaslilar arasindaki ayrimi giiclendirmistir (Hagestad ve Uhlenberg, 2005).

Gengler ve yaslhlar arasindaki biiyiliyen boliinme, genglerin durumla ilgili
ofkelerini ve kizginliklarini agikga dis grup olarak gosterilen yasl yetiskinlere
yoneltmelerine de neden olmustur. Gengler, yash yetiskinler ve yaglanmaya
yonelik bu olumsuz tasviri ve mesajlari igsellestirebilir (Levy, 2009). Sonug
olarak, COVID-19 pandemisi bizi 6nemli bir tehditle kars1 karsiya olan bir
toplumda nesiller arasindaki karsilikli beklenti ve yiikiimliiliiklerin (yeniden)
miizakere edilmesiyle ilgili ciddi zorluklarla kars1 karsiya birakmistir.
COVID-19 pandemisi siiresince ortaya ¢ikan bu kanitlar, kusaklar arasindaki
keskin farki ve catismay1 ortaya koymaktadir. Asagida Tablo 2°de COVID-19
pandemisi ve kugaklar arasi ¢atisma iliskine dair gostergeler 6zetlenmistir:

Sonuc¢

Niifusun yaslanmasi ve Avrupa toplumunun demografik manzarasi, yasliligi
bir gerileme donemi ve emeklilikle iliskilendiren geleneksel yasam tarzi anlayisinin
artik gergekci ve siirdiiriilebilir olmadigi bir noktaya getirmistir. Avrupa’da
bagimlilik iizerinden yiiriitiilen yaslhlikla ilgili geleneksel tartismalarin yerini aktif
yaslanma kavrami iizerinden yliriitiilen tartismalarin aliyor olmasi, yaslanan
toplumlarda yaslilara yonelik tutumlar baglamida 6nemlidir. Bununla birlikte,
bircok Avrupa iilkesi, 2010 mali krizinden bu yana kemer sikma politikalarina
oncelik vermistir ve bugiin tilkeler bunu COVID-19 pandemisi baglaminda
yapmaya devam etmistir. Mevcut durum, kolektif bir yaklasimi gerektiren kusaklar
aras1 dayanisma icin tehditleri artirmistir. Ulkelerin yaslilar1 korumak ile geng
insanlar i¢in gelecek saglamak arasinda zor bir se¢im yapmasi gerektigi seklindeki
inanig ve birinin ihtiyaglarmin digerinin ihtiyaglarindan daha agir bastig algisi,
bagka bir deyisle, yaslilar ayricaliklardan ve avantajlardan yararlanirken genglerin
zorluklarla ve belirsiz bir gelecekle kars1 karsiya kaldig1 kusaklar arasi bir
catismanin var oldugu yoniindeki goriis, son ii¢ yildir 6zellikle Avrupa {izerinde
yikici etkileri olan COVID-19 pandemisiyle giiclenmistir. COVID-19 pandemisi,
kirilgan ve savunmasiz olan yaglilarin bakimina yonelik tartismalar alevlendirmis
ve bu bakimi saglamak i¢in mevcut sistemlerin eksikliklerini ortaya ¢ikarmustir.
Bu durum, kusaklar arasi ¢catigmaya yeni bir boyut kazandirmistir.
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Tablo 2

COVID-19 ve Kusaklararas: Catisma Iliskisi Gostergeleri

Viriisten Korunma ihtiyaci Tedavide Oncelik Ekonomik Faydalar

Yiiksek riskli yashlar ve kurallari Saghk kaynaklari Kapanan yashlar; cahsmaya

cigneyen gencler

Kusaklar aras1 gerilim, baz1 genglerin
maske takmaya veya sosyal izolasyon
6nlemlerine uymaya direnmesi so-
nucu 6fke ve nefret seklinde kendini
gostermistir..

Gengler icin kaliplasan savunmasiz,
kirilgan, bagimh “yash” tutumu

Yasli yetiskinlere yonelik asagilayici
imalar, olumsuz kliseler ve 6nyargili
soylemler, yasa dayali ayrimeiligi ortaya
koymaktadir. Pandemi, yash niifuslara
yonelik yeni olmayan 6nyargi konusunu
giin 1511na ¢ikarmistir.

izolasyon nedeniyle yashlar icin
karsilanamayan ihtiyaclar; bakim
yiikii artan gencler

Pandemi siirecinde yaslilara karg:
sorumlulugu, sosyal maliyetleri genglere
yiiklenmistir.

izolasyon nedeniyle yashlarin artan
yalmizhgy; genclerin daha aktif hayati
Yaslilarin hareket giigliikleri ve yetersiz
cevre kosullari nedeniyle sosyal,
eglence, dini ve egitici faaliyetler i¢in
zaten daha az disari ¢ikiyor olmalarmin
yani sira pandemi ile artan yalniz yagam
sosyal etkilesim i¢in daha az firsata
sahip olma olasiliklarini artmaktadir. Bu
niifus ayrica daha az ¢evrimigi iletigim
sistemi kullanmaktadir. Bu nedenle,
yasl yetiskinler 6zellikle sosyal izo-
lasyon ve sosyal mesafe 6nlemlerinin
zorunlu kildig1 yalnizliktan kaynaklanan
risklere daha fazla maruz kalmistir.

oncelikle geng¢ hastalarin,
peki yashlarin yasam
hakki?

Pandemi ve buna bagl
olarak saglik sistemlerine
asir1 yiiklenme riski, saglik
kaynaklarinin oncelikle
geng ve yetiskin hastalara
tahsis edilmesi konusunda
tartismalara yol agmustir. Bu
olasilik, yasam hakki ve pro-
fesyonellerin kimin hayatta
kalip kimin 6lecegine iliskin
kararlar1 da dahil olmak
tizere temel etik meselelere
iliskin tartigmalari ortaya
¢ikarmistir. Pandemi sirasinda
niifus gruplarina saglanan
tedavi distiniildiigiinde bu
durum agik¢a goriintirlik
kazanmigtir.

devam eden gengler

Kit kaynaklarin yasa dayali
olarak paylastirilmasina yonelik
oneriler nedeniyle genglerin
hayati ihtiyaglarini bir kenara
birakmalar1 beklenmistir.

Ekonomik durgunluktan en
fazla etkilenen gencler
Pandemiyle beraber yaganan
ekonomik durgunluktan
potansiyel olarak daha fazla
etkilenen/ risk altinda oldugu
diisiiniilen gengler olmustur.

Yashlarin artan bakim
maliyeti; maliyeti karsilayan
gencler

Pandemi siirecinde yaslilara
karst sorumlulugu, ekono-
mik maliyetleri gengler
yiiklenmistir.

Kaynak: (Jin vd., 2021; Seung-Pyo vd., 2021; Ellerich-Groppe vd., 2021; Cristini ve Trivin, 2022).

COVID-19 pandemisi 6ncesinde Avrupa i¢in en ¢ok tartisilan zorluklardan biri,
emekli sayisindaki artis ve calisma ¢agindaki niifustaki azalma nedeniyle tehdit
altinda olan emeklilik sistemlerinin stirdiiriilebilirligiydi. Niifusun yaslanmasiyla
ortaya ¢ikan emekli sayisindaki artis finansal siirdiiriilebilirlik sorununa yol agmus,
ayni zamanda, ekonomik biiyiimeyi siirdiirecek ve sosyal yardimin saglanmaya
devam etmesini saglayacak insan giicli sikintisina da neden olmustur. Bu zorluk,
birgok hiikiimet tarafindan emeklilik yasinin ytikseltilmesi, emeklilik yasinin yasam
beklentisindeki degisikliklere uygun hale getirilmesi ve erken emeklilik
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seceneklerinin simirlandirilmasi gibi 6ncelikle yash is¢ilerin istihdam oranlarimi
artirmaya c¢alisan onlemler yoluyla ele alinmistir. Ek olarak, emeklilik hakki diizeyi
ve kapsami revize edilmistir. ikinci zorluk, yaglanmanin gerektirdigi temel bakim,
saglik bakimi ve uzun siireli bakimin saglanmasidir. Bakim sistemi ve politikalart
hem bakim verenlerin hem de bakim alicilar1 olan yaslilarin refah1 ve hayati iizerinde
onemli bir etkiye sahiptir. Artan yasli oranlar1 Avrupa’da bakim sisteminin
finansmanin1 zorlagtirmistir. Emeklilik ve bakima ayrilan kamu sosyal
harcamalarindaki artig, yash oranlarindaki artisin yashlarin siyasal giiciinii arttirmasi
ve kamusal tercihleri etkilemesi, yagh bagimlilik oranlarindaki artis ve beraberindeki
biitce kisit1 Avrupa’da kusaklar arasi ¢atismanin varliginin kanitlarini olusturmaktadr.
Tiim bunlar ve kusaklar aras1 dayanisma ise aktif yaglanma cergevesini gerekli
kilmaktadir. Yaglanma politikast ile yaslilara bagimsiz, saglikli ve giivenli yasam
saglanmasinin sadece yaslilarin yasam kalitesini iyilestirmekle kalmaz, ayni
zamanda, kusaklar arasi gatigma olasiligini azaltir. Aktif yaslanma politikalar1 bu
acidan dnemli bir politika olarak kabul edilebilir.

COVID-19 pandemisi 6ncesindeki goriiniim, pandemiyle birlikte gelen
izolasyon, yeni biitce kisitlari, artan bakim yiikii ve maliyeti ile per¢inlenmistir.
izolasyon 6nemleri, yiiksek riskli olarak siiflandirilan yaslilarim ihtiyaglarinin
karsilanmasini zorlagtirmis ve onlar1 yalmizlastirmig, daha aktif olan gencler
ile yaslilar arasindaki iletisimi zayiflatarak kusaklar arasinda bag kurmay1
giiclestirmistir. Yine yiiksek riskli bir grup olmalar1 bakimindan yaglilarin bu
stirecteki ekonomik ve sosyal ihtiyaglarini karsilama sorumlulugu hayati riskler
pahasina genglere yiiklenmistir. Gengler, artan sosyal bakim ve saglik bakimi
maliyetleri ile yasanan ekonomik durgunluk olmak iizere ¢ifte bir zorlugu
gogiislemek zorunda kalmistir.

Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.
Cikar Catismasi: Yazar ¢gikar ¢atigmasi bildirmemistir.
Finansal Destek: Yazar bu ¢alisma igin finansal destek almadigini beyan etmistir.
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