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Ozgiin Makale

Yeni Koronavirus Hastaligi
(COVID-19) Siirecinde Mesleki Egitim:
Egitime Yatirrmda Mevcut

Politikalar ve Finansman™*’

Vocational Education During the
New Coronavirus Disease (COVID-19): Current
Policies and Financing for Investing in Education

Samed KURBAN?

Oz

Tiirkiye’de, Yeni Koronaviriis Hastaligi (COVID-19) siirecinin basinda tibbi malzeme ihtiyaci
Onemli 6lciide artis gostermistir. Hastaligin Tiirkiye’de goriilmesi iizerine, s6z konusu malzeme-
lere yonelik yogun talep, fiyatlarin fahis diizeyde artmasina ve bir¢ok {iriiniin piyasada buluna-
mamasina neden olmustur. Bu kapsamda COVID-19 ile miicadelede maske, dezenfektan, kolon-
ya gibi tibbi malzemelerin arzinda alternatif iiretim modelleri 6n plana cikmistir. Meslek liseleri
maske, kolonya, el ve yiizey dezenfektani, tek kullanimlik tulum gibi bircok ihtiya¢ duyulan mal-
zemeyi iireterek siirece oldukca 6énemli bir katki sunmustur. Bununla birlikte gerceklestirilen
AR-GE calismalar1 da iiretim temelli bir egitimde yenilik¢i yaklasimlari ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
durum 0Ozellikle piyasa-istihdam iliskisi kapsaminda mesleki egitim politikalarinin ve kaynak
kullaniminin sorgulanmasini gerektirmektedir. Bu baglamda, calismada, meslek liselerinin pan-
demi siirecinde ekonomi basta olmak iizere sundugu katkilar degerlendirilecektir. Calisma, mes-
leki ve teknik egitim politikalarinin uygulanmasinda ve kaynaklarin yénetiminde kamunun be-
lirleyiciligine olan ihtiyaci ortaya koymaktadir. Calismada nitel arastirma yontemi kullanilmistir.
Veriler, s6z konusu arastirma yontemi cercevesinde dokiiman analizi araciligiyla elde edilmistir.

Anahtar Kelimeler: : Mesleki egitim, egitim politikasi, COVID-19

Abstract

In Turkey, the need for medical supplies has increased considerably at the beginning of the
outbreak of the New Coronavirus Disease (COVID-19). Since the disease was seen in Turkey, the
intense demand for the material in question has led to an extortionate increase in prices and
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many products have become unavailable in the market. In this context, alternative production
models have come to the fore in the supply of medical supplies such as masks, disinfectants, and
cologne in the fight against the COVID-19. Vocational high schools have made a significant cont-
ribution to the process by producing several required materials such as masks, cologne, hand
and surface disinfectants, disposable coveralls. Also, the R&D studies which was carried out
reveal that innovative approaches in production-based education. This situation necessitates the
questioning of vocational training policies and the use of resources, especially in the context of
the market-employment relationship. In this context, the contributions of vocational high scho-
ols during the pandemic process, especially in the economy, will be evaluated in the study. The
study reveals the need for public decisiveness in the implementation of vocational and technical
education policies and the management of resources. The qualitative research method was used
in the study. The data were obtained through document analysis within the framework of the
aforementioned research method.

Keywords: Vocational education, education policy, COVID-19

Giris

2019 yili sonunda Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikan Yeni Koronaviriis Hastalig1 (COVID-19)
kiiresel diizeyde hala devam eden bir pandemiye neden olmustur. COVID-19, etkileri itibariyle in-
sanlik icin oldukca biiyiik bir tehdit olusturmaktadir. 2021 yilinin ilk iki ay1 sonunda kiiresel ola-
rak 115 milyondan fazla teyit edilmis vaka ve yaklasik 2,5 milyon 6liim gerceklesmistir (Ogiitcen,
2021). Pandemi siirecinde toplumsal hayatin temel aliskanliklari 6nemli diizeyde etkilenmekte-
dir. Sosyal mesafe, karantina ve seyahat kisitlamalar1 gibi uygulamalar pek ¢ok iilke tarafindan
hayata gecirilen 6nlemlerden bazilaridir.

Tiirkiye’de de COVID-19 hastalig1 ile miicadele kapsaminda benzer énlemler hayata geciril-
mistir. Tiirkiye, bircok iilke ile kiyaslandiginda yeni koronaviriis hastalig1 ile miicadelede daha
erken bir siirecte harekete gecmistir. Bu durum, salgin hastalikla miicadelenin kontrollii bir cer-
cevede siirmesine yardimci olmaktadir. Tiirkiye’de COVID-19 vakasi ilk defa 10 Mart 2020 tari-
hinde tespit edilmistir. Saglik Bakan1 Fahrettin Koca 1 Nisan 2020 tarihinde yaptig1 aciklamada,
koronaviriis vakalarinin tiim Tiirkiye’ye yayildigini agiklamistir (Wwww.evrensel.net, 2020).

Okula gitmek, becerileri artirmak icin mevcut en iyi kamu politikasi araci olarak goriilmekte-
dir (Burgess ve Sievertsen, 2020). COVID-19 salgini ise 6grenme siireclerinde uzun siireli kesin-
tilere neden olmustur. Bununla birlikte, pandemi ile miicadelede ortaya ¢ikan olumsuzluklara
ragmen birtakim kazanimlar séz konusudur. Bu kazanimlardan biri de COVID-19’un dogrudan
etkiledigi egitim hizmetinde goriilmektedir. Mesleki ve teknik egitim kurumlari sorumluluk
iistlenerek iilke ekonomisine katki saglamaktadir. Ustelik atilan adimlar siire¢ icinde daha da
ileriye gotiiriilmektedir. Bu durum, bir yandan Tiirk egitim sisteminde mesleki egitime yonelik
var olan alginin diger taraftan uygulanan politikalar ve kaynak kullanimi {izerinden kamunun
belirleyiciliginin sorgulanmasin gerektirmektedir.

Mesleki egitim; kalkinma planlari, Milli Egitim Bakanlig1 Stratejik Planlari, Orta Vadeli Prog-
ram gibi temel politika belgelerinde ele alinan ve finanse edilen bir egitim diizeyidir. Politika bel-
gelerine bakildiginda gerek piyasanin gerekse 6grencilerin taleplerine uygun nitelikli bir egitim
sisteminin olusturulmasinda heniiz istenilen diizeye ulasilamadig1 goriilmektedir. Politikalar
tercihlerin bir ifadesidir. Bu sebeple karar alicilarin tercihlerinin ve bu tercihlere bagh kaynak
kullaniminin nitelikli bir mesleki egitimin olusturulmasinda ne sekilde gerceklestigi irdelenme-
lidir. Mesleki ve teknik egitim kurumlari, COVID-19 salgini gibi olagan dis1 bir durumda biiyiik
bir sorumluluk 6rnegi gostererek iilke ekonomisine fayda saglamaktadir. Dolayisiyla gerek iire-

(LY



572 | Samed Kurban, MSGSU Sosyal Bilimler Dergisi, 2021; 1 (23): 570-587

tim gerekse nitelikli is giicii istihdam1 bakimindan potansiyel bir kapasitenin oldugu soylenebi-
lir. Bu kapsamda, egitimin kamusal niteliginin korundugu bir egitim ortaminin olusturulmasi
sz konusu kapasitenin gelistirilmesi bakimindan fayda saglayabilecektir.

Calismada, 6ncelikle mesleki egitimin Tiirk egitim sistemi icindeki yeri incelendikten sonra
mesleki egitim politikalar1 ve kaynak kullanimi ele alinmistir. Daha sonra COVID-19 salgini sii-
recinde mesleki egitimin temel katkilar1 ve ortaya ¢ikan dissalliklarin dogrudan ve dolayh fay-
dalarina deginilmistir. Bu faydalarin yaninda mesleki egitimde var olan sorunlar mezunlar ve
isverenler {izerinden irdelenmistir. Bu baglamda, ¢alismada mesleki egitimin pandemi siirecin-
deki basarisi goz Oniinde tutularak reform calismalarinda daha nitelikli bir egitim icin 6neriler
getirilmektedir.

Tiirk Egitim Sisteminde Mesleki ve Teknik Egitimin Yeri

Mesleki ve teknik egitim; T.C. Anayasasi, 1739 Sayih Milli Egitim Temel Kanunu, 3308 Sayili Mesle-
ki Egitim Kanunu, 652 sayili Milli Egitim Bakanlhgi'mn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararname ve 2547 Sayih Yiiksek Ogretim Kanunu mevzuati cercevesinde desteklenmekte-
dir (K6seleci, 2012, s. 28). Milli Egitim Temel Kanunu’na (1973) gore, ortadgretim 12 yillik zorunlu
egitim siirecinin son kademesini olusturmaktadir. Kanuna gore; ortaégretim ilkogretime dayali
dort yillik zorunlu 6rgiin ve yaygin 6grenim veren, genel, mesleki ve teknik 6gretim kurumlari ile
mesleki egitim merkezlerinin tiimiinii kapsamaktadir. Bu cercevede, Tiirkiye’de ortadgretim dii-
zeyinde verilen egitim genel ortaégretim ve mesleki ve teknik ortaégretim okullarini kapsamak-
tadir. Ortadgretim, 2012 yilinda zorunlu egitimin 12 yila ¢ikarilmasi kapsaminda zorunlu egitim
siirecine dahil edilmistir (Ilkégretim ve Egitim, 2012).

Mesleki ve Teknik Egitimin Politika Belgelerinde Durumu

Egitim politikalarini diizenleyen politika belgelerine bakildiginda temel konulardan birinin
“mesleki egitimin ortadgretim icindeki payinin artirllmasi” oldugu goriiliir. Bu kapsamda, 6zel-
likle kalkinma planlarinda ve MEB stratejik planlarinda, mesleki ve teknik egitimde okullasma
oraninin artirilmasi hedeflenmektedir. Bunun yaninda, {iretimde ihtiya¢ duyulan ara eleman ih-
tiyacina cevap verilmesi temel stratejik hedeflerden bir digeridir. Politika belgelerinde, mesleki
ve teknik egitim ile ilgili olarak isgiicii piyasasinin taleplerine uygun olacak sekilde egitimin
niteliginin artirilmasi tizerinde durulmaktadir.

Temel {ist politika belgelerine bakildiginda, meslek liseleri ile ilgili olarak {izerinde durulan
konu, sektoriin ve is glicii piyasasinin ihtiyac duydugu beceri ve yetkinliklerin kazandirildigi
Ogrencilerin yetistirilmesidir. Bu baglamda, temel vurgu mesleki ve teknik liselerde verilen egi-
timin niteliginin artirilmasidir. Dolayisiyla, 6grenim siirecinin 6grencilere kazandirdig: yetkinli-
gin sektorii tatmin etmesi yaninda mezun olan 6grencilerin istihdaminin saglanmasi gerekmek-
tedir. Buna karsin mezunlarin istihdam durumu, is giicii piyasasinin talepleri, mesleki egitimin
orta0gretim icindeki pay1 gibi konularda istenilen diizeyin altinda kalinmaktadir.

Kalkinma planlarinda (Sekizinci Kalkinma Plani, Dokuzuncu Kalkinma Plam, Onuncu Kalkin-
ma Plani) orta6gretime iliskin formiile edilen egitim politikalarina bakildiginda, 6ne c¢ikan he-
defler sunlardir (DPT, 2000; DPT, 2006; DPT, 2013): okul tiirii yerine program tiiriinii esas alan
bir yapinin esas alinmasi, 0rgiin ve yaygin mesleki ve teknik egitimin yayginlastirilmasi ve or-
taogretimde mesleki-teknik egitimin payinin artirilmasi, meslek yiiksekokullar: ile mesleki ve
teknik ortadgretim kurumlar arasinda program biit{inliigiiniin esas alinmasi, ekonomide ihtiyac
duyulan ara eleman ihtiyacini karsilamak icin sektorle isbirligi mekanizmalarinin gelistirilmesi
gibi hedeflerin kalkinma planlar1 kapsaminda ele alindig1 goriilmektedir.
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MEB 2010-2014 Stratejik Plani’nda, genel ortadgretime iliskin olarak, cinsiyete dayal1 ve bol-
gesel farkliliklar giderici bir bicimde okullasma oraninin Avrupa Birligi diizeyine ¢ikarilmasi
hedeflenmektedir. Bu konuda, plan donemi sonuna kadar briit okullasma oraninin yiizde 90’in
iizerine c¢ikarilmasi 6ngoriilmektedir. Okullasma orani ile iliskili olarak, ortadgretimde kiz 6g-
rencilerin egitime erisimini artirmak icin kiz-erkek briit okullasma oranlar1 arasinda yiizde 8,91
olan farkin, 2014 y1li sonuna kadar yiizde 2’nin altina diisiiriilmesi hedeflenmektedir. Sinif gec-
mede, 2014 yil1 sonuna kadar ulasilmasi hedeflenen oran yiizde 96’dir. Bununla baglantili ola-
rak, egitim-0gretim siirecinde ilisigi kesilen-okulu terk eden 6grencilerin digerlerine oraninin
2014 y1l1 sonuna kadar yiizde 5’in altina diisiiriilmesi planlanmaktadir.

Mesleki ve teknik egitimde, 6zellikle sektoriin ihtiya¢ duydugu istihdama karsilik verebilmek
adina hedeflerin belirlendigi goriilmektedir. Bu kapsamda, kiiresel rekabette sektorlerin giiciinii
artirmak ve daha nitelikli insan giicii yetistirmek adina sektorle is birligi yapilmasi planlanmak-
tadir. Mesleki ve teknik egitimi daha fazla tercih edilir hale getirmek icin, plan dénemi sonuna
kadar ortaégretim diizeyinde okullasma oraninin en az yiizde 50’ye cikarilmasi hedeflenmistir.

MEB 2015-2019 Stratejik Plam, ilk stratejik plana benzer sekilde, ortadgretim diizeyinde okul-
lasma oranlarinin artirilmasini hedeflemektedir. Bu cercevede, devamsizlik, sinif tekrari ve okul-
dan erken ayrilma nedenlerinin tespiti i¢in arastirmalarin yapilacagi ifade edilmektedir. Bunun
disinda, mesleki ve teknik egitime iliskin olarak ilk plan ile uyum icinde olundugu goriilmekte-
dir. Buna gore, sektorle is birligi, politikalarin belirlenmesi siirecinde sektoriin ve is giicii piyasa-
sinin taleplerinin dikkate alinmasi, mesleki ve teknik egitimde kalitenin artirilmasi gibi hedefler
belirlenmektedir. MEB 2015-2019 Stratejik Plan’'nda ortadgretim diizeyinde 2019 yilinda yiizde
100 net okullasma orani hedeflenmektedir. Orgiin egitim disina ¢ikan 6grenci oraninda da yiizde
5’lik bir hedef belirlenmistir (MEB, 2015b, s. 34). Bununla birlikte, 2019-2020 egitim 6gretim yil1
itibariyle yiizde 85,01 okullasma oranina ulasilmistir. (MEB, 2020b, s. 2). Ortaégretim zorunlu
egitime dahil edilmesine ragmen hedeflenen durumdan oldukca uzak bir performansin sergilen-
digi goriilmektedir.

OrtaOgretime yonelik belirlenen egitim politikalarinda, 6zellikle mesleki ve teknik egitime
iliskin hedefler diger program tiirlerine gére 6n plandadir. Bu konuda, istihdam ve {iretim teme-
linde belirlenen makroekonomik politikalar ile esgiidiim icinde hareket edildigi g6riilmektedir.
Bu cercevede, Orta Vadeli Programlar'da, mesleki egitimin payinin artirilmasi ve bireylere is giicii
piyasasinin talepleriyle uyumlu temel ve mesleki becerilerin kazandirilmasi hedeflenmektedir.

Eski adiyla Orta Vadeli Program olan Yeni Ekonomi Programi da diger temel {ist politika belge-
lerine benzer sekilde egitim-istihdam iliskisi iizerinden hedefler ortaya koymaktadir (Strateji ve
Biitce Bagkanlig1, 2018):

-Farkli kurumlardaki egitim ve istthdam verilerinin entegre edilmesine ve analizine dayali
olarak egitim programi ve meslek bazinda arz talep dengesi olusturulacak, istihdam ile uyum-
lu egitim planlamasi yapilacak, istihdam edilebilirlik artirilacak, mesleki egitimde iiretim bazh
yaklasima gecilecek, egitim kaynaklar etkin kullanilacak ve etkili egitim programlari tasarlana-
caktir.

-Ekonomik hedeflerle uyumlu olacak sekilde mesleki egitim kurumlarinin kurumsal kapasi-
teleri gelistirilecek, tematik meslek okullarinin yayginlastirilmasi, 6l¢iim ve belgelendirme ile
isgiiciiniin niteligi artirlacaktir.

2018 yilinda kamuoyu ile paylasilan 2023 Egitim Vizyon Belgesi, egitimde temel konu bas-
Iiklarina ve sorun alanlarina iliskin durum analizi yapan3 ve hedefler belirleyen politika

3 Buna gore, 2023 Egitim Vizyonu Belgesi mesleki ve teknik egitime yonelik var olan toplumsal algiy1 dikkate almaktadir. Benzer
sekilde, 6grencilerin mesleki ilgi ve yeteneklerinin tespiti, akademik ders yogunlugu, okullarin altyap: ve donaniminin hizla
degisen ve gelisen teknolojiye uyumu gibi hususlar, mesleki egitime yonelik politikalarin olusturulmasi siirecinde goz 6niinde
bulundurulmaktadir. Ayrintili bilgi icin bkz. MEB (2018d). 2023 egitim vizyonu.
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belgelerinden biridir. Bu kapsamda, 2023 hedefleriyle uyumlu bir sistem olusturulmasi kapsa-
minda belirlenen hedefler sunlardir (MEB, 2018d, ss. 112-118).

- Mesleki ve teknik egitime atfedilen degerin artirilmasi saglanacak

- Mesleki ve teknik egitimde rehberlik erisim imkéanlarn artirilacak

- Yeni nesil miifredatlar gelistirilecek

- Egitim ortamlar ve insan kaynaklar gelistirilecek

- Yurt disinda yatirim yapan is insanlarinin ihtiyac duydugu meslek elemanlari yetistirilecek

- Mesleki ve teknik egitimde egitim-istihdam-iiretim iliskisi giiclendirilecek

- Yerli ve milli savunma sanayinin ihtiya¢ duydugu nitelikli insan giicii yetistirilecek

2023 Egitim Vizyon Belgesi, diger resmi politika belgelerinde ele alinan hedeflere benzer sekil-
de, mesleki ve teknik egitimde 6ncelikli sorun alanlarina yonelik tercihleri ortaya koymaktadir.
Bu cercevede 6zellikle egitim-istihdam iliskisi kapsaminda arz ve talep dengesinin gozetilmesi-
nin gerekliligi vurgulanmaktadir. Egitim-iiretim-istihdam iliskisinin giiclendirilmesi yiiksekdg-
retime olan talebi de daha makul diizeylere indirebilecektir (Ozer, 2018, s. 427). Vizyon belgesin-
de, mesleki ve teknik egitimin ciktilarinin daha nitelikli bir egitim siirecinin parcasi olmasi icin
gerekli adimlarin atilacagi ifade edilmektedir.

Mesleki ve Teknik Egitimde Okullasma Oranlan

Okul tiirlerinin 2015-2020 yillar1 arasindaki durumuna bakildiginda, okul ve derslik sayisindaki
en az artis oraninin mesleki ve teknik liselerde oldugu gériilmektedir (Sekil 1 ve Sekil 2). Gerek
okul sayis1 bakimindan gerekse derslik sayis1 bakimindan 2015-2020 aras1 donemde diizenli artis
icinde olan tek kurum imam hatip liseleridir.
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Sekil 1: Genel Ortadgretim, Mesleki ve Teknik Lise, imam Hatip Lisesi Okul Sayis1 Durumu (resmi), (2012-2018) (MEB, 2016; MEB, 2017;
MEB, 2018b; MEB, 2019a; MEB, 2020b)

Sekil 1’e gore, 2019-2020 egitim 6gretim yilinda derslik basina diisen 6grenci sayisinin en dii-
siik oldugu okul tiirii imam hatip liseleridir. Derslik basina 6grenci sayilar genel ortadgretim

okullarinda (resmi) 28,17, mesleki ve teknik liselerde (resmi) 20,32 olurken; imam hatip lisesi ve
Anadolu imam hatip lisesinde derslik basina 14,04 6grenci diismektedir (MEB, 2020b, s. 128).
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Sekil 2: Genel Ortadgretim, Mesleki ve Teknik Lise, imam Hatip Lisesi Derslik Sayis1 Durumu (resmi), (2012-2018) (MEB, 2016; MEB, 2017;
MEB, 2018b; MEB, 2019a; MEB, 2020b)

Sekil 2, 2019-2020 egitim 6gretim yilinda, bir énceki yila gére okul ve derslik sayisinin azaldigi
tek kurumun mesleki ve teknik liseler oldugunu ortaya koymaktadir. Okul tiirlerine g6re mesleki
ve teknik egitim kurumlarinin kapasitesinde yasanan azalmanin temel sebebi yiiksekogretime
gecis sisteminde yapilan diizenlemedir. Buna gore, Temel Egitimden Ortadgretime Gecis (TEOG)
yerine getirilen orta6gretime gecis sistemi ile 6grencilerin istedikleri okul tiiriine devam etme-
lerine imkan verilmektedir (Egitim-Bir-Sen, 2019, s. 35). Bunun yaninda basta Anadolu liseleri
olmak {izere diger okul tiirlerindeki kontenjanlarin artirilmasi Mesleki ve Teknik Anadolu Lisele-
rine kay1t yaptiran 6grencilerin sayisinda azalmaya yol acmustir (Ozer, 2018, s. 426). Ogrencilerin,
orta0gretim diizeyinde okul tiirleri arasindaki tercihleri mesleki ve teknik egitimde okul ve ders-
lik sayisinin da azalmasina neden olmaktadir. Bu durum, mesleki egitim politikalarinda yer alan
“mesleki ve teknik egitimin ortadgretim icindeki payinin artirilmasi hedefi”’nden uzaklasilmaya
basladigini géstermektedir.

Mesleki ve Teknik Egitim Finansmani

Mesleki ve teknik egitim, ulusal, uluslar iistii (AB) ve uluslararasi diizeylerde (UNESCO, OECD)
odak noktasindadir. Ciinkii bu egitim diizeyindeki gelisimin niifusun niteligini iyilestirecegi ve
ekonomik refahi artiracagi umulmaktadir (Lauterbach, 2008, s. 32). Bu kapsamda mesleki ve
teknik egitime yiiklenen role uygun finansman politikalar1 uygulanmalidir. Egitim politikalarina
uygun kaynak kullanimi, belirlenen hedeflere ulasilmasi bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Mesle-
ki egitim politikalarinin hayata gecirilmesinde kamunun kaynak kullanimina iliskin tercihleri-
nin bilinmesi gerekmektedir.

GSYH Orani ve Ogrenci Basina Harcamalar

OrtaOgretim diizeyinde, MEB biitcesinden ayrilan baslangi¢c 6deneklerinde on iki yilda diizenli
bir artis gerceklesmistir. Odeneklerin dagiliminda son bes yillik siiredeki artis oranina bakildi-
ginda, genel ortadgretim okullar1 ile mesleki ve teknik okullarin birbirine yakin degerlere sahip
oldugu goriilmektedir. Okul tiirlerine gére ayrilan biitcenin artis orani imam hatip liselerine yo-
nelik 6ncelikli politikalarin izlendigini ortaya koymaktadir. Bu ¢cercevede, ortadgretim diizeyin-
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de okul tiirlerine ayrilan biitce 6deneklerinin 2016-2020 arasindaki durumu Sekil 3’de g6steril-
mektedir. Bes yillik siirede, iic okul tiirii arasinda biitce ddeneklerinin dagilimina cari fiyatlar
iizerinden bakildiginda, en fazla artis imam hatip liselerindedir. 2020 yilinda, 2016’ya gore genel
ortadgretim okullar biitce 6denekleri yiizde 115,9 mesleki ve teknik egitim okullar biitce dde-
nekleri yiizde 119,2 artis gdstermistir. Imam hatip lisesi biitce 6deneklerinin bes yilda gosterdi-
gi artis yiizde 226,2°dir. Diger programlar karsisinda imam hatip liselerinin biitce 6deneklerinin
gosterdigi gelisim, politika hedeflerine bagli kaynak kullanimini ortaya koymaktadir (Sekil 3).
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Sekil 3: Ortadgretimde Okul Tiirlerine Gore Biitce Odeneklerinin Dagilimi (2016-2020) (2016-2020 Yil1 Merkezi Biitce Kanunu)

Sekil 3’e gore, kaynak kullaniminda imam hatip liselerinin 6ncelikli durumu, 6grenci basina
ayrilan 6denekler bakimindan da gecerlidir (Sekil 4). Buna gére, 2018 yil1 biitce verileri dikkate
alindiginda imam hatip liselerinde 6grenci basina 12.707 TL biitce 6denegi ayrilmaktadir. Genel
ortadgretimde biitce deneklerinin imam hatip liselerinin yaris1 kadar oldugu goériilmektedir. Bu
durum, ii¢ okul tiiriinde biitce 6denekleri ve 6grenci sayilar diisiiniildiigiinde, oldukca dengesiz
bir dagilimin yapildigini ortaya koymaktadir.
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Sekil 4: Ortadgretimde Okul Tiirlerine Gore Ogrenci Basina Biitce Odenekleri, 2018 (www.egitimreformugirisimi.org, 2017)
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Kamu Harcamalan ve Ozel Harcamalar

Ozellikle son dénemde ortadgretime yonelik hedefleri iceren egitim politikalarinda mesleki ve
teknik egitim okullar1 6ne ¢ikmaktadir. Dolayisiyla mesleki ve teknik egitime yonelik yatirim
harcamalarinda genel ortaégretime gore daha fazla artis gerceklesmistir. Bunun yaninda, genel
liselere yonelik kamu harcamalar: imam hatip liseleri lehine azalmaktadir. imam hatip liseleri
icin okul ve derslik ingaat1 ve personel ihtiyaci gibi maliyet kalemleri, yatirim harcamalarinin
son yillarda biiyiik oranda artmasina neden olmustur (www.birgun.net, 2021). Bunun sonucun-
da genel ortadgretim programinda yapilan kamu harcamalari, diger iki program tiiriinde yapilan
harcama diizeyinin altinda kalmistir.

2011-2019 déneminde, genel ortaégretimden farkli olarak, mesleki egitimde yapilan 6zel har-
camalar oldukca diisiik diizeyde kalmistir. 2019 yilinda, mesleki ve teknik ortadgretimde gercek-
lestirilen toplam harcamalarin sadece yiizde 15,9'unu 6zel harcamalar olusturmaktadir. Mesleki
ve teknik ortadgretimde yapilan 6zel harcamalar, genel ortadgretim diizeyinin yaklasik olarak
dortte biri oraninda gerceklesmistir (Sekil 5).
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Sekil 5: Mesleki Ortadgretimde Toplam Kamu Harcamalari ve Toplam Ozel Harcamalar, milyon TL (2011-2019) (TUIK, 2020)

Not: Toplam harcamalar konsolide olarak hesaplanmistir. Toplam devlet, toplam 6zel ve uluslararasi kaynaklarin toplamindan devletten
hanehalkina transferlerin ¢ikarilmasi ile elde edilmektedir.

Toplam 6zel harcamalar konsolide olarak hesaplanmistir. Hanehalklar1 ve 6zel tiizel kisilikler toplamindan 6zelden hanehalkina trans-
ferlerin ¢ikarilmasi ile elde edilmektedir.

Sekil 5’e gbre, mesleki ve teknik egitimde yapilan kamu harcamalari diger program tiirlerine
gore daha fazladir. Bu durumun sebeplerinden biri ilk defa 2012 yilinda uygulanan tesvik uy-
gulamasidir. Buna gore, organize sanayi bolgesinde egitim veren 6zel mesleki ve teknik egitim
kurumlarina, MEB ve Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen tutarlarda finansal des-
tek verilecegi ifade edilmistir (MEB, 2019b, s. 14). Bakanlar Kurulu tarafindan alinan Organize
Sanayi Bolgeleri Disinda Acilan Ozel Mesleki ve Teknik Egitim Okullannda Ogrenim Goren Ogren-
cilere Egitim Ogretim Destegi Verilmesine Iliskin Karar kapsaminda 2016-2017 &gretim yilindan
itibaren uygulanmak iizere organize sanayi bolgesi disinda a¢ilmis 6zel okullar da tesvik kapsa-
mina alinmistir (2018-2019 Egitim ve Ogretim, 2018). 2020-2021 egitim &gretim yilinda organize
sanayi bolgesi icinde acilan 6zel mesleki ve Anadolu teknik liselerine 18 alanda, organize sanayi
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bolgesi disinda yer alan liselere 16 alanda egitim ve 6gretim destegi verilmesi 6ngoriilmektedir.
Destek tutari, 2020-2021 egitim 6gretim yil1 icin tiim 6zel mesleki ve teknik liselerde 5000 TL ila
8013 TL arasinda degismektedir (2020-2021 Egitim ve Ogretim, 2020). Bu durum, MEB’in mesleki
ve teknik egitimin ortadgretim icindeki payini 6zel liseler {izerinden artirmaya ¢alistigini géster-
mektedir. Ozel mesleki ve teknik Anadolu liselerinde 6grenim goren 6grencilere verilen tesvik,
MEB’in esit kosullarda olmayan egitim desteginin devam edecegini gostermektedir.

Son yillarda, ortadgretime yonelik yapilan yatirim harcamalarinda mesleki ve teknik egitim
daha oncelikli bir konumdadir. Bunun sebeplerinden biri mesleki ve teknik egitim okullarinin
egitimde kaynak cesitliligini artirmanin bir yolu olarak goriilmesidir. 1938 tarihli Milli Egitim Ba-
kanhgina Bagh Mesleki ve Teknik Ogretim Okullan Déner Sermayesi Hakkandaki Kanunu’nun 4.
maddesi, “Her okula verilen doner sermayenin, Maliye Bakanligr’nin muvafakatiyle tayin olunan
mesul muhasibin veya uhdesine ilave olarak doner sermaye muhasipligi verilmis olan okul katip
ve hesap memurunun veya maasl veyahut iicretli diger memurun ve Milli Egitim Bakanli§inca
tensip olunmak sartiyla okul direktoriiniin veya direktdér muavinlerinden veyahut atolye sefle-
rinden birinin miisterek mesuliyeti altinda miitemadiyen devir ve teselsiil kaidesiyle kullanila-
cagin1” ifade etmektedir. Milli Egitim Bakanhg Doner Sermaye Isletmelerinde Uretimi Tesvik Primi
Dagitim, Parca Bags: Uretim, Atélye ve Tesislerin Ozel Sektorle Is Birligi Yapilarak Isletilmesi Hak-
kainda Yonetmelik (2006) ise bu kanuna gore kurulan déner sermaye isletmelerinde iiretimi tesvik
priminin dagitimina, parca basi licret 6denmek suretiyle mal veya hizmet {iretilmesine ve atélye,
makine parki ve tesislerin 6zel sektorle is birligi yapilarak isletilmesine iliskin usul ve esaslari
diizenlemektedir. Bu kapsamda, MEB’e bagli mesleki ve teknik okullarda kurulan déner sermaye
isletmeleri, mal ve hizmet {iretimini ve satisini 6grencilerin uygulamali egitimi iizerinden miim-
kiin kilmaktadar.

2023 Egitim Vizyon Belgesi’nde okullarin finansmani baslig1 altinda, mesleki ve teknik egitim
okullarinin déner sermaye gelirlerinin artirilmasi planlanmaktadir. Bunun icin mesleki ve teknik
egitim kurumlarinin déner sermaye {iiretimleri artirilarak, okullarin altyapi ve donanimlarina
iliskin ihtiyaclar1 kendi gelirlerinden saglanacaktir. Vizyon belgesinde, mesleki ve teknik orta-
Ogretim kurumlarinin doner sermaye gelirlerinden alinan yiizde 15’lik Hazine kesintisinin yiizde
T'e diisiiriilecegi ifade edilmektedir (MEB, 2018d, ss. 46-110). Dolayisiyla, egitim hizmetlerinde
kaynak cesitliliginin artirilmasi cercevesinde, mesleki ve teknik egitim okullarinin kendi ihtiyac-
larini kendilerinin giderecegini séylemek miimkiindiir.

Milli Egitim Bakanligrna baghh Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigii biinyesinde faali-
yet gosteren 801 kurumda, déner sermaye kapsaminda iiretim yapilmakta ve hizmet sunulmak-
tadir (www.meb.gov.tr, 2019). 2018 yilinda mesleki ve teknik Anadolu liseleri ile mesleki egitim
merkezlerinde yapilan iiretimden yaklasik 250 milyon lira gelir elde edilirken, 2019 yilinda 392
milyon liralik katki saglanmistir (www.meb.gov.tr, 2020e). Dolayisiyla mesleki ve teknik egitim
kurumlar iilke ekonomisi i¢in oldukc¢a énemli bir rol oynamaktadir. Bununla birlikte, en yiiksek
doner sermaye geliri olan {ic mesleki ve teknik egitim alani, mezuniyet sonrasi alan ici istthdam
durumunda ilk siralarda yer almamaktadir (ERG, 2019, s. 38). 2017 yil1 itibariyle, mesleki ve tek-
nik egitim verilen 54 alanin 3r'inde déner sermaye faaliyetleri yiiriitiilmektedir. Konaklama ve
seyahat hizmetleri, mobilya ve ic mekan tasarimi, yiyecek ve icecek hizmetleri alanlar1 déner
sermaye isletmelerinin 2017 y1l1 toplam gelirlerinin yiizde 66,36’sin1 olusturmaktadir. Bu bakim-
dan s6z konusu alanlar, doner sermayeli mesleki ve teknik egitim okullarinda en fazla geliri elde
etmektedir. Buna karsin, 2008-2014 yillar1 arasinda konaklama ve seyahat hizmetleri, mobilya

LY



Samed Kurban, MSGSU Sosyal Bilimler Dergisi, 2021; 1 (23): 570-587 | 579

ve ic mekan tasarimi, yiyecek ve icecek hizmetleri alanlarinda alan i¢i calisma oraninin oldukca
diisiik oldugu goriilmektedir. Bu alanlardan mezun olan 6grencilerin alan ici istihdam oranlar
sirasiyla yiizde 7,88, yiizde 4,82 ve yiizde 5,90’dir (MEB, 2018c, ss. 47-59). Bu durum, déner ser-
maye gelirlerinin biiyiikliigii ile istihdam oranlarinin dogru orantili olmadigini géstermektedir.
S0z konusu dengesizlik mesleki egitimle ilgili sorun alanlarindan birinin sonucu olarak goriile-
bilir. Ciinkii mesleki egitim altyap1 ve insan kaynagi acisindan pahali bir egitim olmasina rag-
men talepten ¢ok arz yaratma cabasi vardir (Ozer, 2020, s. 136). Bunun sonucunda daha nitelikli
bir mesleki egitimin insasina yonelik girisimler olumsuz etkilenmektedir.

Tiirkiye’de egitim politikalarinda uzun siiredir yer alan 6ncelikli hedeflerden birisi de mes-
lek liselerinden mezun olan 6grencilerin sektdriin ihtiyaclarina cevap verecek nitelikli egitimi
almalaridir. Ayrica ekonominin talep ettigi ara eleman ihtiyacinin karsilanmasi iizerinde fikir
birligi mevcuttur. Ancak mesleki ve teknik egitim okullari, doner sermaye isletmeleri iizerinden
saglanan gelir kaynagi olarak goriilmektedir. Bu egitim diizeyinde 6grenim goren 6grencilerin
istihdama kazandirilmasi temel amac¢ olmasina ragmen, doner sermaye isletmesi bulunan okul-
lar alternatif bir finansman kaynagi olarak degerlendirilmektedir. Sekt6riin ucuz is giicii talebine
karsilik verilerek, egitim hizmetlerinin piyasalasmasina hizmet edilmektedir.

Pandemi Siirecinde Meslek Egitimin Ekonomiye ve Toplumsal Hayata
Katkisi

COVID-19 hastalig1 ile miicadele kapsaminda maske, dezenfektan, kolonya gibi tibbi malzeme-
lere duyulan ihtiya¢ 6nemli 6lciide artis gostermistir. Siirec icinde market, pazar yeri, toplu ula-
sim araclari gibi insanlarin toplu halde bulundugu kapali alanlarda maske kullaniminin zorunlu
hale gelmesi 6zellikle maske ihtiyacinin artmasina neden olmustur. Mesleki ve teknik Anadolu
liseleri, ayda yaklasik iki milyon cerrahi maske iireterek koronaviriis ile miicadelede en fazla ih-
tiya¢ duyulan tibbi malzemenin tedarik edilmesine yardimci olmustur (www.meb.gov.tr, 2020a).
Bununla birlikte mesleki ve teknik Anadolu liseleri temizlik iirlinlerinden dezenfektanlara,
cerrahi maskelerden solunum cihazina, hava sterilizasyon cihazindan yiiz koruyucu siperlere,
temassiz kizil6tesi termometre cihazindan yogun bakim yatagina ve tek kullanimlik 6nliik ve
tuluma kadar cok sayida iiriinii hizla iireterek ihtiyac noktalarina ulastirmistir (www.meb.gov.
tr, 2020b). Milli Egitim Bakani Ziya Selcuk, “kara giin dostu” olarak nitelendirdigi meslek lisele-
rinin salgin déneminde cok 6zel bir yer edindiklerini dile getirmistir (www.meb.gov.tr, 2020d).

Salgin siirecinde, meslek lisesi 6gretmenlerinin, 6grencilerin ve usta 6grencilerin bizzat {ire-
timini yaptig1 iiriinler asagidaki sekilde verilmektedir (Sekil 6).
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Sekil 6: Salgin Siirecinde Meslek Liseleri Tarafindan Uretilen Uriinler (MEB, 20204, s. 43)

Sekil 6’da goriilecegi {izere, meslek liseleri salgin hastalikla miicadelede biiyiik bir 6zveri ve
basar1 6rnegi gostererek bircok iiriiniin iiretimini gerceklestirmistir. Uretilen iiriinler, valiliklerin
koordinasyonunda &ncelikli olarak saglik kuruluslarina ve calisanlarina verilmektedir. Ayrica
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tiim kamu kurum ve kuruluslarina gerekli malzeme destegi saglanmasi yaninda yasli ve bakima
muhtac kimselere dagitilmistir (Numanoglu, 2020, s. 40). Bu durum bir yandan iilke ekonomi-
sine katki saglarken, diger taraftan yeni tip koronaviriis hastaligini firsat bilip haksiz fiyat artisi
yapanlara da bir bakima kars1 durus 6rnegi sergilemektedir.

Mesleki egitimin, COVID-19 salgini ile miicadelede dogrudan sagladig1 katki sadece tibbi
iiriinlerin iiretimine sagladig1 destek ile siirl degildir. Ikinci asamada, altyapisi giiclii illerde
mesleki ve teknik Anadolu liseleri biinyesinde AR-GE merkezleri kurularak cesitli cihazlarin*
tasarlanmasina ve iiretilmesine odaklanilmistir (MEB, 20204, s. 45). AR-GE calismalar1 kapsa-
minda, patent, faydali model ve iiriin tasarimi1 konusunda 6gretmenlere egitim verilmistir. Ay-
rica Milli Egitim Bakanli§r'nin bir destek mekanizmasi da devreye girmistir (Yazici, 2020, s. 41).
Mesleki egitimde iiretim kapasitesini fikri miilkiyete yonlendirmek icin 21 ilde kurulan 40 AR-GE
merkezine 10 milyon TL baslangi¢ destegi saglanmistir (www.meb.gov.tr, 2020c).5

Mesleki egitimin temel aktorleri, {iretim ve teknoloji odakl1 bir {iretim gerceklestirerek pande-
mi siirecinde hemen hemen her kesim tarafindan takdir edilmektedir. Ulke ekonomisi ve piyasa
icin nitelikli bir mesleki egitimin ne kadar 6nemli oldugu goriilmiistiir. Uluslararasi Calisma Or-
giitii-UNESCO-Diinya Bankas1 Mesleki ve Teknik Egitim Saglayicilar1 Anketi ise mesleki ve teknik
egitimin COVID-19 salginina karsi kiiresel diizeyde verdigi yanita iliskin 6érnekler sunmaktadir.
Buna gore, Tayland, Endonezya ve Malezya’da mesleki ve teknik egitim atdlyelerinde ve labo-
ratuvarlarinda gerceklestirilen uygulamali egitimler sonucunda ekipman destegi saglanmistir
(World Bank Group, 2020, s. 7). Brezilya’da ise Brezilya Ulusal Sanayi Konfederasyonu tarafindan
yonetilen Endiistriyel Egitim Ulusal Servisi (SENAI)® taahhiidii, {ilkedeki 28 endiistriyel sekto-
riin gelecekteki is giiclinii egitmektedir. SENAI mesleki ve teknik egitim merkezleri, COVID-19 ile
miicadelede koruyucu maskeler ve alkol bazli jellerin iiretiminde kilit aktorler haline gelmistir.
Bunun yaninda ihtiya¢ duyulan yapay havalandirma makinelerini kurmak i¢in kamu-&zel ortak-
liklarn gelistirilmistir (Esaki, 2020).

Meslek liseleri kisa bir siire icinde neler yapabildiklerini uygulamali olarak gdsterme firsatina
sahip olmustur. Bununla birlikte, mesleki egitimin COVID-19 salgini siirecine yaptig1 katki kendi-
sine de maddi anlamda kazanc kaynagi olusturmustur. Uretilen tibbi malzemelerden bazilarinin
markalastirilip piyasaya sunulmasi sonucunda okullarin biitcesine destek saglanmistir. 2019 ve
2020 yilinda meslek liselerinde iiretimden elde edilen gelir 2018’e ragmen yiizde 100’{in iizerinde
artarak yaklasik 503 milyon TL'ye ulasmistir (Wwww.meh.gov.tr, 2021b). Bunun yaninda, Bursa,
Denizli, Istanbul, Izmir, Konya ve Mersin illerinde bulunan meslek liseleri COVID-19 salgin ile
miicadele kapsaminda iirettikleri iiriinleri cesitli iilkelere ihrac etmektedir (www.meb.gov.tr,
2021a).

COVID-19 siirecinde meslek liselerinin ayn1 zamanda dolayl1 yoldan fayda saglayacag diisii-
niilen durumlardan birisi de toplumdaki mesleki egitim algisinin degisme potansiyelidir. Oyle
ki ebeveynlerin ¢ocuklarinin mesleki egitime géndermeme sebeplerinden biri de mesleki egi-
timin kisilere refah seviyesi (gorece) yiiksek bir yasam imkani sunmadigi algisidir (Kalkinma

4 S6z konusu cihazlar; solunum cihazi, ultrasonik cerrahi maske makinesi, Ng5 Standardinda Maske Makinesi, Ultraviyole-C
(UVC) Hava Sterilizasyon Cihazi, Ozon Hava Dezenfekte Cihazi, temassiz kizilotesi termometre, Video Laringoskop Cihazi, izole
Numune Alma Unitesi, UV-C Konvey&r Sistem ile Maske Uretiminde Sterilizasyon, Kumandali ve Zaman Ayarli UV-C Isinlamali
Sterilizasyon Cihazi, Mobil UV-C Robot Sterilizasyonu, Tam Donanimli Yogun Bakim Yatagi, Tasinabilir Mekanik Solunum Cihazi
(Ventilator). Ayrinti bilgi icin bkz. MEB (2020a). COVID-19 salgini siirecinde mesleki ve teknik egitim.

5 S6z konusu destek 2021 yilinda 21 ilde kurulan 42 AR-GE merkezi i¢in 23 milyon 170 bin TL'ye ulasmistir (www.meb.gov.tr,
2021C).

6 SENAI, 1942 yilinda kurulmus olup bu zamana kadar 55 milyon profesyonel mezun olmustur. Su anda, SENAI'nin {iilke
capindaki 809 mobil ve sabit operasyonel birimleri, ¢calisanlari 28 endiistriyel alana hazirlayan yaklasik 3.000 kurs i¢in 2,5 mily-
ondan fazla basvuru almaktadir. Kurslar profesyonel 6grenimden lise, kolej ve lisans derecelerine kadar uzanmaktadir. SENAI,
iilke capindaki sirketlere teknik ve teknolojik hizmetler sunan 208 laboratuvardan olusan sertifikali bir ag isletmektedir (Inter-
national Labour Organization, 2020, s. 94).
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Bakanligi, 2018, s. 29). Mesleki egitimin sosyoekonomik acidan alt siniflara beceri kazandirip
calisma hayatina yonlendirilmeleri icin kurgulandig diisiiniilmektedir (Kavi ve Kogak, 2018, s.
1316). S6z konusu alginin kirilmasinda kamunun belirleyici roliine ihtiyac duyulmakla birlikte
toplumdaki diislince yapisinin degismesine de ihtiyac oldugu aciktir.

Mesleki egitimin pandemi siirecine olumlu katkisina ragmen verilen egitimin niteliginin ge-
lisimine ihtiya¢ duyuldugunu séylemek miimkiindiir. Zira 6grencilerin, egitimcilerin ve piyasa-
nin taleplerine uygun egitim sorununun devam ettigi goriilmektedir. Mesleki ve Teknik Egitim
Genel Miidiirliigii tarafindan 2018 yilinda yaymlanan Mesleki ve Teknik Ortaégretim Kurumlan
Mezunlanmn Izlenmesi (E-Mezun) 2017 Yilh Raporu’ bu sorunlara karsi ¢6ziim arayisinin bir iirii-
nii olarak hazirlanmistir. Raporda, mezunlar ve igverenler {izerinden gerceklestirilen anketler,
ogrencilerin ve sektor temsilcilerinin durumlarina ve beklentilerine 1s1k tutmaktadir. Tablo r'de,
Ogrencilerin mezun olduktan sonra kendi alanlariyla ilgisiz bir iste ¢calisma nedenleri verilmek-
tedir.

Say1 Oran
_ (yiizde)
Ogrenim gordiiglim alanda/dalda is bulamadigimdan 1428 25,58
Mezun oldugum alani/dali sevmedigimden. 489 8,76
Sosyal gilivence garantisi verilmediginden. 212 3,80
Sektorde is glivenligi ve is¢i saghigina dnem verilmediginden 246 4,40
Alanimda tatminkar iicret verilmediginden. 509 9,12
Caligmakta oldugum iste daha fazla iicret aldigimdan. 355 6,36
Tamamen tesadiif, 6zel bir nedeni yok 1117 20,00
Caligmakta oldugum igyerinin aileme ait olmasindan. 184 3,30
Alanimda ciddi bir is aragtirmasi yapmadigimdan 227 4,07
Meslegimde kendimi yeterli bulmadigimdan 343 6,14
Alanim disinda igyeri agtigimdan. 54 0,97
Sagligimin elverissiz olmasindan. 46 0,82
Ailem istediginden. 373 6,68
Verilen Cevaplarin Toplami 5583 100,00

Kaynak: (MEB, 2018a)
Tablo 1 : Ogrencilerin Mezun Olduktan Sonra Alaniyla/Daliyla llgisiz Bir iste Calisma Nedenleri

Tablo 1’e gore, her dort mezun 6grenciden birinin alaniyla ilgisiz bir iste calismasinin sebe-
bi 6grenim gordiigii alanda/dalda is bulamamasidir. Tiirkiye’de mesleki egitim ile ilgili yapisal
sorun alanlarindan biri olarak da 6zel sektoriin mesleki egitimdeki payinin sinirli olmasi goste-
rilmektedir (Ozer, 2020, s. 137; Kavi ve Kocak, 2018, s. 1312). Buna karsin 6grenim goriilen alan-
da is bulunamamasi, yetersiz iicret, sosyal giivence garantisi verilmemesi gibi sebepler mesleki

7 Rapor, 15 Aralik 2015-28 Nisan 2017 tarihleri arasinda e-Mezun web sitesinde yer alan anketleri cevaplandiran 32.734 mezun
ogrenci ile 8.379 isletme yetkilisinden elde edilen verilere dayali olarak hazirlanmustir. Detayl bilgi icin bkz. MEB (2018a). Mesle-
ki ve teknik ortadgretim kurumlarinin izlenmesi (e-mezun) 2017 yili raporu.
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egitimde 6zel sektoriin payini artirmaya yonelik girisimlerin muhtemel olumsuz sonuglarina 6r-
nektir. S6z konusu olumsuzluklarin azaltilmasi i¢in mesleki ve teknik egitim kurumlari mezunla-
rinin daha kolay istihdam edilebilmeleri veya kendi is yerlerini kurmalar yoniinde girisimlerde
bulunulmalidir. Bu cercevede kamunun daha fazla sorumluluk almasi gerekmektedir (Sencan,
2008, s. 33). Yiiksek6gretime yonelik talebin azaltilmasi icin orta6gretimden mezun 6grencilerin
dogrudan calisma hayatina miidahil olmalar1 bir bakima arz ve talep arasinda denge saglaya-
bilecektir. Ancak mezun 6grenciler icin daha tatminkar ve esitlikci uygulamalar iceren calisma
ortamlarinin da olusturulmasi gerekmektedir. Bu cercevede isverenlerin talepleri kadar 6grenci-
lerin beklentileri de gozetilmelidir.

Mesleki ve teknik egitim teori, uygulama ve is temelli 6grenmenin karistmina dayanan peda-
gojik bir yaklasimi icerir (International Labour Organization, 2020, s. 57). Politika belgelerinde,
mesleki ve teknik egitim ile ilgili olarak hedeflenen baslica konulardan biri de is giicii piyasasi-
nin taleplerine uygun sekilde egitimin niteliginin artirilmasidir. Bu kapsamda, raporda is giicii
piyasasinin nitelikli eleman bulmakta ne kadar zorlandigina iliskin verilere yer verilmektedir
(Tablo 2).

Say1 Oran (yiizde)
Cok 1391 16,62
Oldukc¢a 2537 30,31
Kismen 2704 32,31
Cok Az 1089 13,01
Hig 648 7,75
Toplam 8369 100,00

Kaynak: (MEB, 2018a)
Tablo 2 : Nitelikli Eleman Bulmakta Cekilen Zorluk Derecesi

Tablo 2’ye gore, nitelikli eleman bulma konusunda ¢ok ve oldukca zorlandigi séyleyen isve-
renlerin orani yiizde 46,93'tiir. Bu oran, piyasanin beklentileri gbz 6niinde bulunduruldugunda
hayli yiiksektir. Mesleki egitim, insanlarin yaptiklari islerin kendilerinden bekledikleriyle yetkin
bir sekilde basa ¢ikmalarini saglamay1 amagclar. Bu nedenle nitelikli calisma, mesleki 6grenme
ve mesleki egitim icin 6zel bir referans noktasidir (Eckert, 2008, s. 114). Mesleki ve teknik ortadg-
retim, su anki yapisiyla ilgili sektorlerin talep ettigi yetkinlikleri kazandiramamaktadir. Mesle-
ki egitim diizeyinin ortadgretim programlar icindeki agirli§inin artirilmasinin politika 6nceligi
haline gelmesi siirecinde bu sorunun dikkate alinmasi gerekmektedir (Kdseleci, 2012, s. 30).

Mesleki ve teknik egitimde yasanan sorunlarin nedenlerine iliskin uluslararasi kuruluslarin
analizleri de fikir verebilmektedir. Kiiresel Rekabet Indeksi’nin 2017-2018 y1l1 verileri, Tiirkiye’de
is yapmak icin en sikintili faktorlerin hangileri olduguna dair bir siralama sunmaktadir (Sekil 7).
Sekil 7°de goriilecegi iizere en sorunlu ilk ii¢ alan uygulanan politikalarin istikrarsizligi, finans-
mana erisim ve yetersiz egitimli is giiciidiir. Dolayisiyla politikalarin belirlenmesi ve uygulan-
mas1 konusunda sorunlar mevcuttur. Bununla birlikte, ara eleman sikintisi ve nitelikli eleman
ihtiyaci gibi durumlar iizerinden bu konudaki talepler dile getirilmektedir. Bunun yaninda, diger
bir sorun mesleki ve teknik egitim 6grencilerinin tiim egitim diizeyleri icerisinde en yiiksek de-
vamsizlik oranina sahip olmasidir. 2018 yilinda, 6grencilerin yiizde 39’u 20 giin ve iizerinde de-
vamsizlik yapmistir. Bu oran, 2016 yilina gore sadece yiizde 0,9’luk bir iyilestirmenin oldugunu
gostermektedir (ERG, 2018, s. 53).
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Poltika istikrarsizlig
Finansmana erisim
Yetersiz egitimli isgiicii
Doviz diizenlemeleri
Verimsiz Biirokrasi

Enflasyon

Sekil 7: Tiirkiye’de Is Yapmak i¢in En Sorunlu Faktorler (World Economic Forum, 2017)

Sonuc

Yeni Koronaviriis (COVID-19) Hastalig1, etkileri ve kapsami net olarak belli olmayan yeni bir
diinya diizeni tartismalarini beraberinde getirmistir. Toplumsal hayatin temel aliskanliklar1 de-
gismektedir. Pandemi siireci devam etmektedir. Meslek liseleri, sagladig1 katkilar araciliiyla
salginla miicadelenin destekcilerinden biridir. Bu siirecte mesleki ve teknik egitimin kalkinma
hedeflerinin gerceklesmesinde oldukca 6nemli bir isleve sahip oldugu goriilmiistiir. Bununla
birlikte, temel politika belgelerinde mesleki ve teknik egitime iliskin belirlenen orta ve uzun va-
deli hedeflerin gerceklesmesi i¢in birtakim yapisal reformlarin gerceklestirilmesi gerekmektedir.
Mesleki egitim, Tiirk egitim sisteminin ayrilmaz bir parcasidir. Bu cercevede, okullar1 ve egitimi
gelistirmek icin genis katilimli bir reform programi hayata gecirilmelidir. Bununla birlikte, aka-
demik ve mesleki egitim arasindaki geleneksel ayrim sona ermelidir. Mezunlarin, Tiirkiye’nin
iiretken bir {iyesi olmalari icin ihtiya¢ duyduklar okuryazarlik, tutum ve istihdam edilebilirlik
becerilerine sahip olmalarini saglamada ortak bir amac¢ olusturulmalidir. Mesleki egitimin so-
nunda yapilan is aktif bir sekilde egitimin kendisini kapsamalidir. Bugiine kadar yapilan egitim
reformlari, mesleki egitimi tartismalarin disinda birakmistir. Uluslararasi alanda cesitli kuru-
luslarla is birligi icinde olan, kiar amaci giitmeyen ve endiistriyel uzmanlik alanlarinda teknik ve
mesleki egitim saglayan Ulusal Endiistriyel Egitim Hizmeti (SENAI) benzeri bir egitim merkezi
daha biitiinciil politikalarin uygulanmasina imkan verebilir. Boylesi bir olusum, mesleki egiti-
min ortadgretim ve yiliksekdgretim diizeyinde daha kapsayici ve ileri bir egitim ortami cerceve-
sinde yiiriitiilmesine yardimci olabilecektir.

Sayilan iki milyon 6grenciye yaklasan mesleki 6gretimin egitim-istihdam iliskisindeki arz,
ekonomik ve toplumsal refah bakimindan en dinamik gii¢c olmas1 beklenmektedir. Mesleki egi-
tim, kalkinma hamlelerine ve egitim sisteminin akademik performansina gerekli katkiy1 vere-
bilecek potansiyele sahiptir. Bu potansiyelin uygulamaya gecmesinde en biiyiik sorumluluk
devlete aittir. Devletin kamusal egitim sunma sorumlulugu kapsaminda atacagi adimlar gerek
ekonomik kalkinma gerekse istihdamin artirilmasi bakimindan katki saglayacaktir. Ogrencilerin
ve isverenlerin beklentileri g6z 6niine alinmalidir. Buna gére, mezunlarin yeterliliklerine ve ta-
leplerine uygun calisma alanlarinin yetersiz oldugu goériilmektedir. Is giicii piyasasinin nitelikli
eleman bulma sikintis1 da mesleki ve teknik egitimde mezun arzinin talebin oldukca iizerinde
oldugunu ortaya koymaktadir.
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Giiniimiizde mesleki ve teknik egitime iliskin yapisal sorunlarin egitimde daha fazla 6zelles-
tirme ile ¢oziilebilecegi diisiincesi tartismalidir. Ustelik COVID-19, egitime erisimde firsat esit-
sizliklerini daha fazla derinlestirmektedir. Yeni 6grenme deneyimleri egitimde fiziksel kosullar-
daki degisime bagli olarak uzaktan egitim modelini zorunlu kilmaktadir. Bundan dolay1 sosyal
refah politikalar1 dezavantajli gruplar1 daha fazla desteklemelidir. Bu siirecte mesleki egitimin
yayginlastirilmasina yonelik politikalarin yeniden ele alinmasi gerekmektedir. Egitim-istihdam
ve kuram-uygulama iliskisinin dogru politikalar iizerinden daha basarili sonuclar vermesi icin
kamunun daha fazla sorumluluk almasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunun i¢cin miifredat reformu,
mezunlar icin istthdam kolaylig1, uygun ¢alisma kosullarinin olusturulmasi, isverenlere vergi
indirimi, kamu-o6zel ortaklig1 gibi diizenlemeler hayata gecirilebilecektir.

Hedeflenen politikalara ulasilmasinda kamu biitcesinden ayrilacak kaynagin adil bir sekilde
dagilimina ihtiyac duyulmaktadir. Egitimi ara¢ ve toplum miihendisliginin bir yolu olarak géren
bakis acisinin beseri sermayenin gelisimine olumsuz yonde katkida bulunmasi1 muhtemeldir.
Bu durumun egitim tarihi icindeki en 6nemli 6rneklerinden biri katsay1 adaletsizligidir. Benzer
durumlarin tekrarlanmamasi icin daha esitlikci politikalarin uygulanmasi gerekmektedir. Buna
karsin okul tiirleri arasinda kaynak tahsisi bakimindan imam hatip liseleri lehine anlamli bir
farklilik oldugu goriilmektedir. S6z konusu farklilik egitime yiiklenen isleve bagh olarak karar
alicilarin tercihlerine yon vermektedir.
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