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Oz

Bilindigi gibi son 3 yildir Diinya iizerinde Covid-19 pandemisi hayat sartlarin giinden giine
zorlagtirmaktadir. Bu pandemi durumu oOzellikle kentlerdeki insanlarin hayatlarim onemli
olciide etkilemistir. Bu etkilerin basinda ise kentlerdeki hareketlilik ve seyahat unsurlari
gelmektedir. Buradan yola cikarak hazirlanan bu makale kapsaminda; Ankara Tarihi Kent
Merkezi icin gegmis yillarda yapilmis olan koruma amagli imar planlar: icerisinde yer alan
ulasim politikalar: incelenmistir. Bu makalenin amaci ise bu politikalarin pandemi gibi Ozel
durumlarda ya da hayatin dogal akisinda ne kadar gecerli olduklart veya ekolojik yaklagimlar
agisindan ne kadar siirdiiriilebilir olduklar: tartisilmugtir. Yapilan bu tartismalar haritalar,
planlar ve siireg iizerinden ele alinmgtir. Makale icerisinde yer alan degerlendirme/tartisma
béliimiinden sonra Ankara Tarihi Kent Merkezi icin ekolojik yaklagimlar cercevesinde ve
siirdiiriilebilirlik anlayis: kapsanunda bolgesel ve alansal oneriler yapinustir. Ayrica yapilan
bu oneriler igerisinde Ankara Tarihi Kent Merkezi icin 6nemli oldugu diisiiniilen kiiltiirel ve
tarihi degerler de ele alinarak kompakt- siirdiiriilebiliv ulasim ve erisim sistemleri
kurgulanmaya ¢alisilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Pandemi, Ankara tarihi kent merkezi, kent merkezi ulagim politikalari, ekolojik
koruma yaklagimlar: .
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City Center Transportation Policies During the
Pandemic Process Example: Ecological Approach to
Transportation in Ankara Historical City Center
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Abstract

As it is known, the Covid-19 pandemic on Earth for the last 3 years has been making life
conditions difficult each day. This pandemic situation has significantly affected the lives of
people, especially in cities. Mobility and travel elements in cities are the main elements and
comes as priority. As part of this statement, which was prepared based on; Transportation
policies included in the zoning plans for the protection of the Historical City Center of Ankara,
which were made in the past years, is studied. It has been discussed how valid these policies are
in special cases such as the pandemic or even in the natural flow of life, or how sustainable they
are in terms of ecological approaches. These discussions were handled through maps, plans and
processes. Following the evaluation/discussion section in the paper, regional and spatial
suggestions were made within the framework of ecological approaches and within the concept
of sustainability for Ankara Historical City Center. In addition, within these suggestions the
cultural and historical values that are tought to be important for Ankara Historical City Center
were also discuss and compackt-sustainable transportation and access systems were tried to be
constructed.

Keywords: Pandemic, Ankara historical city center, city center transportation policies, ecological
protection approaches.
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Girig’

Ulus meydanu ve gevresi, Ulus Tarihi Kent Merkezinin kalbi konumundadir.
Ancak son 30 yilda sehir merkezi islevsel ve fiziksel agidan bozulmus, belirli
bolgeler disinda ekonomik faaliyetleri de azalarak 6nemli islevler merkezden
uzaklagmustir. Hem tarihi konut ve sehir dokusu hem de ticari faaliyetler, ge-
reksinimleri karsilayamaz duruma gelmis; kent merkezi kirlilik, ulasim sorun-
lar, erisilebilirlik, yapisal problemler, altyap: sorunlari, trafik problemleri gibi
nedenlerle yrpranmustir. Ayrica 2005 yilindan bu yana Ankara Biiytiksehir Be-
lediyesinin hazirladig1 “Kentsel Doniisiim” amach plan ve projeler alandaki
yapilari (Anafartalar Carsisi, 100. Y1l Carsisi, Ulus Is haru, GSGn. Md. binasi)
atil durumda birakmus, biiyiik oranda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi miilkiye-
tine gegen yapilar yikima olanak hazirlamak igin bosaltilmistir. Ancak agilan
davalar sonucunda bu yapilardan hemen hepsi (Emek Ishani yiiksek blok ha-
ri¢) yikimdan kurtulmustur.

Bu makale, Ulus Tarihi Kent Merkezi'ni ekolojik bir yaklasimla inceleyerek
stirdiirtilebilir bir merkez planlamast i¢in ne gibi 6neriler olusturulmas: gerek-
tigini, bolgedeki eksiklikleri, yapilmasi gereken uygulamalari tespit etmeyi ve
kentte yasayan insanlarin yasam kalitesini yiikselten bir kent merkezi modeli
yaratmay1 amaglamaktadir.

Bu makalenin amaci; Ankara Ulus Tarihi Kent Merkezi (UTKM) igin giinii-
miize kadar hazirlanan ve bir kismu iptal edilen (Bademli Plari, Hassa Plani ve
UTTA Plan1) koruma amagli yapilan planlari irdelemek ve giintimtiizdeki ula-
sim politikalarini degerlendirerek pandemi siireci ve sonrasi icin gevreye du-
yarli (EKOMIA) ulagim politikalar1 5nermekdtir.

Makalenin sonug kisminda onerilen bu politikalar aym zamanda makale-
nin hedefleri arasmdadir. Ciinkii makale kapsaminda incelenen; Ulus Tarihi
Kent Merkezi Koruma-Islah imar Plari, Ankara Tarihi Kent Merkezi Kentsel
Yenileme Alani Koruma Amach Imar Plaru ve Ankara Ulus Tarihi Kent Mer-
kezi Kentsel Sit Alani1 Koruma Amach Nazim Imar Plaru icerisinde ulasim bas-
i1 altinda, eko-mia ve siirdiiriilebilir ulasim ilkeleri kapsaminda degerlendi-
rilemeyecek bulgular elde edilmistir. Bu bulgular;

*  Merkez ici ulasim modlarindaki (dolmus/otobiis) yanhsliklar,
*  Toplu tasima sistemlerinin (RTTS, tramvay) eksik ve yetersiz kulla-
nimi,

* Toplu tagmma icin kullarulan araglarm kademelendirilmesindeki yanhghklar,

7 Bu makale ¢alismasi “6.Kent Arastirmalar: Kongresi”nde bildiri olarak sunulmustur.
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* Yaya ve toplu tasima sistemlerinin birlestirilmesinin planlar icerisinde sa-
dece 6neri olarak kalmasi,

* Déntistim uygulamalari sonrast ulagim sistemlerine yeterli alternatif tire-
tilememesi ve

* Yaya sistemlerinin stirekliligi ve erisilebilirligindeki sorunlar, gibi bulgular
tespit edilmistir.

Bu bulgular makale yazarlar1 tarafindan degerlendirilerek, Ulus
TKM i¢in hazirlanan 3 koruma amagli imar plan: ve raporlar ile dava dos-
yalarindaki ulasima iligkin bilirkisi raporlar1 da incelenmistir.

Bu baglamda makale igerisinde 6nce kentlerdeki ulasim politikalar1 deger-
lendirilmistir. Daha sonrasinda ise Eko-Mia ilkeleri kapsaminda kent merkez-
leri igin yapilan planlarda hangi yaklasimlarmn olacag: 6rneklerle birlikte agik-
lanmugtir. Agiklanan bu bilgilerden yola ¢ikarak Ankara Tarihi Kent Merkezi
i¢in yapilan 3 koruma planmin iptal nedenleri ve bu planlarm igerisinde yer
alan ulagim kararlar tespit edilmistir. Makalenin son kisminda ise Ankara Ulus
Tarihi Kent Merkezi'nin giiniimiizdeki durum tespiti yapilmis ve daha 6nce
belirtilen Eko-Mia ve siirdiiriilebilir ulasim sistemleri kapsaminda yapilacak
oOnerilere yonelik stratejiler belirlenmistir. Bu stratejiler yapilan sematik harita-
lar tizerinden anlatilmustr.

Pandemi Siirecinde Kentlerdeki Ulasim Politikalar1

Covid-19 salgim tiim diinyay etkisi altina almig ve yasam tarzlarmda degisik-
liklere yol acarak kent yasamimu biiytik 6lgiide etkilemistir. Bu nedenle pande-
minin etkilerine kars: kentlerde stirdiirtilebilirlik kavrami 6n plana ¢ikmustir.
Pandemiyle birlikte diinyanin bir¢ok yerinde salgmm kontrol edilebilmesi
amactyla sokak, park gibi kamusal alanlarda ve yasam alanlarinda sosyal me-
safe kurallar1 goz oniinde bulundurularak yeni diizenlemelere gidilmistir.
Amag gelecek icin daha direngli siirdiiriilebilir kentler olusturmak olmustur
(Ozkazang, 2021).
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Sekil 1. Siirdiiriilebilir Kentler (Kaynak: MDN,2020)

Kentlerde giintimiizde yasam kosullar1 daha gelismis olsa da yogun nii-
fuslu kent merkezlerinde salgimmn yayilma hizinin kontrol edilmesi oldukga
zordur. Covid-19 pandemisiyle bu sorunlar giin yiiziine ¢tkmus, diinya ¢a-
pinda kentlerde siirdiiriilebilirlik kavran daha da énem kazanmgtir (Ozka-
zang, 2021).

Bu kapsamda siirdiirtilebilir kentler olusturmanin en 6nemli hedeflerinden
biri erisilebilir ve giivenli ulagim sistemlerinin saglanmasidir. Kentsel hareket-
lilik ile ilgili ortaya ¢ikan sorunlar pandemide kentleri oldukca etkilemistir.
Kent i¢inde, kamusal alan kullaniminda sosyal mesafe kurallarina uymak ama-
ayla hareketliligi kisitlayan cesitli degisiklikler meydana gelmistir. Bu kap-
samda kentte yasayan insanlarin yasam alanlarmi, park, cadde ve sokaklar
sosyal mesafeye uygun olarak nasil kullanabilecegine dair alternatif ¢6ztimler
uretilmistir.

Diinya Saghk Orgiitii, pandemi déneminde yaya ve bisikletliler icin daha
fazla alan yaratmak amaciyla bir hareketlilik raporu yaymlamistir. Bu do-
nemde kent isleyisinde de gesitli degisiklikler meydana gelmis; kisitlamalar ve
yasaklar sebebiyle kentsel alan kullammlarinda kaldirim genisletilmesi, belli
sokak ve caddelerin trafige kapatilmasi, bisiklet kullanicilar1 ve yayalar igin yol
seritlerinde farklilagtirma, parklara, kentsel yesil alanlara ve kamusal alanlara
kasith erigim, sokaga ¢tkma kisitlamasi, sosyal mesafe gibi uygulamalar diizen-
lenmistir (Ozkazang, 2021).

Diinya capinda farkli kentlerde salgimn yayilmasii 6nlemek amaciyla
farkli yontemler uygulanmistir. Viyana (Avusturya), Boston (Amerika), Oak-
land (Amerika), Milano (italya), Paris (Fransa) gibi kentlerde bisikletli ve yaya-
larin alan kullanimini arttirmak amaciyla yollar kapatilmistir. Bogota (Kolom-
biya) kentinde mevcut bisiklet yollarina 76 km genisliginde yeni bisiklet yolu
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eklenmistir. Boston (Amerika), Londra (Ingiltere), Vancouver (Kanada),
Briiksel (Belcika), New York (Amerika), Paris (Fransa) ve Barselona (Is-
panya) gibi bir¢ok kentte cadde ve sokaklar yeniden yapilandirilarak, cad-
delerin uzun mesafelerde daha fazla yaya ve bisikletli barmdiracak sekilde
diizenlenmesi planlanmustir. Avusturalya, Italya ve Ispanya ‘da biitge plan-
lamasi yapilarak bisiklet yollarmim arttirilmasi, mevceut yiiriiyiis yollarmmn
genisletilmesi gibi kent planlama ¢alismalar1 yapilmistir. Amerika’da igve-
renler calisanlarmin bagkalariyla yakin temasin azaltmak istemis, ¢alisan-
larmna bisiklet, 6zel ara¢ kullanimi, yaya ulagimi gibi ulagim tiirlerini kullan-
malari igin tegvikte bulunmustur (CDC 2020). Avustralya'da ise bir otobiis
kapasitesi 12 yolcuya, bir tren vagonunun kapasitesi ise 32 yolcuya indiril-
mistir (Tirachini ve Cats, 2020).

.
. e

Sekil 2 Tagit Yolunun Bisiklet Seridine Dontistiiriilmesi
(Kaynak: Forbes,2020)

Sekil 3. Bisiklet Yolu Diizenlemeleri
(Kaynak: EHA, 2020)
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Insanlar pandemi sebebiyle toplu ulagim sistemlerini kullanma konusunda
tedirginlik yasamus, bu sebeple toplu tasima araclarmnimn kullanimi azalarak 6zel
arag kullanimda artislar gézlenmistir. Cin'in Wuhan kentinde 6zel arag kulla-
mminin salgindan 6ncesine gore yaklasik iki kat artmasiyla CO2 emisyonla-
rinda tekrar bir artis oldugu belirlenmistir. Bu sebeple devam eden pandemi
stireci, kisitlamalar, kamusal alanlarin kullanimi1 ve kent i¢i hareketlilik yeni
stirdiirtilebilir ulasim modellerinin uygulanmast ihtiyacimi dogurmustur. Bu
stirecte en onemli adimlar yayalastirmanin arttirilmasi ve kent iginde trafigin
azaltilarak kamusal alanlarmn kullanim 6nceliginin yaya ve bisikletlilere veril-
mesi olmustur. Kamusal alanlarmn bu sekilde doniistiiriilmesi karbon emisyon
miktarim azaltarak hava kirliligini ortadan kaldiracak ve saglikli stirdiirtilebilir
kentlerin planlanmasiri saglayacaktir (Ozkazang, 2021).

Pandemi siirecinde kisilerin toplu ulagim sistemlerinden kagarak ulasimda
ozel araglara ve motorsuz ulasima yonelmesi gelecekte bazi ekolojik ve sosyal
problemlere yol acacaktir. Bu sebeple ekolojik ilkeler kapsaminda kentlerin
ulagim sistemlerinin tekrar degerlendirilmesi gerekmektedir. Pek ¢ok kentte
karayolu agirlikhi ulasimin gelistigi, kentlerin yayalar ve bisikletliler i¢in plan-
lanmadig goriilmektedir. Bu sebeple kentlerin ulagim sistemlerinin toplu ta-
sima beraberinde yaya ve bisiklet kullanicilar1 odakl tekrar planlanmasi gerek-
mektedir. Kentlerdeki yaya ve bisiklet yolu tasarimlari iyi sekilde gelistirilmeli,
kentte yasayanlar motorsuz ulasima tegvik edilerek kent merkezleri yaya
odakli yeniden kurgulanmahdir. Kentlerde bisiklet ve elektrikli scooter kira-
lama sistemlerinin gelistirilmesi saglanarak daha saglikli kentler icin gesitli ula-
sim politikalar tasarlanmalidir (Ozkazang, 2021).
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Sekil 4. Ankara’da 6 Etaplik Bisiklet Yolu Projesi planlanmustir. (Kaynak: Hiirriyet, 2019)

Bu noktada var olan sorunlarin ¢6ziimii i¢in ulasimda transit odaklh kal-
kinma (Transit Oriented Development) modeli giindeme gelmistir. Bu ulasim
modeli, kentsel faaliyetlerin ana istasyonlar etrafinda toplandigi kompakt,
yaya odakli ve karma kullanimlarm oldugu kentsel hareketlilik ihtiyaglarma
cevap veren bir sistemdir. Metro, hizli tren, otobiis ve tramvay gibi toplu ta-
sima araglarin entegre sekilde isledigi bu sistemle toplu tagimamn stirdtirii-
lebilirligine yonelik uzun vadeli galismalar yapilmasi planlanmaktadr.

Sekil 5. U1a§1mda transit odakli kalkinma (Transit Oriented Development) modeli
(Kaynak: Banks, 2009)
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Pandemiyle birlikte kent miidahalelerine bakildiginda yeni olusturulan dii-
zenlemelerin ¢ogunlukla yesil altyapinn gelistirilmesi ve korunmasi tizerine
de oldugu gozlenmistir. Kentsel stirdiirtilebilirlik agisindan yesil altyapin dii-
zenlenmesi 6nemli bir konudur. Ciinkii yesil alanlar kent ve insan saghg: agi-
sindan da biiyiik 6nem tasimaktadir. Avrupa’da salgin sirasinda kentte yasa-
yanlarin yesil alan ihtiyaglarma yonelik gesitli ¢alismalar yapilmistir. Oslo ken-
tinde pandemiyle birlikte halkin kent parklarina, rekreasyon alanlarma olan ih-
tiyaclarinin ve bu alanlardaki faaliyetlerin artthg1 gozlenmistir (Cartwright,
Clitherow ve Venter, 2020).

Kentlerde yesil alan dagihimindaki farklilik, yesil alanlarin kisith ve erisile-
bilirliginin zor olmasi pandemideki kisitlamalarla birlikte bu alandaki ihtiyac
gostermistir. Siirdiiriilebilir ve yaganabilir bir kent yaratmak icin yesil alan
miktarmin arttirilarak yesil alanlarin kentlerde esit sekilde dagitilmasi saglan-
mali, bu alanlarm kentte yasayan herkes icin erisilebilir ve kullanilabilir olmasi
gerekmektedir. Mevcut durumda var olan araziler g6z 6niinde bulunduru-
lursa yeni alanlar yaratmak zor olacagindan giiglii bir yesil altyapmin planlan-
mastyla mevcut ulasim yollari yesil koridorlarla desteklenerek var olan yesil alt
yapi gelistirilmelidir (Hepcan ve Yiiksel, 2021).

One gikan uygulamalardan biri 15 Dakikalik Sehir Modeli olmustur. Kent-
ler icin biiyiik AVM modelleri yerine mahalle lceginde aligveris ve sosyal-
lesme mekanlarmnm yayilmasi, bu model kapsaminda yiiriiyerek okula gitme
gibi uygulamalar onerilmistir. Proje, Paris’te yasayanlara yeni bir yasam anla-
y1s1 Onermistir.

ey e
\ % <&
X g seX

/%\ ’ \@ ¢ "
a1

Sekil 6. 15 Dakikalik Sehir Modeli (Kaynak: Iklim Haber, 2020)

Ekomia ilkeleri Kapsaminda Ankara Kent Merkezi Planlamast

idealkent 723



Tolga Kutlu, Ceren Giir, Mehmet Tunger

Eski ve yeni sehir merkezlerinin planlanmasmda “Ekolojik Yaklasim (EKOMIA);
sehrin konum, iklimsel verilerine bagh olarak var olan dogal/ekolojik verilerin deger-
lendirilmesi, gelistirilmesi, merkezlerde madde ve enerji tasarrufu, alt yapimmn gevre
duyarl olarak saghklastirimas, atiklarm geri kazandiriimasi gibi gevre dostu, ” Siir-
diirtilebilir Bir Merkez Planlamast” anlayisinin arastiriimasini amaglamaktadir.
Diinya’da ve tilkemizde hizla gelisen tiiketim, attk madde tiretimi sonucu, dogal
kaynaklarin giderek azalmas ve kirletilmesiyle ekolojik denge bozulmaya baslamis-
tir. Bu bakimdan yeni sehirlerin ve eski sehirlerin planlanmasinda gevreye daha du-
yarh yaklagimlar ve siirdiirtilebilirlik 6n plana ¢tkmaktadir. Merkezi is alanlarinda
toplu ulagim, 6zel tasit ulasimy, otopark, servis, yayalastirma, bisiklet gibi ulagimalis-
kin de pek ¢ok sorun bulunmaktadir (Tunger, 1994).

Bunedenle pandemi siireci de dikkate ahnarak kent merkezlerinde Ekolojik Kent
Merkezi yaklagim ile MIA planlamast yapitmahdir. Siirdiiriilebilir bir MIAnin te-
mel ilkelerinden biri olan “kolay ulagilabilir olma”, sehirlerin diger bolgelerinden
merkeze ulasim, MIA igi iliskiler agismdan enerji/zaman tasarrufu ve i¢ isleyis kolay-
Iig1 agisndan biiyiik 6nem tasimaktadir. Bir yerlesim yerinin insan odakli olmasi,
tlim insanlar i¢in kullarulabilir ve kapsayici olmasini gerektirir. Bunun igin de binalar,
ulagim araglari, yaya yollari, kaldirimlar ve agik alanlar, ilgili erisilebilirlik standartla-
rma uygun olarak tasarlanmahdir (Tunger, 2004).

Prag tarihi sehri, 6ncelikle insan igin tasarlanmus ve insan dlgegindedir. Yeterli ve
nitelikli yaya yollari, kaldirmm, meydan, yesil alan gibi sehirsel agtk alanlarin bulun-
dugu eski bir sehirdir. Erisilebilirlik standartlarmna uygun, ytiriime mesafelerinin go-
zetildigj, giivenli ve kolay yaya ulasimimin saglandig, otomobil yerine bisiklet, tram-
vay ve metronun tercih edildigj, yapilarm insanlar igin kullanusl, estetik ve konforlu
oldugu bir sehirdir. Ankaramin da biitlinciil bir ulagim sistemine ihtiyac vardr.
Kentin ortasma park edilen tiim araclar kent estetigine zarar vermektedir. Bu ne-
denle araglar bir yere kadar gelmeli ve orada otopark tasarlanarak araglar buralarda
depolanmaldir. Erisilebilirlik, binalarmn, agik alanlarmn, ulasim ve bilgilendirme hiz-
metleri ile bilgi ve iletisim teknolojisinin engelliler dahil herkes tarafindan giivenli ve
bagimsiz olarak ulasilabilir ve kullarulabilir olmasidir (Tunger, 2021).

Hava kirliliginin nedenleri ve boyutlar1 incelendiginde, ulastirmanin en énemli
kaynaklar arasmda oldugu goriilmektedir. Elektrikli demiryollarmim kirlilikteki pay1
yiizde 5 iken karayollarmmn pay: yiizde 85 diizeyindedir (Tunger, 2021).

Yaygn, giivenli ve konforlu bir toplu ulagim sistemi, yerlesim yerinin ara¢ degil
insan odakh olabilmesi i¢in gok énemlidir. Toplu ulagim durak ve istasyonlar iyi ta-
sarlanmus ve yiirtime mesafeleri de dikkate alnarak dogru konumlandirilmis olma-
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hdir. Toplu ulasmm araglar erisilebilirlik standartlarma uygun olmaldir. Toplu ula-
simda entegrasyon saglanmahdir. Ana aktarma noktalarinda farkh islevler ve dona-
tilara da yer verilmelidir (Tunger, 2021).

Ankara EKOMIA’s1, motorlu tagit ncelikli degil, yaya ncelikli olarak yeniden
planlanmal ve tasarlanmahdir. Yaya ulasimu, farkli ana islevlerin birbirine uzakhig
yiiriime mesafeleri gozetilerek ayarlanmahdir. EKOMIA'da odak noktalarma bagh
olarak su ve yesil iceren promenatlar (ana yaya akst) ve yaya bolgeleri bulunmaldir.

Tasit trafigi servis agirlikli olmali ve metro ve tramvay sistemlerine agirhik veril-
melidir. Parklar, meydanlar ve rekreasyon faaliyetleriyle hareketlilik saglanmah ve
yerlesim yaya agirhkh giizergahlara sahip olmahdir. Kamusal, kurumsal ve ticari ak-
tivite odaklart merkezi ve kolay ulagilabilir bir konumda yer almahdir. EKOMIA
icinde yiirtime mesafesi 400 m. — 750 m kabul edilerek, toplu tasima duraklari ve yii-
riiyerek ulasilabilmesi istenen donatilar bu mesafe icinde konumlandirilmahdir.

Yiirtinebilirligin arthrlmast icin, farkh iglevlerin uygun ytirtime mesafelerinde
bulunmasy, yaya yollar ve kaldirmmlarin yeterli genislikte, uygun egimde, giivenli ve
engelsiz olmas, yiirtiyiis giizergahinm ilgi cekici olmasi ve giizergah tizerinde farkh
islevlerin olmasi gereklidir. Yaya giizergahlar yesil bir dokuyla desteklenmeli ve
agik yesil alanlarla baglantisi saglanmalidir (Tunger, 2004).

Kaldirmmlar ve yaya yollar1 arag yollar1 ve otoparklardan uygun bigimde ayril-
mal, araglarn higbir sekilde yaya yollarin ve kaldirmmlari isgal etmemesi saglanma-
hdir. Yaya gegitleri, yayalarin gecis onceligini vurgulayacak ve kolaylastiracak bi-
¢imde tasarlanmahdir. Yaya giizergahlarmda yeterli yonlendirme ve bilgilendirme
bulunmaldir. Giizergahlar iizerinde belli arahiklarla (en fazla 30 metrede bir) dinlen-
meyi saglayacak oturma birimleri bulunmahdir. EKOMIA’da yaya bolgeleri, tagit
trafiginden armdirilmus, yalnizca yayalarm kullanmmina agik olan acik alanlardir. Bu
bolgeler, insanlarm sehirde keyifli vakit gegirmesini, sosyallesmesini ve aidiyet hisle-
rinin artmasin saglar. Yaya bolgelerinde ilgi gekici ve gesitli islevlere yer verilmelidir
(Tunger, 2004).

Ekolojik kent merkezi yaklagiminda yesil-su dgesinin, yaya mekanlarda etkin
kullanim, genis yaya bolgelerinin olusturulmasi, bu bolgelerin ve meydanlarin bir-
birine baglanmasi ve yesil, heykel, havuz vd ogelerle estetik hale getirilmesi ile An-
kara merkezi is alanlar gelecegin stirdiirtilebilir, gevre duyarh yasam ortamlar ha-
line gelecektir (Tunger, 2004).

Bu siirdiirtilebilir planlama yaklagmmnda ulasim, altyapr, ekolojik yap1 ve enerji
kaynaklarini olumsuz etkileyen kentsel yayilma yerine kompakt ve arazinin etkin
kullaruldigy, kentteki yogunlugunun dogayi kirletmedigi bir yerlesim plaru tercih
edilmektedir.

idealkent 725



Tolga Kutlu, Ceren Giir, Mehmet Tunger

Kaynaklarda stirdiirtilebilir kentlesme kavrami gelecek nesillerin ihtiyacla-
rina mevcutta yer alan kentlerden daha iyi cevap veren kentsel sistemlerin gelis-
tirilmesi (Ertiirk, 1996) seklinde tanumlanmustir. Bu tarimdan da yola ¢ikarak stir-
diirtilebilir kentlerdeki ilk amag kentte yasayanlarin yasam kalitelerinin ytiksel-
tilmesi ve bu kalitenin arttriimasmnda insanlarmn yasadig1 gevredeki saghk kosul-
larmin iyilegtirilmesidir. Insanlarmn yasadig fiziksel ve sosyal gevrenin insan sag-
g1 agisindan ne kadar 6nemli oldugu ve kentsel gevrenin insan saghgimin belir-
leyicisi oldugu vurgulanmustir (Bagaran, 2007).

Ulus Tarihi Kent Merkezi'nin Giiniimiizdeki Durumu ve Ulasima Yonelik
Ekolojik Yaklagtm Onerileri

Ulus Tarihi Kent Merkezi, Ankara Metropoliten Alanmin cografi olarak merke-
zinde yer almaktadir. Alanin karayolu ulagmm sistemi tiglii bir kademelenme gos-
termektedir. Ancak Ulus son 25-30 yildir fiziksel ve islevsel olarak bir gerileme do-
nemi yasamaktadir. Hatta belirli akslar-Atatiirk Bulvari, Anafartalar disinda bir ¢6-
kiintii siirecine girmistir. Ulus cevresinde yer alan tarihi ve kentsel koruma alanlar
giderek yrpranmakta ve sehrin en gayr-1 sihhi alanlarina doniismektedir. Son yil-
larda Hamamonii ve Hacibayram Camii gevresinde yapilan kentsel koruma, yeni-
leme ve dontiistim ¢alismalari da ancak kasitli bir gevrede etkili olabilmistir (Tunger,
2013).

Kent merkezinin nitelikleri yaminda ekonomik isleyisi de giderek bozulmakta-
dir. Merkezden bazi 6nemli islevler disar1 kagmaktadir. Sadece tarihi kent dokusu
degil, konut ve ticari islevler, depolama ve kiiclik el sanatlar gibi islevler degisen
gereksinimlere cevap veremez duruma diismiistiir.

Ulus Meydaru Ulus Tarihi Kent Merkezi'nde yayalar icin toplanma ve bu-
lusma noktasi olmast beklenirken bir kavsak gibi ¢ahstigy icin trafik yogunlugu
diger bolgelere gore maksimum seviyededir. Yaya arag etkilesimi fazla olan
bolgede yayalarm alan i¢inde rahat hareket edemedikleri, arag yaya kargasasi-
nin olustugy, trafik sikisiklig yasandig1 ve yayalarin bir yerden bir yere eri-
simde zorluk yasadig) tespit edilmistir. Bu nedenle, gectigimiz 20-25 yilda bu
meydanin yayalastirilmasi icin ¢ok degisik projeler gelistirilmis, “Ulus Ttineli”
projesi ile yollarm yer altina alnarak toplu tasima sistemlerinin kurulmast
(metro ve tramvay) amactyla farkli projeler gelistirilmistir (Giir, C., 2022).

Ulus Tarihi Kent Merkezi'nde tasit trafigi yogunlugu giderek artarken,
mevcut ve ana dagiticl yol sistemi ve servis yollar yetersiz kalmakta, trafik si-
kisikhigy, yaya-ara¢ karmasasmdan dogan trafik kazalar artmaktadir. Ulus Ta-
rihi Kent Merkezi'nde yapilacak miidahaleleri 6ncelikle bir merkez planlamasi
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gercevesinde diisiinmek, kent merkezinin ekonomik yapismna canlilik kazandira-
cak fiziksel mekanlar hazirlamak, merkezde oturan sosyal gruplara yonelik tedbir-
ler getirmek gereklidir (Tunger, 2013).

Kapsamli bir Ekolojik planlama yaklagimi (EKOMIA) ile Ulus Tarihi Kent Mer-
kezi'nde toplu ulagim, koruma-yenileme ve dontisiime iliskin hedefler ve yontem-
ler gelistirilmelidir. Bu kapsamda belirlenen bazi stratejiler sunlardur:

1. Ulus Tarihi Kent Merkezi canh ve prestijli bir turizm, konaklama, dinlenme,
eglence ve ticaret merkezi olmahdir. Tarihsel gelisimi icinde olusmus geleneksel
ticaret alanlari, tarihi yapi ve yap1 gruplari, dokulari, kente ve merkeze 6zgiin bir
karakter veren yapili gevre, peyzaj ve kentsel simgeler titizlikle korunmah ve can-
landirimahdir.

2. Merkez ici yol dagitim sistemi agir yiiklenmekte, titkaruklik, giirtiltii ve ser-
vis zorluklar ytiiziinden merkezin isleyisi ve kullanumu giicliikler yaratmaktadr.
Merkez icinde biiyiik ol¢giide yayalastirma politikalar1 uygulanmahdir. Merkez ici
dagitim ve servis yollar gelistirilmelidir.

3. Ulus'u kat eden arag trafigi gevredeki arterlere aktariimali, Ulus MIA’sina
ulagim tramvay, shuttle gibi sistemlerle saglanmalidir.

4. Ulus tarihi kent merkezi belirli ara¢ yaklagimlari saglanmak kaydh ile yaya
olgeginde ulagilabilirlik gostermektedir. Bunun icinde kent merkezinde islevsel
bolgelere, tarihi cevreye, 6zellik tastyan sokak, meydan ve akslarla iliski kuran bir
“Yaya Dolagim Sistemi” kurulmal ve “Yaya Bolgeleri” olusturulmalidir.

5. Otobiis, minibiis ve toplu tagm sistemi (metro) duraklarimn konumu, oto-
park noktalarmin yaratilmasi merkezdeki yaya dolasimu ile baglantil olarak plan-
lanmahdur.

Ulus merkezi is alanlarmm (MIA) “Cevre Duyarli/Ekolojik” agirlikli ulagmm
planlanmasi yaklasimmnda gegerli olmas: gereken ilkeler siirdiiriilebilir bir MIA’
nin temel ilkelerinden biri olan “kolay ulagilabilir olma”, sehirlerin diger bolgele-
rinden merkeze ulasgim, MIA igi iliskiler agsindan enerji, zaman tasarrufu ve ig is-
leyis kolaylig1 agisindan biiyiik énem tasimaktadir. Bu nedenle; MIA’ya ulagilabi-
lirligi sadece fiziki ulagmm olarak degil kolay, hizh, cagdas ulasim olarak tasarlamak
gereklidir. Bu kapsamda olusturulan stratejiler su sekildedir (Tunger, 2004).

1. Merkeze ve Merkez Ici Ulasim Toplu Tagin Araglarityla Olmalidir.

MIA iginde kurulabilecek tramvay sistemleri ile ulasim gereksinimi biiyiik 61-
clide karsilanacaktir. Ayrica yollarmn bazilarmin tek seridi kapatilarak hem bisiklet
yolu hem de lokanta vb. mekanlar icin yer kazamlmas1 amaclanmaktadir.

2. Ozel Tagitlar Merkez Cevresindeki Bolgesel Otoparklara Kadar Gelmelidir.
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Yaya bolgeleri olusturabilmek amactyla, 6zel araglarla MiA’ya geligler ola-
bildigince kisith olmalidir. Cevrede olusturulan 2-3 bolgesel kath/ yer alt1 oto-
park ile 6zel araclar depolanmalidir.

3. MIA I¢i Ulagim Yaya Ulagim Sinirlart Iginde Yaya/Bisiklet ile Olmalidir.

Yaya ulagm icin MIA igi yaya yollari/alleler/promenadlar planlanmahdir.
Merkez ici kapalh cargilar/hanlar/pasajlar vb. tamamen yaya dolagimu igin plan-
lanmali, promenatlarda bisiklet kullanimini 6zendirici bisiklet yollar yer alma-
lichr.

Ankara EKOMIA’s1, motorlu tasit éncelikli degil, yaya éncelikli olarak ye-
niden planlanmah ve tasarlanmahdir. EKOMIA’da odak noktalarma bagh ola-
rak su ve yesil igeren promenatlar (ana yaya akst) ve yaya bolgeleri bulunmal-
dur.

)
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Yiirtinebilirligin arttirilmas icin, farkl islevlerin uygun yiiriime mesafelerinde
bulunmasi, yaya yollar1 ve kaldirimlarin yeterli genislikte, uygun egimde, giivenli
ve engelsiz olmasi, glizergah tizerinde farkl islevlerin olmas: gereklidir. Yaya gii-
zergahlar yesil bir dokuyla desteklenmeli ve acik yesil alanlarla baglantis: saglan-
mahdir.

4. MIA Ici Servis Denetimli/Kisith Servis Yollari ile Olmahdhr.

Yaya bolgelerini destekleyecek sekilde servis yollar1 ve paylasimh yollar plan-
lanmahdir. Cevre dostu akiilii araglarla, i¢ servis hizmetlerinin yapilmasi saglan-
malidr.

Ulus Tarihi Kent Merkezi icin Yapilan Koruma Planlan1 ve Bu Planlarda
Bulunan Ulasim Kararlar

Ankaramin planlama tarihine bakildiginda yapilan ilk planlarda koruma anlayist
dikkat cekmektedir. Ozellikle Jansen Planu icerisinde Kale, bu anlayigin temel sim-
gesi olmustur. Ancak daha sonra kente gelen goglerle hizla yiikselen niifus ve bu
yiikselen niifusun sonucu olarak goriilen ¢arpik kentlesmeden dolay1 zaman ige-
risinde yapilan planlar, giderek koruma anlayismdan uzaklagmustr.

Raci Bademli Plani'nda Ulagim Kararlar

Bu durum 1980'h yillarda kirlmaya ¢ahsilmustir. Bu anlamda Ankara Ulus Tarihi
Kent Merkezi'ne yonelik olarak yapilan ilk koruma plan; Ulus Tarihi Kent Mer-
kezi Koruma-Islah fmar Plari (1992) olarak bilinen plandir. Bu plan literatiirde Raci
Bademli Plaru olarak da bilinmektedir. Raci Bademli ve ODTU Ekibi tarafindan
yapma bu plan, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi'nin 1990 yihnda aldig: ka-
rarla onaylanarak ytirtirliige girmistir (Tunger, 2021).

Plan, o donemin literatiiriine koruma ile ilgili yeni kavramlar getirmekle bera-
ber ulagim kararlarina yonelik yaklasimlarda barmdirmaktadir. Bu kararlar su se-
kilde siralanabilir;

o Trafik sakinlegtirilmesi,

o Eksik sosyal ve teknik altyapmin arttiriimas,

¢ Kent meydan: kavrami,

¢ Dolmus duraklar1 ve otopark diizenlemesi.

Bu kararlardan da anlagilacag: gibi plan icerisinde toplu tasimaya yonelik
olarak giiclii kararlar almamamustir. Ozellikle toplu tagim sistemlerinin entegras-
yonu gibi kompakt konulara deginilmemistir. Planda yer alan ulagim kararlar1 bu
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anlamda sadece var olar korumaya yonelik olarak alinmustir. Ayrica, planda
onerilen dolmus duraklar ve otopark diizenlemesi gibi yapilmasi 6nerilen ka-
rarlarinda, Ankara Ulus Tarihi Kent Merkezi icin lastik tekerlek bagiml bir
toplu tagim veya 6zel aracla bolgeye ulasimin devamhhgini saglamaya yonelik
yanhs kararlar oldugu goze carpmaktadir.

Bu plan 2005 yihnda Ankara Biiytiksehir Belediyesinin Belediye Meclisi'nce
ahnan kararla iptal edilmistir. Planin iptal gerekgesi ise “yapilarm yikilmaya- yip-
ranmaya yiiz tutmus olmast ve alanin mezbelelik bir goriiniim kazanmasidir” sek-
linde olmustur (ABB, 2005).

lUlI.aUJ\p Iun)lk’n HiL

Sekll 9. Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma — Islah imar Plam (1986)
(Kaynak: Mehmet Tunger kisisel arsiv, 2021)
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Sekil 10. Hiikiimet Meydani ve Kuzeydogu Kath otopark Cargisi Terminal Diizenleme Striiktiir Plan:
(Kaynak: Mehmet Tuncer kisisel arsiv, 2021)

Hassa Mimarlik Plani'nda Ulagim Kararlar

2005 yilinda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Raci Bademli Plaru olarak tamnan
planu biiyiiksehir meclis karariyla iptal ettikten birkag ay sonra, Ulus Tarihi
Kent Merkezi'ni, 5366 sayili ve Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varlikla-
rinin Yenilenerek Korunmasi ve Yagatilarak Kullanilmasi isimli kann uyarimnca
“Yenileme Alan1” olarak ilan etmistir.

Ayrica belediye o donemde Ulus Tarihi Kent Merkezi Yenileme Alamnin
planlamasi/projelendirilmesi icin Hasa Mimarlik Miihendislik Ingat San. Ve
Tic. Ltd. Sti. ile 23.03.2006 tarihinde bir sozlesme imzalamis ve planlama calis-
malarina baslamistir. Bu planlama calismalar1 sonucunda Hassa Sirketi Ulus
Tarihi Kent Merkezi igin iki adet koruma plani yapmustir. Bu planlarin isimleri;
Ankara Tarihi Kent Merkezi Kentsel Yenileme Alami Koruma Amagli Nazim
Imar Plan1 ve Ankara Tarihi Kent Merkezi Kentsel Yenileme Alani Koruma
Amach Uygulama Imar Plardhr.
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ANKARA TARIR KENY MERKEZ
KENTSEL VENILEME ALANI

KORUMA AMAGLI NAZIM [MAR PLANI
OL6EK:1/5000

Sekil 11. Ankara Tarihi Kent Merkezi Kentsel Yenileme Alaru Koruma Amach Nazim imar Plaru
(Kaynak: ABB, 2008)

Yapilan bu planlara 2008 yilinda, Sehir Plancilar1 Odasi Ankara Subesi ve Mi-
marlar Odasi Ankara Subesi tarafindan planlarmn iptali istemiyle itirazlar yapil-
mustir. Yapilan bu itirazlarn temelde 2 sebebi bulunmaktadir. Bu sebeplerden ilki
yapilan planlarn ihale ediligleri bakimindan hukuka uymayan igerikleridir. Di-
ger sebepse planlarin yapimu siirecindeki temel uyumsuzluklardur.

Yapilan itirazlar ve agilan davalar sonucunda Hassa Plaru olarak bilinen plan
2009 yilinda Darustay tarafindan iptal edilmistir.

Ayrica bu planlar igerisinde bulunan ulasim kararlarma bakildiginda da ge-
sitli yanhshklar goriilmektedir. Yapilan bu planlarmn ulasim karalarr,

* Metro ve lastik tekerlekli toplu tasim sistemlerinin entegrasyonun oneril-
mesi

*  Belirli bolgesel kath ve hemzemin otopark Snerileri.
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Ulus Meydan etrafindaki ana ulagim akslarmin yer altina ahnmasi 6nerisi

* Haa Bayram Camisi altinda Hal + Minibiis Duraklari+ Katli Otopark onerisi.

*  Cesitli Kavsak ¢oziimlemeleri seklinde 6zetlenebilir.

Planm igerdigi bu ulagim kararlarma bakildiginda Ulus Tarihi Kent Merkezini
korumaktan ¢ok, yenilemeye dayah bir anlayism hakim oldugu sdylenebilir. Ayrica
planda onerilen otoparklar, Ulus'un kurtulmaya cahstig yogunlugu azaltmamakta
aksine arttirmaktadir. Buna ek olarak onerilen cesitli kath otopark onerileri de tarihi
ve kiiltiirel dokuyu zedeleyecek bicimdedir.

Ayrica Ulus Tarihi Kent Merkezi Ulus Tiineli Projesi gibi projelerde bu planmn ya-
pm yillaridan beri tartisilan bir tiinel projesi olmustur.

Sekil 12. Ankara Tarihi Kent Merkezi Kentsel Yenileme Alani Koruma Amagl Uygulama imar
Plaru (Kaynak: ABB, 2008)
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UTTA & ilcan Planr'nda Ulasim Kararlart

2008 yilinda Hassa Planlari olarak bilinen Ankara Tarihi Kent Merkezi Kentsel
Yenileme Amach Koruma Planlar iptal edildikten sonra Ankara Biiyiiksehir Be-
lediyesi, 2014 yilinda Makbule Tlgan & UTTA Planlama (Is ortaklig1) tarafindan
yapilan Ulus Tarihi Kent Merkezi Kentsel Sit Alan1 Koruma Amagli Nazim Imar
Plani'm1 onaylamustir. Ancak bu plan da Ulus'un igerdigi sorunlara ¢6ziim ola-
mamustir. Clinkii plan igerisinde alnan kararlar ile plan hazirlanirken yapilan
analiz calismalar arasinda uyusmazliklar bulunmaktadir.

2015 yihnda TMMOB Sehir Plancilar1 Odast yapilan bu plana itiraz ederek
dava agmustir. Acilan bu dava da planda yer alan genel sorunlar;

* Dokuyu zedeleyecek ve ortadan kaldiracak nitelikte yaklagimlar,

* Analiz ve plan kararlar arasmndaki uyusmazliklar ve

* Koruma igin gerekli politikalar tiretilememesi gibi sorunlar seklinde
Ozetlenmistir.

Agilan bu dava sonucunda UTTA & flgan Plant da 2016 yilinda iptal edilmis-
tir. Iptal isleminden sonra devam eden siiregte Ulus icin, 2018 yihnda Ankara 2
Numarah Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Bolge Miidiirliigii tarafindan Sit
Alam Gegis Donemi Koruma Esaslar ve Kullanim Sartlari ilan edilmistir.

Sonug olarak bu plan igerisinde gelistirilen politikalar da 6neriden 6teye
gidememistir. Ayn1 zamanda bu planda Ulus'un yaya dolasim ve ulagimina
yonelik ¢ag dis1 kararlar bulunmaktadir. Bunlar;

* Cok sayida ve diisiik kapasiteli otopark onerisi.

+ Kapali otopark alanlarmin; orta, kétii veya harabe yap1 gruplarmm
tizerine yapilmasi Onerisi,

* Minibiis, dolmus gibi kullammmlarin devam ettirilmesi karari,

* Yoliistii otoparklarmn kaldiriimasi karar1 ve

* Zemin alti otoparklarin {izerine yesil alanlarin yapilmasi onerisi sek-
linde 6zetlenebilir.

Buradan da anlagilacag) gibi neredeyse son 30 yildir Ulus icin yapilan planla-
rin hicbiri bolgeye dair bir koruma yaklasimi gelistiremedigi gibi bu planlar uy-
gulamadig1 ya da kismen uygulanabildikleri icin de ulagim gibi ana konular kap-
saminda yetersiz kalmiglardir. Dolayisiyla bir an 6nce Ankara'min Tarihi Kent
Merkezini birgok agidan koruyacak, iyilestirecek ve bu uygulamalarin devaml-
higm saglayacak, stirdiiriilebilir bir plan yapilmalidir. Ayrica bu plan igerisinde
gliniimiiz diinyasmin gerektirdigi kent merkezlerine yonelik olarak belirlenen
Eko-Mia politikalar1 da yer almahdur.
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Sekil 13. Ulus Tarihi Kent Merkezi Kentsel Sit Alan1 Koruma Amacli imar Plan
(Kaynak: UTTA, 2016)
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Ulus Tarihi Kent Merkezi'nin Giincel Ulasim Durumu

Ulus Tarihi Kent Merkezi'nin igin bircok kiiltiirel ve tarihi degerleri iger-
digi soylenebilir. Bu makale kapsaminda elde edilen bulgular, sorunlar ve
stratejilere yonelik olarak kent merkezinde yer alan yesil alanlar ve kiiltiirel-
tarihi 6gelerin ulagim iligkileri incelenmistir.

Bu iligkilere bakildiginda 21. Yiizyil tarihi merkezlerinin neredeyse higbi-
rinde goriilemeyecek derecede kopukluklar goriilmektedir. Bu bakimdan An-
kara Ulus Tarihi Kent Merkezi'nin 6zellikle toplu ulagim sistemi agisindan
merkezde bulunan diger tarihi ve kiiltiirel 6gelerle baglanti kurulamadig: go-
riilmektedir.

I Ulus Tarihi Kent Merkezi Sinirlan Icerisinde Guincel Ulasim Sistemleri, Yesil Alanlar ve Kiiltirel - Tarihi Degerler |
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Sekil 14. Ulus Tarihi Kent Merkezi Sirurlar: icerisinde Giincel Ulagim Sistemleri, Yesil
Alanlar ve Kiiltiirel-Tarihi Degerler Paftas1 (Kaynak: Yazarlarm 17.12.2021 tarihli Kent
Aragtirmalar Kongresi i¢in hazirladig cahismadir.)
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Ulus Tarihi Kent Merkezi icerisinde neredeyse olmayan toplu tagima sis-
temleri bir de otoparklar tarafindan bogulmaktadir. Tarihi kent merkezi igeri-
sinde bu kadar ¢ok otopark olmasi bolgeye 6zel aragla ulasilabilirlik diistince-
sini beslemektedir. Bu durum da tarihi kent merkezinde hem hava hem ses
hem de goriintii kirliligi gibi, bir tarihi kent merkezi igerisinde olmamasi gere-
ken ¢ag dis1 goriintiilere sahne olmaktadir.

Bunlara ek olarak, 6zel araclar neredeyse haftanin her giinii tarihi kent mer-
kezinde ¢ok yogun bir arag trafi§ine sebep olmaktadir. Buna bagl olarak bol-
gede bulunan bazi kiiltiirel ve tarihi deger hem zarar gormekte hem de bu de-
gerlere yaya olarak ulagim neredeyse imkansiz hale gelmektedir.

I Ulus Tarihi Kent Merkezi Sinirlari ierisinde Giincel Ulagim Sistemleri, Yesil Alanlar ve Kiiltiirel - Tarihi Degerler
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Sekil 15. Ulus Tarihi Kent Merkezi Sinurlar: Icerisinde Giincel Ula§1m S1stem1er1 Yesil
Alanlar ve Kiiltiirel-Tarihi Degerler ve Otoparklar Paftas: (Kaynak: Yazarlarm 17.12.2021

tarihli Kent Arastirmalari Kongresi igin hazirladigi calismadir.)
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Ankara Ulus Tarihi Kent Merkezi'nde yer alan bolgesel ve kiiglik ama gok
sayida olan otoparklarm bolgeye yogun bir 6zel arag trafigi gektigi, gectigimiz
30 yil igerisinde net bir sekilde anlagilmistir. Ancak biitiin bu karmasa igerisine
bir de bolgede mevcutta yapilasamamaktan kaynaklanan ikinci ve tigiincii de-
recede bulunan i¢ yollar yer almaktadir.

Bolgenin tarihsel gelisimi esnasinda planlanamamaktan ve organik bir geli-
sime dayal1 olarak gelismesinden dolay1 bu i¢ yollar ne yazik ki su anda verimli
bir sekilde kullanllamamaktadir. Buralarda 6zel araglardan kaynaklanan hem
trafik sikisikh$1r hem de toplu tasima araglarmnin buralara ulasamamas: gibi
problemler 6n plana gikmaktadir.

Bolgede bulunan gok sayida ve kiigiik capli olan otoparklarmn bu i¢ yollar {ize-
rinde bulunduklar1 s6ylenebilir. Buradan hareketle Ulus Tarihi Kent Merkezi
icinde var olan eski binalarin kullanilamaz hale gelmesiyle buralarda otopark alan-
larmin olustugu goriilmektedir. Ayrica bu otopark alanlarimn bir kismu otopark
mafyalarmca korunmakta ve isletilmektedir. Dolayistyla bu otoparklarin gereksi-
nim kaynaklarma bakildiginda yasadisi olduklari sdylenebilir.

[ Utus Tarini Kent Merkez Sinirlan Igerisinde Gancel Ulasim Sistemleri, Yesil Alanlar ve Kiiltirel - Tarihi Degerler |
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Sekil 16. Ulus Tarihi Kent Merkezi Sirurlar: icerisinde Giincel Ulagim Sistemleri, Yesil Alan-
lar ve Kiiltiirel-Tarihi Degerler, Otoparklar ve I¢ Yollar Paftasi (Kaynak: Yazarlarn
17.12.2021 tarihli Kent Arastirmalar: Kongresi i¢in hazirladig: cahsmadir.)
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Tartisma

Sehirlerin, 6zellikle tarihi kent merkezlerinin erisilebilirlikleri ¢ok onemlidir.
Keles (1980)’e gore erisilebilirlik “bir tasinmaza, bir yerlesim yerine ya da bir
yerlesim yerinin sundugu kamusal is goriilere erisme olanag;, varis kolaylig1.”
olarak tanimlanmistir. Bu tamimdan hareketle, kent merkezlerine yonelik ola-
rak yapilacak planlarim erisilebilirlik gibi kavramlar: da g6z 6niine almalari ge-
rekmektedir. Ancak bu ¢alismada da goriildiigii tizere yaklasik 30 yildir Ulus
Tarihi Kent Merkezi'ne yonelik olarak yapilan koruma planlarinda boyle bir
yaklagim goriilmemektedir.

Yapilan calisma kapsaminda elde edilen bulgulardan yola ¢ikarak Ankara
Ulus Tarihi Kent Merkezi'ne yonelik ulagim sistemi onerileri gelistirilmistir. Bu
oOneriler bolgenin korunmasina, yasatilmasina ve bu iki iliskinin Eko-Mia ilke-
lerince siirdiiriilebilmesine yoneliktir. Aym zamanda bu 6neriler bolgesel ve
sematik olarak haritalandirilmigtir.

Bu baglamda Ulus Tarihi Kent Merkezi icin alt bolgeleme/etaplama calis-
mast yapilmustir. Bu etaplama ¢alismasi zaten hali hazirda bulunan Kaleigi ¢a-
lismast da diistiniilerek olusturulmus ve sonrasinda da en 6nemli bolgeler baz
alinarak diistintilmiigtiir.

Buna yo6nelik olarak Ulus Tarihi Kent Merkezi i¢in goriilen en biiytiik prob-
lemlerden biri arag trafigidir. Bu problemin kaynag: ise; bolge ¢eperinde yer
alan Atatiirk Bulvari, Talatpasa Bulvar1 ve Bend Deresi Cadde’lerinin ana tagi-
yia arterler olarak Ulus’a hizmet etmeleri ve ayni zamanda da bolge igerisinde
yer alan otoparklarin da tarihi merkeze aragla ulagimi 6zendirmeleridir.
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Sekil 17. Ulus Tarihi Kent Merkezi Siurlar: icerisinde Onerilen Eko-Mia ve Ula§1m Ilkeleri Paftast
(Kaynak: Yazarlarm 17.12.2021 tarihli Kent Arastirmalar1 Kongresi i¢in hazirladigi calismadar.)

Ulus gibi bir tarihi merkeze 6zel aracla bu kadar kolay girilebilmesi giiniimiiz
koruma, Eko-Mia ve ulagim ilkeleri bakimmndan kabul edilemezdir. Ciinkii artik
planlama anlayst igerisinde birgok sehir icin siirdiirtilebilir modlar, eger otomo-
bil bazl planlama anlayismin dniine gegerse basarih olarak goriilmektedir (Schil-
ler ve ark, 2010).

Tramvay sisteminin bir diger 6nemli 6zelligi Schiller ve arkadaslarmimn (2010)'da
dedigi gibi yayalara kapali oldugu zaman bile bolgeye cesitli servis hizmetleri ver-
mesi bakimindan da énemlidir. Ciinkii Caves (2005)'in de belirttigi gibi yiiriimek,
Ozellikle erken sehirlerde yer alan ve ulasim modunu temsil eden bir davrarustir. Bu

baglamda yiirtimenin de bir ulasim modu olarak kabul edilebilecegi unutulmama-
lichr.
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Tarihi kent merkezleri i¢in yapilan planlarda yer alan ulagim kararlar1 gok 6nem-
lidir. Cinkii bu kararlar bir sehrin gelisiminin ulasim agismdan ne kadar énemli ol-
dugunu vurgularlar. Buradan hareketle Hall (1989), modern Londra’mun, biiyiik 6l-
clide ulagim sistemlerinin bir tirtinii oldugunu iddia ederken ayni zamanda Bullock
(1999) da 1980'lerde demiryolu sisteminin Berlin genelinde erisilebilirligi arttirdigim
ifade etmektedir.

Unutulmamahdir ki sehirler icin yapilan planlar bugiinii ve gelecegi birlikte kap-
sayan gahsmalardir. Buradan hareketle Yin (2012) sehir planlarin toplumlarin gele-
cegi icin bir rehber olarak nitelendirir

Sonug ve Oneriler

Makale kapsaminda buna yonelik olarak gelistirilen 6neri ise; Ulus Tarihi Kent Mer-
kezi'ni gevreleyen 3 biiyiik ana arter tizerinde (Atatiirk Bulvar, Talatpasa Caddesi
ve Bend Deresi Caddesi) bélgesel otoparklarm kurgulanmasi seklinde olmustur.
Onerilen bu bslgesel otoparklarmy; ilkinin Haci Bayram Camii kuzeyinde yapimn de-
vam eden ve Termintis olarak adlandirilan otopark olmasy, ikincisinin mevcutta yer
alan Altindag Belediyesi Binasinin altinda bulunan otopark olmasi ve sonuncusu-
nun da Opera Meydani'nda yapilan Mehlika Sultan Cami altinda yer alan otopark
olmasi diistintilmiistiir. Boylelikle Ulus Tarihi Kent Merkezine, hem yeni bir ingaat
ve yikim anlayisindan kurtaracak hem de bolge igerisinde yer alan noktasal otopark-
lar yerine geperde yer alan ve tarihi merkezin icerisinde bulunan arag trafigini olabil-
digince azaltacak bir ¢oziim 6nerisi gelistirilmistir.

Bu baglamda bolgesel otoparklar icin 6ngoriilen yer secimi hem yayalarm mer-
keze dagihslar1 hem de gevrelerindeki yesil alanlarla, bu alanlarm stirdiirtilebilirligi
agisindan 6nem arz etmektedir. Ciinkii bu alanlarm ayni zamanda makale kapsa-
minda hazirlanan sematik haritalar {izerinde yer alan tramvay sistemiyle birlikte,
kompakt bir ulasim ag igerinde calismalari 6nerilmistir.

Ulus Tarihi Kent Merkezi i¢in 6nerilen tramvay sisteminin rotast olarak; Ulus
Meydan'ndan baglayarak kuzeyde Roma Hamam, giineyde Opera Meydaru tize-
rinden Talatpasa Caddesi'nde bulunan bélgesel otopark ve batida ise Ankara Ka-
lesinin giris kapisma kadar olan bir rota Snerilmistir. Onerilen bu tramvay rotasi,
yaya yollar ve yesil sistemlerin birlikteligiyle beraber; Roma Hamami'ni, Hact Bay-
ram Camii ve Ankara Aniti'ni, Ankara  Kalesi'ni, At Pazar1 ve Saman Pazar1 Bol-
geleri'ni, Anadolu Medeniyetler Miizesini, Ulus Hali'ni, Opera Meydarim ve Ulus
Meydani'm birlestirecek bir bicimde kurgulanmustir. Bu bakimdan Ulus'ta yer alan;
kiilttirel, ekonomik, tarihi ve sosyal bolgelerin stirdtiriilebilir kullarumlar ve birlikte-
ligi hedeflenmistir. Boylelikle Ulus Tarihi Kent Merkezi, motorlu tasit degil yaya on-
celikli olarak yeniden kurgulanmustir.

idealkent 741



Tolga Kutlu, Ceren Giir, Mehmet Tunger

Makale kapsaminda hazirlanan sematik haritalar tizerinde Bend Deresi giin
yiiziine ¢ikarilarak Ulus Tarihi Kent Merkezi'nde bir su 6gesi olarak kurgulan-
mustir. Bu 6neriyle birlikte Bend Deresi Caddesinin genisli§inin azaltilarak yol
ag1 ulasim kademesinin bir derece diisiiriilmesi de Onerilmistir. Boylelikle
Diinya'nmn en 6nemli tarihi merkezlerinde de goriilen su 6gesi kullanimu kurgu-
lanmugtir. Bend Deresinin Ulus'a yeniden kazandirilmasi Eko-Mia yaklagimlari
kapsaminda tarihi merkez igin cok biiytiik bir 6neme sahiptir. Bu derenin sadece
nostaljik anlami bulunmayip ayrm zamanda yasayan bir su dgesi olarak tarihi
merkezde bulunmasi ana kararlardan biri olarak kurgulanmustir.

Bu baglamda, Ulus Tarihi Kent Merkezi igin bir an 6nce yapilmasi 6nerilen
koruma plaru stirdiirtilebilir, Eko-Mia temelli ve kapsayici bir yaklasim 6ngoren
bir plan olmalidir.

| Ulus Tarihi Kent Merkezi icin Gelistirilen Eko-Mia Yaklasimlari ve Ulasim Sistemi Onerileri
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Sekil 18. Ulus Tarihi Kent Merkezi Sirurlar icerisinde Eko-Mia Yaklaslmlan ve Ulagim
Sistemi Onerileri Paftasi (Kaynak: Yazarlarm 17.12.2021 tarihli Kent Aragtirmalar1 Kongresi
icin hazirladigy calismadir.)
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City Center Transportation Policies During the
Pandemic Process Example: Ecological Approach to
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For the last 3 years, the Covid-19 pandemic has been making living conditi-
ons more difficult day by day. This pandemic situation has significantly af-
fected the lives of people, especially in cities. At the beginning of these effects
comes the mobility and travel elements in the cities. Within the scope of this
article, which was prepared from this point of view; Transportation policies
included in the conservation zoning plans made in the past years for Ankara
Historical City Center were examined. It has been discussed how valid these
policies are in special situations such as pandemics or in the natural flow of
life or how sustainable they are in terms of ecological approaches. These dis-
cussions were handled through maps, plans and processes. After the eva-
luation/discussion section in the article, regional and spatial suggestions were
made for Ankara Historical City Center within the framework of ecological
approaches and within the scope of sustainability. In addition, within these
suggestions, cultural and historical values that are thought to be important
for Ankara Historical City Center were also discussed and compact-sustai-
nable transportation and access systems were tried to be constructed.

The aim of this article is to examine 3 conservation plans (Bademli Plan,
Hassa Plan and UTTA Plan) for Ankara Ulus Historical City Center, which
were made in the past and some of them have been cancelled. Evaluating to-
day's transportation policies along with these examined plans, it is to propose
environmentally friendly transportation policies for the historical center du-
ring and after the pandemic process.

Among the objectives of the article are the mistakes in the transportation
policies in the plans made for the Ulus Historical City Center and the reasons
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why the plans could not be implemented. Because, Because, under the hea-
dings of transportation policy and recommendations in the National Histori-
cal City Center Conservation-Improvement Plan, Ankara Historical City
Center Urban Renewal Area Conservation Plan and Ankara Ulus Historical
City Center Urban Site Conservation Master Plans under the headings of eco-
mia and transportation policies and recommendations examined within the
scope of the article, findings that are not suitable in terms of economy and
transportation principles and cannot be evaluated in the conditions of the pe-
riod they were made were obtained. Inaccuracies in the transportation modes
(dolmus / bus) within the center, incomplete and inadequate use of public
transport systems (RTTS, tram), mistakes in the grading of vehicles used for
public transportation, consolidation of pedestrian and public transportation
systems remains only as a suggestion within the plans, inability to produce
sufficient alternatives to transportation systems after transformation practices
and problems in the continuity and accessibility of pedestrian systems were
identified.

These findings in the article; The 3 conservation development plans pre-
pared for Ulus Historical City Center, their reports and the expert reports in
the case files were examined by the article authors. In this context, first of all,
transportation policies in cities are mentioned in the article. At this point,
transportation policy approaches applied during the pandemic period in dif-
ferent historical city centers of the world are given as an example that is exp-
lained with necessary visuals.

In the following sections of the article, Ankara City Center planning is dis-
cussed within the scope of eco-mia principles. Under this title, the existing
transportation policies for the historical city center were evaluated and sug-
gestions were developed based on the historical centers in terms of transpor-
tation policies on a global scale. In addition to these, suggestions have been
made within the scope of the use of green-water elements, the effective use of
pedestrian spaces for historical centers and the creation of large pedestrian
Zones.

The current situation of Ulus Historical City Center and the suggestions
for transportation, the current transportation situation of the historical center
has been revealed and supported by the maps made by the article authors. At
this point, what can and cannot be done in terms of transportation policies in
terms of economy and sustainability for Ulus Historical City Center has been
listed and supported with necessary visuals.
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In the article; The processes of these plans were examined together with
the transportation stable, which is included in the Raci Bademli Plan, Hassa
Plan and UTTA & flcan Plans. From this point of view, the wrong transpor-
tation decisions in the plans and why the plans could not be implemented are
explained. At this point, the necessary suggestions in terms of transportation
policies for Ulus Historical City Center were tried to be explained through the
maps made by the authors of the article.

The point where the plans that were made and partially implemented
have brought the Ulus Historical City Center today, has been tried to be re-
vealed with maps and explanations. At this point, the necessary suggestions
in terms of transportation policies for Ulus Historical City Center were tried
to be explained through the maps made by the authors of the article.

In the discussion and conclusion sections, suggestions and ideas in the li-
terature are tried to be explained within the scope of sustainability of eco-mia
principles in terms of transportation policies. From this point of view, a map
was prepared by the authors of the article for the Ulus Historical City Center
within the scope of eco-mia and transportation principles, and necessary sug-
gestions and explanations were tried to be made.

In the conclusion, it has been tried to explain all the suggestions prepared
based on the maps and findings to show the suggestions between eco-mia
approaches and transportation systems.
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