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YUKSEKOGRETIM KURUMU OGRENCILERINE VERILEN
DISIPLIN CEZALARININ OZLUK DOSYALARINDAN
SILINMEMESI SORUNU

Dr. Ogr. Uyesi Zehra KARAKUS ISIK*

Oz

Yiiksekogretim kurumu 6grencilerine verilen disiplin cezalari, 6grencinin 6zlitk
dosyasina islenmekte ve bu cezanin affa ugramasi veya yarg karariyla hukuka
aykiriliginin tespit edilmesi hususlari ile sinirh olarak 6zlitk dosyasindan silin-
mesi miimkiin olmaktadir. Yiiksekogretim kurumlarinda gérev yapmakta olan;
memurlar hakkinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’'nda, 6gretim eleman-
lar1 hakkinda ise 2547 say1l1 Yiiksekogretim Kanunu'nda disiplin cezalarinin bazi
sartlarin varlig1 halinde 6zlitk dosyalarindan silinmesine iliskin acik hiikiimler
yer almaktadir. Ancak, yiiksekogretim kurumu 6grencilerine verilen disiplin ce-
zalarmin 6zliik dosyalarindan silinmesine iliskin herhangi bir diizenleme mev-
zuatta bulunmamaktadir. Bu baglamda calismada, yiiksekogretim kurumu 6g-
rencilerine verilen disiplin cezalarinin 6zliik dosyalarindan silinmesine iliskin
mevzuatta bir diizenleme olmamasinin olumsuz sonuglarma yer verilirken, ca-
lisma konusuyla dogrudan ilgili Kamu Denetgiligi Kurumu karar: ¢ercevesinde
bu boslugun nasil doldurulabilecegine agiklik getirilecektir.
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Anahtar Kelimeler

Disiplin Cezas1 ® C)grenci Ozliik Dosyasi ® Ozliik Dosyasindan Silinme
e Ozliik Dosyas1 ® Hukuki Bogluk

THE PROBLEM OF UN-EXPUNGEMENT STUDENT CONDUCT
RECORDS WITH DISCIPLINARY PENALTIES GIVEN STUDENTS
IN HIGHER EDUCATION INSTITUTION

Abstract

Disciplinary penalties given to students of higher education institutions are re-
corded in the student conduct record and it is only possible to expunge the pe-
nalties from the conduct record, limited to the issue of amnesty or determi-nation
of contradiction to law by a administrative judicial decision. For the employees
working in higher education institutions, there are clear provisions regarding the
expungement of disciplinary penalties from the personnel files in the presence of
certain conditions in the Civil Cervants Law No. 657 which cover administrative
stuff and in higher education institutions and in Higher Education Law No. 2547
particularly on academic staff. However, there is no regulation in the legislation
regarding the deletion of disciplinary penalties given to students of higher edu-
cation institutions from the student conduct records. In this context, while this
study discovers the negative consequences of the lack of a regulation in the le-
gislation regarding the expungement of disciplinary penalties given to higher
education institution students from the student conduct records, it will be clari-
fied how this gap can be filled within the framework of the Ombudsman Institu-
tion’s decision which is directly related to the main question of this article.

Key Words

Disciplinary Penalty ® Student Conduct Record ® Expungement ® Personnel
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GIRIS

Universiteler, Anayasa’nin 130. maddesinin birinci fikrasina gore,
cagdas egitim-Ogretim esaslarina dayanan bir diizen i¢cinde milletin ve til-
kenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile gesitli diizey-
lerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danismanhk yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek tizere kurulmuslardir. Bu hizmetin ak-
samadan ytiriitiilmesi ve kurumda diizenin saglanmasi kamu hizmetinin
stirekliligi ilkesi geregince bir zorunluluktur. Kamu diizenini bozan 6g-
renci hakkinda ongoriilen disiplin cezasi araciligiyla da diizen bozucu ey-
lemi bir daha yapmamas: igin uyarilmakta ve iiniversitenin sunmus
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oldugu hizmetten faydalanan diger 6grencilerin egitim ve 6gretim alma
haklar1 korunmaktadir.

Yiiksekogretim kurumuna kayith 6grencilerin uymasi gereken ku-
rallar ve bu kurallara uyulmamasi halinde verilebilecek disiplin cezalari,
genel kanun niteligindeki 2547 sayili Kanun'un' 54. maddesinde diizen-
lenmistir. Bu cezalar; “uyarma”, “kinama”, “bir haftadan bir aya kadar
uzaklastirma”, “bir veya iki yariyil i¢in kurumdan uzaklastirma” ve
“yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma” seklinde diizenlenmistir. S6z ko-
nusu maddede, agirligina gore disiplin cezalarina konu olabilecek eylem-
lere; disiplin cezas1 vermeye yetkili mercilere ve kisaca disiplin cezalarina
iliskin usul ve esaslara yer verilmistir.>2 Ayn1 Kanun’un 65. maddesinin
(a) fikrasinin (9) numarali bendinde; 6grencilerin disiplin islemleri, disip-
lin amirlerinin yetkileri ve disiplin kurullarinin teskili, disiplin kurullari-
nin ¢aligmasi ve (11) numarali bendinde ise 6grencilerin sicilleri ile ilgili
hususlarin Yiiksekogretim Kurulu tarafindan cikarilacak yonetmelikle
diizenlenecegi ifade edilmistir. Bu gercevede, 25.04.1984 tarih ve 18382
say1li Resmi Gazete’de Yiiksekogretim Ust Kuruluslart ile Yiiksekdgretim
Kurumlar: Sicil Yonetmeligi ile 18.08.2012 tarih ve 28388 sayili Resmi

1 RG 06.11.1981-17506.

2 “Sorugturma, yetkiler ve cezalar: a. Yiiksekogretim kurumlari icinde veya disinda yiiksekog-
retim 68renciligi sifatina, onur ve serefine aykirt harekette bulunan, 6¢renme ve 6gretme
hiirriyetini, dogrudan dogruya veya dolayl: olarak kisitlayan, kurumlarin siikiin, huzur ve
calisma diizenini bozan, boykot, isgal ve engelleme gibi eylemlere katilan, bunlari tesvik ve
tahrik eden, yiiksekdgretim mensuplarinin seref ve haysiyetine veya sahislarima tecaviiz eden
veya sayg1 dist davramiglarda bulunan ve anarsik veya ideolojik olaylara katilan veya bu olay-
lart tahrik ve tesvik eden 6grencilere; eylem baska bir sugu olustursa bile ayrica uyarma, ki-
nama, bir haftadan bir aya kadar veya bir veya iki yaruyil icin kurumdan uzaklastirma veya
yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma cezalar: verilir. b. Bir fakiilte, enstitii veya yiiksekoku-
lun i¢inde veya diginda 6grencilerin islemis olduklar: disiplin suclarindan dolay: sorusturma
yapmaya ve dogrudan gerekli cezay1 vermeye veya disiplin kuruluna sevketmeye ilgili fakiilte
dekanz, enstitii veya yiiksekokul miidiirii yetkilidir. c. Disiplin sorusturmasina, olay 6greni-
lince derhal baglamilir ve sorusturma engeg onbes giin i¢cinde sonuclandirilir. d. Hakkinda
kovusturma yapilan 6grenciye sozlii veya yazili savunma hakk: veriliv. Taninan siire icinde
savunma yapmayan 63renci bu hakkindan vazge¢mis sayilir. e. Disiplin cezalari, ilgili 6§-
renciye yazi ile bildirilir. Durum, 6grenciye burs veya kredi veren kurulusa ve Yiiksekogre-
tim Kuruluna duyurulur. Yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma kararlarina kars: onbes giin
icinde iiniversite yonetim kuruluna itiraz edilebilir. Cezalar 63rencinin dosyasina ve siciline
islenir. f. Bu maddeye gore yapilacak islemler sirasinda gerekirse 6grenciye, bagl bulundugu
ogretim kurulusunda, ilan yoluyla tebligat yapilabilir. g. Yiiksekogretim kurumundan ¢i-
karma karart biitiin yiiksekogretim kurumlarina, Yiiksekogretim Kurulu, emniyet makamlar:
ve ilgili askerlik subelerine bildirilir.”
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Gazete’ de Yiiksekdgretim Kurumlar: Ogrenci Disiplin Yonetmeligi? ya-
yimlanarak ytiriirliige girmistir.

Yiiksekogretim kurumlarinda gorev yapmakta olan; memurlar
hakkinda 657 sayili Kanun’da, 6gretim elemanlar1 hakkinda ise 2547 sa-
yili Kanun'da 6ngoriilen disiplin cezalarinin belli sartlar altinda 6zliik
dosyasindan silinmesine iliskin hiikiimler bulunmaktadir. Ancak ytikse-
kogretim kurumu 6grencilerine verilen disiplin cezalarinin 6zliik dosya-
larindan silinmesine iliskin bu sayilan Kanunlarda hiikiim bulunmadig:
gibi 2547 sayili Kanun'un 65. maddesi uyarinca ¢ikarilan yonetmeliklerde
de bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu noktada akillara soyle bir soru
gelmektedir: “Varsayalim ki hukuk kuralinda bir sey hakkinda hiikiim vardir;
ama ayni kuralda o seyin disindaki bir sey hakkinda hiikiim yoktur. Acaba boyle
bir durumda, kuralda diizenlenmemis sey hakkinda, kuralda diizenlenen seye
baglanan hiikiim uygulanabilir mi?”* Bu climlede gegen “bir sey ibaresinin
yerine “disiplin cezalarinin silinmesi” ibaresi getirildiginde tam olarak
calisma konusuna kaynaklik eden soruna isaret edilmis olunmaktadir.
Mevzuattaki bogluk, Kamu Denetciligi Kurumu kararma konu olmasiyla
dikkatleri {izerine gekmistir. Ogrencilik déneminde alinan disiplin ceza-
sinin Ozlitk dosyasindan silinmesine iliskin idareye yapilan bagvurunun
reddedilmesi {izerine Kamu Denetgiligi Kurumuna yapilan basvuru so-
nucunda Kurum, 6grenciler hakkinda tutulan sicillerin nasil silinecegi
yoniinde belirsizlik olmasin1 hukuka ve hakkaniyet aykir1 bulmustur.
2547 sayilh Kanun’da ve ilgili yonetmeliklerde 6grenciler hakkinda veri-
len disiplin cezalarmin 6zlitk dosyalarindan silinmesine iligkin herhangi
bir diizenleme olmadigindan, Kamu Denetgiligi Kurumunun da tavsiye
karar1 dikkate alinarak 2547 say1l1 Kanun hiikiimlerinin “kiyas” veya “ev-
leviyet” yolu ile yiiksekogretim kurumu 6grencileri hakkinda uygulana-
bilirliginin tartisilmasi gerekmektedir.

I) Hukuki Sorun ve Kamu Denetciligi Kurumunun Goriisii

Yiiksekogretim kurumu 6grencileri hakkinda ongoriilen disiplin
cezalarina ve disiplin sugu teskil eden eylemlere 2547 sayili Kanun'un 54.

maddesinde yer verilmistir. Disiplin cezalarinin hangi hallerde 6zliik
dosyasindan silinecegi sorunu basta olmak tizere bir¢ok dnemli hususa

8 Bu Yonetmelik, 13.01.1985 tarih ve 18634 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Ogrenci
Disiplin Yonetmeligi'ni miilga etmistir. (Miilga edilen Yonetmelik igin bkz.
<https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18634.pdf>).

4 GOZLER, Kemal, Hukuka Giris, 17. Baski, Bursa, Ekin Yaymevi, 2020, s. 366.
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s0z konusu maddede yer verilmemis, kanun koyucunun bu bosluklarin
yonetmelik ile doldurulacagina isaret etmistir. 2547 sayili Kanun'un 65.
maddesinin (a) fikrasinin (11) numarali bendi geregince, 6gretim eleman-
lar;, memur ve diger personel ile 6grencilerin sicilleri ile ilgili hususlar
hakkinda Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan Yiiksekogretim Ust Kuru-
luslari ile Yiiksekogretim Kurumlar: Sicil Yonetmeligi ¢ikarilmistir. Bu
Yonetmelik'te, 6grenci sicilleri ile tek diizenleme 10. maddede yer alan,
“ogrencilerin 6grenimlerinin devam sirasinda aldiklar: 6diil ve cezalar sicil fis-
lerine islenerek dosyasinda saklanir” hitkmidiir. Yiiksekogretim Kurulu ta-
rafindan ¢ikarilan bir diger yonetmelik, 2547 sayili Kanunun 65. madde-
sinin (a) fikrasinin (9) numarali bendine dayanilarak hazirlanan Yiikse-
kogretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Yonetmeligi’dir. Bu Yonetmelik'te,
mevzuatta yer almayan fiiller hakkinda da disiplin cezas1 verilebilecegi
ve disiplin sugunun tekerriir etmesi halinde bir derece agir cezanin uygu-
lanacagi°gibi 6grenciler bakimindan agirlastiricl hiikiimler ongoriilmiis
olmasina karsin dgrencilerin lehine bir uygulama olan disiplin cezalari-
nin 6zliik dosyasindan silinebilmesine iliskin herhangi bir diizenleme bu-
lunmamaktadir.

Kanun koyucunun 6ngordiigii sekilde bir diizenlemeden bahsede-
bilmek i¢in 0grencilerin dosyasina islenen disiplin cezalarina iliskin bil-
gilerin ne sekilde ve ne kadar siire tutulacagina, ne zaman silinecegine ve
disiplin cezasmin silinmesinde hangi makamlarin yetkili olduguna agik-
lik getirilmesi gerekmektedir.® Sozii edilen yonetmeliklerde, 6grenciler
hakkinda uygulanacak disiplin cezalarinin, disiplin cezalarmi gerektiren
disiplin suglarinin, disiplin sorusturmasinda gozetilecek usul ve esaslarin
diizenlendigi ancak disiplin cezalarmin 6zlitk dosyasindan silinmesine
iliskin herhangi bir diizenlemeye yer verilmedigi anlasilmaktadir. Diger
yandan, oOgretim elemanlarma verilecek disiplin cezalarinin hangi

5 Yonetmeligin disiplin sugunun tekerriirii baglikli 11. maddesinde: “ Disiplin cezast
verilmesine sebep olmus bir eylemin tekerriiriinde bir derece agir ceza uygulanir. Disiplin
sucunun tekerriirii halinde yiiksekdgretim kurumundan ¢ikarma cezast verilemez.” hitkmii
yer almaktadir.

6 SEN, Ersan, ”Ogrenci Disiplin Cezalarmin Silinmesi”, 14.10.2015, <https://www.ha-
ber7.com/yazarlar/prof-dr-ersan-sen/1599421-ogrenci-disiplin-cezalarinin-silin-
mesi>, E.T. 14.01.2022; Bu yondeki agiklamalar i¢in ayrica bkz. BOULANGER, @zge
Didem, “Disiplin Cezalarmin Ozliik Dosyalarindan Silinmesi ve Cezalara {liskin Bil-
gilerin Uclincii Kisilere Verilmesi Meselesi”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Yil:
13, S. 50, Nisan 2022, s. 228- 229.
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kosullarda silinebilecegine iliskin 2547 sayili Kanun'un 53/G maddesinde
de yiiksekogretim 6grencilerinden bahsedilmedigi goriilmektedir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, kanun koyucunun birgok hususu
2547 sayili Kanun’'da diizenlemesine ragmen, disiplin cezasmin silinme-
sine iliskin diizenleme yapilmasini ilgili idareye birakmasi bilingli bir ter-
cihtir. Yiiksekogretim kurumu 6grencileri lisans egitimleri boyunca yal-
nizca bir defa disiplin cezas1 almis olsalar dahi, bu disiplin cezasinin si-
linmesi talebiyle mezun olduklar tiniversitelere bagvurduklarinda mev-
zuatta hiikiim bulunmadigindan 6grencilerin taleplerine olumsuz yanit
verilmektedir.

Kamu Denetciligi Kurumu kararia konu olan olayda da Fatih Sul-
tan Mehmet Vakif Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekanlhig1 tarafindan 6g-
renciye sinavda kopya ¢ekmeye tesebbiis ettigi gerekgesiyle uyarma ce-
zast verilmistir. Bu disiplin cezasinin YOKSIS ve dgrenci disiplin durum
belgesine islenmesi iizerine, bagvurucu bir siire sonra kendisine verilen
disiplin cezasinin 6zliik dosyasindan silinmesi talebiyle Universiteye bas-
vuruda bulunmustur. Universite Rektorliigii vermis oldugu cevabi ya-
z1da; Yiiksekogretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Yonetmeligi ve Yiikse-
kogretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim Kurumlari Sicil Yonetmeligi’
hiikiimlerine gore islem yapildig1 vurgulanarak, bagvurucunun talebinin
reddedildigi ifade edilmistir. Bunun {izerine 6grenci, Yiiksekogretim Ku-
rumlar1 Ogrenci Disiplin Yonetmeligi'nde disiplin cezalarinin sicilden si-
linmesi hususunda bir siire veya sart ongoriilmediginden, bu yaratilan
belirsizligin giderilmesi ve 6grenci sicilleri ile ilgili diizenleme yapilmasi
talebiyle Kamu Denetgiligi Kurumuna bagvuruda bulunmustur. Kurum,
disiplin cezasinin dgrenci disiplin durum belgesi ve YOKSIS'e iglenme-
siyle birlikte cezanin olumsuz etkisini bagvuranin mezuniyeti sonrasimnda
da siirdiirecegini g6z oniine alarak, bu cezanin bir 6miir boyu 6grencinin
omuzlarina yiiklenmesinin olgtiliiliik ilkesi agisindan kabul edilebilir ol-
madigini ifade etmistir. Sonug olarak, 6grenci disiplin cezalarina iliskin
sicillerin tutulmasi ve belli konular ¢ergevesinde silinebilmesi hususla-
rinda agik ve net diizenlemeler yapilmasi hususunda Yiiksekogretim Ku-
rulu Bagkanligina tavsiyede bulunulmasina karar vermistir.58 Kamu De-
net¢iligi Kurumunun anilan karari ve tiniversitelerin 6grencilere verilen
disiplin cezalarinin 6zlitk dosyasindan silinmesine iliskin yaptiklar

7 RG 25.04.1984-18382.
8 KDK 2019/16150 B.N., 17.03.2020,< https://kararlar.ombudsman.gov.tr/>, 25.12.2021.
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bagvurular neticesinde Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi Hukuk Miisa-
virliginin 17.07.2020 tarihli yazisiyla bu konuya aciklik getirilmistir. S6z
konusu yazida iiniversiteleri, 6grencinin durumuna iligkin diizenlenen
belgelerde (0grenci belgesi, transkript vb.) 6grencilerin aldig: disiplin ce-
zalarma yer vermemeleri gerektigi vurgulanmis, ancak mevzuata uygun
olarak kurumlarin talepte bulunmalar1 halinde disiplin cezalarinin bildi-
rilmesi gerekliligi ifade edilmistir.’

Basvurucunun da itirazinda belirttigi tizere, adli sug ve cezalara ilis-
kin 5352 say1l1 Adli Sicil Kanunu'nda dahi sug isleyen kisilerin bu sifatla-
rindan kurtulmalarma yardimei hiikiimlerin'® varligi karsisinda disiplin
cezalarinin 6grenci 6zliik dosyasindan silinmesinin diizenlenmesinin ge-
rekliligi haklar dengesi ve evleviyet kurallarina uygun diisecektir.!
Kamu Denetgiligi Kurumunun tavsiye kararma konu olan Rektorliigiin
olumsuz cevabi yazisi aslinda kendi iginde tutarh goriinse de igerik itiba-
riyla incelendiginde mevzuattaki bosluga isaret etmektedir. Bu kap-
samda, 2547 sayii Kanun’da 6gretim elemanlar1 hakkinda verilen disip-
lin cezalarinin 6zliik dosyasindan silinebilmesine iligkin diizenlemelerin
kiyasen yiiksekogretim kurumu 6grencileri bakimindan uygulanabilirli-
ginin degerlendirilmesi gerekmektedir. Ancak oncelikle, yiiksekogretim
kurumu 6grencilerine verilen disiplin cezalarmimn disiplin hukukunun
amact bakimindan incelenmesinde fayda vardir.

II) Disiplin Cezalarinin Amaci

Disiplin, bir toplulugun amacmi gergeklestirebilmesi igin bireyleri
onceden belirlenmis kurallara uymaya sevk eden kuvvet seklinde tanim-
lanirken,> hukuki olarak disiplin kelimesi istenmeyen bir fiilin sonu-
cunda uygulanan yaptirimi ifade etmek i¢in kullanilir.”® Disiplin suglar

o 17.07.2020 tarihli Yiiksekogretim Kurulu Bagkanhigmin Ogrenci Disiplin Cezalart
Konulu Yazisi, <https://cdn.bartin.edu.tr/oidb/c6736ae736a38d1eal0ef21155b4b5f7f/
17.07.2020-tarihli-ogrenci-disiplin-cezalari-konulu-yok-yazisi.pdf>, E.T. 14.01.2022.

10 5352 sayil1 Kanun'un Adli Sicil Bilgilerinin Silinmesi baslikl1 9. maddesinin birinci
fikrasinda: “Adli sicildeki bilgiler; a) Cezanin veya giivenlik tedbirinin infazimn tamam-
lanmasi, b) Ceza mahkiimiyetini biitiin sonuglaryla ortadan kaldiran sikayetten vazgecme
veya etkin pismanlik, ¢) Ceza zamanagimimn dolmasi, d) Genel af, Halinde Adli Sicil ve
Istatistik Genel Miidiirliigiince silinerek, arsiv kaydina alinir.” hitkmii yer almaktadir.

1 SEN, "C)grenci Disiplin Cezalarinin Silinmesi”; BOULANGER, s. 236.

12 GELEGEN, Taner, “Kamu Yo6netimde Disiplin ve Disiplin Cezalar1”, Danistay Der-
gisi, Cumhuriyetin 50. Yili Ozel Say1, 1973, s. 221.

13 SANCAKDAR, Oguz, Disiplin Yaptirimi Olarak Devlet Memuriyetinden Cikarma,
Ankara, Yetkin Yaymlari, 2001, s. 119. Diger tamimlar igin bkz. ISIKLAR, Celal,
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ise genel olarak, “kamu hizmetinin, hizmetten yararlananlara diizenli ve ve-
rimli bir sekilde sunulmast icin kurum ici diizeni, disiplini ve hizmeti sunanlarin
statiisiinii diizenleyen normlara aykir1 hal ve davramglar” seklinde ifade edi-
lir.* Kamu hizmetinin stirekli, diizenli, etkin ve hizmetin niteligine uy-
gun sekilde yerine getirilebilmesi i¢in ¢alisma diizenini bozan davranis-
larm onlemesi ve gerektiginde bu davrarislarin cezalandirilmas: gere-
kir.’> Disiplin cezalari, idarenin statiisel iligki i¢cinde oldugu memur, 6g-
renci veya kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu tiyeleri gibi kisilere
bulunduklar: statiiniin kurallarina aykiri davranmalar1 halinde uygula-
nan yaptirimlardir.'® Bu amagla yasaklanan disiplin sucu tegkil eden ey-
lemler sadece ig isleyise iliskin olmay1p, hizmetten yararlananlar: etkile-
yen eylemleri de kapsar. Idari makamlar kamu diizenini bozmaya y6ne-
len ihlallerin ortaya ¢ikmasini énlemeye ve kamu hizmetinin en iyi se-
kilde yiirtitiilmesini saglamaya calisir.”” Boylece idari makamlar kamu
hizmetlerinin stirekli, diizenli ve giivenli ytiriitiilmesini sagladiklar1 gibi
devletin sayginligini da korurlar.’® Bu siirecin bir pargasi olan 6grencile-
rin, kamu hizmetinin diizenliligi ve stirekliligi ilkeleri geregince egitim-
ogretim diizenini bozan davranislarinin cezalandirilmasi gerekebilir. Ni-
hayetinde o6grenciler, 6grencilik statiisiine girmekle sinirlar1 6énceden

Teoride ve Uygulamada Kamu Disiplin Yaptirimlari, Ankara, Adalet Yayinevi, 2019,
s. 50-51; (;AGLAYAN, Ramazan, Idare Hukuku, 6. Baski, Ankara, Adalet Yayinevi,
2018, s. 525-526; ATAY, Ender Ethem, idare Hukuku, 6. Baski, Ankara, Turhan Kita-
bevi, s. 934.

14 AKYILMAZ, Bahtiyar, “Anayasal Esaslar Cer¢evesinde Kamu Personeli Disiplin
Hukuku ve Uygulamadaki Sorunlar”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C. 6, S. 2, Haziran-Aralik 2002, s. 242.

15 KAYA, Cemil, “Memur Disiplin Sug¢ ve Cezalarinda ve Disiplin Sorusturmasina
Hakim Olan Temel ilkeler”, Amme idaresi Dergisi, C. 38, S. 2, 2005, s. 61-62; ASLAN,
Zehreddin /ALTINDAG, Halil, Memurlarin Disiplin Ceza Sorusturmasi (2547 sayili
Kanun Kapsaminda Calisanlarin Disiplin ve Ceza Sorusturmasi Dahil), Ankara, Se¢-
kin Yayimnalik, 2020, s. 25.

16 KAMAN KARAN, Nur, Devlet Memurlugunun Sona Ermesi, Ankara, Seckin Yayi-
nevi, 2003, s. 95; ULUSQY, Ali Dursun, idari Yaptirimlar, Istanbul, On iki Levha Ya-
yincilik, 2013, s. 149.

17 CIFTCIOGLU, Cengiz Topel, “2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanununa Gore
Hakim ve Savcilarin Disiplin Sorusturmalari”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Dergisi, C. 13, S. 1, 2011, s. 131-132.

18 Damstay 10. D. 05.04.1988, E 1987/487, K. 1988/576, Danistay Dergisi, Say1: 72-73,
1989, s. 658.
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belirlenmis 6dev ve sorumluluklar: yerine getirmekle ve bazi yasaklar:
ihlal etmemekle yiikiimlii hale gelmektedirler.

Bu kapsamda, egitim ve 6gretim kurumlarinda diizenin korunmasi
ve ylriitiilen hizmetin daha diizgiin islemesi adina yiiksekogretim kuru-
mundan hizmet alanlara disiplin cezas1 verilmesi 6ngoriilmiistiir."” Disip-
lin cezalari, idarenin agir ve zedeleyici islemlerinin ¢ekirdegini olustu-
rur.? Cezanun, disiplin sugu sayilan hal veya davranis: gergeklestiren 6g-
renciye uygulanmasiyla yiiksekogretim kurumu icinde huzur, siikiin ve
disiplinin saglandig, bu sekilde egitim ve 6gretim faaliyetleri ile bagdas-
mayan, egitim ve 6gretim faaliyetlerinin ytiriitiilmesine engel olan fiil ve
davraniglarin 6nlenmesinin amaclandigi ifade edilir.?! Bu noktada disip-
lin cezalarinin bir yaptirirm m1 yoksa bir egitim araci olarak m1 degerlen-
dirilmesi gerektigine aciklik getirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.?

Disiplinin amacimin ne olmas: gerektigi hususunda iki yaklagim
vardir. Bunlar; disipline bastirici iglev yiikleyen, sert ve siddetli yaptirim-
larla bunu destekleyen “otokratik disiplin” ve disipline yapici islev yiik-
leyen “demokratik disiplin” anlayisidir.?? Otokratik disiplin anlayisinda,
yaptirimlarin sert ve siddetli olmas1 dngoriilmekteyken, demokratik di-
siplinde yapic1 bir anlayis hakimdir.?* Otokratik disiplin korkuya daya-
nan bir modeldir. Bu disiplin tiirtinde kisilerin davraniglarmi kontrol
eden kuvvet disaridan gelmekte ve astlar {izerinde istenmeyen bir baski
olarak kendini gostermektedir. Kisi stirekli kontrol altindadir. Siirekli ve
yakin kontrol altinda olmas: disiplin yaptirimina tabi olan kisilerin hu-
zursuzlugunu arttirir. Bu haliyle, disiplin cezalar sert ve siddetli bir yap-
tirima doniistir.?® 657 sayili Kanun bu ayrima gore degerlendirildiginde,
Kanun’daki “amir”, “uyulma zorunlulugu” ve “yasaklamak” gibi

1 ULUSQOY, s. 169.

20 AKILLIOGLU, Tekin, Yoénetim Oniinde Savunma Hakki, Tiirkiye ve Ortadogu
Amme Idaresi Enstitiisii Yayinlar1 No: 206, Ankara, 1983, s. 169; AKYILMAZ, s. 243.

2 Darustay 8. D. 09.05.2016, E. 2012/9483, K. 2016/4594, Danistay Savcis1 Diisiincesi,
<https://idari.adu.edu.tr/hukukmusavirligi/webfolders/private/20210415143124-7M
1Q9EK2MAHKEMEKARAR-000063362114252418218761.pdf>, E.T. 12.02.2022.

2 SANCAKDAR, s. 121- 5. 147-148.

3 SANCAKDAR, s. 121-122; ISIKLAR, s. 52. Bu ayrimi1 benimseyen Gelegen ayrica,
demokratik disiplin anlayismnin diizeltici ve 6gretici yanina dikkat cekmektedir (GE-
LEGEN, s. 222-223).

2 SANCAKDAR, s. 121-122; ISIKLAR, s. 52.
% GELEGEN, s. 222.
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terimlerin otokratik disiplini,?® kamu gorevlilerine verilen disiplin ceza-
larmnin Kanun’da belirtilen stireler icerisinde herhangi bir disiplin sucu
islenmedigi takdirde silinebileceginin 6ngoriilmesi ise yapic1 yaklasimi
yansittig1 ifade edilmektedir.?

Modern hukuk devletlerinde artik disiplin cezalariyla kurum dii-
zeni ve devletin sayginligini korku ve baski yaratmak suretiyle degil; ce-
zanin muhatabini egiterek, diizelterek veya inandirarak koruma anlayisi
hakimdir.?® Glintimiizde “disiplin” olarak adlandirilan cezalandirici dav-
ranig seklinin giderek etkisini kaybettigi, en iyi kontroliin kisinin kendi
benliginde gelismesi gerektigi goriisiiniin kabul gormeye basladig: ifade
ediliyorsa da,? yiliksekdgretim kurumu 6grencileri bakimindan bu yakla-
simin kabul gordiigiinii soylemek pek miimkiin degildir. Zira disiplin ce-
zalarinin 6zlitk dosyasindan silinmesine iligskin bir diizenleme yapilma-
migs olmasi sebebiyle, yiliksekogretim de disiplinin bir egitim araci oldugu
yaklasimindan uzaklasildigi sonucuna ulasilabilir.

Ceza yaptirimi ve disiplin yaptirimi birbirinden ayr1 olmakla bir-
likte,® ceza hukukuna en fazla yaklasan idari yaptirim tiirtiniin disiplin
cezalar1 oldugu ifade edilir.*! Bu sebeple, disiplin yaptirimina agiklik ge-
tirilirken ceza yaptirimina iliskin ilkelerden faydalanilmaktadir.®? Disip-
lin kelimesi kullanildiginda akla nasil yaptirim kavrami geliyorsa, sug

% SANCAKDAR, s. 122.

7 ORUCU, Esin, “Disiplin Cezalar1 657 Sayil1 Devlet Memurlar:i Kanunu Sistemi”, Is-
tanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. XXXIL, S. 2-4, 1966, s. 787; SAN-
CAKDAR, s. 122.

8 AKYILMAZ, s. 243; Benzer ac¢iklamalar i¢in bkz. ISIKLAR, s. 96.
»  ORUCU, s. 783.

20 Ayrintih bilgi icin bkz. ORUCU, s. 796-798; CAGLAYAN, s. 527-528; ASLAN/AL-
TINDAG, s. 26-27; ATAY, s. 935-936.

31 KAMAN KARAN, s. 95.

32 Doktrinde, “su¢ ve cezalara iliskin temel ilkelerden olan; cezalarin sahsiligi ilkesi, kanunilik
ilkesi, savunma hakkinin verilmesi ilkesi, sorusturmann gizliligi ilkesi, hukuka aykir: delil
yasag ve bir fiilden dolay bir kez cezalandirma” gibi ilkelerin disiplin sug ve cezalar1
bakimindan da gegerli oldugu ifade edilmektedir. (C)ZTURK, flhami/ SUMER, Arif
Emre, “Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Yiiksekogretim Ogrencileri Disiplin
Rejiminin Sugta ve Cezada Kanunilik lkesi Bakimindan Degerlendirilmesi”, Mar-
mara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 27, S. 2, Aralik 2021, s. 1044). Ayrica
bkz. AKYILMAZ, Bahtiyar/SEZGINER, Murat /KAYA, Cemil, Tiirk Idare Hukuku,
14. Baski, Ankara, Savas Yaymevi, 2021, s. 72; CACLAYAN, s. 531-538.
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kavrami kullanildiginda da ceza yaptirimi akla gelmektedir.® Disiplin
yaptirimi ile kamu hizmetinin en iyi sekilde sunulmasi amaglanirken,
ceza yaptirimlarina toplumsal diizenin saglanmasi diistincesi hakimdir.3

Sug isleyen kisinin cezalandirilmas1 gerektigine siiphe olmamakla
birlikte, cezanin amacinin ne olmasi gerektigi yontinde farkl yaklagimlar
bulunmaktadir.®> Gelecekte sug islenmesinin 6nlemesi ve gergeklestirilen
kotiiliiglin 6dettirilmesi amaglarinin bir arada gerceklesmesinin 6ngortil-
diigii karma goriis doktrinde kabul goren anlayistir.® Bugiin gelinen nok-
tada, cezanin tek bir amaci oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Bu
baglamda cezanin amaci, toplumun suctan korunmasi ve potansiyel sug-
lularin caydirilmasi oldugu kadar cezanin failinin 1slah edilerek topluma
kazandirilmasidir.?” 5352 sayili Adli Sicil Kanunu, bu sayilan amaglarin
gerceklestirilmesine hizmet etmektedir. Bu Kanunda, kisiler hakkinda ke-
sinlesen ceza ve giivenlik tedbirlerinin adli sicile kaydedilmesine iligkin
usul ve esaslar diizenlenmektedir.?® 5352 sayili Kanun'un 4. maddesinde,
Tiirk mahkemeleri tarafindan vatandas veya yabanci hakkinda verilmis
ve kesinlesmis mahk{imiyet hiikiimlerinin adli sicile kaydedilecegi ifade
edilmis, 12. maddesinde ise adli sicil ve arsiv bilgilerinin hangi hallerde
silinecegine agiklik getirilmistir.*® Bu diizenlemelere bakildiginda adli

33 BACAKSIZ, Pinar, “Cezalandirma ve Topluma Yeniden Kazandirma”, Hakan Pek-
canitez’e Armagan, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 18, Ozel
Say1, 2014, s. 4917.

3 CAGLAYAN, s. 528.

35 Cezanin amacinin ne oldugu konusundaki goriisler, mutlak teoriler (kefaret teorisi
ve adalet teorisi), nisbi teoriler (6zel 6nleme teorisi ve genel 6nleme teorisi) ve karma
teori gercevesinde incelenmektedir. (CENTEL, Nur, “Cezanin Amaci ve Belirlen-
mesi”, Prof. Dr. Turhan Tufan Yiice'ye Armagan, Dokuz Eyliil Universitesi Yayimn-
lari, Tzmir, 2001, s. 337-348; TOPCU, Namik Kemal /CAN, Neslihan, ”@rgﬁt Sucla-
rindan Mahktim Olan Ogrencilerin Yiiksekogretim Kurumundan Cikarilmasimin
Cezalarin Infazinin Amaci ve Egitim Hakki Baglaminda Degerlendirilmesi”, Yedi-
tepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XIX, 2022/1, s. 293-295).

% CENTEL, s. 356; TOPCU/CAN, s. 296.

% CENTEL, s. 356, s. 371.

3 “Bu Kanun, kesinlesmis ceza ve giivenlik tedbirlerine mahkiimiyete iliskin bilgilerin otoma-
tik isleme tibi bir sistem kullanilarak toplanmasina, simiflandirilmasina, degerlendirilmesine,
muhafaza edilmesine ve gerektiginde en seri ve saglikli bicimde ilgililere bildirilmesine dair
usul ve esaslar1” belirlemek amaciyla ¢ikarilmistir. (5352 sayili Adli Sicil Kanunu md.
1, RG 01.06.2005-25832).

% “g) llgilinin 6liimii iizerine, b) Anayasanin 76 nci maddesi ile Tiirk Ceza Kanunu digmdaki
kanunlarda bir hak yoksunluguna neden olan mahkiimiyetler bakimindan kaydin arsive
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sicil ve arsiv bilgilerinin kisinin 6liimii veya cezanin affa ugramasi bek-
lenmeksizin belirli bir siire gegtikten sonra kayitlardan silinebilecegi an-
lasilmaktadir.* Ceza veya giivenlik tedbirinin adli sicile kaydedilmesi ile
birlikte bu bilgiler sicilde kayith oldugu siire boyunca, sug isleyen kisinin
belli bir haktan yararlanmasi veya yetki kullanmas: smirlanmaktadir.#
Boylece sug isleyen kisi, aslinda islemis oldugu sugun kefaretini 6demeye
devam etmektedir. Bu yoksunluk kisinin hayati boyunca devam etme-
mekte, anilan Kanun’da belirlenen stireler gectikte sonra sicile kaydedi-
len ceza veya giivenlik tedbiri sug isleyen kisinin tekrar topluma kazan-
dirmas1 amacina yonelik olarak adli sicilden silinmektedir.*?

Adli Sicil Kanunu'nun 4. ve 5. maddeleri birlikte degerlendirildi-
ginde disiplin cezalar adli sicile kaydedilmediginden, cezalarin 5352 sa-
yil1 Kanun uyarinca silinmesi miimkiin degildir. Disiplin cezalarmin, adli
cezalarin bile sonradan silinmesinin dngoriildiigii adli sicile kaydedilme-
mesi disiplin yaptirimina maruz kalan 6grencilerin lehine bir durum ola-
rak ifade edilmektedir. Ancak diger yandan, Yiiksekogretim Kurumlari
Ogrenci Disiplin Yénetmeligi uyarinca disiplin cezalarmnin §grencinin 6z-
lilk dosyasina islendigi ve ozliik dosyasina islenen cezalarin silinmesi
hakkinda herhangi bir hiikiim olmamasmin da 6grenciler bakimindan
aleyhe sonuglar dogurdugu hususunun goz ardi edilmemesi gerekir. Bu
karsilastirmadan, 6grencilere verilen disiplin cezalarimin adli sicile islen-
mesi gerektigi yoniinde zorlama bir yorum yapilmamalidir. Burada ifade
edilmeye caligilan sey, disiplin yaptirinmina kiyasla daha agir sonuglar
olsa da ceza yaptirirminin dahi adli sicile islenmesi sonrasinda silinmesi

alinma kosullarimin olustugu tarihten itibaren; 1. Yasaklanmis haklarin geri verilmesi karari
alinmast kosuluyla onbes yil gecmesiyle, 2. Yasaklanmg haklarin geri verilmesi karart alin-
mast kogulu aranmaksizin otuz yil gecmesiyle, c) Diger mahkiimiyetler bakimindan kaydin
arsive alimma kogullarinin olustugu tarihten itibaren bes yil gecmesiyle, tamamen silinir. (2)
Fiilin kanunla su¢ olmaktan ¢ikarilmas: halinde, bu suctan mahkiimiyete iliskin adlf sicil ve
arsiv kayitlari, talep aranmaksizin tamamen silinir. (3) Kanun yararma bozma veya yargi-
lamanin yenilenmesi sonucunda verilen beraat veya ceza verilmesine yer olmadig kararinin
kesinlesmesi halinde, onceki mahkiimiyet kararina iliskin adli sicil ve arsiv kaydi tamamen
silinir. (4) Akil hastali§1 nedeniyle hiikmedilen giivenlik tedbirlerine iliskin kayitlar, infazi-
min tamamlanmastyla tamamen silinir.”

40 Benzer hiikiimler i¢in bkz. Adli Sicil Yonetmeligi md. 11 ve 13.
41 SEN, Ersan, “Adli Sicil Kaydi1”, 07.10.2015, <https://sen.av.tr/tr/makale/adli-sicil-
kaydi>, E. T. 13.03.2022.

#2  Adli Sicil Kanunu 10. madde gerekgesi (Lexpera Igtihat Bankasi, <https://www.
lexpera.com.tr/mevzuat/gerekceler/adli-sicil-kanunu-madde-gerekceleri/1>).


https://sen.av.tr/tr/makale/adli-sicil-kaydi
https://sen.av.tr/tr/makale/adli-sicil-kaydi

Yiiksekogretim Kurumu Ogrencilerine Verilen Disiplin Cezalarmn ... 2139

hakkinda emredici normlarin bulunmasina karsin, 6grencilerin aldig: di-
siplin cezalarmin silinmesine iligkin bir diizenlemenin olmamasmnin do-
gurdugu celiskili durumun varhgidir.

Ceza yaptirimi uygulanmasinin bireyin sosyal hayatina tesiri ol-
dugu gibi® yiiksekdgretim 6grencilerine verilen disiplin cezalarimin da
ogrencinin egitim hayatina etkisi olacagi muhakkaktir. Disiplin yapti-
rimi, emir verme giiciinii kuvvetlendirmek, otoriteden sapmalar: kontrol
edebilmek ve uyumu saglayabilmek i¢in 6ngoriilmiistiir.* Disiplin ceza-
siin verilmesiyle bu kuvvetin yaptirimin muhatabi 6grenci bakimindan
“yoksunluk”, disiplin yaptirimina maruz kalmamis diger 6grenciler ba-
kimindan “caydiricilik” seklinde etkisini gostermesi beklenir. Ceza yap-
tirrmlarinin ¢ogu zaman disiplin cezalarina gore muhatabi tizerinde daha
ciddi sonuglar dogurduguna siiphe yoktur. Ancak kisiler {izerinde norm-
lar1 ve yaptirimlari ile ciddi sonuglari olan bir alanin muhatabinin ceza-
landirilirken bile topluma yeniden kazandirilmasinin iizerinde durulur-
ken 6grencilerin bu anlayistan uzak tutulmasi biiytiik bir celigkidir. Kana-
atimizce bunun sebebi, disiplin cezalarinin, 6grencilerin egitim ve ogre-
tim hayatlar1 hatta egitim hayati1 sonrasindaki etkileri hakkinda bir far-
kindaligin olmamasidir. Bu baglamda, bir sonraki baghkta disiplin ceza-
larmin 6grencilik statiisii tizerindeki etkisinden bahsedilecektir.

I11) Disiplin Cezalarinin Ogrenciler Uzerindeki Etkileri

Yiiksekogretim Kurumlar: Ogrenci Disiplin Yonetmeligi'nin 4. ve
9. maddeleri arasinda Ogrencilere verilebilecek disiplin cezalarn
“uyarma”, “kinama”, “bir haftadan bir aya kadar uzaklastirma”, “bir
veya iki yariyil i¢in kurumdan uzaklastirma” ve “yiiksekogretim kuru-
mundan ¢ikarma” seklinde diizenlenmistir. “Yiiksekogretim kurumu yetki-
lilerince sorulan hususlar: hakli bir sebep olmadan zamamnda cevaplandirma-
mak”, “yiiksekogretim kurumu yetkililerince tespit edilen yerler diginda ilan as-
mak” veya “yiiksekogretim kurumunun izniyle asilmis duyurulari, program ve
benzerlerini koparmak, yirtmak, degistirmek, karalamak veya kirletmek”
uyarma cezasini gerektiren eylemler olarak sayilmistir. Bu eylemlere ba-
kildiginda bunlarin, 6grenciler tarafindan siklikla yapilan ve ¢cogu zaman
disiplin su¢u oldugunun tahmin edilmesi miimkiin olmayan basit fiiller
oldugu goriilmektedir. Hatta diger disiplin cezalarina konu olan eylem-
lerin bazilarinin ise sorusturmacinin veya disiplin amirinin bakis agisina

s ORUCT, s. 798.
4 ORUCG, s. 785.
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gore degisiklik gosterecek sekilde diizenlendigi ifade edilebilir.#> Zaten
Yonetmeligin 10. maddesinde uyarma ve kinama cezasi verilmesini ge-
rektiren eylemlere nitelik ve agirliklari itibariyla benzer eylemlerde bulu-
nanlara da ayru tiirden disiplin cezalar1 verilebileceginin agik¢a diizen-
lenmesi suretiyle, uyarma ve kinama cezasma konu olan eylemlerin be-
lirlenmesinde 6grenciler arasinda esitsizliklere sebep olabilecek sekilde
tiniversitelere genis takdir yetkisi verildigi goriiliir. Bu durumda aymi ey-
lemleri gergeklestiren 6grencilerin farkl disiplin cezas1 almalar1 hatta bi-
rinin disiplin cezas1 alirken digerinin almamasi durumu s6z konusu ola-
bilir.

Diger yandan, ayn1 disiplin cezas1 bile 6grenciler iizerinde farkli so-
nuglar dogurabilir. Ornegin, uzaklagtirma cezasi etkisini, grencinin ka-
yith oldugu tiniversitenin yillik ya da donemlik ders vermesine bagli ola-
rak farkli sekillerde gosterebilir. Derslerin yillik oldugu bir fakiiltede
okuyan 6grencinin ikinci yariyilin basinda iki yariyil uzaklastirma cezasi
almasi durumunda bir sonraki egitim ve 6gretim déneminde vize sinav-
larma da giremeyecegi icin okulunun ii¢ yariyil hatta dort yariyi1l uzamasi
miimkiindiir.* Ayrica, uzaklagtirma cezasi alan 6grencilerin; Genglik ve
Spor Bakanligia bagh Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumundan
aldiklar1 burs ve 6grenim kredisinin kesilmesi bir yana dernek, vakif veya
diger kurumlardan aldiklar1 burslarin da kesildigi ve hatta kaldiklar
yurtlardan siiresiz olarak cikarildiklarma dair haberler basinda yer al-
maktadir.¥

Ogrencilerin yiiksekogretim kurumunun disiplinini bozan eylem-
leri sebebiyle aldig1 cezanin yanu sira iiniversiteler disiplin cezasi alan 6g-
renciye ek bazi yaptirimlar uygulamaktadirlar. Ornegin, Kirikkale Uni-
versitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesinin sayfasinda yer alan sikga so-
rulan sorulara Ogrenci Daire Bagkanlig1 tarafindan verilen cevaplarin bi-
rinde, disiplin cezas1 alarak okuldan uzaklastirilan 6grencilerin lisans
programina kayitli iken 6n lisans diplomasi almasimin miimkiin olmadig:

4% Bu yondeki agiklamalar igin bkz. OKUYUCU ERGIN, Giines/BAS, Eylem “Yiikse-
kogretim Kurumu Ogrenci Disiplin Suglari, Cezalar1 ve Sorusturmalarina Iliskin
Bazi Degerlendirmeler”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 27,S. 1,
Haziran, 2021, s. 34-37.

4% OKUYUCU ERGIN/BAS, s. 38-39.

“  Tflgili haber igin bkz. Ogrenci Sorusturmasinda Bunlara Dikkat Edin,
<https://www.memurlar.net/haber/438088/ogrenci-sorusturmasinda-bunlara-dik-
kat.html>, E. T. 02.03.2022.


https://www.memurlar.net/haber/438088/ogrenci-sorusturmasinda-bunlara-dikkat.html
https://www.memurlar.net/haber/438088/ogrenci-sorusturmasinda-bunlara-dikkat.html
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ifade edilmektedir.®¢ Kirikkale Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim-
Ogretim Yonetmeligi'nin® 39. maddesinde, “d§renimlerini normal siiresi
icinde tamamlayan ve disiplin cezast almamg 6grencilerden; genel not ortalama-
lart 3.00-3.49 arasinda olanlara ONUR, 3.50-4.00 arasinda olanlara YUKSEK
ONUR belgesi verilir ve durumlar: diplomalarinda belirtilir” hiitkmii yer al-
maktadir. Bu haliyle, 6grenim hayati boyunca sadece uyarma cezasi almis
bir 6grencinin not ortalamasi yiiksek olsa dahi onur belgesi veya yiiksek
onur belgesi almas1 miimkiin degildir.*® Baz1 {iniversiteler yatay gecis ya-
pilabilmesi igin 6grenciden disiplin cezas1 almadigina dair bir belge talep
etmektedirler.” Yiiksekogretim Kurulunca ¢ikarilan Yiiksekogretim Ku-
rumlarinda Onlisans ve Lisans Diizeyindeki Programlar Arasinda Gegis,
Cift Anadal, Yan Dal ile Kurumlar Arasi Kredi Transferi Yapilmas: Esas-
larmma Hi§kin Yonetmeligin 7. maddesinin ikinci fikrasinda, bu Yénetme-
likteki sartlara ilave olarak yatay gecis bagvurularinin degerlendirilme-
sinde tiniversite senatolarinca ayrica kriter belirlenebilecegine iligkin dii-
zenleme yer almaktadir.5? Bu diizenleme uyarinca birgok iiniversitede di-
siplin cezas1 almamus olmak yatay gecis yapabilmenin bir kosulu® olarak
kabul edilmistir.

48 Sikca Sorulan Sorular, <https://iibf.klu.edu.tr/Sayfalar/15774-sikca-sorulan-soru-
lar.klu?sira=806>, E. T. 02.03.2022.

¥ RG 26.07.2020-31197.

%0 Benzer sekilde disiplin cezasi almamig olmak Yalova Universitesi Lisans Egitim ve
Ogretim Yonetmeliginin (RG 08.10.2010-27723) 24. maddesinde onur &grencisi ol-
manin ve 33. maddesinde de yiiksek onur 6grencisi olmanin bir sart1 olarak 6ngo-
riilmiistiir. Istanbul Universitesi Onlisans ve Lisans Egitim ve Ogretim Yénetme-
ligi'nin (21.09.2010-27706) 34. maddesinde disiplin cezasi almamis olmak onur ve
yliksek onur 6grencisi olmanin bir sart1 olarak dngoriilmemisken, mezun durum-
daki 6grencilerin mezuniyet basari siralamasina girebilmeleri i¢in disiplin cezasi al-
mamig olmak sart olarak éngoriilmiistiir. (Istanbul Universitesi Onlisans ve Lisans
Mezunlarmin Basari Siralamasinin Tespitine fliskin Usul ve Esaslar md. 5,
<https://cdn.istanbul.edu.tr/FileHandler2.ashx?f=onlisans-ve-lisans-mezunlarinin-
basari-siralamasina-dair_637069191794967434.pdf>, E. T. 02.03.2022).

51 Hatay Mustafa Kemal Universitesi, <https://www.mku.edu.tr/files/6af638da-1e68-
4c43-891e-635a7ff9bb1.pdf>; Usak Universitesi, <https://ogrenci.usak.edu.tr/menu/
3206>; Anadolu Universitesi, <https://www.anadolu.edu.tr/uploads/abp/duyuru/15
2_1437651016.pdf>, E. T. 02.03.2022.

52 RG 20.04.2010- 27561.

53 Kirikkale Universitesinin On Lisans ve Lisans Egitim-Ogretim Yonergesi'nin 19.
maddesinin ikinci fikrasinda kurumlar arasi yatay gegis, 18. maddesinin ikinci fik-
rasinda kurum ici yatay gegis yapilabilmesi 6grencinin disiplin cezasi almamis ol-
masi sartina baglanmustir. <https://panel.kku.edu.tr/Content/oidb/kanun/yenimevz


https://www.mku.edu.tr/files/6af638da-1e68-4c43-891e-6f35a7ff9bb1.pdf
https://www.mku.edu.tr/files/6af638da-1e68-4c43-891e-6f35a7ff9bb1.pdf
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Yiiksekogretim kurumu 6grencilerine verilen disiplin cezalarinin
etkisini 6grencilik donemi sona erdikten sonra da gormek miimkiindiir.
Marmara Universitesi Ozel Ogrencilik Yénergesi'nin 4. maddesine gore,
Yiiksekogretim Kurumlar: Ogrenci Disiplin Yonetmeligi kapsaminda di-
siplin cezas1 almamus olmak lisansiistii diizeyde 6zel 6grenci olmak icin
ongoriilen sartlar arasinda sayilmistir.>* Disiplin cezalarinin 6grenci tize-
rindeki tiim bu sayilan somut etkileri disinda 6grencilik statiisii sona er-
dikten sonra dahi dolayli etkileri de bulunur. Ornegin, hukuk fakiiltesi
ogrencilerinin hakimlik ve savclik sinavi sonrasi girecekleri miilakat-
larda veya diger meslek gruplarinda KPSS sonras1 kurumlarca yapilan
miilakatlarda, 6grencilik doneminde almis olduklar1 disiplin cezalarinin
nihai degerlendirme yapilirken dikkate alinabilecegi yoniinde yaygin ka-
naat olusmustur.

Ozetle, yiiksekogretimde disiplin ve giivenligin saglanmasi icin 6§-
renciler hakkinda disiplin tedbirlerinin uygulanmasi idarenin takdir

uat/K%C3%9C%20%C3%96n%20Lisans%20ve %20Lisans %20E%C4 %9Fitim-%C3%
96%C4%9Fretim%20Y %C3%B6nergesi%2013.pdf). Anadolu Universitesi Onlisans
ve Lisans Programlarina Yatay Gegis, Programlar Arasi Yatay Gegis, Dikey Gegis,
Cift Anadal ve Yandal Programlari ile Degisim Programlarinda Ogrencilik, Ozel Og-
rencilik, Eszamanl Ogrenimde Ogrencilik, Ders Transferi ve Dersten Cekilme Usul
ve Esaslarina {liskin Yonerge'nin 8. maddesinde disiplin cezasi almamis olmak ku-
rum ici yatay gecis yapabilme sarti olarak ongoriilmiistiir. (<https://www.ana-
dolu.edu.tr/uploads/anadolu/ckfinder/web/files/ogrenci-isleri/onlisans-ve-lisans-pr
ogramlarina-yatay-gecis-programlar-arasi-yatay-gecis-dikey-gecis-cift-yonergesi.p
df>). Istanbul Universitesi Kurum Igi ve Kurumlar Arasi Yatay Gegis Esaslarina lis-
kin Yonerge'nin 11. maddesinde disiplin cezas1 almamis olmak kurumlar aras1 yatay
gecis yapabilmenin bir sart1 olarak dngoriilmiistiir. Gortildiigii tizere bir¢ok iiniver-
sitede uyarma cezas1 alinmis olmasi halinde dahi yatay gecis yapilmas: miimkiin
degilken, Ankara Universitesi uyarma cezasini almig olmanin yatay gegis yapmaya
engel olmayacagmi diizenlemistir. (Ankara Universitesi Yatay Gegis Ilkeleri,
<http://oidb.ankara.edu.tr/files/2016/08/Yatay-Ge%C3%A7i%C5%9F-%C4%B0lkeler
i.pdf>, E. T. 12.02.2022). Bu haliyle, yatay gecis sartlarinin kanunla sinir1 ¢izilmeden
bu hususta {iniversitelere genis takdir yetkisi taninmas1 halihazirda adaletsiz uygu-
lamalara sebep olmustur.

58 Ayrica bkz. Saglk Bilimleri Universitesi Ozel Ogrenci Yonergesi md. 5, <https://ww
w.sbu.edu.tr/FileFolder/Dosyalar/eb408a43/2019_4/ozelogrenciyonergesi-Obf486ac.
pdf>; Yiiksek Thtisas Universitesi Ozel Ogrenci Yonergesi md. 10, https://yuksekihti
sasuniversitesi.edu.tr/uploads/docs/mevzuat/1613554156_ozelogrenciyonergesi.pdf
; Malatya Turgut Ozal Universitesi Ozel Ogrenci Yénergesi md. 7, <https://ozal.edu.t
r/wp-content/uploads/sites/78/2020/03/%C3%96zel-%C3%96%C4%9Frenci-Y %C3%
Bénergesi-1.pdf>, E.T. 13.03.2022.
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alani iginde olup makul ve kabul edilebilir bir tedbir®® olarak kabul edilse
de, bu tedbirin orantili ve amacin gergeklestirmeye elverisli olup olma-
digina ayrica dikkat etmek gerekir.% Ogrenci, egitim hayatinin baginda
biraz da yasimin vermis oldugu tecriibesizlik ile en hafif disiplin cezasini
almis olsa dahi 6grencilik statiistinden kaynaklanan bir¢ok imkandan ya-
rarlanamaz hale gelmektedir. Bu yoksunluklarin 6grenci tarafindan 6n-
ceden 6ngdriilmesi miimkiin degildir. Ogrenciler hakkinda éngoriilen di-
siplin cezalarinin 6zliik dosyasindan silinmesine iligskin bir diizenlemenin
varligy, ihtiyactan 6te bir zorunluluk oldugundan mevzuattaki boglugun
ogrenciler lehine nasil doldurulacag: yoniinde bir degerlendirmenin ya-
pilmasi gerekmektedir.

IV) 2547 sayili Kanun’un Disiplin Cezalarinin Silinmesine Ilis-

kin Hiikiimlerinin Yiiksekogretim Ogrencileri Bakimindan Uy-

gulanabilirligi

Yiiksekogretim kurumu 6grencileri hakkinda da emredici hiikiim-
lerin bulundugu 2547 sayil1 Kanun'un 53/G maddesine gore, 6gretim ele-
manlarina verilen disiplin cezalari ilgililerin 6zliik dosyalarinda saklan-
maktadir. Bu madde kapsaminda 6gretim elemani, hakkinda uyarma ve
kinama cezalarinin uygulanmasindan itibaren bes yil, ayliktan veya tic-
retten kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla
ticretten kesme cezalarinin uygulanmasindan itibaren on yil sonra ata-
maya yetkili amire bagvurarak verilmis olan cezalarin 6zliik dosyasindan
silinmesi talep edebilmektedir. lgilinin, bu siireler igerisindeki davranis-
lari, istegini hakli kilacak nitelikte gortiliirse, talep yerine getirilmektedir.
2547 sayil1 Kanun’da diizenlenmeyen hususlarla ilgili olarak siklikla ken-
disine atif yapilan genel kanun niteligindeki 657 sayili Kanun'da da di-
siplin cezas1 almig kisilerin, cezalar1 uygulandiktan sonra belirli stireler
gecmesi ile birlikte talep etmeleri ve taleplerinin uygun goriilmesi

55 AYM Idris Isen, B. No: 2013/7171, 13/4/2016, § 77; AYM Selcuk Tasdemir, B. No:
2013/7860, 3/3/2016, § 95.

%  Polis akademisinde sivil 6grencilerin tabi oldugu disiplin rejimine nazaran daha kat:
bir disiplin ve cezalandirma sisteminin oldugu ifade ediliyor olsa da Polis Akade-
misi Ogrenci Disiplin Yonetmeligi'nde, “icinde bulundugu akademik yilda isledigi fiillerden
dolay: bes (5) veya daha asag1 ceza puani alan ve derslerinde basarili olup sinifini gecen 63-
rencilerden, bir sonvaki yil disiplin sucu islemeyenlerin aldi§r bu ceza puanlart ilgilinin miira-
caatt aranmaksizin tamamen sicilden silinir ve biitiin sonuclariyla ortadan kalkar.” hitkmii yer
almaktadir. (md. 12/5).
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halinde disiplin cezalarinin silinebilecegi diizenlenmistir.” Ancak calis-
manin baginda da ifade edildigi gibi yiiksekogretim kurumu 6grencile-
rine verilen disiplin cezalarmin islendigi 6zliik dosyasindan silinmesine
iliskin bir diizenleme mevzuatta bulunmadigindan, olusan magduriyet-
leri gidermek adina 2547 sayili Kanun’da yer alan disiplin cezalarinin 6z-
liikk dosyasindan silinmesine iliskin hitkmiin kiyasen uygulanip uygulan-
mayacaginin incelenmesi gerekmektedir.

Bilindigi tizere, bir hukuki sorun hakkinda yasada bir kural bulun-
mamas! durumunda kanun boslugunun varligindan sz edilir.® Kanun
boslugu, énceden 6ngoriilmesi miimkiin olmayan ekonomik ve sosyal
gelismelerin yasanmasi, deger yargilarinda degisikliklerin yasanmasi
veya bogluk olarak nitelendirilen diizenlemenin kanun koyucunun go-
ziinden kagmasi gibi hallerde ortaya ¢ikabilir.®® Bu olasiliklarin yani sira
kanun koyucu, mevzuat yazim asamasinda bazi konularla ilgili diizen-
leme yapmayabilir ya da gelecekte ortaya ¢ikabilecek hususlar: da kapsa-
yacak sekilde diizenlemenin ucunu agik birakabilir.®* Kimi zaman da sos-
yal sorunlar hukuki bir probleme doniismedigi i¢in konu ile ilgili bir dii-
zenleme yapmaktan kaginilmasi ve sorunun ¢oziimiiniin doktrine veya
yarg1 organina birakilmasi miimkiindiir.*!

5 133. maddesinin birinci fikrasinda: “Disiplin cezalart memurun 6zliik dosyasina islenir.
Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasindan baska bir disiplin cezasina ¢arptirilmis olan me-
mur uyarma ve kinama cezalarinin uygulanmasindan 5 sene, diger cezalarin uygulanmasin-
dan 10 sene sonra atamaya yetkili amire basvurarak, verilmis olan cezalarimin 6zliik dosya-
stndan silinmesini isteyebilir. Ilgilinin yukaridaki fikrada yazili siireler icerisindeki sicilinde
mevcut belgelerle kanitlanan tutum ve davranislar: ile meslekteki basarisi, istegini hakln ki-
lacak nitelikte goriiliirse, disiplin cezasinin silinmesine karar verilir ve sicil dosyasindaki di-
siplin boliimii ¢ikarilarak yenisi diizenlenir.” hitkmii yer almaktadir.

58 GOZUBUYUK, Seref, Hukuka Girig ve Hukukun Temel Kavramlari, 35. Basi, An-
kara, Turhan Kitabevi, s. 77; ISIKTAC, Yasemin/METIN, Sevtap, Hukuk Metodolo-
jisi, Istanbul, Filiz Kitabevi, 2021, s. 227. Bu noktada kanun boslugu ve hukuk bos-
lugunun farkli kavramlar olduguna deginmekte fayda vardir. Hukuk boslugu mev-
cut uyusmazlhiga uygulanacak yazili veya yazili olmayan hukuk kuralmin olmadi-
gin1 ifade ederken, olaya uygulanacak yazilt hukuk kurali yoksa kanun boslugu ol-
dugu sdylenebilir (ISIKTAC/METIN, s. 227).

%  ISIKTAC/METIN, s. 227.

60 AKTAS, Sururi, “Pozitif Hukukta Bogluk Kavrami”, Erzincan Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. XIV, S. 1-2, 2010, s. 1; BATL Murat, Vergi Hukuku (Genel Hii-
kiimler), Ankara, Seckin Yayincilik, 2021, s.122.

61 ISIKTAC/METIN, s. 227; ARAL, Vecdi, Hukuk ve Hukuk Bilimi Uzerine, istanbul,
On iki Levha Yayncilik, 2021, s. 154-155.
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4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu'nun® 1. maddesinin ikinci fikra-
sinda: “Kanunda uygulanabilir bir hiikiim yoksa héakim, orf ve ddet hukukuna
gore, bu da yoksa kendisi kanun koyucu olsaydi nasil bir kural koyacak idiyse ona
gore karar verir. Hakim, karar verirken bilimsel goriislerden ve yarg: kararlarin-
dan yararlanir.” hitkmii yer almaktadir. Bu hiikiimle birlikte 6zel hukukta
hakime kanun boslugunu doldurmasi hususunda agik yetki verilmistir.
Hukuki uyusmazlig1 ¢oziimlerken bir boslukla karsilasan hakim, 4721 sa-
yili Kanun'un 1. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan, yasa koyucu gibi
ve kanun koyma yontemine gore hareket ederek, boslugu doldurmak ve
oniine gelen somut olay1 hitkme baglamakla ytikiimli tutulmustur.® Hu-
kuk yaratma gorevini yerine getirecek hakim, “kiyasa bagvurma”, “hu-
kukun genel ilkelerine basvurma” veya “bizzat kural yaratma” yollarin-
dan biri ile bogluk doldurabilir. Goriildiigii tizere kiyas, hukuk yaratma-
nin bir bigimi olarak kabul edilmistir.®* Kiyas, yasada belirli bir olgu icin
ongoriilmiis olan bir kuralin korunan menfaatler acisindan ona benzeyen, ama
yasada seklen ve lafzen ongoriilmemis baska bir olaya uygulanmas: halidir.® Di-
ger bir degisle kiyas, kanunun belli bir olay i¢in uygulanmasini éngor-
diigii ilkenin benzer bagka olaylarda da uygulanmasidir. Kiyasen uygu-
lanacak hiikmiin elverisli olarak kabul edilebilmesi i¢in benzer hukuki
uyusmazhigr da ¢oziimleyebilmesi gerekir.®

Idare hukukuna iligkin bir mevzuatta kanun boslugu olmas: ha-
linde hakimin nasil bir yol izleyecegi hususunda genel bir hiikiim bulun-
mamaktadir.”” Anayasa’nin 36. maddesinin ikinci fikrasindaki, higbir
mahkeme gorev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan kaginamayacagina
iliskin hiikiim geregince, idari hakim somut olaya uygulanacak bir dii-
zenlemenin olmadigi hallerde dahi uyusmazhig karara baglamak zorun-
dadir. Aksinin kabulii her seyden 6nce Anayasa’da giivence altina alinan
hak arama &zgiirliigiine aykirilik teskil eder.® Idare hukukuna iligkin bir
uyusmazhga uygulanacak bir norm bulunmadiginda idari hakimin nasil

2 RG 08.12.2001- 24607.
63 ISIKTAC/METIN, s. 223.

64 EDIS, Seyfullah, Medeni Hukuka Giris ve Baslangi¢ Hiikiimler, 6. Baski, Ankara,
1997, s. 142-143.

65 SEROZAN, Rona, Hukukta Yontem - Mantik, Istanbul, Vedat Yayincilik, 2017, s. 149.
%  EDIS, s. 142-143.

67 ERKAL, Atila, idare Hukukunda Kiyas, Ankara, Savas Yayinevi, 2022, s. 59.

68 ISIKTAC/METIN, 5.223; SEROZAN, s. 157.
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davranacagy, bir Danistay kararina yansiyan karsi oy gerekgesinde soyle
ifade edilmistir:

“Hakim, oncelikle kanunun kiyas yoluyla uyqulanmasindan yararlanacak,
buna imkan olmazsa hukukun genel ilkelerine, mukayeseli hukuka, toplumun hu-
kuk duygusuna, hak ve nesafet esaslarina basvuracak, hukuki sorunun degisik
coziimlerini ve bunlarin yarar ve zararlarini, catisan ve korunmaya deger men-
faatleri genel, soyut ve objektif bir sekilde degerlendirecek, bunlar arasindan, en
adil, pratik, hayatin gereklerine en uygun, hukuki istikrart ve kamu diizenini
bozmayacak olan ¢oziimii tercih edecektir.”®

Danistay, idari yarginin gorev alanina giren uyusmazliklarda or-
taya ¢ikan hukuki bosluklarin 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu'nun bi-
rinci maddesinin ikinci fikras1 uyarinca hakim tarafindan doldurmasi ge-
rekliligine isaret etmektedir.”” Buradan hareketle idare hukukunda, kiyas1
yasaklayan bir hiikiim bulunmadig: takdirde hakkinda, hiikiim bulun-
mayan uyusmazhgm ¢oziimlenebilmesi igin kiyas yoluna bagvurulmasi-
nm miimkiin oldugu sdylenebilir.”" Ancak kiyasin miimkiin olabilmesi
i¢in “kiyaslamilan ile kiyaslanan sey arasinda, hitkmiin illeti bakimindan, yani
hiikmiin konulmasina sebep olan ozellik bakimindan bir benzerligin bulunmas:”
gerekir.”? Zaten genel olarak doktrinde, bir uyusmazlikta somut olay1 kar-
silayan bir ¢6ziimiin normlar sistemi i¢cinde bulunmamasi halinde kiyas
veya evleviyet yorum yontemi bagvurulabilecegi fikri kabul

69 Darustay 8. D. 10.02.2012, E. 2010/8752, K. 2012/467, Kazanc1 Hukuk, <https://khyk.k
azancihukuk.com>.

70 Danistay IDDK 23.06.2014, E. 2014/1615, K. 2014/2763; Danistay IDDK 24.05.2012, E.
2007/2255, K. 2012/801, Kazana Hukuk, <https://khyk kazancihukuk.com>.
24.05.2012 tarihli karara konu olan uyusmazlikta Danistay, idarenin davacilara ait
imar planinda degisiklik yaparak davacilarin miilkiyet kullanimir siiresiz sekilde
engellemesinin Jl¢iistiz oldugunu ifade ederek davacilara ait tasinmaz tizerindeki
kisithligin kaldirilmasina karar vermistir. Ayrica, 2912 sayili Kamulastirma Ka-
nunu'nun 23. maddesinde yer alan, “kamulastirma bedelinin kesinlesmesi tarihinden bes
yil icinde, kamulastirma ve devir amacina uygun bir islem veya tesisat yapilmamas: veya
kamu yararia yonelik bir ihtiyaca tahsis edilmeyerek taginmaz malin oldugu gibi birakilmas:
sartiyla malike tasinmazini geri alma hakkimi” 6ngoren hiitkiimlerin dava konusu uyus-
mazliga kiyasen uygulanmasimni uygun gormiistiir. (Ayrica bkz. ERKAL, s. 121-122).

71 GOZLER, s. 374-375.
72 GOZLER, s. 374.
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gormektedir.” Kiyas uygulamasinin ¢ok belirgin oldugu durumlarda, ev-
leviyet yorum yontemi de kullanilabilmektedir. 74

Evleviyet kurali, “biitiin icinde dogru olan seyin parcalar igin de dogru
olacagi, yasada daha onemli bir durum icin kabul edilen bir hiikmiin daha az
onemli bir durum icin de uygulanmas: gerektigi fikrine dayanmaktadir.””> Bu
kural ¢ogun iginde azin da bulunacag diisiincesini temel alir. Diger bir
degisle, cogu yapma konusunda yetkilendirilen, daha az1 da yapabilir.”®
Dava konusu uyusmazhiga uygulanacak agik bir hiikiim mevzuatta yoksa
Danistay’in evleviyet yorum yontemini kabul ederek mevzuati genis yo-
rumladig)’”” kimi uyusmazliklarda ise mevzuati dar yorumlayarak bu
yontemi kabul etmedigi goriilmektedir.”® Kamu gorevliligi statiistiniin

73 GURIZ, Adnan, Hukuk Baslangici, 19. Baski, Ankara, Siyasal Kitabevi, 2019, s. 101;
ARAL, s. 200-204.

7 GURIZ, s.102.
75 ISIKTAC/METIN s. 243.
7 GURIZ, s.102.

77 Danistay, dava konusu uyusmazlikta 4734 sayili Kanun'da belirtilen istisna kapsa-
minda gergeklestirilen ihalede, ihale siirecinde yasak olan fiil veya davranislarin is-
lenmesi halinde 4734 sayili Kanun'a gore ihalelere katilmaktan yasaklama karari ve-
rilemediginden, istisna kapsamindaki ihaleler sonucunda imzalanan sdzlesmenin
uygulanmasi sirasinda yasak olan fiil veya davraniglarin islenmesi halinde de 4735
sayili Kanun'da yer alan ceza ve yasaklama hiikiimlerinin evleviyetle uygulanma-
sin1 kanun koyucunun amacina uygun bulmustur. (Danistay 13. D. 11.02.2021, E.
2016/1311, K. 2021/461, Lexpera 1§tihat Bankasi, <www .lexpera.com.tr>). Bir diger
uyusmazlikta Danistay, 6zel hastanelerde saglik personeli olmasina ragmen kamu
gorevlisi olan veya kanunen meslegini serbest icra etme hakki bulunmayanlarin ca-
listirilmast halinde Ozel Hastaneler Yonetmeligi kapsaminda uygulanan yaptirimin,
saglik personeli olmamasina ragmen calistirilanlar hakkinda evleviyetle uygulan-
masina karar vermistir (Darustay 15. D. 17.04.2014, E. 2013/14223, K. 2014/ 2900,
Lexpera 1gtihat Bankasi, <www .lexpera.com.tr> ).

78 Davaci, Istanbul 1l Emniyet Miidiirliigii emrinde polis memuru olarak gorev yap-
makta iken, 2013 yilinda dikey gegis smavinda basaril olarak Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesine yerlesmistir. Akabinde davacinin gorev sirasi geldiginden Sivas
iline atamas1 yapilmistir. Universite egitimine devam etmek isteyen davaci ise Istan-
bul iline atanma talebiyle idareye basvurmus ve bu talebinin reddedilmesi {izerine
iptal davasi agmustir. S6z konusu uyusmazligi inceleyen idare mahkemesi, Emniyet
Hizmetleri Smifi Mensuplar1 Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi kapsaminda
personelin sadece ¢ocuklarinin egitimi sebebiyle baska ile atanmasina cevaz veren
maddenin dava konusu olay {izerinde de evleviyetle uygulanmasi gerektigine karar
vererek, dava konusu islemin iptaline karar vermistir. Ancak Danistay, ilk derece
mahkemesinin bu yaklagimini benimsememistir. Sonug olarak Danistay, bahse konu
Yonetmelik'te, yer degistirmenin sadece personelin saglik, es durumu ve
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uzun siireli, 6grencilik statiistiniin 6grenim siiresi hesaba katildiginda
daha kisa stirdiigii diistiniildiigtinde, idarenin bu boslugu kasitl olarak
biraktig1 iddia edilebilirse de, kanun koyucunun éngoremedigi sey, egi-
tim ve 6gretim faaliyetlerinin giivenligi ve disiplini i¢in 6ngoriilen yapti-
rimlarin etkilerinin 6grencilerin tiim yasami boyunca devam ediyor ol-
masidir.

Idare hukukunda kiyasmn yapilabilirligi hususu irdelenirken kiyas
konusu islemin, hak dogurucu mu yoksa yiikiimlendirici mi oldugu de-
gerlendirilerek bir sonuca varilmasi miimkiindiir.”” Bilindigi iizere bir
idari islem, bir hak taniyorsa, bir hakki kuvvetlendiriyorsa ya da bir yii-
kiimliiliigti kaldiriyorsa yararlandirici islem®, bir hakka miidahale edi-
yor ya da hakkin korunmasini engellemek suretiyle bireyin hukuki duru-
munu smirhyorsa yiikiimlendirici islem olarak ifade edilir.®* Doktrinde
idarenin yiikiimlendirici islem yapabilmesi igin 6zel bir yetkiye sahip ol-
mas1 gerekliligi ifade edilirken, yararlandirici islemlerde mutlaka 6zel bir
yasa ile yetkilendirilmeye gerek olmadig ifade edilir.®> Bu baglamda ya-
rarlandirici islemlerde kamu giicii kullanilmadigy, temel hak ve hiirriyet-
lere miidahale edilmedigi hususlar1 goz oniine aliarak idarenin, islemin
mubhatabi lehine kiyas yapabilecegini ifade etmek miimkiindiir.®* Danis-
tay kararlar1 irdelendiginde de, yararlandirici islemler hakkinda mevzu-
atta uygulanacak hiikiim bulunmamas: durumunda kiyas yoluna basvu-
rarak ilgilisi lehine karar verildigi goriilmektedir.®

¢ocuklarmin 6grenim durumu mazeretlerine dayali atama sebepleriyle sinirli olarak
diizenlendigini goz oniine alarak, mevzuattaki boglugun evleviyet yorum yonte-
miyle doldurulmasim kabul etmemis ve ilk derece mahkemesinin kararinin bozul-
masina karar vermistir (Damstay 5. D. 19.02.2019, E. 2016/25923, K. 2019/1381,
Lexpera Igtihat Bankasi, <www.lexpera.com.tr>).

7 ERKAL, s. 60.

80 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 367-368; CAGLAYAN, s. 330- 331; ATAY, s. 471.

s1 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 367-368.

22 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 368.

8 ERKAL, s. 113.

8 31.12.1984 giinii yiiriirliige giren 243 say1li Kanun Hitkmiinde Kararname ile 657 sa-
yili Kanun'un 64. maddesine: ”Devlet Memurlaridan 6 yillik sicil notu ortalamasi 90 ve
daha yukari olanlarin aylik derecelerinin yiikseltilmesinde dikkate alinmak iizere bir kademe
ilerlemesi uygulamir" hitkmii getirilmistir. 243 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile
yapilan degisiklikten 6nce siciller not esasina goére doldurulmadig; igin davacinin

1984 yilindan 6nceki alt1 yillik sicillerinin degerlendirilmeye alinmamis ve kademe
ilerlemesi yapilamamuistir. Ancak Devlet Memurlar1 Sicil Yonetmeligi'nin gegici 2.



Yiiksekogretim Kurumu Ogrencilerine Verilen Disiplin Cezalarmn ... 2149

Disiplin cezas1 almis bir 6grenci, cezasinin 6zliik dosyasindan silin-
mesi yoniinde bir basvuru yaptiginda, idarenin halihazirdaki diizenle-
meler 151g1nda bu talebin reddine karar vermesi kuvvetle muhtemeldir.
Idarenin kanuniligi ilkesi geregince idarenin islem ve eylemlerinin pozitif
hukukta bir karsiliginin olmasi beklendiginden,® yarg: organlari da sozii
edilen uyusmazliklarda ayni gerekgelerle davanin reddine karar verebi-
lirler. Ogrencilere verilen disiplin cezalarmin 6zliik dosyasindan silinme-
sine iligkin islemin, 6grenciler bakimindan yararlandirici bir islem ol-
dugu gozetilerek,® yargi organlariin bu kapsamdaki bir uyusmazliga
kiyas veya evleviyet yorum yontemini kullanarak 2547 sayili Kanun'un
ilgili hiikmiinii uygulamasi idare hukukunun igtihadilik 6zelligi ile uyum
gosterecegi ileri siirtilebilir. Bu noktada, idarenin kanuniligi ilkesinin ki-
yasa ve evleviyet yorum yoOntemine ne kadar izin vereceginin

maddesinde bu boslugu dolduracak nitelikte bir hitkme yer verilmistir. Danistay da
"bu yonetmelik kapsamina giren memurlarin 1985 yilina ait sicil raporlarinda yeterlikle ilgili
sorularin degerlendirilmesinde her pekiyi icin 11, her iyi icin 9, her orta icin 8 ve her zayif
i¢in de 5 not esas alinmak suretiyle tesbit edilen toplam not 1985 yili sicil notu sayilir.”
bicimindeki s6z konusu Yénetmelik hitkmiiniin kiyas yolu ile diger yillar sicillerine
de uygulanmasina karar vermistir. Bu kapsamda davacinin 31.12.1984 tarihinden
onceki 6 yila iligkin sicillerinin incelenerek bir kademe ilerlemesi uygulanmasi iste-
minin reddine iligkin islemin iptaline karar verilmistir. (Danistay 5. D. 28.10.1992, E.
1992/778, K. 1992/2807, Lexpera igtihat Bankasi, <www.lexpera.com.tr>). Diger bir
uyusmazlikta Danistay, 657 sayili Kanun’un 4/B maddesine gore 3 ay siireyle soz-
lesmeli ebe olarak gorev yapan davacinin, cocugunun tedavisini yaptirabilmesi igin
devlet memurlarimin sahip oldugu (licretli) refakat iznine iliskin hiikiimlerin kiya-
sen uygulanmasina karar veren ilk derece mahkemesi kararinin onanmasina karar
vermistir (Danistay 5. D. 27.03.2014, E. 2013/9443, K. 2014/2567, Lexpera Ictihat Ban-
kas1, <www.lexpera.com.tr>).

85 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 116.

8 657 sayili Kanun'un 4/C maddesi uyarinca gorev yapmakta olan davacinin, emekli-
lik sebebiyle is iliskisi sona erdigi gerekgesiyle is sonu/kidem tazminat1 6denmesi
istemiyle yapmus oldugu bagvurunun reddedilmesi iizerine agmis oldugu iptal da-
vasinin reddine karar verilmistir. Uyusmazlig1 temyizen inceleyen Danistay, 657
say1l1 Kanun’un 4/C maddesine gore gorev yapan gegici personelin statiisiiyle ilgili
uyusmazliklarda ciddi hukuki bosluklarin oldugunu ifade etmistir. Nitekim ka-
rarda, 657 sayili1 Kanun “un 4/A ve 4/B maddesi kapsaminda istihdam edilen memur
ve sOzlesmeli personel statiisiine iligkin hiikiimler ile is hukuku hiikiimleri goz
oniine aliarak, idare hukuku ve gegici personel statiisiiniin temel niteliklerine uy-
gun diisecek sekilde degerlendirme yapilmas: gerekliligi vurgulanmistir. Bu uyus-
mazlikta Danistay, aslinda kisi lehine olan yararlandirici bir islemde kiyas yoluyla
mevzuattaki boslugun idarece doldurulabilecegine isaret ederek aksi yondeki kara-
rin bozulmasina karar vermistir. (Danistay 12. D. 23.06.2016, E. 2012/6723, K.
2016/4141, Lexpera igtihat Bankasi, <www.lexpera.com.tr>).
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diistintilmesi gerekir.¥” Damnistay’in kiyas ve evleviyet yorum yontemini
kullanarak bir sonuca vardig1 kararlar1 goz oniine alindiginda® yarg or-
ganlarinin s6z konusu uyusmazhgin ¢oziimiine iliskin olarak ictihat ge-
listirmesi beklenebilir.

Diger yandan, idari makamlara bir bagvuru olmasi ya da idarenin
kendiliginden hukuki bir bosluk oldugunun farkina varmasi halinde ne
olacaktir? Tahsin Bekir Balta 1970 yilinda kaleme aldig1 eserinde, her hu-
kuk uygulayicisinin 6niine gelen bir konu ile ilgili hukuk kaynaklarinda
bir hitkiim bulunmadigindan bahisle islem yapmaktan kaginmamas: ge-
rektigini, aksi halde gorevini ihmal etmis ve hakki yerine getirmekten ka-
¢inmis olacagini ifade etmektedir. Yazar, uygulayicilarin bu gibi durum-
larda kiyas ve hukukun genel ilkelerine bagvurmak suretiyle hukuki so-
runa uygun bir ¢6ziim tarzi bulmas: gerektigi kanaatindedir.®® Bu yakla-
simin bir yansimasini, Bilkent Universitesinin ogrenci disiplin cezalarinin
ozliik dosyasindan silinmesine iligkin 18.04.2018 tarihli Senato kararinda
gormek miimkiindiir.® Bu Senato karar1 kapsaminda, tiniversite egitimi
boyunca bir defa disiplin cezast almig dgrenciler, Bilkent Universitesi
Toplumsal Duyarhlik Projesi kapsaminda aldiklar1 disiplin cezasina gore
belirlenen siireler boyunca goniillii olarak calistiktan sonra bagli bulun-
duklar1 dekanlik veya miidiirliige basvurarak disiplin cezasinin silinme-
sini talep etmektedirler. Ancak yiiksekdgretim kurumundan ¢ikarma ce-
zasin gerektiren disiplin sugu alanlar veya 6grencilikleri boyunca birden
¢ok sayida disiplin cezasi alan ogrenciler, almis olduklar1 disiplin

87 Tahsin Bekir Balta, kiyasin elverisli olmadig1 alanlarda hukuk sistemimizden ve ge-
nel hukuk ilkelerinden ilham alinarak uyusmazligin gereklerine ve ihtiyaca bakila-
rak bir ¢6ziim yolu bulunmasi gerekliligi ifade ederek, idare hukukunda 6l¢iilii bir
kiyas usuliiniin uygulanmasi kanaatindedir. (BALTA, Tahsin Bekir, idare Hukuku I
(Genel Konular), Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlari No: 329,
1970, 5. 193-194). Aksi goriis icin bkz. ANAYURT, Omer, Hukuka Girig ve Hukukun
Temel Kavramlari, 21. Baski, Ankara, Seckin Yayinevi, 2021, s. 333.

8 Danistay 15. D. 17.04.2014, E. 2013/14223, K. 2014/ 2900; Danustay 5. D. 28.10.1992, E.
1992/778, K. 1992/2807; Darustay 5. D. 27.03. 2014, E. 2013/9443, K. 2014/2567; Danis-
tay 12. D. 23.06.2016, E. 2012/6723, K. 2016/4141; Darustay 5. D. 19.02.2019, E.
2016/25923, K. 2019/1381; Damustay 13. D. 11.02.2021, E. 2016/1311, K. 2021/461,
Lexpera i(;tihat Bankasi, <www.lexpera.com.tr; Danistay IDDK 24.05.2012, E.
2007/2255, K. 2012/801, Kazanc1 Hukuk, <https://khyk kazancihukuk.com>.

8 BALTA, s. 192-194.

90 Bilkent Universitesi, Disiplin Cezalarimin Silinmesi Konusunda Senato Karari,
<https://w3.bilkent.edu.tr/www/disiplin-cezalarinin-silinmesi-konusunda-senato-
karari-18-04-2018/>, E. T. 20.12.2021.


https://khyk.kazancihukuk.com/
https://w3.bilkent.edu.tr/www/disiplin-cezalarinin-silinmesi-konusunda-senato-karari-18-04-2018/
https://w3.bilkent.edu.tr/www/disiplin-cezalarinin-silinmesi-konusunda-senato-karari-18-04-2018/
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cezalarinin 6zliikk dosyasindan silinmesi talebinde bulunamamaktadir.
Basvuru yapabilmek icin bir veya iki yariyil uzaklastirma cezasi alan 6g-
renciler, ceza siireleri bittikten sonra en az 12 ay icinde toplam 80 saat,
daha kisa siireli uzaklastirma cezasi alan 6grenciler ceza stireleri gectik-
ten sonra en az 9 ay iginde 60 saat, uyarma veya kinama cezasi almis 6g-
renciler ise cezanin verildigi tarihten itibaren en az 6 ay icerisinde toplam
40 saat calismis olmalar1 halinde disiplin cezalarmin silinmesini talep
edebilirler. Disiplin cezasiin silinip silinmeyecegine iiniversite rektorii
karar vermektedir. Disiplin cezasmin silinmesine karar verilen 6grencile-
rin, mezuniyet asamasina kadar herhangi bir disiplin cezas1 almamalar:
durumunda daha 6nce almis olduklar1 disiplin cezalar1 kendileri ile ilgili
resmi belgelerde goziikmemektedir. Ancak disiplin cezasi silinen 6gren-
cinin yeniden disiplin cezas1 almas1 durumunda 6nceki cezasmin silinme
karari iptal edilmekte ve aldig1 ikinci disiplin cezasinin silinmesine iliskin
yeni bir bagvuru yapmasina izin verilmemektedir.”! Uskiidar Universite-
sinde de ilk kez disiplin cezas1 alan 0grencinin, mezuniyet asamasina ka-
dar baska bir disiplin cezas1 almamig olmas1 halinde ve Universitenin be-
lirleyecegi toplumsal sorumluluk projelerinde 40 saatten az olmayan bir
gorev iistlenmesi durumunda almis oldugu disiplin cezasinin 6zliik dos-
yasindan silinmesini talep edebilmesine imkan taninmistir. Mezun olan
6grenci, bu sartlar1 yerine getirdiginde Universiteye bagvuracak ve Uni-
versite Yonetim Kurulu tarafindan yapilan degerlendirme neticesinde
ogrenciye verilen disiplin cezasinin silinip silinmemesi hususunda karar
verilecektir.”

Bu o6rneklerin ortak noktasi; disiplin cezalarinin 6zliik dosyalarin-
dan silinmesine iliskin sartlarin 6grenciler tarafindan saglanmasi halinde
dahi disiplin cezasmin 6zlitk dosyasindan silinmesi hususunda idareye
takdir yetkisi verilmesidir. Idarelere verilen bu takdir yetkisinin olumsuz
yansimasimni kamu gorevlilerine uygulanan disiplin cezalarmin 6zliik
dosyasindan silinmesi 6rneginde gérmek miimkiindiir. Danistay karar-
larma yansiyan uyusmazliklarda, kanunda 6ngoriilen siireler gegtikten
sonra idareye basvuran memurlarin cezalarmimn o6zliikk dosyasindan

%1 <https://w3.bilkent.edu.tr/www/disiplin-cezalarinin-silinmesi-konusunda-senato-
karari-18-04-2018/>, E. T. 14.01.2022.

2 Uskiidar Universitesi, Ogrenci Disiplin Sorusturmalarinda Uyulacak Esaslar ve Ya-
zisma  Ornekleri, <https://uskudar.edu.tr/assets/uploads/sayfa/18/file/uu-ogrenci-
disiplin-sorusturmalarinda-uyulacak-esaslar-ve-yazisma-ornekleri.pdf?1>, E. T.
09.04.2022; Ayrica bkz. BOULANGER, s. 229.


https://w3.bilkent.edu.tr/www/disiplin-cezalarinin-silinmesi-konusunda-senato-karari-18-04-2018/
https://w3.bilkent.edu.tr/www/disiplin-cezalarinin-silinmesi-konusunda-senato-karari-18-04-2018/
https://uskudar.edu.tr/assets/uploads/sayfa/18/file/uu-ogrenci-disiplin-sorusturmalarinda-uyulacak-esaslar-ve-yazisma-ornekleri.pdf?1
https://uskudar.edu.tr/assets/uploads/sayfa/18/file/uu-ogrenci-disiplin-sorusturmalarinda-uyulacak-esaslar-ve-yazisma-ornekleri.pdf?1

2152 | Dr. Ogr. Uyesi Zehra KARAKUS ISIK

silinmesine idarenin direng gosterdigi ve bu tutum, dava konusu edildi-
ginde silinme islemi konusundaki son karar1 yargi organinin verdigi go-
riilmektedir.”® Dolayisiyla disiplin cezasinin muhatabi, disiplin cezasin
ve daha sonra disiplin cezasinin silinmemesine iliskin islemi dava konusu
ederek, neredeyse tek islem igin iki defa yarg: yollarini titketmis olmak-
tadir. Aslinda burada elestiri konusu olan sey takdir yetkisinin taninmasi
degil, takdir yetkisinin sinirlandirilmamis olmasidir. Disiplin cezalarmin
ozliikk dosyasindan silinmesi hususunda yetkilendirilen idari makamla-
rin, bu yetkilerini kullanmalar1 6grencinin egitim hayati boyunca birden
fazla disiplin cezasi almamasi sartina veya bu yetkinin belirli disiplin ce-
zalar1 ile sinirli olarak kullanilmasina baglanmasi miimkiindiir. Nihaye-
tinde, 6grenci disiplin cezalarmin silinmesi hususunda idarelerin kullan-
mis oldugu yetkinin sinirlariin 6ngoriilebilir olmasi gerekir. Disiplin ce-
zalarmin ozliik dosyasindan silinmesi hususunda mevzuattaki boglugu
doldurma gayretinde olan tiniversitelerin yaklasimindan hareketle, idari
makamlarin kanun koyucu gibi hareket etmeleri halinde birbirinden
farkli uygulamalarin ortaya ¢ikabilecegi soylenebilir. Bu sebeple tercih
edilecek en dogru yaklasim, mevzuattaki boslugun kanun koyucu tara-
findan fark edilmesi halinde en kisa zamanda hukuki belirsizligin orta-
dan kaldirilmasi adma agik ve anlagilir bir kanun hitkmii 6ngoriilmesidir.

SONUC

Yiiksekogretim kurumu 6grencileri hakkinda verilen disiplin ceza-
larma iliskin usul ve esaslara Oncelikle 1985 yilinda g¢ikarilan

% Yargi kararina konu olan bir uyusmazlikta, arastirma gorevlisi olarak gorev yapan
davacinin almis oldugu uyarma cezasiin kanundaki siireler gectikten sonra 6zliik
dosyasindan silinmesi talebiyle yapmis oldugu basvurunun reddedilmesi {izerine,
a¢gmis oldugu davada idare mahkemesi dava konusu islemin iptaline karar vermis-
tir. Mahkeme, disiplin cezasinin kesinlestigi 2010 y1lindan sonraki bes y1llik siire ige-
risinde davacinin herhangi bir adli veya idari bir sorusturma gegirmediginden ba-
hisle, davaciya verilen cezanin dosyasindan silinmesine engel tegkil edecek somut
bir olgunun bulunmadig: gerekgesiyle disiplin cezasinin 6zliik dosyasindan silin-
memesi islemini hukuka uygun bulmamistir. (Mardin 2. Idare Mahkemesi’'nin
23.01.2019 tarih ve E. 2018/189, K. 2019/65 say1lt karari,
<http://www.ebs.org.tr/ebs_files/files/Disiplin_cezasi_karr.pdf>, E. T. 23.03.2022 ).
Diger uyusmazlikta aksi yonde hiikiim tesis eden mahkeme, infaz koruma memuru
olarak gorev yapmakta olan davacinin almis oldugu disiplin cezasinin kesinlestikten
sonra bes yil gectikten sonra cezanin silinmemesi yoniinde kullanilan takdir hak-
kinda hukuka aykirilik bulunmadigma karar vermistir (Istanbul BIM 2. DD,
25.01.2017, E. 2016/336, K. 2017/81, Lexpera 1§tihat Bankasi, <www .lexpera.com.tr>).
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YoOnetmelikte yer verilmis, sonrasinda bu Yonetmelik ilga edilerek 2012
yilinda Yiiksekdgretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Yénetmeligi cikaril-
mustir. 1985 ve 2012 yilinda ¢ikarilan iki yonetmeligin ortak noktasi, 6g-
rencilere verilen disiplin cezalarmin belirli siireler gectikten sonra 6zliikk
dosyalarindan silinmesine iliskin bir hitkme yer vermemis olmalaridir.
Bu haliyle, 6grencilere verilen disiplin cezalarinin silinmesine iliskin bir
diizenlemenin yoklugu, kisinin 6grencilik doneminde almis oldugu ceza-
nin sonuglarini neredeyse kisinin meslek hayatini etkileyen bir yaptirim
haline dontismesine sebep olmustur. Diger yandan, bir yiliksekdgretim
kurumunu bitirmis, sonrasinda meslek igi egitimini tamamlamis bir me-
murun veya Ogretim elemaninin almis oldugu disiplin cezasinin belirli
siireler gectikten sonra 6zliik dosyasindan silinmesine iliskin diizenleme-
lere 657 sayili Kanun’da ve 2547 sayili Kanun’da yer verilmistir. Ayrica
ceza yaptirnmmnin Kkisiler tizerinde daha agir etkileri olsa da yaptirimin
uygulandi8 kisilerin topluma yeniden kazandirilmasi kapsaminda adli
sicile islenen cezanin da belirli bir siire sonra silinmesi 6ngoriilmiistiir.
Ancak daha hafif bir yaptirim tiirii olan 6grencilere verilen disiplin ceza-
larinda bu yaklasimin izlerini gérmek pek miimkiin degildir.

Gegmisten gilintimiize var olan bu bosluk, yiiksekdgretim kuru-
muna kayitli 6grenci sayisinin giderek artmasiyla ve devlet memurlu-
guna giriste yapilan sozlii sinavlarda segici unsurlarin da gesitlenmesiyle
ogrenciler tizerindeki etkisini daha ¢ok hissettirmistir. Bu zamana kadar
bu bosluga doktrinde beklenilen 6lgiide yer verilmemesi sasirticidir. An-
cak 6grenci disiplin cezalarmin 6zliikk dosyasindan silinmemesinin hu-
kuka aykiriligina ve 6zliik dosyasina giren bu bilginin kisisel bir veri ol-
duguna isaret eden Boulanger’e ait ¢alisma, doktrinde bu zamana kadar
pek iizerinde durulmayan adaletsizligi ortaya koymustur.

Aslinda disiplin cezalarinin 6zlitk dosyasindan silinmesine iliskin
bir diizenlemenin olmamasinin yaratmis oldugu boslugun, haklar den-
gesi ve evleviyet kurallari ile doldurulabilecegi 6ncelikle 2015 yilinda Sen
tarafindan dile getirilmis, bu gerekgeler 2020 yilinin basinda bir bagvu-
ruda Kamu Denetciligi Kurumunun vermis oldugu kararin temelini olus-
turmustur. Uyusmazlik konusu olayda bir yiliksekogretim kurumu 6g-
rencisi, almis oldugu disiplin cezasinin 6zlitk dosyasindan silinmesi tale-
biyle yaptig1 bagvurunun reddedilmesi {izerine Kamu Denetgiligi Kuru-
muna bagvurmustur. Kurum da, “d8renci disiplin cezalarina iliskin sicillerin
tutulmasi ve belli kosullar cercevesinde silinebilmesi icin agik ve net diizenleme-
ler yapilmas: hususunda” Yiiksekogretim Kurulu Bagkanhigma tavsiyede



2154 | Dr. Ogr. Uyesi Zehra KARAKUS ISIK

bulunulmasina karar vermistir. Ancak Yiiksekogretim Kurulunun
17.07.2020 tarihinde tesis etmis oldugu islemde bu durumun sadece “6g-
rencilerin durumlarina iliskin belgelerde 6grencilerin almg olduklar: disiplin ce-
zalarina yer verilmemesi” hali ile smirli kalmas1 mevcut hukuki sorunlari
¢oztimlememistir. Kamu Denetciligi Kurumunun tavsiye niteliginde ka-
rar verdigine siiphe bulunmamakla birlikte, toplumda olusan beklenti
Kurumun kararlarmin idari makamlar tarafindan ivedilikle dikkate alin-
masidir. Kamu Denetgiligi Kurumu, adli sug ve cezalara iliskin sicilleri
diizenleyen 5252 sayili Kanun'un adli sicil bilgilerinin silinmesine iligkin
hiikmiin varlig1 karsisinda yiiksekogretim 6grencilerine verilen disiplin
cezalarmin evleviyetle 6zliik dosyasindan silinmesi kanaatindedir. Dokt-
rinde Sen ve Boulanger tarafindan kabul goren goriis bu yonde olmakla
birlikte, Yiiksekdgretim Kurumlar1 Ogrenci Disiplin Yénetmeliginin da-
yanak Kanunu olan 2547 sayil1 Kanun'un disiplin cezalarinin 6zliik dos-
yasindan silinmesine iligkin hiikiimlerinin “kiyas” veya “evleviyet” yolu
ile ytiksekogretim kurumunda 6grenci olanlara verilen disiplin cezalari-
nin silinmesinde uygulanabilirliginin tartisiimas: gerekir.

Kamu Denetciligi Kurumu kararina konu olan olayda oldugu gibi
ogrencinin lehine yapilabilecek bir yorumla doldurulabilecek bir bosluk
varsa bu boslugun idari yargi organlari tarafindan doldurulabilmesi
miimkiindiir. Nihayetinde, idare hukuku ictihada dayal bir hukuk dali-
dir ve idari yarg: yerlerinden olas1 bir kanun boslugunu doldurmasim
beklemek idare hukukunun bu 6zelligi ile uyumluluk gosterir.* Diger
yandan halihazirda var olan uyusmazhiga uygulanacak herhangi bir hii-
kiim bulunmadig1 durumlarda, idarenin hareketsiz kalmasi halinde ida-
reden talepte bulunan kisi bakimindan hukuka ve hakkaniyete aykir1 du-
rumlar ortaya ¢ikabilir. Kamunun menfaatini ilgilendirmeyen durum-
larda tigiinctii kisilerin haklarma da halel getirmeyecek sekilde idari ma-
kamlarin da boslugu doldurabilecegi ileri siiriilebilir. Bununla birlikte,
kanun koyucunun bu halde farkli uygulamalarin 6niine gecebilmek ve
ivedilikle mevzuattaki boslugu doldurmak adina kanuni diizenleme yap-
masi en tutarli ¢éziim yolu olacaktir.”

% ERKAL, s. 24-25.

% Yiiksekogretim kurumu 6grencilerine verilen disiplin cezalarinin 6zliik dosyasin-
dan silinmemesi konusunun mevzuat ile diizenlenmemesi nedeniyle meydana ge-
len Anayasa’ya aykirilik hakkinda ilgili agiklamalar i¢in bkz. BOULANGER, s. 233-
234.
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Amerika Birlesik Devletleri'nde iiniversitelerin internet sayfala-
rinda yer verilen 6grenci davranis kurallarinda, 6grencilere verilen disip-
lin cezalarinin hangi sartlar altinda ve nasil silinebilecegine iliskin usul ve
esaslarin tereddiitte mahal birakmayacak sekilde diizenlendigi goriil-
mektedir. Bu kapsamda, Amerika Birlesik Devletleri'ndeki bazi yiikse-
kogretim kurumlarinda, 6grencilere verilen disiplin cezalar1 kayit altina
alindiktan sonra belirli sartlar altinda 6grencinin talebi iizerine silinebil-
mektedir.” Kisilerin potansiyel isvereninin, kabul aldig1 baska bir tiniver-
sitenin ya da bir devlet kurumunun; disiplin cezalarimna iliskin kayitlar
talep etmesi halinde paylasilacagi i¢in 6grenciler, mezun olmadan 6nceki
donem veya mezun olduktan sonra disiplin kayitlarin silinmesini talep
etmektedirler.”” Ogrenci bagvurusunda, disiplin cezasina konu olan olay-
dan ne Ogrendigini, bu olaydan sonra hayatinda neler degistigini ve
olumsuz davraniginin sonuglarini ortadan kaldirmak igin neler yaptigim
anlatmaktadir.”® Nihayetinde, disiplin cezasmin silinmesinde takdir yet-
kisi tiniversite idaresinde olup,” 6grencinin disiplin cezasina konu eyle-
mine iliskin pismanlig1 idarenin kararinda etkili olmaktadir.

Ulkemizde bir yiiksekdgretim kurumuna kayith 8grenci sayisi dik-
kate alindiginda disiplin cezalarimi1 sadece kurum igi diizeni saglamak
adimna getirilen yaptirimlar oldugu savunmak giigtiir. Disiplin cezasmna
iliskin su¢ konusu fiillerin ve yaptirimlarin Anayasa’ya uygun sekilde
diizenlenmesi suretiyle devlete duyulan sayginli§in ve giivenin de temin
edilecegi muhakkaktir.!® Ancak 6grenci ile kendisine disiplin cezas1 ve-
ren idare arasinda hiyerarsi iliskisinin 6tesinde bagka bir iligki vardair.

9% Auburn University Code of Student Code of Student Conduct, s. 16-17, <https://si-
tes.auburn.edu/admin/universitypolicies/Policies/CodeofStudentConduct.pdf>;
Berkeley University, Berkeley Campus Code of Student Conduct, s. 23, <https://con-
duct.berkeley.edu/wp-content/uploads/2021/04/Code_of_Conduct-
March_2021.pdf>, E. T. 24.04.2022.

7 Auburn University, Expungement Request, <https://conduct.auburn.edu/expunge-
ment-requests/>, E. T. 24.04.2022.

% Auburn University Code of Student Code of Student Conduct s. 16-17, <https://si-
tes.auburn.edu/admin/universitypolicies/Policies/CodeofStudentConduct.pdf>,
24.04.2022.

% Auburn University Code of Student Code of Student Conduct s. 16-17, <https://si-
tes.auburn.edu/admin/universitypolicies/Policies/CodeofStudentConduct.pdf>;
Berkeley University, Request to Expunge Conduct Record, <https://conduct.berke-
ley.edu/form/expunge/>, 24.04.2022.

100 AKYILMAZ, s. 250.
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https://sites.auburn.edu/admin/universitypolicies/Policies/CodeofStudentConduct.pdf
https://conduct.auburn.edu/expungement-requests/
https://conduct.auburn.edu/expungement-requests/
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Idare kamu hizmetini sunan, 6grenci de sunulan bu hizmetten faydala-
nan konumundadir. Bu sebeple, 6grenci ve idare arasinda kat1 disiplin
anlayisinin varlig1 kabul edilemez. Nihayetinde, disiplin cezalarinin 6z-
liikk dosyasindan silinmesine iligkin diizenlemenin yapilmamis olmasimin
olumsuz sonuglar1 6grenciye yiiklenmemeli ve 6grencilere verilen disip-
lin cezalarinin belirli sartlar altinda 6zliik dosyasindan silinmesine iliskin
yasal diizenleme en kisa zamanda yapilmalidir.
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