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Ozet

Amag: Son yillarda Tiirkiye’ye dair go¢ calismalarinda ciddi bir artis gdzlense de Tiirkiye-iran go¢ koridoruna
dair arastirmalar sinirh sayidadir. Bu makalede Tiirkiye-iran Gog sisteminde son donemde yasanan gelismeler
incelenecektir. Bu baglamda tartisilacak {i¢ kategori: yillardir siiregelen uluslararasi korumaya tabi kisiler; sayilari

gittikge artan uluslararasi 6grenciler ve yatirim yoluyla vatandaslik hareketliliklerini kapsamaktadir.

Yontem: Tiirkiye-iran go¢ koridorunda son yillarda artis gosteren 6grenci hareketliligi ve konut alimi ile ayni
siirecte Tiirkiye’ye gelerek siginma basvurusunda bulunan Iranli bireylerin sayisinda ciddi azalma olmustur.
Tarihsel siiregte bu degisimi iz siirme yontemiyle sunan ¢aligma bu noktada verilerin ne ifade ettigini géstermek
adma TUIK, YOK ve GIB’den yararlanmaktadir. Azalan ve artan trendi anlamak adina ise makro politikalardaki

degisiklikleri analiz ederek, makro degisimlerin yeni olan etkisini ortaya ¢ikarmaktadir.

Bulgular: 1980’lerin bagindan itibaren iranli bireylerin sigmma temelli Tiirkiye’ye olan hareketliligiyle sinirl
olan Tiirkiye-iran gé¢ koridorunda 2011 sonras1 siiregte dnemli bir doniisiim yasanmistir. Ozellikle 2011 sonras1
donemde iranli dgrenciler ile Iranl ailelerin Tiirkiye’de konut edinimi yoluyla gogii her yil siirekli olarak artig
gdstermektedir. Bu iki kategorinin varligi ilk olarak Tiirkiye ve Iran arasindaki gdgii bir gd¢ sistemine
doniistiigiiniin gostergesidir. Daha da 6nemlisi ¢aligma, bu iki diizenli gog¢ kategorisinin varligi Tiirkiye’nin gog¢

politikalarinin neoliberallesmesiyle ilgili oldugunu tartigsmaktadir.

Ozgiinliik: Tiirkiye’ye olan Iranli bireylerin hareketliligi temel olarak iranli siginmaci ve miilteciler ile onlarin
ficiincii iilkelere yerlestirilmesi iizerinden tartisilmistir. Son donemlerde Tiirkiye’de artan sayidaki iranli yabanci
lisans 6grencisi ve konut satin alan Iranl bireyler akademik olarak yazinda irdelenmemistir. Calismanin 6zgiin
tarafi bu iki kategorileri makro politikalardaki degisikler ile iliskilendirmesi, Tiirkiye-iran arasindaki
hareketliligin bir go¢ sistemine dontismesini gostermesi ve Tiirkiye gb¢ yonetiminin giderek piyasa mantigina

uygun politika tercihleriyle neoliberallesmesini gostermektir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Iran, Gog, Ogrenci, Uluslararas1 Koruma, Yatinm Yoluyla Vatandaslik,

Neoliberalizm

Jel Smiflandirmasi: F2-J6
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TURKISH-IRANIAN MIGRATION SYSTEM: CONTINUITY AND CHANGES

Abstract

Purpose: Although there has been a significant increase in migration studies regarding Turkey in recent years,
studies on the Turkey-Iran migration corridor are limited. In this article, the recent developments in the Turkey-
Iran immigration system will be examined. Three categories to be discussed in this context are the continuing but
declining trend of persons subject to international protection, increasing number of Iranian international students

and Iranian nationals purchasing real estate in Turkey.

Methods: In case of the Turkish-Iranian migration corridor, while there is steady rise in the number of Iranian
students in Turkey’s higher education and Iranians purchasing real estate in Turkey, the number of Iranians
seeking asylum has begun to decline significantly. By utilizing process tracing method, this paper benefits from
TUIK, YOK and PMM data on Iranian undergraduate students, Iranians buying real estate and Iranians seeking
asylum in Turkey to demonstrate what has historically changed based on numbers. In understanding the declining
and increasing trends in the corridor, the article analyzes macro policy changes and their impacts on “new”

migration categories in the corridor.

Findings: The article argues that in the post-2011 period there has been significant transformation in the Turkish-
Iranian migration corridor which had been historically dominated by the mobility of Iranian asylum applicants.
Particularly in the post-2011 period, as the article demonstrates, numbers of Iranian undergraduate students and
Iranians purchasing real estate in Turkey are gradually increasing every year. The emergence and existence of
international student mobility and citizenship-by-investment migration in this corridor is indicator of
transformation towards the Turkish-Iranian migration system. More importantly, the article articulates that the
formation of these two new regular migration categories is closely related to the neoliberalization of Turkey’s

migration policies.

Originality: The literature examining migration of Iranians to Turkey has largely discussed within the domain of
asylum seeking and the resettlement of Iranians via Turkey. However, the literature has not explored the increasing
number of Iranian undergraduate students and Iranians buying real estate in Turkey. The novelty of this paper is
to link international student mobility and citizenship-by-investment migration categories with the changes in
Turkey’s macro policies; to emphasize the transformation in the Turkish-lranian migration system; and, to
demonstrate the neoliberalization in Turkey’s migration governance through policy preferences in line with

market logic.
Keywords: Turkey, Iran, Migration, Student, International Protection, Citizenship by Investment, Neoliberalism

Jel Classification: F2-J6
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GIRIS

Tirkiye’yi i¢ine alan Avrupa merkezli goc¢ sistemleri iizerine yogunlagan literatiirde Tiirkiye nin
uluslararas1 gd¢ ve siginma politikalar1 yaygm bir sekilde yer almaktadir. Ancak 1979 Islam
Devriminden itibaren Iran’dan Tiirkiye’ye dogru olan sigmmaci hareketliligi bir gerceklik teskil
etmesine ragmen, konu, ¢ok boyutlu, detayli ve kapsamli olarak az sayida makalede incelenmistir. Bu
eksiklikten hareketle bu makalede, 1980’lerin basinda siginmaci hareketliliginin hakim oldugu Tirkiye-
[ran go¢ koridorunun, 2010 sonrasinda uluslararasi 6grenci hareketliligi ve yatirim yoluyla vatandaslik
gibi yeni gd¢ kategorilerinin eklemlenmesi neticesinde artan sekilde Tiirkiye-iran gdg sistemine
doniisiimii irdelenecektir. Tiirkiye-iran go¢ koridorunun giderek go¢ sistemine dogru déniisiimiinii
kapsamli ve farkli boyutlariyla irdeleyen bitiinciil bir aragtirmanin olmamasi Tiirkiye sosyal
bilimlerinde 6nemli eksiklerden biri olarak gbéze carpmaktadir. Tirkiye’nin iginde yer aldigi gog
sistemleri géz oniinde bulunduruldugunda akademik odak, temel olarak Tiirkiye-Avrupa baglaminda,
son donemde Ozellikle Suriyeliler, tarihsel olarak ise 1960’1larin basinda isgiicii hareketliligi ile baglayan
Tiirkiye-Almanya go¢ sistemi olmustur (Abadan-Unat ve Kaya’nin ¢aligmalar1 6nem arz etmektedir).
Tiirkiye-Almanya gog sisteminin yani sira Tiirkiye-Rusya (Karacay, 2011; icduygu ve Karacay, 2012;
Yikseker, 2007), Tiirkiye-Bulgaristan (Parla, 2019) konunun farkli boyutlarin1 ve kapsamlarini ele
alacak sekilde tartisila gelmisken, bir diger go¢ sistemi olarak karsimiza cikan Tiirkiye-ran gog
koridoru farkli boyut ve kapsamlariyla yeterince yer bulamamistir (az sayidaki ¢alismalar i¢in bakiniz:
Akgapar, 2006; Biner, 2016; Birdisli ve Goren, 2018). Bu boslugu doldurmak hedefiyle makalede
Tiirkiye-iran go¢ koridoru baglaminda incelenecek ii¢ kategori, (i) uluslararasi koruma, (ii) uluslararasi

ogrenci ve (iii) yatirim yoluyla vatandaglik hareketliliklerini kapsamaktadir.

KAVRAMSAL CERCEVE

Uluslararas1 arenada Soguk Savas doneminin ideolojik kutuplagmasi yasanirken, Tiirkiye bir yandan
“komiinizm tehdidi” altinda olmanin etkisi, diger yandan uluslararasi politikanin aktif katilimeisi olmak
adina 1951 Miiltecilerin Statiisiine iliskin Cenevre Sozlesmesi’ni ilk imzalayan taraf devletlerden biri
olmustur. Cografi ve zamansal anlamda miilteci statiisiine sahip olabilme sartinm1 1 Ocak 1951 dncesine
ve Avrupa kitasinda yasanilmis bir duruma baglayan 1951 Cenevre Sozlesmesi, 1967 Protokolii ile
yenilenmis ve zamansal ve cografi sinirlamalarin kaldirilmas: kosullart Sozlesme ve Protokoli
imzalayan taraf ilkelere birakilmistir (Goodwin-Gill, 2008). Tiirkiye 1967 Protokoli’nii zaman
smirlamasini kaldirmis ve “cografi kisitlama” uygulamasini devam ettirerek imzalamistir (Yildiz,
2020). Doneme dair vurgulanmasi gereken nokta, Tiirkiye’nin “cografi kisitlama” ile miiltecilik
statiisiinii sadece Avrupa iilkelerinden gelen bireylere tanimis olmasidir. 1980’lerden itibaren baslayan
Ortadogu cografyasinin siyasal ve toplumsal olarak degisen konjonktiirii Tiirkiye’nin “cografi

kisitlama” tercihinin uluslararast go¢ ve miilteci sisteminde anlam kazanmasia yol agmustir. Bu
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donemde miilteci hareketliliginin jeopolitik eksenini biiyiik dl¢iide degistiren, Tiirkiye’nin uluslararasi
koruma sistemine yansimalar1 olan ve sistemini dogrudan ilgilendiren olaylar1 6zetlemek gerekirse: ilk
olarak, 1979 yilinda iran’da yasanan rejim degisikligi ve 1980-1988 iran-Irak Savasi sonucu Tiirkiye’ye
sigman yiizbinlerce iran vatandasi ilk biiyiik siginmaci grubunu olusturmustur. “Cografi kisitlama”
uygulamasinin bir yansimasi sonucu iran’dan gelen sigmmacilarin Tiirkiye’de gegici bir siire dilimi igin
kalmalarina izin verilmistir. Daha sonrasinda, 1988 yili itibariyle Saddam Hiiseyin rejimi, iran-Irak
Savas1 ve 1991°de de Korfez Savasi nedeniyle Irak’tan Tiirkiye’ye siginmact hareketleri yaganmstir.
Yine “cografi kisitlamanin” bir yansimasi1 olarak, gelen bireyler “miilteci” statiisiinde
degerlendirilmemis ve Tiirkiye-Irak sinirinda olusturulan giivenli bolgedeki kamplara “misafir” olarak
yerlestirilmislerdir (Kirisci, 1996). Ileriki donemde, 2003 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nin
Saddam Hiiseyin yonetimine askeri miidahalesiyle Irak’tan Tiirkiye’ye yeni bir siginmaci hareketliligi
yasanmistir. Son donemde ise 2011 yili ortalarindan itibaren ve halen ¢6ziimsiiz durumda olan
Suriye’deki i¢ savas sonucu Suriye’den Liibnan, Tiirkiye ve Urdiin basta olmak iizere ¢evre iilkelere

milyonlarca insan siginmaci olarak gog¢ etmek zorunda kalmiglardir.

Bu gelismeler de gostermektedir ki, Tiirkiye’ye yonelik uluslararasi goge iliskin en 6nemli sonug
1980’11 yillardan itibaren gogiin kaynak {ilkeleri ve sebepleri acisindan farklilasip cesitlendigidir. Bu
donemden itibaren cevre iilkelerde yasanan toplumsal ve siyasal agmazlar bir yandan Tiirkiye nin
uluslararasi koruma sistemindeki 6nemini artirirken, diger yandan da Tiirkiye’ nin uluslararast koruma
sisteminin kapasite agisindan yetersiz ve sinirli kaldigini gostermistir (Kirisci, 1996). Bu gocler
Ozelinde dislinildiigii zaman Tiirkiye’ye yonelik olan gb¢ olgusunun gerek kaynak {ilkelerin
farklilasmas1 gerekse sebepleri agisindan deneyimlenen gogiin 6nemli 6lciide cesitlenmesi literatiirde
siklikla vurgulamistir (Igduygu ve Sert, 2009). Tiirkiye, 1990’lardan siginma sistemini giincellemek
adina yavas da olsa adimlar atmaya baslamis ve neticesinde 1994 Y 6netmeligini kabul etmistir (Kirisci,
1996). 1990’larin sonundan itibaren baglayarak 2000’lerin basinda hizlanan Avrupa Birligi iiyelik
goriismelerinin etkisi ile Tiirkiye, AB uyum paketleri dogrultusunda gog politikalarint AB yasalari ile
uyumlulastirmak adina ulusal bir gé¢ ve miilteci yasasi hazirlamaya baglamistir (Kaya, 2009). AB
tiyelik siirecinin 2005 sonrasi donemde yavaslamasi nedeniyle Tiirkiye’nin yeni yasa yapma
konusundaki arzusu azalmig ve AB miiktesebatina gore AB’nin “cografi sinirlama” g¢ekincesinin
kaldirilmasi talebi olumlu bir karsilik almamigstir. 2013 yilinda hazirlanip yiirtirliige giren YUKK
uluslararasi koruma ve yabancilarin statiilerine iliskin Tirkiye’nin en kapsamli yasasi olurken,
uzmanlar ve biirokratlardan olusan bir Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii niin (GIGM) ki 2021 yilinda Gég
Idaresi Baskanligi’na (GIiB) doniismiistiir ve valilikler biinyesinde 11 Go¢ Idaresi Miidiirliiklerinin
(IGIM) kurulmasi en énemli kurumsal yenilik ve doniisiim olmustur. Kurumsallasma yolunda atilan
adimlar ve yeni go¢ yasasiyla birlikte Tiirkiye’nin go¢ ve siginma sistemindeki kategorilere dair

belirsizlikleri biiyiik oranda ortadan kaldirmustir.
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Yeni yasa ve go¢ biirokrasisinin olusturulmasia ek olarak, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi’nin (BMMYK) de internet sitesinden duyurusu ile 10 Eyliil 2018 tarihi itibariyle Tiirkiye,
siginma ve miilteci rejimi tarihindeki en 6nemli degisimlerinden birine adim atmistir. BMMYK
belirtilen tarih itibariyle uluslararasi koruma ve siginma amaciyla Tiirkiye’ye bireylerin kayit altina
almmas1 ve miilteci statii belirlenmesi islevini GIB ve illerde acilmis olan IGIM’e devretmistir.
BMMYK, uluslararasi koruma ve sigmma bagvuru sahiplerinin kayit islemleri i¢in GIB biinyesindeki
IGIM’e miiracaat etmeleri gerektigini duyurmustur. Bu diizenlemeye gére, Avrupa cografyas: disindan
olan uluslararas1 koruma arayisinda olanlar, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)
hiikkiimleri ¢ercevesinde kayit yaptirabilmek icin IGIM’e bireysel olarak basvuru yapmak
gerekliligindedirler. Kayit islemleri yapildiktan sonra Tiirkiye Cumhuriyeti makamlarinca belirtilen
sehirlerde ikamet etmesi gereken uluslararasi koruma basvuru sahipleri ileri tarihlerde yapilacak olan
statii belirlenme miilakat1 icin IGIM’e davet edilmekteler ve basvurularin degerlendirilmesi GIiB

tarafindan tamamlanmaktadir.

BULGULAR

Eyliil 2018 tarihine kadar olan siirecin nasil islediginin kisaca aktaracak olursak 1980 sonrasinda
Tiirkiye’nin daha ¢ok, Avrupa iilkeleri digindan gelen ve uluslararasi koruma bigiminde gerceklesen bu
insan hareketliligine taniklik etmis ve etmeye devam etmektedir. Tiirkiye’nin uygulamis oldugu
“cografi kisitlama” Tiirkiye-fran sigmmaci hareketliliginde en 6nemli makro diizey uygulamasi
olurken, en goriiniir yansimasi Tiirkiye ve BMMYK nin siginma basvuru kayitlari ile miilteci statiisii
belirlenmesi siirecinin bir ig birligiyle yiiriitiilmesi olmustur. Bu is birligi daha dogru bir ifadeyle
aslinda, Kirigci’nin (1996) vurguladigi gibi Tirkiye’nin miilteci sistemini ikili bir yapiya
donistiirmiistiir. Yani BMMYK’ nin siginma basvuru sahiplerinin kayit iglemleri ve miilteci statiisii
belirlenmesi siirecinde temel bir aktér olmasina ve daha aktif bir rol oynamasina yol agmustir. Bu siiregte
bir yandan siginmacilar iilkeye giris yaptiklar1 valiliklerdeki Emniyet Miidiirliikklerinin Yabancilar
Subesine gidip lilkeye giris yaptiklarina dair bilgi verip siginma basvurusunda bulunacaklarini
aktarirken diger yandan BMMYK Ankara ofisine giderek siginma bagvurusunda bulunmak igin kayit
yaptirmaktaydilar. Avrupa ilkeleri digindan gelen uluslararasi koruma ve siginma bagvurusu
sahiplerinin “cografi kisitlama” nedeniyle Tiirkiye’de gecici olarak ikametlerine izin verilmekte ve
miilteci statiisii belirlenme siireci olumlu sonuglanan bagvuru sahipleri BMMYK araciligiyla ti¢iincii
iilkelerin taleplerine gore yerlesebilmektedirler. Uygulanmis olan “cografi sinirlama” ¢ekincesi Avrupa
iilkeleri disindan gelen bireyler icin caydirici olmaktan ziyade ¢ekim etkisi yaratan bir araca doniistiigii
iddia edilebilir (Y1ildiz ve Sert, 2017; Yildiz ve Sert, 2019; Y1ldiz, 2020). Uygulamay1 ¢ekici hale getiren
ise her ne kadar garantisi olmasa da BMMYK araciligiyla Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ve

Avustralya gibi ligilincii lilkelere yerlestirilme siirecidir.
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Diger bir deyisle 1980’lerin basinda baslayan Iran uyruklu sigmma yolcularmin Tiirkiye araciligryla
gerceklestirdigi bu “siginma yolculuklar1” zamansallik iginde birbirine benzer deneyimleri paylasan
bireyler arasinda tekrarlanan pratiklerin ve aliskanliklarin gergeklestigi, resmi kurallar1 olmayan bir
“habitus”a doniismiistiir. Bu siginma habitusu Kunz’un (1973) miiltecilerin hareketliligi izerine ortaya
attig1 ongoriilii ve acil miilteciler modelinde iranli siginmacilar1 bir anlamda ongériilii miilteciler
kategorisine koymaktadir. Tekrar edilen pratiklere ek olarak olusan “siginma habitus™u, yolculuklar
basaril1 bir sekilde deneyimlemis yani Tiirkiye araciligiyla tigiincii iilkelere yerlesen siginmacilarin bilgi
ve paylagimlarini, olasi sigimma yolcularina ve geride biraktiklarina aktarimlariyla kendini var etmis ve
bugiine degin mevcudiyetini siirdiirmiistiir. Tirkiye, “umuda yolculuk™ siiresince ve bahsi gecen
“siginma habitus”u baglaminda birgok siginma yolcusu tarafindan, iigiincii iilkelere yerlesim amaciyla
“hareketlilik i¢inde hareketsizligin” oldugu bir bekleme ya da aktarim istasyonu olarak ikinci {ilke
olarak algilanmistir. Bu algimin ve Tiirkiye araciligiyla iigiincii iilkelere yerlesim seklinde “siginma
habitusu”nun olusmasinda siiphesiz Tiirkiye’nin “cografi kisitlama” ilkesinin ve BMMYK nin statii
belirlenmesindeki etkinligi nedeniyle &zellikle miilteci statiisiinii edinmis ve figiincl iilkelere
yerlestirilmis bireyler arasinda bir seyahat acentesi islevi gérmesinin temel etkenler oldugunu iddia

edebiliriz.
Azalan Trend: Tiirkiye-Iran Go¢ Koridorunda ‘eski’ Olan Kategoriye Bakis

Tiirkiye’nin uygulamis oldugu “cografi kisitlama” daha 6nce ifade edildigi gibi 1980’lere degin gerek
uluslararasi koruma sistemi gerekse Tiirkiye nin miilteci sistemi i¢in pek de dnem arz etmeyen bir
durum olmusken, 1980 sonrasinda yogunlagsan Avrupa menseli olmayan siginmacilarin hareketliligiyle
farkl bir boyut tagimaya baslamistir (Ak¢apar, 2006). Bu farkli boyut, Yildiz (2020) tarafindan Michel
de Certeau’nun (1988) taktik ve strateji kavramsal ayrimu ile kategorik agidan ele alinmistir. Bu ayrim
cografi sinirlama cekincesinin 1980 Oncesi ve sonrasi iglevinin siginmacilar i¢in ne ifade ettigini
kavramsallagtirmak agisindan Onemlidir. Certeau’nun (1988) ayrimi, Michel Foucault’'nun (1991)
yonetimsellik kavramsallagtirmasi yani bireylerin tutumlarinin diizenlendigi ve ayn1 zamanda yonetme
isini kolaylastirmak i¢in politika yapicilarin belirledigi kurallar ve normlar ile paralellik gostermektedir.
Denetlemek i¢in ve ayni zamanda yonetme isini kolaylastirmak icin belirlenen norm ve kurallar de
Certeau’nun (1988) ifadesiyle strateji olarak kavramsallastirilmisken, dayatilan stratejilere karsi
bireylerin kendi tutum ve resmi olmayan kurallarini olusturdugu durumlarla dayatilan kurallarin
etrafindan dolanmalariyla iistesinden gelmeleri taktik olarak kavramsallastirilmistir. Bu noktada
Tirkiye’nin 6zellikle 1980 sonrasi donemde Avrupa menseli olmayan siginmacilarin yogun bir sekilde
hareketliligine ragmen cografi sinirlama ilkesini kaldirmak yerine siirdiirmeye devam etmesi Michel de
Certeau’nun strateji kavramina uymaktadir. Ttlirkiye nin uluslararasi koruma baglaminda strateji olarak
cografi kisitlama g¢ekincesi olas1 Avrupa menseli olmayan sigimmacilarin Tiirkiye’de miilteci statiisii
elde edip kalic1 olarak ikametine engel olurken Tiirkiye’de BMMYK tarafindan miilteci statiisii edinen

Avrupa menseli olmayan bireylerin Tiirkiye’den {igiincil lilkelere yerlestirilmesi prosediirleri, BMMYK
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ile ticlincii iilke yetkilileri arasindaki bilgi aligverisi ile tamamlanmaktadir. BMMYK araciligiyla
Tirkiye’de belirsiz siirede kalmay1 géze alarak Tiirkiye iizerinden iiglincii iilkelere yerlesmek icin
siginma yolculuguna katilan sigimmacilar icin cografi kisitlama, insa edilmis ve 1980’den itibaren
defalarca tekrarlanip iiretilmis habitus i¢inde taktik niteligine biiriinmiistiir (Y1ildiz, 2020). Diger bir
ifadeyle siginmacilar, Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ve Avustralya gibi miilteci yeniden yerlesim
yerlerine direkt olarak go¢ edip miilteci basvurusu yapmak yerine, cografi sinirlama ile kestirme bir
sekilde siireci Tiirkiye’de tamamlayip iigiincii iilkelere yerlesim siirecini benimsemiglerdir. Strateji ve
taktik kavramsallastirilmasiyla birlikte géz Oniline alindiginda, kisacast 2018 oncesi donemde bir
taraftan Tiirkiye’ye uluslararasi koruma niyetiyle giris yapan Avrupa menseli olmayan bireyler, giris
yaptiklar illerin Emniyet Miidiirliiklerine erismekte ve siginma durumlarimi agiklamaktayken, diger
taraftan siginma basvurularini Ankara’da bulunan BMMYK Ofisine giderek yerine getirmekteydiler.
BMMYK y1 ziyaretleri neticesinde kayit altina alinan bagvuru sahipleri, Icisleri Bakanlig: tarafindan
belirlenen ve ‘uydu kent’ olarak bilinen illerde gecici olarak yani {li¢iincii iilkelere yerlesene kadar
ikamet etmektedirler. BMMYK basvuru sahiplerinin miilteci statii belirlenmesi siirecinde gerekli olan
prosediirleri ve miilakatlar1 yerine getirmekteydi. Bu biirokratik siirecte siginma basvuru sahiplerinin
miilteci statiisii almalar1 durumunda {igiincii {ilkelere yerlestirilmesi islemlerinde yine BMMYK s6z
konusu yerlesim tilkelerinin makamlariyla belirlenen kotalar dahilinde tiglincii tilkelere yerlestirilecek
bireylerin bilgilerinin paylagimini yaparak bir anlamda siginma basvuru sahipleri acisindan bir nevi

“miilteci seyahat acentesi” islevi iistlenmistir (Y1ldiz, 2020).

2013 yilindan itibaren Tirkiye’nin gé¢ ve uluslararast koruma sisteminin biirokratiklesip
kurumsallastigi soylenebilir. Eyliil 2018 tarihinde siginma basvuru kayit ve miilteci statii belirlenmesi
BMMYK’dan Tiirkiye makamlarina devredilmistir. Bu biirokratik devir ve kurumsallagma Tiirkiye’ nin
siginma sisteminde statii belirlenmesindeki ikili durumun ortadan kaldirilmasindaki 6nemli bir adimdir.
Bu 6nemli degisiklige gore daha dnce BMMYK araciligiyla bagvuruda bulunmus statii sahiplerinin ve
uluslararas1 koruma igin ilk basvurularini yapacak bireyler de BMMYK yerine IGIM’ye giderek
kaydolmalar1 gerekmektedir. Bu noktada vurgu yapilmasi gereken en onemli degisiklik ilk kez
uluslararasi koruma icin IGIM’ye kay1t yaptiran basvuru sahiplerinin uluslararas1 koruma icin gereken
sartlar1 tasty1p tasimadigina IGIM’nin karar verecek olmasidir. Diger bir 6nemli husus ise Tiirkiye nin
uluslararas1 koruma basvuru sahiplerinin kayit islemlerini kendi biirokrasi igine yani GiB araciligiyla
yerine getirecek olmasi simdiye kadar uygulanagelmis olan “cografi sinirlama” politikasinin yeniden
gdzden gecirilip gecirilmeyecegi ya da devam edip etmeyecegidir. Ilk etapta en azindan BMMYK nin
duyurusundan anlagilan husus, Tiirkiye’nin “cografi sinirlama” ile ilgili herhangi bir degisim olmadigi,
BMMYK’nin yine miilteci statiisii belirlenme siirecinde etkin olup tgiincii ilkelere yerlestirmeye

aracilik etmeye devam edecegi ve sadece kayit alma islemlerinin IGIM’ye birakilmis oldugudur.

Bu devir isleminin iizerinde durulmas: neden gereklidir? Oncelikle son yillarda, uluslararas1 koruma

sebepli Tiirkiye’ye gelen iran uyruklu bireylerin sayilarimin 2013 sonrast dénemde her gecen yil
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azalmaktadir. Ornek verilecek olursa, GIB ve BMMYK verilerine gore, 2016 yilinda 12.116; 2017
yilinda 9.186; 2018 yilinda 6.387 ve 2019 yilinda 3.558 Iranl birey Tiirkiye’de siginma basvurusunda
bulunmustur (GIB, 2020). Ikinci olarak, sosyal medyada ve internette, BMMYK ’den IGIM’e devir
sonrast ortaya c¢ikan miinhasir olaylar {izerinden olusan ve olusmasi olasi birtakim algilarin
dogrulugunun ya da yanlishgimin bilimsel bir arastirmayla gosterilmesi 6nem arz etmektedir. Bu
durumu kisaca li¢ 6rnekle aciklayacak olursak: haberlere gore, (1) Tiirkiye’de miiltecilik belirleme
statiisii isletilmeden Iran’a gonderilen iki kisi i¢in Iran’da idam cezasinin onaylanmasi (Miilteci
Medyas1, 29.06.2020), (2) Iran’da basortiisii karsiti eylemlere katildig: icin hapis cezasi kesinlesmis
olan aktivistin Iran’a iade edilecegi (Bianet, 08.09.2020), (3) BMMYK yetkili konumdayken iiciincii
bir iilkeye yerlestirilme hakki elde eden Iran menseli miiltecinin IGIM tarafindan tekrar miilakata
cagirilip uluslararast koruma statiisii alamamasi nedeniyle sinir dist edilme durumunda olabilecegi
(Miilteci Medyasi, 09.09.2020). Bu ii¢ haberin ortak paydasi olarak biirokratik devrin yani statii
belirleme yetkisinin BMMYK den iGIM’e aktarilmasinin iran uyruklu sigmmacilar igin olumsuz bir
durum yarattig1 kanaati olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada vurgulamamiz gerekir ki, Tiirkiye’ye
gelip sigmma basvurusunda bulunan Iranli siginma basvuru sahiplerine yonelik derinlemesine saha
arastirmasi yapilmadan karsimiza ¢ikan tablonun kesin bir olumsuz yarattig1 yargisina ulasmanin dogru
olmadigim ifade edebiliriz. Diger bir deyisle, son yillarda giderek azalan Iranli siginmaci sayilarmdan
ve bahsi gecen ii¢c haberden yola ¢ikarak bu devir isleminin tiim Iranl1 sigmmacilar igin olumsuzluk

yarattig1 genellemesine ulagsamayiz.
Yiikselen Trend: Uluslararast Ogrenci Hareketliligi

Calismanin odaklanmus oldugu ikinci kategori olan iran uyruklu uluslararasi 6grencilerin Tiirkiye’deki
yiiksekdgrenim kurumlarina kaydolmak kosuluyla gerceklestirdigi hareketlilik, Tiirkiye-iran gog
koridorunun 2010 sonrasi degisen ve doniisen dogasinin bir isaretidir. Uluslararasi 6grenci hareketliligi
son yillarda akademik literatiirde farkli boyutlariyla ve farkli disiplinler agisindan ele alinmasina
ragmen, Tiirkiye’de sayilar1 her yil énemli oranda artis gosteren Iran uyruklu uluslararas: 6grenciler
icin 6nemli sayida olmasa da diger yabanci uyruklu uluslararasi 6grenciler kapsaminda yapilmis
kapsaml1 bir akademik ¢aligmalarin son yillarda arttigin1 sdyleyebiliriz (Kiroglu vd., 2010; Kumcagiz
vd., 2016; Yardimcioglu vd., 2017; Giiltay vd., 2018; Karadirek ve Kara, 2021). Uluslararasi 6grenci
hareketliligi kategorisinde yer alan bu olguyu inceleyen ¢aligmalarin yayginlagsmasi aslinda konunun
farkli disiplinleri yani egitim bilimleri, siyaset bilimi, igletme gibi disiplinleri igermesi bakimindan ve
gerek hareketlilige katilan bireylere katkilar gerekse bu hareketlilikten fayda saglamay1 hedefleyen
gonderen ve kabul eden iilkeler ve bu iilkelerin egitim kurumlarina olan yansimalari nedeniyle ¢esitli
boyutlar1 olmasindan kaynaklanmaktadir (Findlay vd., 2017). Calismalar bir taraftan yiliksekdgrenim
kurumlarinin uluslararasilagma (internationalization) egilimini vurgulamakta ve Ogrencilerin bu
hareketliligi talep ve tercih etmelerindeki sosyal ve kiiltiirel etkileri 6n planda tutarak irdelemektedir

(Brooks ve Waters, 2011; Bilecen, 2014). Diger taraftan olgunun arz tarafinda ise, iilkeler ve
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iiniversitelerin 6grencileri uluslararasi olma ve uluslararas: 6grencileri ¢ekmek i¢in ne tiir politikalar,
marketlesme ve markalagsma faaliyetlerinde bulunduklar1 degerlendirilmistir (Findlay vd., 2017). Ayni
zamanda bu goc tipiyle iiniversitelerin uluslararasilasmasinin gerek o6grenci alan iilkeye gerekse
iiniversitelere finansal acidan getirileri ortaya cikan ‘egitim-go¢ endiistrisi’ kapsaminda calismalar
konuyu tartismaktadirlar (Haussen ve Uebelmesser, 2016; Baas, 2019). 1970’lerden itibaren
uluslararasi 6grenci hareketliliginde 6nemli gelismelerden bir tanesi bu hareketlilige Amerika Birlesik
Devletleri ve Birlesik Krallik gibi geleneksel uluslararasi 6grenci ¢eken iilkelerin yanina Kanada,
Avustralya ve Yeni Zelanda gibi iilkelerin eklemlenmeye baglamasi olmustur (Baas, 2019). Yeni
eklemlenen iilkelerin mezuniyet sonrasi vize kolaylig1 ve kalici ikamet gibi uygulamaya gegirdikleri
politikalarla uluslararasi 6grencileri ¢ekmeleri sonucu uluslararasi egitim, bu iilkeler i¢in de 6nemli
finansal gelir kaynagi haline gelmistir. Egitimin uluslararasilagmasi tarihsel gelismeler 1s18inda
incelendiginden, 1970’ler sonrasinda baslayip 1980’lerde hiz kazanan neoliberal etmenlerin etkisiyle
yiiksek egitimin metalagma egilimine girmesi ve artan bir sekilde bireylerin faydasina igleyip tizerine
fiyat etiketi konulmus kisisel bir yatirim olarak goriilmeye baslanmasi egitim-go¢ endiistrisinin ortaya

cikmasinda giiclii faktorler olarak degerlendirilmistir (Baas, 2019).

Tarihsel olarak Tiirkiye’de uluslararasi 6grenci hareketliliginin Tiirkiye’nin 1981 yilindan itibaren
Yabanci Uyruklu Ogrenci Smavi (YOS) aracihigiyla yabanci dgrencileri kabul etmesiyle baslamustir.
Fakat 1990’lara kadar mevcut burslarin eksikligi nedeniyle Tiirkiye’ye gelen 6grencilerin sayisi az
kalmistir. 1992 yilindan itibaren Tiirkiye’nin baslatns oldugu Biiyiik Ogrenci Projesi kapsaminda,
Tirk Cumbhuriyetleri ile Tiirk ve Akraba Topluluklar1 Smavi’nin (TCS) baslamasi ve 6grenciler igin
burs seceneklerinin genislemesiyle Azerbaycan ve Orta Asya Tiirki Cumhuriyetleri’nden yani
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan gibi iilkelerden gelen &grencilerin
sayisinda artig olmustur (Kiroglu vd., 2010; Yilmaz vd., 2016). Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanligi altinda 2012’de baslatilmis olan Tiirkiye Burslar1 gerek bagvuru yapan yabanci 6grencilerin
mense iilkelerinin g¢esitlenmesi gerekse de bagvuruda bulunan uluslararasi 6grencilerin sayilarin
artmas1 agisindan 6nemli politika degisikliklerindendir. Ne var ki Tiirkiye Burslari’nin da etkisiyle
Tiirkiye’deki yabanci 6grenci sayisi 2012 yilinda 2003’teki sayisinin iki kat1 olan 35,000 yabanci
ogrenciye ulasmustir. Tiirkiye devletinin burs programlarinin farkli kotalarla farkli bolgelere yayilmasi
da bu sayilarin artisinda 6nemli etkenlerden olmustur. Mense iilkeler ¢ercevesinde burs en gok Tiirki-
dilini konusan Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Tlirkmenistan’dan gelen 6grencilere,
daha sonra Afganistan, iran, Irak ve Suriye’den gelen Orta Dogulu grencilere ve iigiincii olarak da
Giliney ve Dogu Avrupa’dan o&grencilere saglanmigtir. UNESCO’nun istatistikleri g6z Oniine
alindiginda Tiirkiye’ye uluslararas1 6grenci gociliniin 6grenci hareketliligindeki kiiresel trende paralellik

gosterdigini ifade edebiliriz.

Tiirkiye baglamindaki bu gelismeler uluslararasi 6grenci hareketliliginin artigina 6nemli etkilerde

bulunmustur. Buna ragmen uluslararas literatiirde farkli kapsam ve boyutlartyla tartisilan uluslararasi

241



ogrenci hareketliligi Tiirkiye akademik yazininda konunun belli bir disiplin altinda, dar ve kisith olarak
incelendigi ifade edilebilir. Uluslararas1 6grenci hareketliligi kapsaminda Tiirkiye literatiiriinde konu
ilk etapta, Avrupa cografyasinda yer alan yiiksekogretim kurumlari aras1 6grenci degisim programi olan
Erasmus Ogrenci degisim programi kapsaminda gerek Avrupa’daki yiliksek 6gretim kurumlarina
giderek programdan yararlanan Tiirk 6grencilerine bu programin etkileri gerekse Tiirkiye’deki egitim
kurumlarina gelen yabanci 6grencilerin 6grenim gordiikleri tiniversitelere etkileri ile gelen dgrencilerin
karsilagtiklart giiclikkler daha ¢ok egitim bilimleri disiplini ¢ercevesinde degerlendirilmistir (Yagcer vd.,
2007; Onder ve Balci, 2010; Yagc1 vd., 2013; Aslan ve Jacobs, 2014; Cepni vd., 2018). Bu ¢alismanin
ikinci gog¢ kategorisini olusturan Avrupa Birligi disindan olan 6grenciler kapsamindaki uluslararasi
ogrenci hareketliligi hususunda ise, Tiirkiye’deki ilgili literatiirde son yillarda yayginlasmaya
baslamasina ragmen, Tiirkiye’deki literatiir diinyadaki 6rneklerine kiyasla konuya dar bir perspektiften
yaklagmaktadir. Daha somut bir sekilde ifade edilecek olursa, UNESCO’nun istatistikleri ve Tiirkiye’de
bu konuda yapilmig en 6nemli aragtirmalardan olan SETA raporundan hareketle diinya iizerinde artan
uluslararasi1 6grenci sayisina vurgu yapilarak Tiirkiye’de de bu trendin yogunlastigi dile getirilmektedir
(Ozoglu vd., 2012; Kethiida, 2015). Yine bu raporlara referanslarla daha ¢ok Tiirkiye deki
yliksekdgrenim kurumlarina gelen uluslararasi 6grencilerin profilleri, karsilastiklar1 sorunlar ve bu
sorunlara olasi ¢oziimler egitim bilimleri disiplini iizerinden degerlendirilmistir (Ozer, 2012; Kumcagiz
vd., 2016; Karadirek ve Kara, 2021). Tirkiye’de konu ile ilgili en 6nemli arastirmalardan olan
Kondak¢r’nin (2011) Tiirkiye’deki devlet iiniversitelerinde lisans egitimlerini alan 331 uluslararasi
Ogrenciyle diizenlemis oldugu ampirik ¢aligma, Bati’'nin ekonomik olarak gelismis iilkelerinden olan
ogrencilerin Tiirkiye’ye kisisel gerekgelerle geldigine karsin, Dogu’nun ekonomik olarak gelismekte
olan iilkelerinden gelen 6grencilerin akademik ve ekonomik gerekgelerle Tiirkiye’yi tercih ettikleri
bulgusunu vurgulamaktadir. Calisma Bati eksenli yaklasima karsi olarak, cevre iilkelerde meydana
gelen uluslararas1 6grenci hareketliligindeki artisa odaklanmasinin yani sira, (1) 6grenci gonderen ve
ogrenci alan iilkeler arasindaki kiiltiirel, siyasal ve tarihsel yakinlik ve (2) dgrencileri ¢eken merkezin
disinda yer alan ¢evrede bolgesel merkezlerin olusmasi gibi faktorlerin vurgusunu yapmasi bakimindan

onemlidir (Kondakgi, 2011; Kondakgi vd., 2018).

fran uyruklu uluslararas1 6grenci hareketliligine tarihsel olarak kisaca deginmek gerekirse, 1979 islam
Devrimi 6ncesinde finansal agidan durumlari iyi olan ailelerin ¢ocuklarii oncelikli olarak Amerika
Birlesik Devletleri’ne gondermesi seklinde gergeklestigi goze ¢arparken, devrimin akabinde 6grenci
hareketliligi uluslararasi ekonomik ve politik yaptirimlar ile yeni iran’m kiiresel izolasyon
politikalarinin etkisiyle énemli 6lgiide kesintiye ugramistir (Mobasher, 2012; Mehrabi, 2014). iranli
uluslararas1 6grenci hareketliligi 1990’larin ortasindan itibaren onemli oranda artis gdstermeye
baslamig ve 2007 yilinda 8,000 kadar olan franli uluslararas1 6grenci 2012 yilina gelindiginde 17,000
ogrenciye ulagmistir (Zijlstra, 2020: 2). Bu artisin 6nemli sebeplerinden biri olarak Amerika Birlesik

Devletleri giidiimlii Iran’a yonelik ekonomik yaptirimlarina Ahmedinejat’m 2005-2013 yillari
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arasindaki cumhurbaskanliginda Iran’in niikleer programi konusunda izlemis oldugu politikalara
Birlesmis Milletler ile Avrupa Birligi’nin de ekonomik yaptirimlar uygulamasi olmustur (Chaichian,
2012; Mehrabi, 2014). Bu yaptirimlar sonug olarak iran ekonomisine ciddi olumsuz etkiler getirmis ve
toplumsal rahatsizliklarin artmasina neden olarak 2009 yilinda baslayan Yesil Hareket’e doniismiistiir
(Zijlstra, 2020). Ekonomik kriz iran’daki birgok sektorii etkiledigi gibi egitim alanini da etkilemistir.
Ulkenin yiiksek egitime teknoloji ve bilimsel ekipmanlarin temini i¢in ayirdig: biitgeler azalmis ve zaten
hognut olmayan toplumdaki yansimasi beyin gogiiyle 6grencilerin bagka iilkelere olan hareketliliginin
tetiklenmesi olmustur (Mehrabi, 2014). Ayrica Iran’a uygulanagelen yaptirnmlar &zellikle Iranl
ogrencilerin Kuzey Amerika ve Avrupa Birligi vize edinimlerini zorlastirmistir. Béylece iranl
ogrenciler egitimleri i¢in giderek daha yakin cografyalara ve bolgesel merkezlere yani Tiirkiye ve

Malezya gibi iilkelere yonelmislerdir (Kondake1 vd., 2018).

[ran uyruklu 6grencilerin uluslararas hareketliligi kapsaminda Tiirkiye’yi de igine dahil eden énemli
caligmalarin yapildigin1 sdylemek miimkiindiir. Paul’un (2011) asamali gog¢ (stepwise migration)
yaklagimindan yararlanan Sadri ve Chaichian (2018) ve Zijlstra’nin (2020) Tirkiye’de yiiriittiigi saha
incelemelerini iceren ¢aligmalari, Iran uyruklu uluslararasi lisansiistii dgrencilerin gerek vakif gerek
devlet iiniversitelerinde lisansiistli calismalar1 i¢in neden Tiirkiye’yi tercih ettiklerini gostermektedir.
Calisma, lisansiistii Iranli &grencilerin, Iran’a yonelik yaptirimlarm Avrupa ve Kuzey Amerika
iilkelerine vize edinimlerinin zorlastirmasi nedeniyle Tiirkiye’nin en-iyi ikinci secenek olarak
sectiklerini vurgulamaktadir (Zijlstra, 2020). Yine ayni1 ¢alisma Pierre Bourdieu’nun sermaye bicimleri
kategorilestirmesinden yararlanarak, bir taraftan Kog¢ Universitesi gibi vakif iiniversitelerinde egitim
alan 6grencilerin asamali gog¢ (stepwise migration) biciminde Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ve
Avrupa iilkelerine gecis icin gereken sermayeleri Tiirkiye’de biriktirip, Tiirkiye’ye giizergahlarindaki
basamak tas1 olarak geldikleri ve bir {ist derece egitimleri icin giizergahlarma devam ettiklerini
gostermektedir (Zijlstra, 2020). Ote yandan devlet iiniversitelerinde lisansiistii ¢alismalarimi
siirdiirenlerin ise edindikleri Tiirkiye’ye entegrasyonunu kolaylastiran sermaye ile enine gog (crosswise
migration) ile daha uzun siireler Tiirkiye’de kaldiklarim veya Iran’a geri doniis yaptiklart ayrinm
bulgusuna ulagmaktadir (Zijlstra, 2020). Bu c¢alisma lisansiistii &grencilerin dikey ya da yatay
hareketliliklerini irdelemekte ve Tiirkiye’deki lisans programlarinda egitim goren iran uyruklu

uluslararasi 6grencileri arastirma sinirlaria dahil etmemistir.
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Tablo 1. Tiirkiye’de Yiiksekdgrenim Kurumlarinda Kayitli iranli Uluslararast Ogrenciler

Ogrenim Yih Erkek | Kadmm | Toplam
2013-2014 2762 1581 4343
2014-2015 3288 2014 5302
2015-2016 3455 2206 5661
2016-2017 3627 2472 6099
2017-2018 3667 2751 6418
2018-2019 3853 3301 7154
2019-2020 4489 4287 8776
2020-2021 5621 5602 11223

Kaynak. Yiiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi, istatistik.yok.gov.tr, son erisim 12 Haziran 2022. Veriler yazar
tarafindan derlenmistir.

Yiiksekogrenim Bilgi Yonetim Sistemi’nden derlenen verilere gore hazirlanarak sunulan Tablo 1,2013-
2014 ve 2020-2021 o6grenim donemleri arasinda Tiirkiye’deki Iranli 6grencilerin sayilarin
gostermektedir. Verilerin ilk bakista bize sundugu iizere iki 6nemli ¢ikarim yapilabilir: Birincisi, 2013-
2014’ten 2020-2021"e uzanan siiregte toplam Iran uyruklu yabanc1 6grenci sayisi yaklasik olarak yiizde
150°den fazla artis gdstermistir. ikincisi, kadin 6grenci sayis1 erkek dgrenci sayisina gore her grenim
yili i¢in daha fazla artmis, ayn1 donemsellikte kadin 6grenci sayisinda yaklasik olarak yiizde 250 gibi
bir artig gerceklesmistir. Bu veriler 1980’lerden itibaren uluslararasi koruma temelli hareketlilige sahne
olan Tiirkiye-iran go¢ koridorunda degisimi ve doniisiimii gostermek agisindan anlamlidir. Iran uyruklu
yabanci 6grencilere tekrar donersek, bir taraftan veriler yil, liniversite, cinsiyet, sehir gibi degiskenleri
de ifade etmekte ve sayisal artis1 dogrulamak icin &nemli olanaklar sunmaktadir. Ote taraftan bu artisin
temelinde yatan gerekgeleri yani iran uyruklu uluslararas1 6grencilerin 6zellikle kadin 6grencilerin bu
alt1 yillik siiregteki artisin1 agiklamakta yetersiz kalmaktadir. Tiirkiye’de Iranli uluslararasi 6grenci
hareketliliginin derinlemesine incelenmesi dolayisiyla, sadece bu koridorda yeni ve yayginlasan bir
trendin incelenmesi agisindan degil, ayn1 zamanda bu hareketliligin ekonomik-politik diizlemle iliskisi

bakimindan 6nem arz etmektedir.
“Neoliberal Miiesses Nizam” ve En Yeni Kategori: Yatirim-yoluyla-Vatandashik Gogii

Makalenin iiciincii ayagini olusturan Iranli bireylerin yatirim-yoluyla-vatandaslik ekseninde Tiirkiye’ye
yonelik hareketliligi, son yillarda Avrupa &zelinde de benzer uygulamalarin baslamasiyla en canli
akademik tartismalara tanik oldugumuz kategoridir. Yatirim-yoluyla-vatandaslik, Amerika Birlesik
Devletleri, Birlesik Krallik ve Kanada gibi gelismis iilkelerin yabanci yatirimcilart ve sermayeyi
cekebilmek adina, belli bir tutarda yatirim yapan ve istihdam olanagi yaratan yabanci yatirimeilarin
belli bir siire ikameti sonrasi kalic1 ikamet alabilmesi olanag: saglayan farkli bir diizenli go¢ kategorisi
olarak niiveleri atilmis olan hareketliliktir. Vatandaslik literatiirii sosyoloji, siyaset bilimi, hukuk gibi
farkl disiplinlerde ¢ok farkli boyutlariyla incelenmekte ve oldukca hacimli bir yapiya sahiptir. 1980

sonrasinda kiiresellesmenin etkisi ve neoliberal mantigin hakim olmaya baglamasiyla devlet, birey ve
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pazar iligkilerinde 6nemli doniisiimler meydana gelmis ve bu doniisiimlerin ekonomik, toplumsal ve
siyasal yansimalar1 neticesinde devlet ve birey arasindaki baga isaret eden vatandaslik kurumu da
etkilenmistir. Bu baglamda, uluslararasi goclerin etkisiyle disarisi-igerisi boyutlarina, ulus devletin
sinirlarina yasal ve yasal olmayan bigimlerde dahil olan ya da olmak arzusunda olan g¢menler
iizerinden yeni bi¢imler verildigini sdyleyebiliriz. Bu bicimlenme kiiresel ekonominin birbirine sikica
bagh hale geldigi giinlimiizde, piyasanin toplum ve devlet {izerinde artan baskisiyla vatandaglik gerek
devletler gerekse yatirimcilar i¢in performanslarini optimize edecekleri bir mal haline gelmesiyle
yakindan iligkilidir (Dzankic, 2012: 2). Devletlerin piyasanin igleyisine uygun olarak, go¢ politikalarim
olabildigince seckin gdcmenlerin, profesyonellerin ve yatirnmcilarin lehine olacak sekilde
uyarladiklarina taniklik etmekteyiz (Ong, 2005; Shachar ve Hirschl, 2014). Bu dogrultuda Birlesik
Krallik, Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ve Avustralya gibi iilkeler yatirnmci ¢ekebilmek adina
vatandaslik hakkindan ziyade ikamet hakki verilmesi seklinde go¢ politikalarinda diizenlemeler
yapmislardir (Dzankic, 2012). Bahsedilen ekonomik olarak gelismis tilkeler yatirimcilara, belirlenen
sektor icin belli slire ve tutarda yatirim yapmasi ve istihdam yaratilmasi sartiyla ikamet hakki
vermekteler ve belli bir siire iilkede ikamet etme kosulu gibi vatandasliga geg¢is icin kriterlerde esneklige
gidilebildiklerini gormekteyiz (Dzankic, 2012). Bu uygulamanin sadece yatirimcilar-girisimciler i¢in
olmadigim ve diger alanlarda hizla goriildiigiinii de ifade etmek gerekmektedir. Ornegin, Shachar ve
Hirschl (2014: 231-232) olimpik vatandashk etiketiyle elit gé¢menlerin kirmizi hali muamelesi
gormelerine dikkat ¢ekerlerken; zengin girisimcileri, nemli bilim insanlarini, bagaril atletleri ve tinli
sanatcilar1 igeren bu gogmenlerin ayricalikl bir sekilde hizli vize ve vatandaslik programlari araciligryla
dahil edilmeleri siireclerini, piyasa mantig1 ile ulusal g¢ikarlarin birlesmesinin bir yansimasi olarak
yorumlamaktadirlar. Bu durum Brown’in  (2016), Caliskan ve Callon’un (2009)
kavramsallagtirmasindan hareketle 1980°ler itibariyle hakimiyetini genisleten neoliberalizmin, finansal
olmayan sahalarin, aktivitelerin ve 6znelerin iktisadi alanin igine doniistiiriilerek hayatin tiim alanlarini
ekonomiklegtirmesi (economization) pratigi olarak adlandirdigi siirecin bir gostergesidir. Vatandaglik
kurumundaki gliniimiizde yasanan doniistimler ya da degisimler Brown’in bahsettigi siireg ile ilintilidir.
Diger bir deyisle, neoliberal pratik 6znelere, hayatin safhalarinda yatirimei, girisimci ve tiiketici gibi
cesitli roller atfettigi piyasa aktorleri olarak anlam vermektedir (Brown, 2016: 3). Bdylece daha
Oncelerde siyasal iiyelikten hari¢ tutulmanin devletin etkin bir silahi oldugu vatandaslik olgusu,
gliniimiizde dahil etme siyasasinin daha efektif bir mekanizmaya doniistiigii bir yap1 haline gelmistir.
Dabhil etme, devlet igin artik daha etkindir ¢linkii dahil edilen dahil edilmek i¢in birtakim meziyetlerini,
birikimlerini ve kiiltiirel-beseri-ekonomik sermayelerini bu ugurda seferber etmektedir. Dolayisiyla
dahil eden bir igveren ya da bir girisimci tutumuyla, kimin dahil edileceginin sinirlar1 piyasa tarafindan
belirlenmis bir arzu politikas1 uygulamaya gecirmektedir. Kisacas1 bu gelismeler, vatandaslik
olgusunun birey ve devlet ile birey ve toplum arasinda bir bag olmaktan ¢ikip bir ticari mala

doniismesinin isareti olarak okunabilir.
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Calismanin kapsami icerinde yer alan bu {¢iincii kategori ¢ercevesindeki yatirim-yoluyla vatandaglik
hareketliligini Tiirkiye’de siyaset bilimi ve uluslararasi iliskiler disiplinlerinin konuyu heniiz ele
almadigini ifade edebiliriz. Bu kapsama yakin olabilecek son donemde yapilmis en 6nemli ¢alisma,
Amerika Birlesik Devletleri’nin jus soli vatandaslik ile dogumdan Otiirii kazanilan vatandashk
(birthright citizenship) prensibinden yararlanmak amaciyla Tirkiye’nin sekiiler orta ve st simif
vatandaslarinin  ABD’de bebeklerini diinyaya getirmeleri yoluyla stratejik pratiklerini ortaya
cikarmaktadir (Altan-Olcay ve Balta, 2016). Burada Tiirk {ist siniflariin takindiklar stratejik tavrin
temel nedeni, vatandasi olduklar1 Tiirkiye’de siyasal, toplumsal ve ekonomik hosnutsuzluklari ve
giivensizlik algilar1 6n plana ¢ikarken kendi ¢ocuklarinin gelecegini en azindan Amerikan pasaportu
edinimiyle giivence altina almalar1 arzusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Altan-Olcay ve Balta (2016)
beseri sermaye (human capital), kiiltiirel sermaye (cultural capital) ve ekonomik sermayeye (economic
capital) ek olarak hareketlilik sermayesine (mobility capital) daha rahat erigimi olan iist siniflarin bu
stratejilerinin vatandashigin doniisimiinii yansittigini ileri siirerken, bu durumu kiiresel ve ulus-6tesi
esitsizliklerin giiniimiiz vatandaslik rejimindeki yansimasi olarak yorumlamaktadirlar. Tam da bu
noktadan hareketle, Tiirkiye’nin stratejik vatandaglari ¢ocuklarinin Amerikan pasaportuna erisimiyle
stratejik bir pratik gelistirerek ¢ocuklarini “giivence altina” alirken, Tiirkiye’ye gelen “stratejik
vatandaslar” hangi temel motivasyonla hareket etmektedirler kapsami ve bu yeni gelenlerin ne tiir resmi
(formal) ve resmi olmayan (informal) pratikler sergilediklerinin agiga ¢ikarilmasi 6nemli olgu olarak

derinlemesine incelemeyi gerektirmektedir.

2018 yilinda Tiirk vatandashg ile ilgili yonetmelikteki degisiklik sonrasinda hacminde artig
gbzlemledigimiz bu olgunun Tiirkiye’de heniiz yeterince tartisma olanagi bulamamasi uluslararasi
ogrenci hareketliligiyle birlikte Tiirkiye-iran gé¢ koridorunda gézlemlenen ‘trend’ halindeki ‘yeni’
kategorilerden biri olmasindan ileri gelmektedir. Tiirkiye baglaminda ‘yeni’ bir hareketlilik kategorisi
olmasina ve gd¢-vatandashik baglanti noktasin1 géstermesine ek olarak, neoliberal siyasal-ekonomik
diizlemin getirdigi smifli ve hiyerarsik esitlikleri gozler Oniine sermesi bakimindan konunun
derinlemesine ve kapsamli bir bicimde tartisilmasi ve arastirilmasi gerekmektedir. Peki Tiirkiye’de
politika diizeyinde bu yeni kategorinin olusumu hakkinda neler sdylemeliyiz? Malta ve Portekiz gibi
iilkelerin 2013 yilinda uygulamaya gegcirdigi yatirnm-yoluyla-vatandaslik olgusu, 2018 yil1 Eyliil ayinda
Tirkiye’de yabancilara miilk satigi sonrasinda Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasliga gecis i¢in kolayliklar
saglanmas1 hususundaki degisiklikle hiz kazanmustir ve ozellikle Tiirkiye-Iran go¢ koridorunda yeni
denilebilecek bir hareketlilik kategorisidir. Bu noktada 18 Eyliil 2018 tarih ve 106 karar sayisi ile Resmi
Gazete’de yayimlanan “Tiirk Vatandasligi Kanununun Uygulanmasina Iliskin Y&netmeligin” 20.
maddesinin ikinci firkasinda yer alan kimi bentlerinde degisiklige gidilmistir. Buna gore (a) bendindeki
2 milyon Amerikan Dolar1, 500 bin Amerikan Dolar veya karsiligi doviz ya da karsiligr Tiirk Lirasi,
(b) bendindeki 1 milyon Amerikan Dolari, 250 bin Amerikan Dolar1 veya karsilig1 doviz ya da karsiligi
Tiirk Lirasi, (¢) bendindeki 3 milyon Amerikan Dolari, 500 bin Amerikan Dolar1 veya karsilig1 doviz
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ya da karsilig1 Tiirk Liras1 ve (d) bendindeki 3 milyon Amerikan Dolar1, 500 bin Amerikan Dolar1 veya
karsiliginda doviz ya da karsiligr Tiirk Lirasi seklinde degistirilmistir (Resmi Gazete 19 Eyliil 2018).
Bu yonetmelikte yer alan bentleri agacak olursak (a) bendi sermaye yatirimi gergeklestirilmesi, (b)
bendi tasinmaz alimi ve ii¢ yil satilamamasi, (¢) ilgili tutarinda mevduati Tiirkiye’de faaliyet gosteren
bankalara yatirilmasi ve (d) bendi ise ilgili tutarda ii¢ y1l boyunca devlet bor¢clanma araglarini tutma
sartlarin1 saglayan “yabanci” Cumhurbagkani karar ile Tiirk vatandagligini kazanabilir (5901 sayili
Tiirk Vatandashg: Kanunu, 20. madde). Ilgili kararmm Resmi Gazete’de yayimlamasmin ardindan
ozellikle istanbul, Antalya, Ankara, Bursa ve Yalova gibi illerde gerek Iranli bireylerin gerekse iran
disindan olan yabanc1 bireylerin konut alimlarinda 6nemli oranda bir artis s6z konusudur (bknz. Tablo
2 ve Tablo 3).

Tablo 2. illere gore Yabancilara Yapilan Konut Satislari (2013-2020)

) 2020
1l 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 (Ocak-Eyliil)
Istanbul 2447 5580 7493 5811 8182 14270 20857 11966
Antalya 5548 6542 6072 4352 4707 7938 8951 5125
Aydin 1112 1191 1107 871 826 1070 837 Veri yok
Mugla 1053 1051 717 632 634 Veri yok 957 489
Mersin 545 783 830 580 600 1022 Veri yok 819
Bursa 375 954 1501 1318 1474 2729 2213 882
Yalova 284 765 1425 822 1079 2063 1696 821
Ankara 175 369 599 623 817 2133 2539 1829
Sakarya 103 512 833 657 770 1366 1247 555
Trabzon | Veriyok | 225 778 810 978 1344 935 Veri yok
Toplam 12181 18959 22830 18189 22234 39663 45483 26165

Kaynak. TUIK, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=insaat-ve-konut-116&dil=1, son erisim 27
Eyliil 2020. Veriler yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 2 incelendigi zaman 2018 yiliyla birlikte Istanbul, Antalya, Bursa, Ankara ve Yalova illerinde
yabancilara yapilan konut satisinda muazzam bir artis sz konusudur. Yine ayni tabloya gore, 2017
yilinda toplamda 22.234 konut satis1 yapilmigsken, bu rakam 2018’de 39 binin iizerinde ve 2019°da 45
binin {izerinde gerceklesmistir. Yabancilara yapilan konut satisindaki artisin 2018 Vatandaslik
yonetmeligindeki degisiklikle yakindan iliskili oldugu iddia edilebilir. Sahada yapilacak olan aragtirma,
yonetmelikteki degisikligin yabancilarin Tiirkiye’de konut alimina ne denli etki gostermis oldugunu

somut olarak bizlere sunacaktir.
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Tablo 3. Ulke Uyruklarina gore Yabancilara Yapilan Konut Satiglari (2015-2020)

Uyruk 2020 (Ocak-Eyliil) 2019 2018 2017 2016 2015
fran 4716 5423 3652 792 664 744
Irak 4165 7596 8205 3805 3036 4228
Rusya 1895 2893 2297 1331 1224 2036
Afganistan 1277 2191 2084 1078 1205 656
Azerbaycan 883 1191 1250 942 610 815
Suudi Arabistan 487 2208 2718 3345 1886 2704
Almanya 847 1723 1866 772 714 869
Yemen 769 1564 851 390 V.y. 231
Ingiltere 676 1353 1237 794 827 1054
Kuveyt 711 1903 2199 1691 1744 2130
Diger Ulkeler 4722 8802 6899 3638 3067 3514
Toplam 26466 45967 | 40044 | 22428 18391 22991

Kaynak. TUIK, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=insaat-ve-konut-116&dil=1, son erisim 27
Eyliil 2020. Veriler yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 3 incelendiginde ise iran ve Irak uyruklu yabancilarin son yillarda Tiirkiye’de en fazla konut
alimi gergeklestiren gruplar oldugu goriilmektedir. Ozellikle 2018 dncesi yillarda sayisal olarak diger
gruplarin gerisinde kalan Iranh bireylerin 2018 itibariyle say1lar1 katlanarak artarak en fazla konut alimi
gergeklestiren yabanci grubu olmasinin temel nedeni 2018 yonetmelik degisikligi olarak goriilebilir.
Yani 2018 yonetmelik degisikligi ile iran uyruklulara yapilan konut satislarindaki artis arasinda
dogrudan bir iligki oldugunu iddia edebiliriz. Somut olarak gézlemlenebilen bu artisa neden oldugunu
diisiindiigiimiiz bu yonetmelik degisikliginin ilk olarak Tiirkiye-iran go¢ koridorunun dogasinda nasil
bir degisiklige gittigi ve bir siginma hareketliligi olarak olusan bu koridorun 2018 ydnetmelik
degisikliginden etkilenip etkilenmedigi ve yeni taktikler iiretimine nasil katkida bulundugunun agiga

cikarilmasi gerekmektedir.

SONUC

Bu makalede, Tiirkiye-iran gd¢ koridorunun degisen dogasina odaklanilmistir. Uluslararasi dgrenci ve
yatirim-yoluyla-vatandaslik diizenli go¢ kategorilerini sermaye yogun hareketlilik kategorisi altinda
kavrayan makale, Tiirkiye-Iran go¢ koridorunun déniisiimiinii bu yeni ortaya ¢ikan ve yogunlasan
kategoriler iizerinden degerlendirmektedir. Bu dogrultuda tarihsel olarak incelendiginde 1980’lerin
basindan itibaren Iranli bireylerin daha ziyade siginma temelli hareketliliginin gdzlemlendigi Tiirkiye-
[ran gog¢ koridorunda 2010 sonrasi siiregte sermaye yogun hareketlilige iliskin gd¢ kategorilerinin

arttigin1 gérmekteyiz.

Azalan siginmaci bagvuru sayilarina karsin sayilari her yil artan uluslararasi 6grenci ve yatirim-yoluyla-
vatandaslik gogleri “neoliberal miiesses nizam”n ulusal ve uluslararasi go¢ politikalarina yansimalarini

gostermekte ve bu politikalar1 ve bireylerin hareketliliklerini nasil degistirip doniistiirdiigiiniin
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sinyallerini vermektedir. Dolayisiyla politik-ekonomik diizlemde, azalan siginmaci sayilariin
degerlendirmesi yapilirken artan uluslararasi 6grenci ve yatirim-yoluyla-vatandaslik hareketlerinin de
dikkate alinmasi son derece gereklidir. Diger bir deyisle glinlimiiz “neoliberal miiesses nizam” altinda,
bir go¢ kategorisindeki azalmanin ya da azalan trendin diger go¢ kategorisini bu nizama uygun olarak
yaratiyor olabilecegi gerceginin gdz dniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Vatandaslik anlayisindaki
yeni bir konfigiirasyon olarak yatirim-yoluyla-vatandaglik, ulus devletlerin teritoryal sinirlarina dahil
olan veya dahil olmak arzusunda olan ve bir hak ve statii olarak vatandasliga erisgememis olan gégmenler
acisindan kimin dahil edilip kimin hari¢ tutulacagi, kurallar1 piyasa yasalarmin tahakkiimii altinda

belirlenen biirokratik ve yasal kodlarin ¢ergevesini ¢izdigi bir arzu politikasi olarak goriilmelidir.
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