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0z
Yasanan her ekonomik bdyumenin gelir esitsizlidi, issizlik ve yoksullugu azaltmada
yeterli olamayisi ve buyumenin ortaya gikardigi fayda ve firsatlardan her hanenin fayda
saglayamamasi ilgiyi ekonomik buyimeden kapsayici biyimeye cevirmistir. Kapsayici
blyume, ekonomik biyumenin yani sira surdurdlebilir blyime ve kalkinma, egitim ve
saglik hizmetlerinin niteligi ve bu hizmetlere erisilebilirligi, gelir ve cinsiyet esitsizlikleri,
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yoksulluk ve issizlik sorunlaryla micadele, altyapi, gevre gibi alanlarla ilgilenen cok
boyutlu bir yapiya sahiptir. Ekonomik buyumenin hizi ve dagiimini ifade eden ve
ekonomik buyumenin yarattid firsatlardan toplumun tim kesimlerinin faydalanmasini
amaglayan kapsayici buyimeye yonelik politika uygulamalari tUm dinyada artmaktadir.
Bu calismada, yukselen piyasa ekonomileri olarak adlandirilan sekiz buyuk gelismekte
olan piyasa ekonomisi (Arjantin, Cin, Brezilya, Hindistan, Meksika, Endonezya, Turkiye ve
Guney Afrika) 6zelinde kapsayici buyume ve kamu kesimi buyuklugu iligkisi 1985-2019
donemi igin yeni bir metodoloji olan Bootstrap Panel Rolling Window nedensellik yaklasimi
kullanilarak arastinlmistir. Analiz sonuglar, Hindistan, Endonezya, Meksika ve Giney
Afrika'da kapsayict buyumenin kamu kesimi biyukligune, Turkiye'de ise kamu kesimi
buyUkligunun kapsayici buyimeye neden oldugunu gostermektedir.

ABSTRACT

The fact that every economic growth is not sufficient to reduce income inequality,
unemployment, and poverty and that not every household can benefit from the benefits
and opportunities created by growth has turned the attention from economic growth to
inclusive growth. Inclusive growth has a multidimensional structure that deals with areas
such as sustainable growth and development, quality and accessibility of education and
health services, income and gender inequalities, combating poverty and unemployment
problems, infrastructure, and the environment, as well as economic growth. Policy
implementations for inclusive growth, which express the speed and distribution of
economic growth and aim for all segments of society to benefit from the opportunities
created by economic growth, are increasing all over the world. This study examines the
relationship between inclusive growth and public sector size in eight large emerging
market economies (Argentina, China, Brazil, India, Mexico, Indonesia, Turkey, and South
Africa), also called emerging market economies, using the Bootstrap Panel Rolling Window
causality approach, which is a novel methodology for the 1985-2019 period. Analysis
results show that inclusive growth causes government size in India, Indonesia, Mexico,
and South Africa, while government size causes inclusive growth in Turkey.

Anahtar Kelimeler: Kamu Kesimi Buyuklugu, Kapsayici Buyume, Yukselen Piyasa
Ekonomileri, Panel Rolling Window Nedesellik

Keywords: Government Size, Inclusive Growth, Emerging Market Economies,
Panel Rolling Window Causality

GiRiS

Temelde bir ekonominin Uretim hacminde donemler itibariyla ortaya ¢ikan
artiglar olarak tanimlanan ve Gayri Safi Yurtici Hasila'daki (GSYH) degismeleri
ifade eden ekonomik buyume, toplumu olusturan her bir haneye fayda ya da

firsatlar saglayamamaktadir. Ekonomik blyumenin kapsamini, niteligini ve
sonuglarini da dikkate alan bir kavramsal cerceveye duyulan ihtiyag, kapsayici
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bliyume kavramini gindeme getirmistir. Toplumu olusturan nfusun tamami igin
refahi yUkseltebilme imkani saglayan ve parasal - parasal olmayan tum refah
bilesenlerini adaletle dagitan biyume modeli, kapsayici buyume olarak ifade
edilmektedir. DUnya genelinde yasanan mali kriz, gelir esitsizlikleri, issizlik ve
yoksulluk gibi olumsuzluklar Ulkelerin ekonomik biyume politikalarini, toplumun
tum kesimine fayda saglayacak ve yasam kalitesini iyilestirecek sekilde
kapsayici buyume Uzerine kurmalarina neden olmustur. Surdirdlebilir ve hizli
ekonomik buytmenin toplumun her kesiminin refahinda, bilhassa da toplumsal
ve bireysel refahin gelir ve gelir disi (egitim, saglik, sosyal hizmetler) boyutlarinda
gelisme ve buyume saglamasi durumunda buyumenin kapsayiciligindan soz
edilebilmektedir. Kapsayici buyume sadece yeni ekonomik firsatlar yaratilimasini
dedil, yasam kalitesini ve standartlarini artirmak icin nifusun tum kesimlerinin
yaratilan firsatlara esit erisimini saglayan bir blyuimedir.

Klasik anlamda ekonomik buyume, nifusu olusturantim gelirgruplarindaki
insanlarin buyumeden esit bir sekilde yararlanmasini garanti etmez. Dahasi,
ekonomik biyimenin bu formunda toplumdaki esitsizligin artmasi gibi bir sonug
da ortaya cikabilir. Kapsayici buyime ise, ekonomik buyumenin merkezine gelir
esitsizligini ve yoksullugu alarak buyimeden toplumun tamaminin yararlanmasini
amaclar. Kisaca kapsayici buyime, sadece ulusal ekonominin genislemesi degil,
s6z kanusu genislemenin toplumun en alt gelir dizeyindeki insanlara ulasiimasini
dikkate alan bir kavramdir.

Kapsayici biyume hedefine ulasmak isteyen Ulkelerin kamu harcamalari
ve kamu gelirleri gibi mali araglari etkin bir sekilde kullanmasi gerekmektedir.
Ornegdin kamu harcamalari bir arag olarak kullaniimak suretiyle Glkede var
olan gelir dagiimi adaletsizliklerinin giderilmesine katki saglanabilmektedir. Bu
baglamda, kapsayici buyumenin mali boyutunu vergiler ve harcama kalemleri
arasinda yer alan subvansiyonlar ve sosyal yardimlar ile saglik ve egitim
harcamalari olusturmaktadir (Avcl ve Tonus, 2020a: 45). Kamu harcamalari ve
gelirlerine iliskin butge ve butge politikalar kullaniimadan kapsayici buyume
hedefine ulasilabilmesi mumkun degildir.

Literatirde ¢ok sayida calismanin ortaya koydugu gibi, strdirilebilir
guclu bir ekonomik buyumeye sahip gelismekte olan bircok Ulkede mutlak
yoksulluk sorunu ¢bzime kavusturulmus olunmasina ragmen, yasam
standartlarindaki iyilesmelerin toplumun tamami igin kisi basi GSYH buyumesine
ayak uyduramadigl gorulmektedir. S6z konusu Ulkeler agisindan yuksek ve
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tutarl ekonomik buyume oranlarina ulasiimasi, bu durumun Kisi basina istikrarli
ve surdurdlebilir gelire dénusmesini temin etmemistir.

Bu calismada, IMF tarafindan yukselen piyasa ekonomileri olarak
adlandinlan sekiz buyuk gelismekte olan piyasa ekonomisi (Arjantin, Cin,
Brezilya, Endonezya, Hindistan, Meksika, Turkiye ve Guney Afrika) icin kamu
kesimi buyuklugu ile kapsayict biyime arasindaki iliski Bootstrap Rolling
Window Nedensellik Testi yardimiyla analiz edilmistir. Bu Ulkelerin secilmis
olmasinin nedeni, son yirmi yilda 6nemli ekonomik buyume gdstererek dunyanin
guclu ekonomileri arasinda yer almis olmalandir. Bu cercevede, stz konusu
Ulkelerde yasanan hizli ekonomik bdyumenin bireylerin refahini gelir ve gelir
disi yonlerden ne kadar etkiledigi hususu dikkat ¢ekici bir konudur. Literatirde
kamu kesimi buyUkligu ile kapsayici biyime arasindaki iliskiyi analiz eden
calismalarin sinifliligr dikkate alindiginda, bu arastirmanin literatirdeki boslugun
doldurulmasina katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

1. TEORIK VE TARIHSEL ARKA PLAN
1.1. Kapsayici Biyime Yaklagimi ve Tarihsel Arka Plan

Ikinci Dinya Savagsi sonrasi donemde yoksullukla miicadele etmek ve
toplumun yasam standardini yukseltmek icin en etkin yontemin, sanayilesmeyle
birlikte hizll ekonomik buyume oldugu anlayisi hakimdi. Bu anlayis, ekonomik
bliyumenin saglanmasi ile gelir dagiimi adaletsizliginin yavas yavas azalacagi
ve alt gelir grubunda yer alan insanlarnin blyuk bir baliminin durumunda
iyilesme saglanacagl dusincesine dayanmaktaydl. Zamanla Ulkelerin Uretim
kapasitelerinde yasanan artisin yani ekonomik buyumenin tek basina yeterli
olmayacagl, ekonomik buyumenin ayni zamanda gelir dagiimindaki esitsizlikleri
de azaltmasi gerektigi fikri, bir bagka deyjisle kapsayici buyime arayisi gindeme
gelmistir (Ranieri ve Raquel, 2013:4). Ekonomik buytime konusunda yasanan
gelismeleri takip eden kamu otoriteleri, ekonomik biyumenin toplumun tUm
kesimleri icin refah artisini temin etmedigini fark etmislerdir. Bunun sonucu
olarak, fakli bir mantaliteyi benimseyen ve biyumenin herkes igin olmasi gerektigi
anlayisini esas alan yeni bir blyume hedefi olarak kapsayici biyumeyi kalkinma
politikalarinin temeline oturtmuslardir.
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Ozellikle 1980'lerden sonra, gelismekte olan Ulkelerde ekonomik
buyume konusunda 6nemli basarilar elde edilmistir. Ancak sz konusu buyime,
Ulkelerin yoksulluk sorununa care olamayarak yoksullukta beklenen azalmay
beraberinde getirememis; zengin ve fakir arasindaki makasin genislemesinin yani
sira kaynaklarin asin tiketimi neticesinde ciddi gevresel bozulmalara yol agmistir
(Barro, 2000; Wang vd., 2021). 2008 kuresel mali krizinin gelir dagilimi Gzerinde
ciddi olumsuz etkiler ortaya cikarmasi, kriz sonrasinda da bu olumsuzluklarin
yeterli dizeyde iyilestirilememesi ve aralikli soklardan sonra yasanan kesintisiz
COVID-19 pandemisi bu konudaki sorunlari daha da belirgin hale getirmistir
(Tagkin, 2014: 2). Gelismis ve gelismekte olan pek cok Ulke, yuksek oranlarda
bir ekonomik biyume saglasalar dahi 6nemli 6lgide gelir esitsizlikleri, issizlik ve
yoksulluk gibi sorunlarla karsi karsiya kalmistir. Ekonomik sorunlari ¢dzemeyen
bu olgu, literatirde gelisme olmadan biyume olarak ifade edilmektedir. Pek
cok Ulke ve uluslararasi kurulus bu ikilemle karsi karsiya kalmis ve yeni bir
buyume perspektifi kesfederek kademeli olarak kapsayici buyime teorisini
gelistirmiglerdir (lanchovichina ve Lundstrom, 2009: 2).

Son donemde gelismekte olan bircok Ulkede kapsayici biyume, mevcut
yoksullugu ve gelir dagiimindaki bozulmayl azaltma soylemlerinin 6ncU
paradigmasi haline gelmistir. Kapsayici biyime sadece ekonomik bdyume ile
sinirl olmayan, biyumenin imkanlarinin topluma esit dagilimini savunan sosyal
bir butinlesmedir (Piketty, 2013: 123). Ancak gunumuzde kapsayici buyume
kavrami altinda siniflandinlabilen anlayis, 2000'li yillardan sonra yayilmaya
baslamistir. Bilhassa kuresel mali kriz ulusal ekonomik buyumedeki oynakligin
artmasina neden olmus ve ekonomik faaliyetleri etkilemistir (Kose, 2012: 93).
Ulkeler 6zelinde bu durum istihdam kaynagi olan kayrt digi iglerin sayisinda 6nemli
bir artig ortaya cikarmigtir (Heintz, 2012: 5; IMF, 2020: 3). Soz konusu bu olaylar,
ekonomik buyumenin gelir esitsizligini, yoksullugu ve issizligi azaltmadaki roll
hakkindaki tartismalarin tekrar gundeme gelmesine neden olmustur. Dolayisiyla,
Ulkelerin yoksullugu azaltamamasinin nedeni olarak, vatandaslarin ekonomik
refahini iyilestirmek amaciyla uygulanan maliye politikalarinin - kapsayici
olmamasi gorilmustur (Aoyagi ve Ganelli, 2015: 31; Dinda, 2014: 881).

1.2. Kapsayici Buyumenin Niteligi

Toplumu olusturan bireylerin, gerek kamu ve gerekse de Ozel sektor
tarafindan saglanmasini arzuladigi sey ekonomik buyumenin bizatihi kendisi
degil, bu buyumenin kendileri acisindan yasam standartlarini yukseltmesidir.
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Dolayisiyla, kapsayici blyime hedefine ulasilmasi icin énemli olan husus tek
basina buyumenin seviyesi degil, blyuimenin sagladigi firsatlarin nifusun ne
kadar buyuk bir kesimine ulastigi ve hayat standardini yukselttigidir (Ramos vd.,
2013: 3).

BUyume, bir toplumdaki her bir ferdin kosullari ne olursa olsun buyume
sUrecine esit sekilde katlmasina ve bu strece katkida bulunmasina olanak
verildigi takdirde kapsayicidir. Bu baglamda, kapsayici buyume, hem firsatlar
olusturmaya hem de olusturulan firsatlara herkesin erisebilir hale getirilmesine
odaklanir. Ekonomik biyume sureci, adil olmayan bir sekilde dadilmis yeni
ekonomik imkanlar ortaya ¢ikarir. Ancak, s6z konusu sireg tamamen piyasalara
birakildiginda ekonomik buyumeden genellikle yoksullar, yoksul olmayan kesime
gore daha az yararlanabilmektedir. Bu nedenle, devlet mudahalesi ile durumlari
iyi olmayan bireylerin yeni ekonomik firsatlara erisimini kolaylastiran politikalar
olusturulmalidr.

2. yUzyilda ortaya ¢ikmis ve birgok politik ve bilimsel belgede yer verilmig
bir kavram (Pouw ve Gupta, 2016: 105) olan kapsayici buyume, genel olarak
toplumun tim kesimleri igin is ve isgucU firsatlar yaratan ekonomik buyumeyi
nitelerken, spesifik olarak ise cinsiyet, etnik kdken, hizmet sektorl ve imalat
sanayi gibi farkl gruplardan insan ve sektorlerin ekonomik buyumeye katiimalari
ve bundan faydalanmalarina izin verilmesini ifade eder (Corrado ve Corrado,
2017: 20).

Kapsayicr buyumenin igerigini olustururken her bir Ulke, kendi ekonomik
durumu ve mucadele ettigi sorunlar dogrultusunda bir kapsam belirlemistir.
Ornegin, gelir esitsizligi ve issizlikle micadele eden Ulkeler gelir esitsizligi ve
issizligi azaltan ekonomik buyUmeyi kapsayici buyume olarak tanimlarken,
yoksullukla micadele edenler yoksullugu azaltan buyumeyi, tanima dayali
Ulkeler ise tarimda istihdami ve verimliligi artiran buyUmeyi kapsayici buyime
olarak tanimlamiglardir (Aver ve Tonus, 2020a: 40). Cok boyutlu yapisindan
dolayi literatUrde ve politika tartismalarinda farkli kurum ve kuruluslar kapsayici
buyumeyi farkl yonleriyle degerlendirmiglerdir. Bu durum kapsayici buyumeye
yonelik birgok farkli tanimin ortaya cikmasina neden olmustur (OECD, 2016: 145).

Kavram ilk olarak, Asya Kalkinma Bankasi tarafindan 2007 yilinds;
gelismis ve gelismekte olan bircok Ulkede zenginler ve fakirler arasindaki
makasin genislemesine bagl olarak tanimlanmistir. S6z konusu tanima gore,
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kapsayict buyume kavraminin odak noktasl, ekonomik firsatlarin artiriimasi
icin surdurdlebilir buyuimenin tesvik ediimesi ve toplumun tUm kesimlerinin
bu buyumeden yararlanmasidir (ADB, 2008: 121). Diger bir ifadeyle, kapsayici
buyumenin yoksullugu azaltmanin ilk adimini olusturdugu ve toplumun tdm
Uyeleri icin fayda ve firsatlar yarattigi kabuli sz konusudur (Corrado ve
Corrado, 2017:17). Benzer sekilde Dinya Bankasi da kapsayici biyume kavramini,
merkezine yoksullugu koyan bir yaklasimla, yoksullugu minimize eden ekonomik
buyume olarak tanimlamigtir (lanchovichina ve Lundstrom Gable, 2009:150).

OECD'ye gore kapsayici buyume nifusun her katmanindaki insanlarin
yasam kalitesini yUkseltebilme imkani yaratan, zengin ve fakir arasindaki makasin
daha dar oldugu ve parasal ve parasal olmayan tum refah bilesenlerini (egitim,
saglik, temiz cevre, is ve beceriler, toplum destegi) toplum iginde esit bir sekilde
dagrtan ekonomik buyumedir (OECD, 2018: 19). Dinya Ekonomik Forumu ise,
kapsayici biyimeyi yoksullugu azaltan ve Ulkenin galisma ¢agindaki nifusunun
buyuk bir balimu icin nitelikli istihdam yaratan ¢ikti artisi seklinde tanimlamistir
(WEF, 2015: v, 1). Birlesmig Milletler ise, yoksul nifusun iginde bulundugu olumsuz
yasam kosullarinin genellikle kaynaklara erisimi kisitladigi gercedinden hareketle
kapsayici biyUimeyi nifusun tUm kesiminin strece katki saglayacak olanaklara
erisimini ve ortaya ¢ikan fayda ve firsatlarin paylasimini garantileyen bir biyime
olarak gormektedir (UNDP, 2018: 24).

1.3. Kapsayici Biyimenin Unsurlari

Toplumun refahi, bireylerin gelir ve servetlerinin otesinde egitim, saglk
ve istihdam gibi gelir disi bir dizi unsur tarafindan sekillenmektedir (Ali ve
Zhuang, 2007: 3). Dolayisiyla, kapsayici buyumenin gok boyutlu yapisi gelir
esitsizligi, surdurulebilir kalkinma ve buyume, issizlik, cevre, cinsiyet esitsizligi,
yoksulluk, altyapi, tanm, begeri sermaye birikimi (egitim ve saglik), kamu harcama
ve yatinmlar, finansal kaynaklara erisim, ticari agiklik gibi birgok kavrami
icermesinden kaynaklanmaktadir. Siralanan tum bu benzer boyutlar tesvik
etmek icin kamu mUdahalesi gerekmektedir. Kapsayici blyume dretken istihdam
yaratmayl, yuksek ve surdurdlebilir blyumeyi amagladidi igin uzun soluklu bir
perspektif gerektirmektedir (lanchovichina ve Lundstrom Gable, 2009:149).

Kapsayici blyume sadece firma ve Ulkeleri ilgilendiren bir konu olmayip;
saglik, egitim ve sosyal hizmet gibi alanlarin gelismesi ile bireyi ve bireylerin
gelisimini de kapsamina almaktadir. Cok sayida calismada da ortaya konuldugu
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gibi, beseri sermaye gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde blyumenin dnemli
itici gUcleri arasinda yer almaktadir (Ali ve Son, 2007; Hanushek ve Woessmann,
2008; Jones ve Romer, 2010; Gennaioli vd.,2013; Acemoglu vd., 2014; Raheem
vd, 2018). Begeri sermayenin dusUk seviyelerde olmasi durumunda, Glkenin
yeni teknolgjiler benimseyerek kayda degder yenilikler Uretebilmesi zor olacaktrr.
Ayrica, ¢cok sayida vatandasin buyume surecine katilmak icin yeterli yetenek ve
becerilere sahip olmamasi, Ulkenin beseri sermaye birikiminin disik oldugunun
gostergesidir (Raheem vd, 2018: 31). Kisacasl bu durum Glkenin ekonomik
refahinin iyilestirilmesine yonelik yenilikgi fikirlerin  benimsenmesini ya da
uretilmesini engelleyebilmektedir.

Bir Ulkede ulusal ekonominin gelisip biyuyebilmesi igin fiziki sermayenin
yani sira fiziki sermayeyi Uretim surecinde kullanacak nitelikli insan kaynagina
ihtiyag duyulmaktadir. Bu nedenle buytmenin kapsayici hedefi dogrultusunda
hareket eden Ulkeler beseri sermaye niteliklerini artirmaya yonelik yatinmlar
yapmalidir. Bu baglamda, beseri sermayeye bilhassa da emegin verimliligini
artirmak icin egitime yapilan yatinm, kapsayici buyumeyi tesvik etmeye
yardimci olabilecek aracglarin biridir. Bireyin emek piyasasinda katma degeri
yUksek i bulma olanagl egitim dizeyi ile paralel olarak artmaktadir (Oztirk,
2005: 31). Ote yandan, saglik hizmetlerinin gelismisligi toplumda ortalama
yasam sUresini uzatarak galisma sureleri ve beseri sermaye birikimin artmasina
katkida bulunmaktadir. isgict, saglik hizmetlerinden yeterince faydalanabildigji
ve saglikli bir yasama sahip oldugu strece tam kapasite ile galisabilmektedir.
insanlar saglik hizmetlerinden yeterli élciide yararlanamadigi takdirde saglik
problemleri ile karsilasacak; bu durum da galisma performansinin dismesine,
verimliligin azalmasina ve ekonomik buyumenin olumsuz etkilenmesine neden
olacaktir. Kisacasl, toplumun buyuk bir b8lumunun iyi egitim ve saglik hizmetleri,
icme suyu temini, elektrik enerjisi temini gibi temel olanaklardan sosyal olarak
diglanmas, insanlari yoksulluga iten 6nemli etkenlerdir (World Bank, 2016: 23).

SuUphesiz bir Ulkede kapsayici bir biyume igin yalnizca kisi bagi GSYH'da
yasanan artig yeterli degildir. Ulkenin kisi bagi GSYH's atarken istihdamin da
artmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, isgici yaratmak ve isglcindn niteligini
artirmak, kapsayici buyumenin merkezinde yer alan en dnemli faktorler olarak
karsimiza gikmaktadir (WEF, 2017; Avci ve Tonus, 2020a; Amponsah vd., 2021).
Kapsayici buyume, issizligi azaltmayr ve istihdam yaratmayr hedefleyerek
temelde nitelikli isgicy olusturmayr amaglar. Isguct niteliginin artmasi ise
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beseri sermaye birikiminin artmasiyla yakindan iligkilidir. Beseri sermaye fiziki
sermayenin verimliligini artinr, nitelikli isgicundn istihdama katilimi teknoloji
yaratimi ve yayliminda aktif rol oynayarak ekonomik buyumeye katki saglar
(Cakmak ve Gumus, 2005: 61).

Ote yandan cgevreyi koruma, kapsayici buytmenin surdirilebilirligini
etkileyen 6nemli bir diger faktordir. Ulkeler ekonomik buyume ve kalkinma igin
enerjiye gereksinim duymaktadir. Enerji tuketiminin artmasi da karbon salinimini
artirarak, verimlilik kayiplarina ve ayni zamanda cevreye zarar vererek iklim
degisikligine neden olmaktadir (Avci ve Tonus, 2020a: 45). Dolayisiyla kapsayici
bliyumeyi hedefine alan Ulkeler temiz enerji/yenilenebilir enerji kullanimina
yonelik plan ve programlara dncelik vermelidir.

Kapsayici buyumeyi etkileyen konulardan biri de cinsiyet esitsizlikleridir.
Kadinlarin glvencesiz iglerde ya da Ucretsiz galistinimasi, benzer iste kadin
ve erkekler arasinda ortaya cikan Ucret ve calisma kosullarindaki farkliliklar
ile kadinlarin isgictne ve editime katiim didzeyinin disukligy, kapsayic
buyumenin ele aldigi konular arasinda yer almaktadir. Kadinlarin tam zamanli
ve Ucretli olarak istihdama katiimalari yasadiklari hanelerde gelir esitsizligi ve
yoksullugu azaltacagindan, cinsiyet esitsizliklerinin ortaya cikardigi farklari
ortadan kaldirarak kapsayici buyimeye katki saglayacaktir (OECD, 2015: 219).

Finansal kaynaklarin verimli ve etkin dagrtilmasi arzusuyla Ulkelerin
ekonomik yatinm araclanini etkili kullanmasi, kapsayici buyumenin bir diger
amacidir. Bu dogrultuda, bireylerin yatinm firsatlan yakalayabilmesi ve yaptiklar
yatinmlardan pozitif sonuglar elde edebilmesi igin krediye erisim kolayliginin
saglanmasi 6nemli bir agamadir (Abor vd, 2018: 3). Dolayisiyla, disik gelirli
kisiler finansal kaynaklara kolay erisim saglayarak dusuk faiz oranlariyla mikro
kredilerden yararlanabildiklerinde ihtiyaglarini giderme, yatinm ve tasarruf yapma
olanagl elde etmis olacaklar ve bu durum bu kesimin ekonomide daha etkin
olmasini saglayacaktir (Deviren Vatansever, 2009). Yapilan yatinm ve tasarruflar
hem ekonomik biyume hem de kapsayici biyime Uzerinde pozitif yonde etki
yaratacaktir.

Kapsayici buyume hedefine ulasmasi igin yukarda ifade edilen tim
faktorlere yonelik olarak gerceklestirilen kamu harcamalar neticesinde bitce
buyuklugiunde ve kalemlerinde artis ortaya ¢ikmaktadir. Yoksulluk ve gelir esitsizligi
ile mUcadele igin kamu harcamalari kanaliyla dustk gelir gruplarina yonelik olarak
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gelir transferi ya da ayni yardim yapimasi; saglik, sosyal guvenlik ve egitim
hizmetleri veya girigimcilik destegi verilmesi butce aracilid ile olmaktadir (Prasad,
2008: 17). Kapsayici buyumenin temel hedeflerinden biri olan gelir esitsizliginin
azaltimasinda saglik ve egitim harcamalari en etkili araclardandir. Dolayisiyla saglik
ve egitim harcamalarina bitceden daha fazla kaynak ayrilan bir Ulkede zengin
ve fakir arasindaki gelir ugurumu azaltimis olur. Ote yandan, sosyal harcamalar
sayesinde dusuk gelirlilerin temel gereksinimleri karsilanmakta, yasam kalitesi
ve refah duzeyi yukselmektedir (Solmaz ve Avci, 2017: 50). Kapsayici biyumenin
saglanmas! agisindan sosyal harcamalarin da gelir esitsizligini ve yoksullugu
azaltmada etkili oldugu gorulmektedir. Kamu butgesinden gerceklestirilen tum bu
ve benzeri 6demeler, kamu kesimi biyuklugunu ifade etmek igin kullanilan kamu
harcamalarinin artmasi anlamina gelir.

2. LITERATUR TARAMASI

Kapsayict ekonomik biyume gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde
akademik ve pratik anlamda 6nem kazandikga, kapsayici biyumeye iliskin cesitli
arastirmalar ortaya c¢ikmistir. 2000'lerden sonra birgok Ulke gelir esitsizligi,
yoksulluk ve issizlik gibi sorunlarla basa cikabilmek amaciyla kapsayiciigr 6n
plana ¢gikaran plan ve programlar uygulama yoluna gitmislerdir. Bu dogrultuda
literatirde son donemlerde bUyUumenin kapsayiciigina iliskin uluslararasi
kuruluslarinda katkisiyla sinirli sayida da olsa gesitli calismalar yuritilmastar.

Ali ve Son (2007) tarafindan Filipinler Gzerine yapilan caligmada 1980-
2001 donemiicin kapsayicl buyume sosyal refah fonksiyonuna benzer bir sosyal
firsat fonksiyonuyla 6lgtlmesi amaclanmistir. Yapilan analiz sonucunda istihdam,
egitim, saglik, elektrik ve temiz suya erisim gibi temel altyapi firsatlarina erigimin
buyumenin kapsayiciliginda niceliksel olarak etkili oldugu sonucuna ulasilmistir.

Aoyagi ve Ganelli (2015) tarafindan gerceklestirilen ve 1980-2008
dénemini kapsayan ¢alisma 31Asya Ulkesinde kapsayici buyimenin belirleyicileri
arastinimistir. Yapilan analiz sonucunda mali yeniden dagitim, makro istikrar
hedefleyen para politikasi, ticaret acikligi, issizligin azalmasi ve Uretkenligin
artmasi icin yapilan reformlarin kapsayici buyumenin cnemli belirleyicilerinden
oldugu ortaya konulmustur.

Sherriffdeen ve Olorunfemi (2016) saglik ve nufus artiginin kapsayic
biyume Uzerindeki rolind sabit etkiler yonteminden istifade ederek
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arastirmislardir. 14 Afrika Ulkesini ve 1995-2012 donemini kapsayan arastirmanin
bulgulari, Afrika'da saglik sektorine yeterli dizeyde saglanan finansmanin yoksul
yanlhsi blyumeuyiiyilestirmede etkili oldugunu ortaya koymustur. Ancak, calismada
nufus artisinin biyumenin kapsayiciidini olumsuz etkiledigi tespit ediimistir.

Corrado ve Corrado (2017) 23 Avrupa Ulkesi ve 2010 yilina iligkin
calismalarinda, kapsayici biyume ve kalkinma ile kapsayici finans arasindaki iligkiyi
arastirmis olup, yatay kesit analizi sonucuna gore kapsayici bir finansal piyasanin
finansal Urinlere ekonomik ve adil erisim sagladigl, ekonomileri strdurdlebilir bir
blyUme yorungesine soktugu tespit edilmistir.

Kapsayici buyumeyi teorik olarak inceleyen Ngepah (2017), galigmasinda
kapsayici ekonomik buyumenin temel kavramlari ve bilhassa da Afrika Uzerine
degerlendirmelerde bulunmustur. Arastirmada Afrika'da cevresel surdurUlebilirlik
ile kapsayici buyume arasindaki baglantinin zayif oldugu, gelir/servet dagiliminda
zengin ve fakir arasindaki makasin bir hayli genis oldugu ifade edilmistir. Bu nedenle
genel olarak Afrika'da kapsayici bir ekonomik buyume elde etmenin zor oldugu
ortaya konulmustur.

Kapsayici buyume ile belirleyicileri arasindaki iliskiyi 1981-2014 donemi igin
Nijerya tzelinde arastiran Oluseye ve Gabriel (2017)'nin ARDL ve hata dizeltme
yontemlerini kullanarak elde ettikleri analiz sonucunda kisa ve uzun vadede egitim
harcamalari ile kapsayici buyume arasinda negatif bir iligki tespit edilmistir. Ayrica,
enflasyon ve nifus artisinin kisa vadede kapsayici buyume Uzerinde olumlu bir
etkiye sahip iken uzun vadede olumsuz oldugu sonucuna ulasilmistir.

Ozitler (2018) kapsayici biyimeyi teorik agidan ele alarak biyimenin
kapsayiciiginda etkili olan parametreleri arastirmistir. Calismada, kamu maliyesinin,
kapsayici finans uygulamalarinin, emek piyasasi ve gelir dagiliminin, kurumsal
kapsayiciigin, yakinsama derecelerinin ve entegrasyon hareketlerinin kapsayici
bliyUmenin temel ¢ipalar oldugunu ortaya koymustur.

Whajah vd. (2019) tarafindan yapilan ve 2000-2016 dénemini kapsayan
calismada, 54 Afrika Ulkesinde kamu kesimi buyuklugu, kamu borcu ile kapsayici
blyUme arasindaki iliski arastinlmistir. Sabit Etkiler Regresyon yonteminden
yararlanilarak yapilan analiz sonucunda kamu kesimi buyukligunun kapsayici
bliyume Uzerinde olumly, kamu borcunun ise kapsayici buyume Uzerinde
olumsuz bir etkisinin oldugu tespit edilmigtir.
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Adejumo vd. (2020) tarafindan yapilan ve 2000-2018 dénemini kapsayan
calismada, 18 Sahra alti Afrika Ulkesinde teknolojinin varliginin hem ekonomik
faaliyetleri hem de yoksulluk ve issizlik gibi kalkinma sorunlarini ne dlgude
etkiledigi arastinimistir. Genellestiriimis Momentler Yonteminden istifade edilerek
yapllan analiz sonucunda teknolojik kaynakli bir bliyimenin s6z konusu durumlar
Uzerinde uzun vadeli etkisinin oldugu tespit edilmistir.

Kapsayici buyumeyi farkl endeksler kullanarak inceleyen Avci ve Tonus
(2020b), agirlikli ortalama, kirpilmig ortalama, esit agirlik ve bunlarin ortalamalari
alinarak olusturulan endeksler yardimiyla Turkiye 6zelinde kapsayici buyumeyi
dlcmeye galismislardir. Arastirmada elde edilen bulgulardan, Turkiye'nin 2006-
2018 doneminde daha kapsayici buyume sergiledigi sonucuna ulagiimistir.

Ge vd. (2020) tarafindan Cin'deki 281 sehre iligkin yapilan ve sehirler
arasindaki gevresel dizenleme verimlilik kaybinin stratejik etkilesimlerini arastiran
calismada panel veri ve iki rejimli mekansal Durbin modeli yontemlerinden istifade
edilmistir. Analiz sonucunda, yerel ve komsu sehirlerin gevresel dizenleme
verimlilik kaybinin ulusal ve bolgesel dizeyde kapsayici biyumeyi olumsuz
etkiledigi sonucuna ulasiimistir. Ayrica analiz sonucunda harcamalar yerellestigi
takdirde kapsayici buyime Uzerindeki cevresel dizenleme verimlilik kaybinin
olumsuz etkilerinin azalacag tespit ediimistir.

Kapsayici buyume ile kaynak seferberligi arasindaki iliskiyi 1995-2015
donemi igin 27 Sahra-Alti Afrika Ulkesini kapsayan bir 6rneklem Uzerinden
aragtiran Oyinlola vd. (2020)'nin Genellestirilmis Momentler Yontemi kullanarak
yaptigi analiz sonucunda toplam vergi ve ayristiriimis vergilerin kapsayici blyime
Uzerinde dnemli bir etkisinin olmadigr gorulmustuar. Bir diger bulgu da kapsayici
blUyUme Uzerinde ydnetisimin tUm boyutlarinin olumlu bir etkisinin oldugudur.

Amponsah vd. (2021), cinsiyete ve kirsal-kentsel ayrima dayali kapsayici
buyume oSlgumlerini Iki Asamali Sistem GMM yonteminden istifade ederek
incelemiglerdir. Calisma 44 Sahra Alti Afrika Ulkesini ve 1990-2018 donemini
kapsamaktadir. Yapilan analiz sonucunda kayrt disiigin kapsayici buyime
Uzerindeki etkisinin kayrt disilik ve kapsayicilik boyutuna bagl oldugunu
gostermektedir. Ayrica finansal katiim, kapsayici buyume ile ters U seklinde bir
iliski sergilemektedir.

Oyinlola vd. (2021) tarafindan yapilan 17 Sahra-alti Afrika Ulkesini ve
1998-2014 dénemini kapsayan ¢alismada beseri sermaye ve kapsayici biyuime
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arasindaki iliski arastinlmis olup, sabit etkiler analizi sonucuna goére beseri
sermaye, inovasyon onlemleri ve kapsayicli buyume arasinda istatiksel olarak
anlamli ve pozitif bir iliski elde edilmistir.

incelenen literatir genel itibaryla degerlendirildiginde, daha cok Ulke
bazli degerlendirmelerin yapildigr ve agirlikli olarak panel veri calismalarinin
tercih edildigi gordlmektedir. Bununla birlikte bu ¢alismalarda kapsayici biyime
kavraminin teorik zeminde daginik bir sekilde yer aldigi ve kavrama iliskin temel
yaklasimlarin bitincul bir cergeveye kavusturulamadigr dikkati cekmektedir.

3. VERI SETi VE EKONOMETRIK YONTEM

Bu calismada IMF tarafindan yukselen pigyasa ekonomileri olarak
adlandirlan sekiz buyuk gelismekte olan piyasa ekonomisi (Arjantin, Cin, Brezilya,
Endonezya, Hindistan, Meksika, Turkiye ve giney Afrika) ekonometrik analize
konu edilmistir. Calismaya konu Ulkelerde kamu kesimi buyuklugu ile kapsayici
buyume arasindaki iliskinin zaman iginde degisen etkisi Bootstrap Panel Rolling
Window nedensellik testi ile analiz edilecektir.

3.1. Veri Seti

Segilen sekiz Ulke igin analiz donemi olarak 1985-2019 donemi esas
alinmistir. Calismaya konu olan Ulkeler icin uyumlu bir veri seti temin edebilmek
adina c¢alismanin analiz dénemi 1985 yilindan baslamaktadir. Bu galismada
kamu kesimi buyukligu ve kapsayici buyume degiskenleri kullaniimistir. Kamu
kesimi buyukIugu olarak kamu tiketim harcamalarinin GSYIH igindeki payi esas
alinmistir. Kamu tUketim harcamalarn oncelikle toplumun tamami ya da biyuk
bir kesimi icin fayda saglayan ve kamu mallari ve hizmetleri olarak bilinen toplu
tiketim (adalet, savunma, vblicin yapilan harcamalari yansitir. Ote yandan,
bu harcamalar bireysel hane halki adina devlet tarafindan yapilan harcamalari
yansitan bireysel tuketim (saglik, barinma, egitim, vb.) icin yapilan harcamalarla da
ilgilidir. Bu baglamda, bu harcamalar devletten hane halklarina yapilan ayni sosyal
transferlere esit olup hane halklarina saglanan piyasa mallari ve hizmetlerine
iligkin devlet harcamalarini icermektedir (OECD, 2014: 42).

Diger bir degisken olan kapsayici buyumeyi ise nihai olarak etkileyen
gesitli gostergeler icin genis bir veri yelpazesi bulunmaktadir. Yani buyumenin
kapsayiciiginin belirleyicileri olarak gesitli bilesenler belirlenmistir (Bkz. ADB,
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2011). Dolayisiyla bir tlkenin kapsayici buyumesindeki ilerlemesinin 6lgusg,
buyuk oranda kapsayici buyUmeyi olusturan gostergeler bazinda sagladig
performanstir. Bu nedenle kapsayici buyimenin temsil edilebilmesi igin tek bir
bilesen olusturulmasi gerekmektedir.

Bu calismada kapsayici buyumenin cesitli gostergelerinin  yapisini
incelemek icin bir temel bilesene donustirmek adina tarafimizca varimax
dondurme yontemi kullanilarak veriler standartlastinimistir. Bu yontem Tablo
1'de de goruldugu Uzere iligkisiz gok sayida degiskenin boyutlarini azaltma ve
tek bir degisken elde etme yaklasimi olarak olaganisti 6zelliginden dolayl
benimsenmigstir. Boylelikle olusturulan bu tek degisken kolayca modele dahil
edilebilmektedir. Ardindan standartlastinilan degiskenlerin ortalamalari alinarak
calismaya konu olan Ulkelerin her yil igin (+2,5) ve (-2,5) arasinda bir kapsayici
buyume degeri hesaplanmistir. (+2,5) tlkenin buyume kapsayicilidinin yiksek
oldugunu (-2,5) ise Ulkenin buyume kapsayiciiginin dustk oldugunu ifade
etmektedir. Boylelikle, ADB (2011)'den elde edilen Tablo 1'deki kapsayici buyime
gostergeleri gergevesinde segilmis iliskisiz gok sayida degiskeni igeren veri
setinin boyutu tarafimizca azaltilarak "kapsayici buyume” olarak adlandirilan
tek boyut olusturulmustur. Calismada kullanilan veriler WB, ILOSTAT ve IMF veri
tabanlarindan temin edilmistir.

Tablo 1'de veri teminine bagl olarak kullanilan secilmis kapsayici biyume
gostergeleri yer almaktadir.

Tablo 1: Secilmis Kapsayici Buyume Gostergeleri

Kisi basina GSYiH

isguict verimliligi

Elektrige erisim

Toplam igsizlik

Mal ve hizmet ihracati

Bes yas alti 6lum orani

Guvenli su hizmetlerine erigim (nifusun yizdesi)

Brit okul kayd, ortadgretim

Temel saglik hizmetlerinin kapsam

Lojistik performans endeksi

Sabit internet abonelikleri

Banka hesabina veya mobil para hizmetlerine erisim
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CO2 emisyonlari

Genglerin yetigkin istihdamina orani

Kadin isgiictne katilim orani (15-24 yas)

Gini index

Yoksulluk orani giinde 1,90 dolar

Brit okul kaydi, cinsiyet esitligi endeksi

Ulusal parlamentoda kadinlarin sahip oldugu sandalyelerin orani

Zorunlu egitim sUresi

Sosyal koruma ve galigma programlarinin yeterliligi

Sosyal guvenlik agi programlarinin yeterliligi

3.2. Ekonometrik Yontem

Panel Uyeleri arasinda yatay kesit bagimliiginin dikkate alinmamasi,
yapllacak olan analizlerin yanli sonuglar ortaya cikarmasina neden olabilir.
Bu nedenle degiskenler arasindaki nedenselligi incelemeden dnce ¢alismada
kullanilan modele iligkin yatay kesit bagimliliginin test edilmesi gerekmektedir. Bu
amagla, nedensellik testinde kullanilan modelde yatay kesit bagimliligini sinamak
icin Breusch-Pagan (1980) tarafindan gelistirilen ve 6ncu nitelikteki yatay kesit
bagimliigi testi olan Lagrange Multiplier (LM) testi kullanilmigtir. LM testi, birim
boyutunun (N) zaman boyutundan (T) kicuk oldugu durumlarda daha gavenilir
sonuglar verebilmektedir. Bu test istatistigini asagidaki formul kullanilarak
hesaplanmaktadir:

LM = Z?r;’ll E_?r:f-i-l T ﬁfz,: ()

LM test istatistigi, n (n-1)/2 serbestlik dereceli ¥ olarak dagrtilir ve temel
hipotez "kalintilar arasinda korelasyon yoktur” seklindedir. Ancak, N'nin zaman
periyoduna gore buyuk oldugu durumlar igin LM test istatistidi gecerli degildir.
Pesaran (2004 test istatistiginin dlgekli bir versiyonu bu eksikligi gidermek igin
onerilmistir:

1 - 2
LM, = NiN-1) Ef:ll ?=4+1(ﬂ'jﬁfj T 1} @)
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LM, test istatistigi, temel hipotez altinda N (01) olarak dagrtilr.
LM ve LM, test istatistiklerinin her ikisi de onemli boyut bozulmalari
sergileyebileceginden Pesaran (2004) N'nin T'den gdrece buyuk oldugu
durumda kullaniimasi icin ve temel hipotezi "kalintilar arasinda korelasyon
yoktur” seklinde olan asagidaki test istatistigini onermistir:

D = JN[N 1) E E_l:'r i+1 TIJ -a:_; [3]

Pesaran tarafindan gelistirilen CD testi asimptotik standart dagiima
sahiptir. Ancak, CD testi grup ortalamasinin sifir, bireysel ortalamanin
sifirdan farkl oldugu durumlarda gUcUni yitirerek sapmali sonuglara neden
olabilmektedir. Bu nedenle Pesaran vd. (2008), sapmasi duzeltilmis LM test
istatistiginin kullaniimasini onermistir. LM, testinin temel hipotezi yatay
kesit bagimlihidr olmadigi yonundedir. SapmaS| dizeltilen LM istatistigi [LMadj]
asagidaki formul kullanilarak hesaplanmaktadir:

_ (T=k) By =uTij
ey = (o) B Sy TR
xJ

ij

Sapmas! duzeltiimis LM test istatistigi T~ ve N->e durumunda
asimptotik olarak standart normal dagilim gostermektedir. LM, test istatistigi
normal olarak dagitilir ve temel hipotezi birimler arasi korelasgon olmadigi
seklindedir.

Balcilar vd. (2010) tarafindan gelitirilen Bootstrap Panel Rolling Window
nedensellik yaklasimi vasitasiyla, anilan sekiz Ulke igin kapsayici biyime ve
kamu buyuklugu arasindaki nedensel badi agiklamayr amaclayan bu galismada
Konya (2006) tarafindan gelistirilen Bootstrap Panel Granger nedensellik testi
kullanilmistir. Bu testin, birim kok ve esbutinlesme gibi 6n testlere gereksinim
duymamasi, Ulkeler arasinda yatay kesit bagimiiligini dikkate alan regresyon
(SUR) tahminine dayanmasi ve her Ulkeye 6zgl hesaplanan Bootstrap kritik
degerlerinin Wald istatistigine dayanarak panelin tUmU igin ortak bir hipotez
gerektirmemesi gibi avantajlar bulunmaktadir. Yani, Konya (2008) tarafindan
gelistirilen Bootstrap Panel Granger nedensellik testinin uygulanabilmesi igin
panel veri analizinde serilerin esbUtunlesik ve duragan olmasina gerek yoktur.
Ayrica, bu test yatay kesit bagimliigini ve heterojenligi dikkate aldigindan
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nedensellik iligkisini panel veri baglaminda bireysel olarak test etme olanagi
saglayabilmektedir. Konya (2006) panel bootstrap nedensellik testini uygulamak
icin Zellner'in (1962) SUR tahmincisi vasitasiyla tahmin edilen denklem agagidaki
gibidir (Kénya, 2006: 981):

IGowvSize,

GovSize,, = ayy + Z

i=1

IneGrowth,

{J’MJ GovSizelrc_j + Z }'Llljfnc{?mwthu_}- + 59,
i=1

IGovSize, IIneGrowth,

GovSize;, = a2 + Z B2, GovSizes . ; + Z Y1z jmeGrowthy . + &1,
i=1 i=1

(2)

IGovSize, HneGrowth,

GovSizey, = a;n + Z By GovSizey, ; + Z ViwIncGrowthy, ; + &4,
i=1 i=1
Ve,
IGovSize, ImeGrowth,y
IncGrowthy , = a2 4 + B,; GovSizey . ; + E Va1, ;IncGrowth, . ; + &0,
i=1 i=1
IGovSize, IMmeGrowth,
IncGrowthy, = a2 + z B2z, GovSizes,—; + z Y2,2;incGrowtha . ; €50,
i=1 i=1
(6)
IGovSize, IneGrowth,
IncGrowthy, = ay + Z Bzy; GovSizey,-; + E Yo jIncGrowthy ;82 y¢
i= i=1

Modelde 7, akaike bilgi kriterlerini kullanarak belirledigimiz optimal gecikme
uzunlugudur. Ancak, Konya (20086) bootstrap panel nedensellik testi sadece tam
orneklem icin sonuclari gostermektedir. Bu nedenle t=t-1+L t-1,7=11+1,....T
icin Rolling alt 6rneklemlerde (yillar itibariyle) bootstrap paneli nedensellik testi
kullanarak nedensellik iliskisi arastinimistir. Burada 7 alt orneklemlerin (her bir
yilin) sabit boyutunu gostermektedir. Kiguk ornek yanliligini kontrol etmek igin
gerekKli kritik degerleri ve p degerlerini bootstrap simulasyonlari ile elde edilmistir.

Burada 6nemle belirtilmelidir ki, bu ¢alisma yalnizca yukarida kurgulandig
gibi ekonometrik bir model kurulmasindan ibaret degildir. Yukarida kurgulanan
tUm bu testlerden elde edilmek istenen temel amag, kamu kesimi buyuklugu ve
kapsayici biyume arasinda ikili nedensellik modeli kurularak nedensellik iligkisi ve
etkisi ile ve rolling alt drneklemlerde nedensel iligkinin ortaya konulmasidir. Daha
somut olarak ifade etmek gerekirse, siralanan tim bu ekonometrik testlerden
elde edilmek istenen esas amac tum orneklem icin kamu kesimi buyuklugu ve
kapsayici buyume arasindaki nedensel iliskinin elde ediimesinin yani sira dénem
bazinda da yani zaman icindeki nedensel iliskiyi de gdzlemleyebilmektir.
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3.3. Ampirik Bulgular

Bu ¢aligsmanin ampirik bulgulari iki agamali olarak analize tabi tutulmustur.
Oncelikle yatay kesit bagimliligi testi, sonrasinda ise bootstrap panel nedensellik
testine iliskin bulgulara yer verilmistir. Tablo 2'de yatay kesit bagimliigi test
sonuglari yer almaktadir. Tablo 2 incelendiginde yatay kesit bagimliligi testleri LM,
LM, CD ve LM, bulgularindan elde edilen sonuglara gore “yatay kesit bagimliligs
yoktur” seklindeki temel hipotezin ¢alismada ele alinan sekiz biyuk gelismekte
olan piyasa ekonomisi (Arjantin, Brezilya, Cin, Hindistan, Endonezya, Meksika,
Guney Afrika ve Turkiye) icin %1 anlamlilik duzeyinde reddedildigi gérulmektedir.

Tablo 2: Yatay Kesit Bagimlilik Testlerinin Sonuglari

Test istatistigi | GovSize-IncGrowth | IncGrowth-GovSize
LM 336.579*** 259.356***

LM, 738+ 2337+

CD 15795+ 146071+
LM, 13224+ 18711

Not: (***), %1 anlamlilik diizeyini géstermektedir.

Tablo 2'de yer alan ampirik bulgularin ¢alismada yatay kesit bagimliiginin
oldugunu gostermesi, bootstrap panel nedensellik testinin uygulanmasina uygun
sonuglardir. Bu dogrultuda, Tablo 3'te kamu buyukligu ve kapsayici biyume
arasindaki nedensel baglantiyl gérebilmek icin bootstrap panel nedensellik testi
sonuglari yer almaktadir.

Tablo 3: Bootstrap Panel Nedensellik Testi Sonuclar

H,= Kamu biyikligi (GovSize) kapsayici biyiimeye (IncGrowth) neden olmaz
N . . Bootstrap Kritik Degerleri
Ulkeler Wald Istatistigi
%1 %5 %10
Arjantin 0.967 16.590 7590 5177
Brezilya 0.000 11.935 7339 5428
Gin 1.873 5706 3420 2466
Hindistan 2707 6.933 4042 2904
Endonezya 1.025 6.885 4.399 3.357
Meksika 0.233 20783 14.843 12.281
Guney Afrika 2101 8.720 5622 4327
Tarkiye 19.017+** 14610 10.499 8759
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H, = Kapsayici biyiime (IncGrowth) kamu biiyikligine (GovSize) neden olmaz
N . Bootstrap Kritik Degerleri
Ulkeler Wald Istatistigi
%1 %5 %10
Arjantin 3486 13658 9.572 7821
Brezilya 0418 14.085 9.224 7248
Gin 4.597 10.894 7845 6.352
Hindistan 19187+ 8.564 5232 3.844
Endonezya 4478+ 7028 3.962 2.875
Meksika 9.908** 12732 7850 5.853
Guney Afrika 8.008* 13.361 9.590 7870
Tarkiye 1641 7504 4276 3.031

Not: (***), (**), (*] sirasiyla %1, %5 ve %10 dizeyinde istatistiksel olarak anlamiidir.

Tablo 3'0n Ust kismi kamu buyuklugunin (GovSize) kapsayici buyimeye
(IncGrowth) neden olmadidi  hipotezinin test edilmesine iligkin sonuglari
gosterirken, alt kismi bunun tersini gostermektedir. “Kamu kesimi buyukliga,
kapsayicl buyumeye neden olamaz” seklindeki hipotezi sadece Turkiye igin
reddedilmektedir. Turkiye icin Wald testi istatistiginin %1 dizeyinde istatistiksel
olarak anlamlioldugu gortlmektedir. Baska bir ifadeyle, Wald test istatistigi degeri
Bootstrap kritik degerlerinden daha buyuktar. Bu durum, Turkiye'de kamu kesimi
buyukligunden kapsayici buyumeye dogru bir nedensellik iliskisi bulundugunu
gostermektedir. Burada akla gelen soru kamu kesimi buyUkligunin kapsayici
blyUmeyi artinp artirmadigidr.

Ulasilan sonuglara gore kamu kesimi biyuklugu istatistiksel olarak
anlamli bir sekilde kapsayici biyimeyi etkilemektedir. Bunun anlami, bu etkinin
pozitif yonld oldugu ve Turkiye'de kamu kesimi bUiyUklugu arttikga bdyumenin
kapsayiciigr da artmaktadir. Bunun en temel sebebi, devlet 6zel ve kamusal
cikarlar arasindaki gatismalan gerceklestirdigi faaliyetlerle minimize ederek
toplumsal ve bireysel ¢ikarlari uzlastiric bir rol Ustlenebilmesi ve kaynaklar etkin
ve verimli kullanilarak toplumun tim gruplar arasinda esit dagiim gostermesidir.
Ote yandan, bu durum Ulkede egitim, altyapi yatinmlar, saglik ve temel sosyal
koruma hizmetleri yoluyla kapsayici buyumenin tesvik edildigi anlamina
gelmektedir. Yine Tablo 3'te de goruldugu Uzere, calismaya konu sekiz Ulkeden
Arjantin, Brezilya, Cin, Hindistan, Endonezya, Meksika ve Guney Afrika igin kamu
kesimi buyuklugunden kapsayici buyimeye dogru nedensel bir iligki mevcut

Sayistay Dergisi - Sayr: 124 | 57
Mart - 2022



Kamu Kesimi Buyukliga ve Kapsayict Buyime lligkisi

degildir. Yani, s6z konusu bu 7 Ulke icin kamu kesimi ile kapsayici buyume
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski bulunamamistir.

Ote yandan, "Kapsayici biyime kamu kesimi biyUkligine neden
olmaz” seklinde kurulan Hg hipotezi Hindistan, Endonezya, Meksika ve Glney
Afrika icin reddedilmektedir. Bu dort Ulke igin hesaplanan Wald test istatistik
degerlerinin sirasiyla %1, %5 ve %10 duzeyinde istatistiksel olarak anlamli oldugu
gorulmektedir. S6z konusu Ulkelerde kapsayici buyimeye yonelik girisimlerdeki
artikga harcamalar da artar ve buna bagl olarak ekonomik yapi iginde kamunun
payl genisler yani kamu kesimi biyuklugu artar. Bu baglamda, buyumeyle birlikte
devletin koruyucu ve idari hizmetlerine olan ihtiyacin yani sira daha fazla kilturel
ve sosyal mal ve hizmetlere olan ihtiyaclar artar. Ayrica, piyasalarin problemsiz bir
sekilde isleyisini saglayabilmek igin devletin idari faaliyetlerinde artig gozlemlenir.
Ancak, diger dort Glke (Arjantin, Brezilya, Cin ve Turkiye) icin kapsayici buyime
ile kamu buyUKIUGU arasinda istatistiksel olarak anlamli bir nedensellik iligkisi
mevcut degildir.

Calismada ele alinan Ulkeler arasinda kamu kesimi buyukligu ve
kapsayict buyumeyi olusturan gesitli faktorler agisindan 6nemli farklilklar
oldugu yanihomojen bir yapi sergilemedikleri goz 6nUne alindiginda kamu kesimi
buyuklugu-kapsayicl buyuime seklinin nasil olacagr hususu Ulkeden Ulkeye
farklilik ortaya cikarmaktadir. Dolayisiyla, eger bir Ulkede kamu mallari etkin
olmayan ve burokratik yontemlerle gergeklestiriliyorsa kapsayici buyimeye
etkisi olmayacaktir. Ancak tersi durum ortaya ¢iktiginda ise kapsayici buyime
duzeyinde artig gorulecektir.

Ancak, nedensellik testleriyalnizca birim kdk dzellikleriya da esbUtinlesme
iligkisinden etkilenmemektedir. Ulkelerin gelismislik dizeyi, yonetim bigimleri,
dis ticaret yapilan ve yapisal ve teknolojik degisimler de nedensellik testlerini
etkileyebilmektedir. Daha yalin bir ifadeyle, nedensel baglantinin dogasi ya
da varligi zamanla degisebilir. Bu galismada, kamu buyukligu ile buyumenin
kapsayiciigr arasindaki nedensel baglantiyl test etmek icin drnek katsayilarini
yuvarlayarak alt érneklerde stz konusu degiskenler arasindaki nedensellik test
edilerek 6ngorilemeyen bu degiskenlik dikkate alinmistir. Bu dogrultuds, her
donem igin nedensellik iliskisini gorebilmek amaciyla Boostrap Rolling Window
nedensellik testi uygulanmistir. Nedensellik iligkisi Uzerine kurulan H, hipotezi
degiskenler arasinda Granger nedensellik olmadigi seklinde kurgulanmaktadir.
Bu nedensellik testinde her alt 6rnekten test istatistiklerini yani Boostrap Rolling
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Window nedensellik testi igin Boostrap p degerlerini toplariz ve bu degerleri
%10 kritik deger dizeyiyle karsilastiriniz. Herhangi bir alt dénemde Boostrap
p degerinin %10 kritik degerin altinda olmasi durumunda ilgili alt dénem igin
H, hipotezi reddedilmektedir. Caligmada alt 6rneklem buyukIlugu 11 yil olarak
belirlenmigtir. Alt 6rneklerde akaike bilgi kriteri kullanilarak optimal gecikme
uzunlugu belirlenmistir.

Sekil 1de calismaya konu olan Ulkelerin her birinde kamu kesimi
buyuklugu (GovSize) ile kapsayici buyume (IncGrowth) arasindaki nedensellik

iliskilerinin tespiti icin Bootstrap Rolling Window nedensellik testinin p degerleri
yer almaktadir.

Sekil 1: GovSize'dan IncGrowtha Bootstrap Rolling Window Nedensellik
Testi Sonuglari (Boostrap p degerleri)
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Giiney Afrika Tiirkiye

Sekil Tde sunulan kamu kesimi buyukligunden kapsayici buyumeye
Bootstrap Rolling Window nedensellik sonuglar incelendiginde; Hindistan
ve Endonezya igin kamu kesimi buyukligunden kapsayici buyumeye hicbir
nedensel baglanti olmadigi gérilmektedir. Bu sonuclar, bu Ulkelerdeki Bootstrap
panel nedensellik bulgulariyla uyumludur. Ancak, incelenen 8 Ulkenin 6'sinda
(Arjantin, Brezilya, Cin, Meksika, Guney Afrika ve Turkiye) bazi dénemlerde gizli
nedenselligin varligi tespit edilmistir.

Sekil 1'de yansrtildigi gibi, "Kamu kesimi buyukligi kapsayici buyumenin
nedeni degildir” hipotezi Arjantin'de 2009 ve 2017; Brezilya'da 1998, 2000,
2002, 2005-2007 ve 2018; Cin'de 1999, 2002, 2004-2007, 2009 ve 2018;
Meksika'da 2007, 2009 ve 2018; Guney Afrika2da 1998-1999, 2007 ve 2018
ve Turkiye'de 2003, 2005, 2007 ve 20718 yillarinda reddedilmistir. Daha yalin bir
ifadeyle, soz konusu Ulkelerde Bootstrap p degerinin %10 kritik degerin altinda
oldugu yillardahipotezi reddedilmistir. Bu durum, bu Ulkeler icin kamu kesimi
buyukligunden kapsayici biyumeye dogru nedensellik iliskisinin gortldigu
yillar olarak ifade edilmektedir.
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Sekil 2'de ise kapsayici buyimeden kamu kesimi biyukligune Bootstrap
Rolling Window nedensellik sonuclar yer almaktadir. Sekil 2'deki nedensellik
sonuclar degerlendirildiginde, Arjantin ve Hindistan'da kapsayici buyUmeden
kamu kesimi buyukligune dogru nedensel bir iliski olmadigi gordlmektedir.
Bununla birlikte calismaya konu olan diger 6 Ulkede (Brezilya, Cin, Endonezysa,
Meksika, Guney Afrika ve Turkiye) bazi donemlerde gizli nedenselligin varligi tespit
edilmistir. Analiz sonuclarina gore, Brezilya'da 2006; Cin'de 2015; Endonezya'da,
2015 ve 2019; Meksika'da, 2008 ve 2013; Guney Afrika'da 1999, 2010, 2014-
2015 ve 20719 ve Turkiye'de 2006 yillarinda kapsayici buyumeden kamu kesimi
buyuklugune dogru nedensellik iliskisi gorilmektedir.

Sekil 1 ve Sekil 2 birlikte degerlendirildiginde, sadece Meksika'da 2009'da
ve GuUney Afrika'da 1999'da kamu kesimi buyUkligu ve kapsayici buyime
arasinda geri beslemeli bir nedensellik iligkisinin var oldugu gordlmektedir.
Burada geri besleme nedenselligin varligl, kamu kesimi bUyuklugu ve kapsayici
buyumenin birbirleri Uzerinde eszamanli etkileri goruldigunden benzer egilimlere
sahip oldugu tespit edilmistir.

Sekil 2: IncGrowth'dan GovSize'a Bootstrap Rolling Window Nedensellik
Testi Sonuclari (Boostrap p degerleri)
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Bu calismada Bootstrap Panel Rolling Window nedensellik yaklasimindan
faydalanilarak kamu kesimi buyuklugu ve kapsayici buyume arasindaki nedensel
iliski, yikselen piyasa ekonomileri olarak ifade edilen sekiz buyuk gelismekte
olan piyasa ekonomisi (Arjantin, Cin, Brezilya, Hindistan, Meksika, Endonezys,
Turkiye ve Guney Afrika) bazinda 1985-2019 dénemine iligkin veriler Gzerinden
analiz edilmistir. Calismanin bulgulari; Meksika, Hindistan, Endonezya ve Glney
Afrika'da kapsayici biyumeden kamu kesimi buyUklugune dogru; Turkiye'de ise
kamu kesimi buyukluginden kapsayici buyumeye dogru tek yonlu bir nedensellik
oldugunu ortaya koymaktadir. Buna karsin, Arjantin, Cin ve Brezilya icin ise, s6z
konusu degiskenler arasinda herhangi nedensellik iligkisi tespit edilememistir.
Ote yandan, galismada bazi donemlerde bazi tilkeler igin kamu kesimi biyukIiga
ve kapsayici biyume arasinda gizli nedensel iligki tespit edilmistir.

Herhangi bir Glkede kapsayici blyume hedefine ulasmanin ilk ve en dnemli
asamasl, ulusal dizeyde belirlenen ekonomik stratejiler arasinda bu hedefe
de yer verilmesidir. Her Ulke kendi demografik, ekonomik ve sosyal tzelliklerini
dikkate alarak ve mucadele ettigi ekonomik ve sosyal sorunlar dogrultusunda
kapsayici  buyume stratejilerini oncelikleri  dogrultusunda  belirlemelidir.
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Hizll ve sUrdurdlebilir bir ekonomik performansa sahip olmak igin Ulkelerin
oncelikle kapsayici buyime hedefine odaklanmalar, Uretim ve verimliliklerini
makroekonomik politikalar araciligi ile artirmalari, yasam kalitesinde iyilesme
saglayacak politikalar uygulayarak dengeli ekonomik buyumeyi desteklemeleri
buyUk 6nem tagimaktadir.

Ekonomik buyume sureglerini tamamlayan Ulkeler ortaya ¢ikan ekonomik
buyumenin kapsayiciigini artirmak ve verimsiz harcamalarla sisirilmis kamu
kesimi bUyuklugunu azaltabilmek ve harcamalar etkin, etkili ve verimli alanlara
kaydirarak toplumun tim kesimlerinin refahini ve yasam kalitesini yikseltmek
icin bazi politika alanlarina yogunlasmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda dncelikli
olarak; i) istihdamin artinimast igin nitelikli isglcu yaratiimals, ii) ekonomik buyime
ciktilarina kapsayici bir ozellik kazandirmak igin harcama ve gelir politikalar
yoksullugu ve gelir esitsizligini azaltacak sekilde planlanmali, i) nGfusun tom
kesiminin saglik hizmetlerine erigimi saglanmal, iv) cocuklarin okula erigimi,
yUksekogretime erigimi artirilmali yani egitim standartlari iyilestirilmeli, v) kamu
harcamalari daha fazla bireyi bilhassa da gengleri daha Uretken hale getirmek igin
planlanmali, vi) cevresel Kaliteyi iyilestirmek icin yeni teknolojiler benimsenmeli
ve bunun icin Ulkeler arasinda kuresel ortaklik ve uluslararasi isbirlikleri
gelistirilmeli ve vii) finansal kapsayicilik adina yoksul kesime dusik faizli kredi ve
subvansiyonlara erigim kolayligi saglanmalidir.

Ote yandan, galismaya konu olan Glke ekonomileri Gzerinden yapilan
analizlerden de anlasilacagl Uzere -verimli kamu harcamalariyla desteklendigi
takdirde- kamu kesimi biyuklugunun artinimasi, kapsayici ekonomik buyime
hedefine ulasiimasina katki saglayacaktir. Ancak kamu kesimi buyukligu ve
kapsayici buyume iligkisinin farkl Ulkeler agisindan farkli sekillerde ortaya
cikabilecegi gercedi unutulmamalidir. Cunky, incelenen Ulkeler iyi bir ekonomik
performans gostermis olsalar dahi bu Ulkelerde buyUmenin kapsayiciligr;
nufus, sosyo-ekonomik yapl, dogal kaynaklar, egitim ve saglik sistemlerinin
heterojenliginden dolayr farklilik gdstermektedir. Dolayisiyla, Ulkelerin kendi ig
dinamikleri, kapsayici buyime hedefine ulasmada izlenen politikalarin mahiyetini
ve basari duzeyini farklilastirabilmektedir.
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RELATIONSHIP BETWEEN GOVERNMENT SIZE AND INCLUSIVE
GROWTH: AN ECONOMETRIC STUDY ON EMERGING MARKET

ECONOMIES
Nazl KEYIFLI
Birol KARAKURT
Suat Hayri SENTURK
EXTENDED ABSTRACT

Economic growth, which is basically defined as the increase in the
production volume of an economy over periods and expresses the changesin the
Gross Domestic Product (GDP), cannot provide benefits or opportunities to each
household that makes up the society. The need for a conceptual framework that
takes into account the scope, nature and consequences of economic growth
has brought the concept of inclusive growth to the agenda. The growth model
that provides the opportunity to increase the welfare of the entire population
forming the society and distributes all monetary and non-monetary welfare
components fairly is expressed as inclusive growth. The global financial crisis,
income inequalities, unemployment and poverty have caused countries to build
their economic growth policies on inclusive growth in a way that will benefit all
segments of society and improve the quality of life.

In the case of sustainable and rapid economic growth in the welfare of all
segments of the society, especially in the income and non-income (education,
health, social services) dimensions of social and individual welfare, the
inclusiveness of growth can be mentioned. Inclusive growth is a growth that not
only creates new economic opportunities, but also provides equal access to the
opportunities created by all segments of the population in order to improve the
quality of life and standards. Inclusive growth aims to benefit the entire society
from growth by putting income inequality and poverty at the center of economic
growth. In short, inclusive growth is a concept that takes into account not only
the expansion of the national economy, but also the reach of the people at the
lowest income level of the society. Countries that want to reach their inclusive
growth target need to use financial instruments such as public expenditures and
public revenues effectively. For example, by using public expenditures as a toal,
it can contribute to the elimination of inequalities in income distribution in the
country. In this context, the financial dimension of inclusive growth consists of
a large part of the state’s public revenues, including taxes and subsidies, social
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assistance and health and education expenditures. It is not paossible to reach the
inclusive growth target without using the budget and budget policies that show
public expenditures and revenues.

However, although the problem of absolute poverty has been resolved
in many developing countries with sustainable and strong economic growth, it
is seen that the improvements in living standards cannot keep up with the GDP
growth per capita for the whole society. Achieving high and consistent economic
growth rates for these countries did not ensure that this situation translates
into stable and sustainable income per capita. In this study, the relationship
between public sector size and inclusive growth for eight large emerging market
economies (Argentina, China, Brazil, Indonesia, India, Mexico, Turkey and South
Africa), which are called emerging market economies by the IMF, is analyzed
with the help of the bootstrap panel causality test in rolling windows. The
reason why these countries were chosen is that they have been among the
strongest economies of the world by showing significant economic growth in
the last two decades. In this context, it is a remarkable issue how much the rapid
economic growth in these countries affects the welfare of individuals in terms
of income and non-income. Analysis results show that inclusive growth causes
inclusive growth in India, Indonesia, Mexico and South Africa, while public sector
size causes inclusive growth in Turkey. Argentina, Brazil and China, a causal
relationship was not observed between government size and inclusive growth.

The importance and purpose of this study, which examines the effect of
inclusive growth on the size of the public sector, can be explained as follows; i)
to reveal whether inclusive growth has an effect on the size of the government
size, i) not only the existence of a causal relationship between public sector size
and inclusive growth, but also the causal relationship of these two variables on
a period basis, that is, over time, using a new method, Bootstrap Panel Rolling
Window causality approach, iii) as far as we can determine, the public sector
size-inclusive growth relationship has not been addressed in an empirical study
before in terms of both the sample and the econometric method used in Turkey
and in the international literature, and this study aims to contribute by filling this
gap in the literature.
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