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Salgin ve Afete Yonelik Direnclilik Eylem Planlamasi:

Direncgli Mahalleler
Resilience Action Planning for Epidemic and Disaster: Resilient Neighborhoods

Stimeyye Kahraman! “, Erkan Polat? '/, Burak Korkmazytirek?

6z

21. yiizyil kentlerinde salgin ve afetlerin getirdigi olumsuz etkilerin azaltiimasinda kentsel yapinin kisa-orta-uzun vadeli riskleri azaltmada ve
kentlerin direncini artirmada oynayabilecedi rolii anlamak ve direngli kentsel yapilar elde etmek énemli gériilmeye baslamistir. Genellikle
kentlerde direngliligi saglamak icin makro diizeyde gésterilen ¢aba, hizli ve saglkl ¢éziimler getirememektedir. Problemin biiyiikligi
karsisinda daha spesifik ya da mikro ¢éziimlemeleri bir araya getiren kentsel direnglilik yaklasimlarinin gelistirilmesi, kentsel alandaki
toplumsal, iktisadi ve mekdnsal sorunlarin daha yerel élgekten ele alinmasi gerektigi anlasiimaktadir. Kentlerde, salgin ve afete karsi
direngliligin saglanabilmesi igin ele alinabilecek en kiigiik yerel yapi ya da idari ve sosyal birimler mahallelerdir. Mahalleler toplumun yasamsal
ve ayrilmaz bir pargasi, ayni zamanda yerlesim alanlari ve insan faaliyetlerinin de uyum gdsterdigi yerel 6lgekteki ¢6ziim arayislarinin en alt
uygulama noktalaridir. Bu sebeple Salgin ve Afete Yénelik bir Direnglilik Eylem Planlamasi kapsaminda kentsel direngliligin saglanabilmesi
hem baslangi¢ adimi hem de zincirin en 6nemli halkalarindan olan mahallelerin direngli hale getirilmesiyle miimkiinddir. Bu ¢alismanin amaci,
Direnglilik Eylem Planlamasi kapsaminda, salgin ve afet durumlarinin getirdigi olumsuz etkilere karsi direnglilik 6znitelikleri, ilkeleri ve élgtitleri
ile uyumlu bir “Direngli Mahalle Yapisi”nin olusturulmasidir. Bu mahalle, kentsel mekdnda yerel direng tecriibeleri gésteren, insanlarin sosyal,
kiiltiirel, ekonomik ve temel yasamsal gereksinimlerini karsilama konusundaki zorluklara cevap verebilen, esnek, islevsel, biitiinlesik ve akilli
kentsel mekdn kurgusuna sahip, yerel yénetim diizeyi ve yénetisimini iyilestiren, topluluk direnci ve kentsel sagligi temsil eden, uyumlanma
merkezleri gibi ¢alisan yapida olacaktir. Calisma kentsel bigim ve direnglilik arasindaki iliskiye iliskin daha kapsamli bir bilgi tabaninin
gelistirilmesi igin bir baslangi¢ noktasi olarak kabul edilebilir.

Anahtar Kelimeler: Salgin ve Afet, Direnglilik Eylem Planlamasi, Kentsel Direnglilik, Direngli Mahalle
ABSTRACT

Understanding the role that urban structure can play in reducing short-medium-long-term risks and increasing the resilience of cities in
reducing the negative effects of epidemics and disasters in 21st-century cities and creating resilient urban structures has become important.
Generally, efforts made at the macro level to ensure resilience in cities cannot bring fast and healthy solutions. It is understood that the urban
resilience approaches that combine more specific or micro solutions in the face of the magnitude of the problem should be developed, and
social, economic, and spatial problems in the urban area should be handled from a more local scale. In cities, neighborhoods are the smallest
local structures or administrative and social units that can be handled to ensure epidemic and disaster resistance. Neighborhoods are a vital
and inseparable part of the society, as well as the lowest points of application for seeking solutions at the local scale, where settlements and
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Salgin ve afete yonelik direnglilik eylem planlamasi: direngli mahalleler

human activities are harmonized. For this reason, urban resilience can be achieved within the context of Resilience Action Planning for
epidemics and disasters by making neighborhoods both the starting step and one of the most important rings of the chain of resilient. This
study aims to create a "Resilient Neighborhood Structure" in line with the characteristics, principles, and criteria of resilience against the
negative effects of epidemic and disaster situations within the scope of resilience action planning. This neighborhood will include the following
structures: that can show local resilience experiences in urban space, respond to the difficulties of meeting people's social, cultural, economic,
and basic vital needs, have a flexible, functional, integrated, and smart urban space setup, improve local government level and governance,
represent community resistance and urban health, working as attunement centers. The study can be considered a starting point for developing
a more comprehensive knowledge base on the relationship between urban form and resilience.

Keywords: Epidemic and Disaster, Resilience Action Planning, Urban Resilience, Resilient Neighborhood
GIRiS:
Hayat eve sigar, kente de, mahalleye de...

Kentler 6zellikle 2019’un sonlarina dogru ortaya ¢ikan pandemiyle miicadele ederken diger afetlerin
de eklemlenmesiyle beraber (“kombine afet” bkz. Kahraman ve Polat, 2022) bugiine kadar esi
goriilmemis bir hizla ve ciddiyetle bu diizeyde hi¢ sinanmadi. Ozellikle COVID-19 salgini tedbirlerinin
yogun uygulandigi dénemde kentsel mekanlari kullananlarin sayisi hi¢ bu kadar azalmamisti. insanlar
giderek kentlerde yasamaya yonelmekte, ancak kentsel ortamlar her zaman salgin ve afetlerle
baglantili olmaya da devam etmektedir. Kentler gelismis saglik sistemlerine sahip ve erisebilir olmasi
avantajini gosterirken, bireysel mesafenin korunamadigi, salgin ve afetlerin hizla yayildigi ortamlar
olmasi dezavantajini olusturmaktadir. Yakin tarihte oldugu gibi glinimiizde de salgin ve afetlerin
biraktigl en blyuk etki toplu halde yasanan yerlesim alanlarinda hissedilmektedir. Bu alanlarin dogasi
geregi gln icerisinde 0Ozellikle metropollerde yiiz binlerce insan etkilesim halinde olmakta,
sosyallesmekte, calismakta ve yasamaktadir. Ozellikle salgin hastaliklar ise tam da bu sosyallesmenin
yarattigl dalga etkisi ile hizla yayilmaktadir. Salgin hastalik yerlesim birimleri arasindaki zorunlu iliskisel
etkilesimlerle de birlikte kisa zamanda pandemi dizeyinde tim yerlesimlerde etkisini
gosterebilmektedir.

Milyonlarca insanin tek bir yerlesim yerinde temel ihtiyaglarini talep etmesi diistinildigiinde 6zellikle
pandemi ve afet sirasinda yasanan sorunlarin bircogunun kentsel dizeyde etkileriyle ele alinmasi
gerektigi anlasiimaktadir. Ozellikle toplumsal yapiyla da birlikte bircok kentte ve yerlesimde temel
ihtiyag dizeyleri, kentsel saglik ve ona baglh gliven durumlari degisiklik gostermektedir. Salgin ve afetler
karsisinda yerlesim birimlerinin kent sagligi adimlarini basari ile uygulamasi saghkl/direncli toplulugu
olusturmada 6nemlidir. Kent saghginin planlama araclari vasitasiyla diizenlenmesi ve artirilmasiyla,
saglk acisindan gliven duyulan toplumsal yapinin temelleri de saglamlastirilmis olacaktir. Bu nedenle
daha dayanikli toplumlar insa etmek icin toplumun direngliligini gelistirmek ya da topluluk direncini
saglamak her zamankinden daha 6nemli hale gelmistir. Clinkii direncli/esnek topluluklar, salgin ve
diger afetler de dahil olmak tzere ekonomik, sosyal ve cevresel soklari etkin bir sekilde emebilme
kapasitesine sahiptirler (Litman, 2020). Direngli topluluklar ayni zamanda kent sagligini da
saglamis/korumus olacaktir.

Direnglilik, baglama ve disipline bagli olarak birden ¢ok sekilde yorumlanabilen ¢ok yonli bir kavramdir.
Genellikle kavram “herhangi bir degisiklige direnme ve baslangic durumuna geri dénme” fikri ile
iliskilidir. Buradan hareketle bir sistem “olumsuz olaylari hazirlama ve planlama, 6ziimseme, iyilestirme
ve daha basarili bir sekilde adapte olma” yetenegine sahip olmalidir (TNA, 2012). Mehmood (2015)
direncliligin acil durum planlamasinda, giivenlik dnlemleri ve siddetli hava ve pandemi gibi soklara ve
risklere verilen yanitlarla es anlamli oldugunu belirtmektedir. Degisen/d6nlsen dinya karsisinda
direnclilik kavrami ve yaklasimlari strekli degismekte ve tartismali olsa da bazi ortak temalarda
uzlasilmaktadir: Artan nifusla nasil basa ¢ikilabilir, nasil hayatta kalinabilir? Kentsel direnglilik nasil
saglanabilir? Buna simdi “salgin ve afetler karsisinda toplumsal olarak nasil direngli kalinabilir, topluluk
direnci nasil saglanabilir?” sorulari da eklemlenmelidir.
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Kentler, sosyal sistemlerin ve ekosistemlerin birbirine bagl, birbirine bagimh ve birlikte-dénisim
gerceklestirebildigi, entegre sosyo-ekolojik sistemlerdir (Folke, 2006). Ekosistem ve insanlar tarafindan
bir araya getirilen kentsel topluluklar, gesitlilik, dinamik ve adaptasyon 6zelliklerine sahip kentin sosyo-
ekolojik alt sistemleridir (Xiang, 2013). Kentsel risk yonetisimi ve glivenlik savunmasinin temel birimi
olan kentsel topluluk (Steiner ve Forman, 2002: 58), kent planlamasi icin temel saglama ve kentin gesitli
mekansal olgeklerinde direncliligi artirma konusunda buylk bir sorumluluga sahiptir. 21. ylzyilin
yasadigi sorunlar karsisinda kentsel topluluklarin topluluk direncini saglayarak direncli toplum olmalari
bir zorunluluk haline gelmistir. Topluluk direnci, toplumun mevcut kaynaklari kullanarak olumsuz
durumlardan kurtulmasi icin kapasite gelistirmesi olarak tanimlanir (Bosher ve Chmutina, 2017: 32).

Direngli topluluklar, felaketler ve insani krizler nedeniyle ortaya ¢ikan olumsuz etkiyi kendi baslarina
azaltma ya da yok etme oOzelliklerine sahiptir. Dogal ve cevresel tehlikeleri engelleyemeseler de
teknolojik ve insan kaynakli tehlikelerin meydana gelmesini durdurabilecek yetenekleri sinirl olsa da
kotil sonuglari en aza indirebilirler (Norris ve Stevens, 2008; Sharifi ve Yamagata, 2016). Direngliligi
olusturmaya yonelik ¢calismalarin, azalma/bozulma (decline/disruption) olasiligini azaltmak, afetlerin
hemen sonrasinda sistemin emme (absorption) kapasitesini artirarak potansiyel kayiplari azaltmak ve
zamaninda iyilestirme siirecini kolaylastirmak igin afet dncesi asamada baslamasi 6nemlidir (Sharifi,
2019a).

“Kentlesme ve kentsel alanlar, toplum ve ¢evre arasindaki iliskiyi derinden degistiren hem kentsel hem
de diinya sisteminin siirdirulebilirligini ve direngliligini karmasik sekillerde ve endise verici oranlarda
etkileyen diinya capinda fenomenlerdir” (Polat ve Kahraman, 2019). Buradan hareketle, kentsel
topluluklarin dnceliklerinin ve kaynaklarinin direnglilik hedefleriyle uyumlu hale getirilmesi amaciyla,
topluluk direnci ve boylece kentsel direngliligin olusmasi gereklilik haline gelmistir. Kentsel direngliligi
saglayan direncli kentler, sok veya stresten sonra gelismis yeni normale ulasacak kapasiteye sahiptirler
(White ve O’Hare, 2014).

Kentsel direnglilik, “direngliligi kavramsallastiran ¢ok cesitli soklara ve streslere dayanma kabiliyeti”
(Leichenko, 2011: 164) ve “islevlerini korurken, insanlarin, toplumlarin ve tlkelerin olumsuz soklardan
kurtulma yetenekleri” (World Bank, 2013) olarak tanimlanmaktadir. Meerow vd. (2016) gore direngli
bir kent igin li¢ kiimeli bir yol ortaya ¢ikmistir: Direngen olma (rahatsizliga karsi koymak ve statiikoyu
korumak), gecis (artan adaptasyon) ve donlisim (degisim). Rockefeller Vakfi (2016) da direngli
kentlerin yedi “niteligini” soyle ortaya koymaktadir: Ogrenme vyetenegi (yansitan-reflective),
basarisizligin yayilmasini sinirlamak (gticli-robust), kaynaklari kolayca yeniden yénlendirme (zengin
kaynakl-resourceful), alternatif stratejiler Gretme (esnek-flexible), yedekleme kapasitesine sahip olma
(gereginden fazlalik-redundant), glicli danisma ve iletisim (kapsayici-inclusive) ve birlikte ¢alisan
sistemler (b{tlnlesen-integrated) (OECD, 2018: 16). Wardekker vd.’ne (2010) gore ise kentsel
direnclilik icin yararli kabul edilen, icerisinde ekolojik ve sistem dinamiklerinin direnclilik ilkelerini de
barindiran ilkeler ise sunlardir: istikrar (homeostaz), her yerde bulunma (omnivory), yiiksek akim (high
flux), dazlik (flatness), tamponlama (buffering), ihtiya¢ fazlasi olma (redundancy), 6ngori ve
hazirlik/planlama, bélimlendirme ve esnek planlama/tasarim. Ahern, Qin ve Liu (2011) de ¢ok-islevlilik,
fazlahk ve modulerlestirme, (biyolojik ve sosyal) gesitlilik, cok 6lgekli aglar ve baglanti ve uyarlanabilir
planlama ve tasarim dahil olmak tizere kentsel direnclilige ulasmak icin bes kentsel planlama ve tasarim
stratejisi tGzerine fikirler gelistirmistir.

Kentsel planlama ve tasarim odakli direnclilige dayali planlama, kentsel sistemin dinamiklerini kabul
eden, cesitliligi icerisinde barindiran, cok islevsellik ve ag/baglantly saglayan, fazlalik ve
modulestirmeye dikkat ederek belirsizlikleri gidererek degisimle uyumluluk icerisinde olmalidir.
Direnglilik icin planlama, Weihrich'e (1982) goére stratejik planlamanin 6zelliklerini icerdiginden,
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mevcut ve beklenen gelecek durumu kavramsal olarak analiz eder, kentlerin ulasacagi yonu belirler ve
basari icin araclar gelistirir.

Kentlerin fiziksel bicimi, plancilarin kentsel sisteme miidahalede bulunduklari ana kanallardan biridir.
Direnclilik dislncesinin kentsel bicim kuramlari ve tekniklerine entegre edilmesi, istenmeyen
durumlardan sakinmak/kacinmak icin dnemlidir (Feliciotti vd., 2017). Oniimiizdeki birka¢ on yilda
kentsel nifusun 6nemli 6l¢lide artacagi ve bunun fiziksel yapili cevrede de genisleme yaratacagi gercegi
gdz onine alindiginda “direncliligi” kentsel bicimler lizerinden de saglamak 6zellikle dnemli hale
gelmistir.

Kentsel bi¢cimin uzun vadeli riskleri azaltmada ve kentlerin direncini artirmada oynayabilecegi roli
anlamak ve direncli kentsel bicimler elde etmek icin gerekli olan temel 6zellikleri belirlemek ¢ok
onemlidir (Ledn ve March, 2016). Buradan hareketle makalenin kapsami, orta 6lgekli kentsel bigim
(mahalle) ile direnclilik arasindaki baglantilari acil durumlar ve 6zellikle pandemi 6zelinde ele alarak
¢izmektir. Amag, salgin ve afet durumlarinda insanlarin sosyal, kiltiirel, ekonomik ve temel yasamsal
gereksinimlerinin saglanabildigi, kentsel mekanlarin islevsellik ve esneklik ile diizenlendigi ve bunlarin
akilli uyumlanma ve calisma kapsaminda 6nerilen “Direnclilik Eylem Planlamasi” ile acil durumlara
cevap verebilecek bir “Direngli Mahalle” tanimlamak ve kurgulamaktir.

Basarili ve iyi planlama hem stratejik hem de yerel diizeyde karar vermeyi ve eylemleri icermelidir. Bir
eylem planina sahip olmak ve tehlikeli bir olay meydana gelmeden 6nce direncliligi artirma adimlarini
iceren bir sureci takip etmek, bir kentin gelecekteki felaketlerle ylizlesmesi ve listesinden gelmesini,
hizli bir sekilde iyilesmesini ve etkilerin azalmasini saglar. Direnglilik Eylem Planlamasi, ekonomik,
cevresel, sosyal ve kiltlrel degisikliklerin kisa siirede yeni gercekler yaratabildigi (koronaviris salgini
gibi) olgusunu kabul ederek, degisime acilen adapte olabilen, dinamizmi icinde barindiran ve acil
uyumluluk gosteren stratejileri olan yeni bir planlama yontemi olarak tanimlanabilir. Direnglilik Eylem
Planlarinin gelistirilmesi, kentlerin direngliliklerini uzun, orta ve kisa vadede planlamalari igin dnemli
bir slireci olusturmaktadir.

Salgin ve diger afetlerin zararlarini kabul edilebilir dizeyde tutabilmek ve yasam odaklarinda
olusabilecek hasarlari 6nceden tahmin edebilmek icin yapilmasi gereken calismalarin basinda, fiziki
planlarin afetler ve salginlara direng gosterecek sekilde uyumlanabilir bir yapiya birindiridlmesi
gelmektedir. Fakat bu amaca yonelik hedef ve stratejilerin olusturulmasinda rehber olacak metodolojik
bir sire¢ heniiz yoktur. Direngli planlama kapsaminda yapilmis ¢esitli calismalar bulunmasina ragmen
Direnglilik Eylem Planlamasini iceren kapsamli bir yontem bulunmamaktadir. Bu nedenle galismada
dayaniklilk, kararlilk, fazlalik, cesitlilik, esneklik, modulerlik, cok islevlilik, yeterlik, kendi kendine
organizasyon, uyarlanabilirlik ve verimlilik gibi direnclilik 6znitelikleri kullanilarak ve iliskilendirilerek
“Direngli Mahalle” yapisi saglanmaya calisiimis, “Direnglilik Eylem Planlamasi” igin ilk adimlar atiimistir.

1. Direngli Mahalleler
1.1. Mahalle ve Planlama

Kentsel bicim, kentlerin olusum ve doniisiim siireclerinde sosyal, ekonomik, cografi, kiltirel, fiziksel
ve teknolojik faktor arasindaki karmasik ve dinamik etkilesimler dizisinin mekansal temsilidir (Sharifi,
2019c). Kentsel bigim Uzerine temel yaklasimlari siniflandirmak igin farkl yaklasimlar mevcuttur.
Ornegin, algisal bir yaklasim benimseyen Kevin Lynch (1960), "izler", "kenarlar", "bélgeler", "diigimler"
ve "isaret 6geleri"ni ana unsurlar olarak tanimlar ve arzu edilen kentsel bicimleri tiretmenin bunlarin
dogru diizenlenmesine bagli oldugunu savunur. Daha genis bir yaklagimla, kentsel bigim unsurlari yapih
cevre ve ulasim agi kategorileri olarak siniflandirilabilir (Silva vd., 2017). Yaygin olarak kullanilan diger
bir siniflandirma yaklasimi da yogunluk, cesitlilik, baglanabilirlik, mekansal dagilim, tasarim ve
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erisilebilirlik gibi formla ilgili 6zelliklere dayanmaktadir (Tsai, 2005; Bourdic vd., 2012). Hiyerarsik
yaklasima gore ise yaplilar, sistemler ve organizmalar, sirasiyla 6gelerin, yapilarin ve sistemlerin bir
araya getirilmesiyle olusturulur (Kropf, 2014). Cok seviyeli hiyerarsik yapi, kentsel sistemin farkl
diizeylerinde sistemin tiim karmasikliklarini anlamak ve islemek i¢in daha uygundur. Hiyerarsik
yaklasimi takiben, kentsel bicim Ogeleri, tek tek binalardan bloklara, mahallelere, kentlere ve kent
bolgelerine kadar degisen bir 6lcek hiyerarsisine gore kategorize edilebilir.

Planlamada kentler ele alinirken genellikle makro, mezo ve mikro olmak Uzere U¢ ana 6l¢ek kategorisi
kullanilir. Makro 6lgek, kentin genel yapisi ve diger yerlesimlerle ilgili olarak mevcut ve gelecekteki
konumu ile ilgilenmektedir. Bu makalenin ilgilendigi mezo-6lcek ise parsellerin, bloklarin, agik alanlarin,
sokaklarin ve mahallelerin dlizeni ve yapisini icermektedir. Mikro 6lcek, temel olarak binalarin graniler
yapisina ve tasarimina ve bitisik binalara, patikalara ve acgik alanlara gére konumlarina odaklanmaktadir
(Sharifi, 2019a). Bu olgek dizisi, alt 6lceklerdeki 6gelerin kademeli olarak lst 6lcek 6gelerine baglandigi
bir hiyerarsi olusturur (Caniggia ve Maffei, 2001).

Kentlerde, salgin ve afete karsi direncliligin saglanabilmesi icin ele alinabilecek en kiiglik kentsel bigim,
yerel yapi ya da idari/sosyal birimler mahallelerdir. Biitin mahallelerde saglanan direncli yapi kent
bitininde de direngliligi saglamis olacaktir (direnglilik modili kentsel yapinin tamamina
yayilabilecektir). Bu nedenle ¢alisma kapsaminda mezo 6lgek (mahalle 6lgegi) ele alinmistir.

Bowden (1972) on bir yasindaki erkek cocugun bile mahalle sinirlarini cizebilecegini ve mahalle kavrami
hakkinda farkindaliga sahip olabilecegini (Bowden, 1972) belirtse de farkh tlkelerde, farkh gelismislik
dizeyleri, farkl kiltlrler vb. ile mahalleyi bilimsel olarak tanimlamak daha zordur. Literatir, bir
mahallenin kavramsal gelisimi hakkinda bilgi verir:

e insanlarin tim canli organizmalar gibi birbirine bagli, birlikte yasadigi ve baglantili oldugu bir
“kentsel yasamin énemli organi” dir (Mumford, 1954).

e Cografi sinirlarin, sakinlerinin etnik veya kultlrel 6zelliklerinin, psikolojik birliginin veya bir
bblgenin tesislerinin yogun kullaniminin bir kombinasyonudur (Keller, 1968).

e Sakinlerinin sosyo-ekonomik etkilerden ve hizmetlerden etkilendigi kiiclik bir kentsel alandir
(Goodman, 1977).

 insanlarin ikamet ettikleri ve birbirleriyle etkilestikleri daha genis bir alanin alt alanidir (Hallman,
1984).

e Sakinlerinin paylasabilecekleri cografi bir birimdir (Chaskin, 1997).

e Bazen diger arazi kullanimlariyla birlikte bazen de konut kiimeleriyle iliskili mekansal temelli
niteliklerin bir koleksiyonudur (Galster vd., 2001).

e Gunlik yasam, sosyal etkilesim, siyasi ve ekonomik baglilik gibi insan faaliyetlerinin gergeklestigi
belirli bir toplumsal yeniden Gretim bigimidir (Martin, 2003).

Boylece bir mahalle, cografi olarak sinirli bir yerde hizmetleri ve bir uyumu paylasan insanlarin bir
koleksiyonudur. Mahalleleri tanimlayan iig anahtar kelime vardir: insanlar, yer ve uyum. Topluluk ayni
zamanda cografi sinirdan bagimsiz olarak degerler, inanclar, kosullar, ¢ikarlar ve kltir birligi olan bir
grup insani da ifade eder (Chaskin, 1997; Keller, 1968). Diger yandan mahalleler, analiz, hizmet,
teslimat ve miidahale gibi bircok planlama amaglari icin yararh olan daha somut ve cografi bir kavrami
olan topluluklardir (Wellman ve Leighton, 1979; Forrest ve Kearns, 2001).
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Yerel diizeyde sirdirilebilir bir kalkinmayi kolaylastiricilar arasindaki en 6nemli bilesenlerden biri
mahalle planlamasidir. insan faaliyetlerinin gerceklestigi biiyiik alanlar olarak 6zellikle mahalleler ve
binalar temel planlama birimleri olarak, her zaman kent planlamasinda 6zel bir ilgi gérmustir (Rohe,
2009). Bu dogrultuda, sadece gelismis Ulkelerde degil, gelismekte olan bazi (ilkelerde vyerel
surdurulebilir sorunlarla basa ¢cikmak icin artan sayida yeni mahalle planlamasi girisimleri gelistirilmistir
(Boyoko vd., 2006; Sharifi ve Murayama, 2013; Valentin ve Spangenberg, 2000).

"Komsuluk (neighborhood)" terimi, kentlesme tarihinde iyi bilinen bir kavrami agiklar. “Daha biiyik bir
kentte veya yore-kentte bulunan cografi olarak yerellestirilmis bir topluluk” veya “bir topluluk icinde
onu diger alanlardan ayiran nitelikleri veya karakterlerini koruyan, ayri olarak tanimlanabilir bir alan”
veya “mahalle” gibi yaygin olarak kullanilan tanimlamalar vardir. Mahalle sakinlerinin ortak ve faydaya
dayali menfaatlerle bir araya geldigi ve yasadig bir alandir” (Choguill, 2008). Mahalle kavrami, 19.
ylzyihn sonlarindan beri tarihgiler, sosyologlar ve kent plancilari i¢in strekli bir arastirma konusu
olmustur.

Kent planlama perspektifinden bakildiginda, kent yoneticileri, Ebenezer Howard’'in Garden City
hareketinin 6nerildigi 20. ylGzyilin baslarinda yasanabilir ve ¢evre dostu mahalleler tasarlamaya ve
gelistirmeye basladi. Ancak Clarence Arthur Perry'nin “mahalle birimi kavrami (neighborhood unit
concept)’ni 6nerdigi 1929'a kadar bir mahalle 6lgeginde planlamanin konut planlama sirecinde
profesyoneller tarafindan resmen dikkate alinmadigi goralir (Rohe, 2009). O mahalleleri kentsel
planlama faaliyetlerine entegre etti ve “ortalama bir ailenin yasadigi bir konut ¢evresinde rahathgi ve
uygun gelisimi icin gerekli olan tiim kamu tesislerini ve kosullarini kucaklayacak” ideal bir mahalle
tanimladi (Perry, 1929).

O zamandan beri, mahalle tabanli planlama yavas yavas plancilarin ilgisini ¢ekti ve hem endiistride hem
de akademide kapsamli bir sekilde gelisti. Fiziksel planlamaya ek olarak, bir mahalle planlandiginda
vatandas katihmi ve sosyal etkilesim de oncelikli kaygilardi (Choguill, 2008). Bircok akademisyen,
mahallelerin en taninmis ve uygulanabilir kimlik birimleri oldugunu ve planlama alternatiflerini
ozellestirmek icin bu diizeyde 6nlemler alinmasi gerektigini savunmaktadir (Wellman ve Leighton,
1979; Bostic ve Martin, 2003).

Mahallenin kentsel planlama icin 6nemli bir birim haline gelmesine ragmen, 6zellikle bir mahallenin
dlcegini kesin olarak tanimlamak hala zordur. Olgegin sosyal bir birimden, bir mekansal birimden veya
bir iliskiler agindan ve kullanim oriintileri agisindan farkhlastigi goriliir (Chaskin ve Garg, 1997). Park
ve Rogers’a (2015) gore, ayrica planlama kuramlari, rehberler ve ampirik arastirmalarin gézden
gecirilmesiyle mahallenin dogru 6lgegini segmenin zorluklarini belirlemistir. Bu konu, uzun vadede ve
spesifik sosyo-politik gelismeyle iliskilendirildiginde ilkemiz baglaminda daha da zorlasmistir.

Calismanin temelini mahallelerin olusturmasinin bir diger sebebi, mahallelerin ihtiyac ve dnceliklerinin
benzer o6zellik gostermesi ve kentlerin direngliligi Gzerinde etkileri olabilecek sakinlerin glnlik
aktivitelerinin (normal kosullar altinda ve/veya afetler meydana geldiginde) 6nemli bir boliminin
yogunlastigl 6lcek olmasidir. Salgin ve afet durumunda bu idari ve sosyal birimlerde benzer ihtiyag ve
beklentiler olusmaktadir. Ayrica makro 6lgekli analizle karsilastirildiginda, mezo 6lgekli analiz, kentsel
bicim ve unsurlari hakkinda daha ayrintili ve baglama 6zel bir anlayisa ulasmayi saglar. Ayrica farkli
unsurlar arasindaki potansiyel etkilesimlerin daha detayl bir sekilde tartisiimasina olanak tanir (Sharifi,
2019c). Bu sebeple “Salgin ve Afete Yonelik Direnclilik Eylem Planlamasi”nin kentte olusturacagi
direnclilik zincirinin tamamlayici ve en temel parcasi olan mahallelerin direngli hale gelmesi, direngli
planlama yaklasiminin en temeldeki hedefi ve uygulama alanidir.
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1.2. Direngli Mahalle Yapisina Dogru

Direncli mahalle tasariminaiiliskin sinirli sayida arastirma, direnclilik, 6lcek hiyerarsisi ve modiilerlik gibi
ozellikleri vurgulamaktadir. Farkli mahalle modelleri mevcut olmakla birlikte, direnclilikle iliskilendiren
sadece birka¢ calisma yer almaktadir. Feliciotti vd. (2017) kentsel direnglilik olusturmak icin Olcek
hiyerarsisinin esas oldugunu ve 0lgek hiyerarsisini elde etmek icin mahallelerin kentsel sisteme uygun
sekilde entegre edilmesi gerektigine, ayni sekilde Shafiri (2019c) de mahalle 6lgeginin direnglilik
saglanmasinda onemli olduguna deginmektedir. Ayrica literatiirde sabit mekansal birimler olmak
yerine, modiler mahallelerin artan afetlere, sosyo-ekolojik, teknolojik ve idari degisikliklere uyum
saglayabilecegi, kendi kendine orgiitlenerek direngli kalabilecegi (izerinde de durulmaktadir (Feliciotti
vd., 2017; Marshall, 2011; Sharifi, 2016).

Mehaffy vd. (2010) tarafindan 6nerilen Acil Durum Mahalle Modeli (The Emergent Neighborhood)
yapili cevrenin dinamiklerini barindirmak igin firsatlar saglayarak direncli mahalle olusturmada referans
alinan énemli bir calismadir. Acil Durum Mahalle Modelinin 6nemli bir 6zelligi, mahallelerin hiyerarsik
kentsel sisteme uygun sekilde entegrasyonunu saglayabilmesidir. Aslinda, farkli kentsel mahalleler
arasindaki capraz baglantilar, kentsel parcalanmayi 6nlemek ve yapili ¢cevrenin gecirgenligini artirmak
icin gereklidir (Mehaffy vd., 2010; Sharifi, 2016). Bu model, degisime uyum saglama kapasitesini
gelistirerek, gecirgenligi ve erisilebilirligi artirarak kentsel direnclilige katkida bulunur.

Ozetle, modiiler mahallelere dayal kentsel gelisim, otomobil bagimliligini azaltabilecek yaya ve toplu
tasima odakl kentsel ortamlarin tasarlanmasini (ulasim talep yonetiminin verimliligi) saglamaktadir.
Bu tiir mahallelerde hizmetlere daha adil ve afet aninda acil miidahale hizmetlerine daha iyi erisim
saglanabilmektedir.

Direngli bir mahalle, zorluklara cevap verecek sekilde tasarlanirsa esnek bir bolge haline gelir.
Mahallelerin tek basina gosterecegi direng bitlincll bir etki yaratmayacagi gibi, kentler de direngli
mahalleler olmaksizin dayanakli olamaz ve yerelin aktardigi direnc tecriibelerini bitinlestirerek temsil
edemez. Kentsel direnglilik, icerisinde direncgli mahalleleri barindirdigi gibi, mahalle diizeyinde ele
alinamayacak islevsel alan kullanimlarini da ele alarak saglanabilir. Buradan hareketle Holizm
(Descombes, 2014) yaklasimina da dayanarak “kentsel direnclilik biitlin(i” onu olusturan parcalardan
ve alt sistemlerden daha fazlasini ifade etmektedir. Dolayisiyla alt sistem aslinda ¢cogu zaman Ust
sistemin bir islevini yerine getirmektedir.

Direngli bir mahallenin olusturulabilmesi icin gelistirilecek tim strateji, hedef ve ¢oziimlemeler, kentsel
direnclilik cercevesinde, direnclilik 6znitelikleri, dlgitleri ve etkileri dikkate alinarak olusturulmalidir.
Bilim insanlarinin ortak cercevede direnglilik 6znitelikleri olarak ifade ettikleri kavramlar; dayanikhlk,
kapsayici ve entegre, uyarlanabilirlik, dngoéri, baglanabilirlik, cesitlilik, cok islevsellik, inhtiyac¢ fazlaligi,
modilerlestirme, esneklik, kendi-kendine organizasyon, yeterliktir (Godschalk, 2003; Walker ve Salt,
2006: 145-148; Resilience Alliance, 2007; Wardekker vd., 2010; Carpenter vd., 2012; Eraydin ve Tasan-
Kok, 2013: 106; Torabi, 2017). Direnclilik 6l¢iit ve etkileri agisindan ¢alisma kapsaminda ise genel
olarak, sosyal anlamda; sosyal dayanisma, sosyal aktivite, kamusal alan, duyusal deneyim,
fiziksel/zihinsel saglik, sokak hayati, cesitlilik ve sosyal uyum, hizmetlere ve egitime erisim,
ylriinebilirlik, cevresel anlamda; yesil ag, acik alanlar, peyzaj, kentsel tasarim, erisim, ekonomik
anlamda ise baglantilar/erisebilirlik, verimli arazi kullanimi, altyapi maliyetlerinde azalma, gesitlilik ve
karma kullanim kavramlari 6ne ¢ikmaktadir (Soofi-Siavash, 2016).

Daha once aciklandigi gibi, kentsel bicim, birbirine bagli ve birbirine bagimh bircok unsurdan olusur.
Kentsel bicimin direncliligi, bu unsurlar arasinda ve kentsel sistemin sosyo-ekonomik ve cevresel
ozellikleri arasinda meydana gelen sayisiz mekansal-zamansal geri bildirim ve etkilesimden etkilenir.
Tum bu etkilesimleri dikkate almanin zorlu bir gérev oldugu aciktir. Bu amaca ulasmak icin Sharifi
(2019b), kentsel bicimin direngliligini analiz etmek icin 4 soruya dayali olarak gelistirilen kavramsal bir
cerceve Onermistir. Sekil 1'de gorilebilecegi gibi, orta (mezo) dlcekli kentsel bigimin farkli unsurlarinin
ve Ozelliklerinin (neyin direngliligi?) farkh tlrdeki soklara ve stresorlere karsi (neye direnglilik?)
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direncliliginin incelenmesi gerekmektedir. Ayrica direnclilik analizi, afet risk yonetiminin farkh
asamalarindan haberdar olmalidir (hangi asamada direnglilik?). Son olarak, kentsel bigimin direngliligini
gelistirerek hangi nitelik ve 6zelliklerin gelistirilebilecegi acikliga kavusturulmalidir (ne icin direnclilik?).

/

O O O o o o

Mahalle Sekli ve Tasarimi
Mahalle Yogunlugu
islevsel Arazi Kullanimi
Parseller
Bloklar

Acik Alanlar

\

Neyin
Direngliligi?

o
e

\_

o Direnglilik Asamalari

o Oziimseme

o Uyum

Hangi
Asamada

o Soklar ve Stres Etkenleri
Dogal

Cevresel

Sosyal

Ekonomik
Teknolojik
Saldirilar ve Terérizm
vb.

0O 0 O 0O O O O

o Direnglilik Ozellikleri
o Dayaniklilik

o Planlama/Hazirlik Direnclilik? o Kapsayici ve Entegre
o Uyarlanabilirlik
. o Ongorii
o Kurtarma/lyilestirme o Esneklik o Baglanabilirlik
o Kendi-Kendine o Cesitlilik
Organizasyon o Gok islevsellik
o Yeterlik o lhtiyag Fazlahg
vb. o Modilerlegtirme

Sekil 1. Kentsel Bicimin Direngliligini Analiz Etmek icin Cerceve (Sharifi, 2019b)

Bu ¢alismada, Sekil 1'de anlatilan gergevenin bilesenleri kullanilarak orta dlgekli (mahalle) kentsel bigim
unsurlari ile direnclilik arasindaki baglantilara iliskin kuramsal ve deneysel kanitlarin analizlerine
rehberlik edecek bir cergeve (metodoloji) ortaya konulmaya galisiimistir.

Calismada, “Direncli Mahalle”lerin olusturulmasi icin, direnglilik 6znitelikleri, 6l¢iitleri ve etkilerinin ele
alindig1 ¢ temel bilesen dnerilmektedir. ilki “Direngliliginin Haritalandirimasr” (Hangi asamada
direnclilik?, Neye direnglilik?), ikincisi “Direngli Mahalle Yapisi”nin olusturulmasi (Ne i¢in direnclilik?),
Uglncisl ise “Direnglilik Eylem Planlamasi” temelinin belirlenmesidir. Bu bilesenler asagidaki tabloda
(Tablo 1) yer alan 6neri direngli mahalle bilesenleri ile direnglilik 6znitelikleri arasindaki baglantisalliga
dayanarak olusturulmustur.

Tablo 1. Direngli Mahalle Oneri Bilesenleri ile Direnglilik Oznitelikleri Arasindaki Baglantisallik

Direnglilik Oznitelikleri

Direngli Mahalle Yapisi

suregleriyle ilgilidir.

Entegre slregler, sistemleri ve kurumlari bir
araya getirir ve aktorlerin birlikte galismasina
olanak saglar, c¢ok disiplinli sorunlarla
koordinasyon yoluyla ilgilenmesini saglar.

Dayaniklilik Dayaniklilik, mekansal sistemin her zaman | Kent saghgi zinciri zayif halkalarin tespiti ve
(Robustness) bozuldugu gergeginden ortaya ¢ikmistir. Bu | bunlarin giderilmesi,
bozulmaya neden olan afetlerde mekansal | Kentsel bagisiklik odaklarinin tespiti.
dayanikhhgi saglamak bir 6n kosuldur.
Kapsayici ve Yatinmlarin ve eylemlerin uygun olmasini | “Mahalle Yénetim Moduli”niin olusturulmasi,
entegre saglayan, savunmasiz kisilerin ihtiyaglarini | Planlama araglari vasitasiyla, yerel yonetim ve
(Integrated, karsilayan ve toplu olarak herkes igin dayanikli | diger kamu birimleriyle isbirligi olusturulmasi,
Inclusive) bir kent yaratan iyi yonetisim ve etkili liderlik | Devam niteligindeki bolgelerde iliskisel

etkilesimin saglanmasi.

Uyarlanabilirlik
(Adaptability)

Uyarlanabilirlik, bir mekansal sistemin yapisini
ve islevini cevreye ve gelecekteki iklim

Akilli ve teknolojik uyumlanma stratejilerinin
gelistirilmesi,
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degisikligine, afet olaylarina uyum saglamak
icin aktif olarak uyumlanma yetenegini ifade
eder.

imar planlari ve kentsel tasarim galismalari ile
uyumlanabilirlik,

Hizlh Kentsel Saglik Guvenligi Programi igin
mahalle dlzeyinde olusturulan aplikasyonun
her turli olumsuz etki karsisinca glincellenmesi
ve uyum saglamasi.

Ongorililik
(Foresight)

Ongoriili disiinme, direnclilik icin mekansal
planlamada, gelecek senaryolarina ve biylk
rahatsizliklarin ~ 6nlenmesine dayali olarak
onceden hedeflenen 6nlemleri almasi gerektigi
anlamina gelir.

lyi-kétii-mevcut durum senaryolarinin
belirlenmesi,

Bu senaryolara gore kent sagligi ve toplumsal
direnglilik hedef ve stratejilerinin

olusturulmasi.

Baglanabilirlik

Baglanabilirlik, nokta, ¢izgi ve dizlem gibi

Birbirine baglanan “Guvenli Rotalar/Alanlar”

(Connectivity) Ogelerin  birlestirilmesi  yoluyla  sistemin | (mahallede islevsel Gneme sahip tiim alanlarla
bilesenleri arasindaki gl¢li baglanti ve geri | baglantili) olusturulmasi.
bildirimi ifade eder. Baglanabilirlik, sistemin
islevini stirdiirmek i¢in dnemli bir destektir ve
cok boyutlu ve ¢ok 6lgekli 6zelliklere sahiptir.
Cesitlilik Cesitlilik, yalnizca mekansal goklu yapi ve ¢ok | Yaya, Bisiklet ve Toplu Tasim ile Ulagim
(Diversity) islevliligi ifade etmekle kalmaz, ayni zamanda | imkanlarinin  Cesitlendirilmesi ve Entegre
mekansal esnekligin yonelimini iyilestirmenin | Edilmesi,
cesitli yollarini da ifade eder. Temel ihtiyaglarin Satin Alinabildigi, Malzeme
Cok islevsellik Cok islevlilik, ayni alandan birden ¢ok islevin | ve Yardim Dagritiminin Yapilabildigi Gegici/Kalici
(Multifunctionality) | kullaniimasi anlamina gelir. Coklu iglevler, sinirl | Glven Noktalarinin Olusturulmasi,

arazi  kaynaklari  kosullarinda  gesitliligi
gerceklestirme ihtiyacidir.  Direnglilik igin
mekansal planlamada hem normal zaman hem
de afet esnasinda cesitli islevler bulunmali,
entegrasyon saglanmaldir.

Kentsel Tarim mahallede
kullanilmasi,
Karma kullanim yapilarinin tespit edilmesi ve

diizenlenmesi.

tipolojilerinin

ihtiyagtan Fazlahk
(Redundancy)

ihtiyac  fazlaliginin  mekansal  &zellikleri,
sistemin gelecekteki degisiklikleriyle basa
¢ikmak icin kosullarin olumlu bir sekilde

yaratilmasini ve orijinal mekansal islevlerin ve

Direngli mahalle birimleri igerisinde bireysel
mesafe kurallarina gore tasarlanmis sokak
diizenlemeleri yapilmasi,

Temel ihtiyaglara herhangi bir afet aninda farkli

organizasyonlarin uygun donlsimi veya | noktalardan erisebilecek alternatif ¢éziimlerin
genisletilmesi yoluyla yeni degisikliklere uyum | olusturulmasi (islevsel alt odaklarin
saglama yetenegini vurgular. Bu fazlalik, | olusturulmasi).
beklenmedik durumlar igin bir arabellek ve
marj saglar.

Modiilerlestirme Modilerlestirme, karmasik sistemi kontrol | Modller mekdnsal organizasyon igin Hizli

(Modularization)

edilebilir birkag pargaya boler ve her modiliin
belirli bir saglamligi, uyarlanabilirligi ve kendi
kendine gruplama tanilama yetenegi vardir.
Direnglilik igin mekansal planlama, dagitiimis ve
modiler mekansal organizasyonu savunur.

Esneklik
(Flexibility)

Esneklik, degisen kosullara veya ani krizlere
yanit olarak alternatif stratejiler benimseme
istekliligi ve yetenegi anlamina gelir. Sistemler,
geleneksel uygulamalari tanimak da dahil
olmak Uzere yeni teknolojilerin veya bilgilerin
tanitilmasi yoluyla daha esnek hale getirilebilir.
Esnek bir sistemin daha kararl (stability) bir
sistem olacagi distinilebilir

Kentsel Saglik Glvenligi Programi kapsaminda
online aplikasyonun olusturulmasi,

Bu aplikasyonun herhangi bir afet durumunda
modiller arasi direngliligi saglamak igin
uyumlanmasi,

Esnek yonetisim aginin olusturulmasi,
Zincirleme olumsuzluklarin Azaltilmasi (6rn.
salgin ve sel olayinin ayni anda yasanmasi).

Kendi-kendine
Organize Edebilme
(self-organization)

Kentsel bigimin farkl bilesenlerini, soklara etkili
ve modiler yanit ve kurtarmaya izin verecek
sekilde diizenleme yetenegini ifade eder.

Hizh  Kentsel Saglik Guvenligi Programi
kapsaminda online aplikasyonun olusturulmasi
ve soklara karsi glincellenmesi,

Mahalle Yénetim Modulu

Esnek yo6netisim aginin ve mahalle yonetim
modilinln olusturulmasi.

Etkinlik
(Efficiency)

Sinirh kaynaklardan maksimum faydanin elde
edilebilmesi igin kaynak ve alan kullanimini
optimize etmeyi amaglar.

SWOT-TOWS analizi ile kent sagligi zinciri zayif
halkalarin tespit edilmesi, kentsel bagisiklik
odaklarinin yapilmasi.
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1.3. Direngliligin Haritalandiriimasi

Salgin ve afet durumlarinda 6zellikle metropollerde yerel yonetim birimleri birgok ekstra sorumlulugu
ayni anda Ustlenmesi sebebiyle yetersiz kalmakta, yonetim siirecinde kentsel direnglilige olumsuz etki
eden ya da fayda saglayan etkenlere miidahale ve diizenlemede yavas ya da ge¢ hareket etmektedir.
Bu kapsamda yerel yonetim birimlerinin en ¢ok ihtiya¢c duyacag verilerden biri yonetim dizeyini
artiracak, tehlikeleri minimize etmeyi saglayacak “Direnglilik Haritalari” olusturulmasidir (Sekil 2).

1. DIRENGLILIGIN HARITALANDIRILMASI

1.1. DIRENGLILIK ANALIZLERI
1.1.1. Kent Saghg Zinciri Zayif Halkalari 1.1.2. Kentsel Bagisikhk Odaklar

1.2. SEM ANALIZLERI (SOSYAL- EKONOMIiK-MEKANSAL)

1.3. iLISKISEL ANALIZLER

1.4. SENTEZLEME

*YEREL YONETIM BIRIMLER| VE DIGER KAMU
KURUM VE KURULUSLARI VERILERI

*COGRAFI BILGI SISTEMLERI (CBS)

Sekil 2. 1. Asama - Direngliligin Haritalandiriimasi

Salgin ve afet esnasinda ve 6ncesindeki/sonrasindaki siireglerin dogru ve etkin y6netilmesinde bu
haritalarin temel belirleyici ve sorumluluklari yonlendirici olacagl 6ngorilmektedir. Bazi ¢alismalarda
Direnglilik Eylem Planlamasinin olusturulmasi ve toplumsal direngliligin saglanmasi i¢in atilan adimlar
bulunmasina ragmen, diinyada bdyle bir haritalandirma sistemi ile kentsel direnclilik yonetimi
yapilmamaktadir. Ozellikle Tiirkiye’de bu sistemlere duyulan ihtiyag koronaviriis salgini ile de birlikte
belirgin hale gelmis ve ¢ok ciddi bicimde artmistir. Ongériilen haritalamanin amaci “Kentsel Direnglilik
Ac¢iklan”nin tespit edilmesidir. Kentsel saglik zincirinin zayif halkalari ile kentsel bagisiklik odaklarina
yonelik analiz (direnclilik analizleri) ve onlemleri icerecek olan bu haritalar, toplumsal direncliligin
saglanmasi konusunda bir “anahtar” vazifesi gorebilecektir (Tablo 2). Bu haritalarin, yerel yonetim
birimlerinin en alt diizeydeki kararlarini dahi icerebilecek ve kolaylikla uygulanabilecek sistemlerden
olusturulmasi 6nemlidir. Onerilen haritalandirmanin kentsel direngliligi dogrudan ilgilendiren en alt
birimlerden biri olan mahalle diizeyinde olusturulmasi 6ngoriilmektedir. Daha sonra bu uygulama
mahalleler bitini seklinde (ve sadece mahalle diizeyinde ele alinamayacak kadar 6nemli olan diger
islevsel alanlarin da ayr ayrn degerlendirilmesiyle) kentsel yapinin tamamina yayilabilecektir
(modiilerlestirme).

Tablo 2. Direnglilik Analizleri

Kent Saghgi Zinciri Zayif Halkalari Kentsel Bagigiklik Odaklari

Risk Analizi Guvenli Bolgeler

Saglik Dezavantaj Bolgeleri
Sok Bolgeleri

Ulagim Dezavantaj Bolgeleri
Acil Miidahale Alanlari
Savunmasiz Alanlar

Karantina ve izolasyon ihtiyag Mekanlari
Afet ihtiyag Bélge ve Noktalari

Gida Glvenlik Bolge ve Aglari

Kentsel Direnglilik ve Yeni Yatirim Alanlari
Acil Ulasim Aglari ve Kararlari

Hareket ve Rekreasyon

Karma Kullanim Alanlari

Giivenli iletisim

Her kent veya yerlesim birimi icin (hatta toplumlar i¢in de ayri ayri) yerel yonetim birimleri tarafindan
olusturulabilecek ve o6rnek teskil edecek olan bu haritalama daha sonra gilincel teknolojik bir
aplikasyona donustirilebilecek (Hizh Kentsel Saglik Giivenligi Programi), ayni anda hem kentliler hem
yerel yonetim birimleri hem de salgin/afet esnasinda aktif olan diger ilgililerce cevrimici olarak
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kullanilabilecektir. Olusturulacak bu haritalar ile mevcut mahalleler direngliligini artirabilecek,
toplumsal direncliligi saglayacak sekilde diizenlenebilecek ve planlanan yeni mahalleler ise bu diizende
ele alinabilecektir. Onerilen haritanin ve daha sonra elde edilecek aplikasyonun genel catisi “Hizli
Kentsel Saghk Guvenligi Haritasi/Programi”’ olarak adlandirilacaktir.

Onerilen haritalarin iki ayri bélimden olusmasi éngériilmektedir. ilk béliim kent saghg zincirinin zayif
halkalari, ikinci bolim ise kentsel bagisiklik odaklaridir (Tablo 2’de detaylar yer almaktadir). Ardindan
ortaya cikan analizler ile direngliligi saglamak icin zayif yonleri ve tehditleri en aza indirecek hatta
tamamen ortadan kaldiracak, gliclii yonleri ve firsatlari ise maksimum diizeyde kullanacak planlama
stratejileri gelistirmek icin SWOT-TOWS analizi yapilmasi 6nerilmektedir.

Yapilan tim analizler ve sentezler sonucunda mahalle olceginde cevresel, sosyal, ekonomik ve
mekansal (SEM) riskleri saptamak 6nerilmekte, diger asamada ise SEM analizleri ile ortaya ¢ikan
glindelik iliskiler, zorunlu etkilesimler, planlanan etkilesimler ortaya konularak iliskisel analizlerin
yapilmasi 6nerilmektedir. Son olarak ise bitin bu asamalarin sentezlenmesi gerekmektedir.

Bu haritalama sayesinde olusturulmak istenen mahalle/kent ile birlikte 6zellikle salgin/afet
zamanlarinda Ulke ve bolge ekonomisine negatif etkilerin azaltiimasi, yenilik¢i uygulamalarin
gelistirilmesi, olusabilecek sosyal, toplumsal ve psikolojik olumsuzluklarin azaltilmasi, yerel yonetim
birimlerinin gliclendirilmesi ve kaynaklarin verimli yonetimi de saglanabilecektir.

Onerilen haritalamanin, kentsel direncliligin artirilmasiyla toplumsal direngliligi artiran akilli
uyumlanma stratejileri ve 6zellikle metropollerde hayata gegirilerek kalici olacak olan izolasyon
kararlarini da kapsayacagi 6ngorilmektedir. Bu kapsamda haritalarin, tasarim 6lceginden baslayarak
imar plani 6lceklerine kadar olan planlama kararlarinda dogrudan dikkate alinmasi da 6nemlidir.

Onerilen haritalarin, yerel yénetim birimlerince olusturulabilecek merkezlerde teknolojik ve akilli
uygulamalarla takip edilerek giincel tutulmasi da énemlidir. Bu birimlerin ve ilgili diger paydaslarin
kentsel salgina/afete hazirlik konusunda sireklilik gosteren calismalar yuritmesi gerekmektedir.
Mahalle dizeyinde yapilmasi planlanan ¢alismalarla (kiiciik kontrol gruplarina ayrilmis olan yeni
kentsel yapida) salgin ve afetle miicadele kolaylastirilabilecek, kentsel direnglilik her mahalle biriminde
ayri ayriolmak tzere artirilabilecek, temel ihtiyaglar icin kent icerisinde olusan arag ve yaya hareketliligi
de en aza indirilebilecektir.

Kentsel salgin esnasinda meydana gelebilecek biyilk dogal afetlerle birlikte yasanacak zincirleme
olumsuzluklar durumunda dahi (kombine afet), mahalle diizeyinde yerel sistemlerin ¢alismasi ve temel
ihtiyaglarin giderilmesi temin edilebilecek, kentsel alanlarda kargasa, izdiham ve kamu dizeninin
bozulmasi durumlarinin 6niine gegilebilecektir. Bu kapsamda éngorilen direnglilik haritalariyla birlikte
degerlendirilerek olusturulabilecek bir aplikasyonla yonetilecek mevcut veya yeni planlanan bir direngli
mahallenin, salgin ve ayni zamanda yasanan dogal afetlerle birlikte karsilasacagl zincirleme
olumsuzluklari azaltmak ve gidermek icin asagidaki gibi fiziki ve sosyal bir cevreye sahip olmasi
ongorilmektedir.

1.4. Direngli Mahallenin Yapisi

Direngli Mahalle bilesenlerinden ikincisi, salgin ve afet durumlarinda direncli/esnek bir mahalle
yapisinin olusturulmasidir (Sekil 3). Bu yapida mahalle sakinleri temel ihtiyaglarini giderme konusunda,
olusturulabilecek aplikasyon lzerinden tim noktalara hakim olabilecek, ayni zamanda koronaviris
salgini ile edinilen tecriibelerle de birlikte gelistirilen bir yonetisim plani da olusacaktir. Direngli
mahallede, planlama araglari vasitasiyla, yerel yonetim ve diger kamu birimleriyle de is birligi yapilarak
kentsel saghigin/direncliligin artirlmasina yonelik tedbirler gunlik hayatta kendini hissettirecek,
direngli mahalle tiim olumsuzluklara hazir ve onu ydnetebilen bir birim olacaktir. Direngli Mahalle
Yapisinda 6nerilen ¢dziimlemelerin bazilari asagidaki gibidir:
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2. DIRENGLI MAHALLENIN YAPISI

~sosa | cxonowk | wexansar
M Givenli Rotalar/Alanlar M Dezenfeksiyon Noktalar
M Acil Otopark Alanlan M W Alt Merkezler
W Given Noktalan M W Ulagimda Hareketlilik
M Saglik Usleri M Giivenli Atk Toplama Noktalar
M W Sckak Hayvani Besleme ve M Erisebilir Saghk Alanlan
Rekreasyon Noktasi M W ™ Kentsel Tarim
B W Spor ve Hareketlilik Giizergahlari H Atk ve Yagmur Suyu Toplama
B W W Kisisel Geligim Atdlyeleri Sistemleri
M Toplanma Alanlari M W Temiz Su Noktasi
M Mahallelere Kontrollii Giris-Cikis M Wi-Fi Erigim Noktalari
(Giivenlik ve Denetim) M Okul, Cami, Yurt, Otopark, AVM vb.

Sekil 3. Direngli Mahallenin Yapisi

* Onerilen mahalle yapisi kendi icerisinde olumsuzluklara diren¢ gosterecegi icin bir stres
durumunda temel ihtiyaclara ulasmak, mahalle icerisinde saglanmasi gereken en 6nemli
unsurdur. Bu kapsamda mahallede temel ihtiyaclari giderecek alt islevsel bir odak
olusturulacak, bu odaga mahalle sakinlerince “Giivenli Rotalar/Alanlar” dan yaya olarak
ulasilabilecektir. Guvenli rotalar halihazirda altyapi uygunsa genis kaldirimlardan ve tim
sakinlere hizmet gotirecek sekilde kurgulanacak, bir sonraki mahalle ile de baglanti
saglayacaktir. Altyapi bulunmayan durumlarda ise tasit yollarindan (yol genisligi, acil araglar ve
ylikleme-bosaltma faaliyetleri vb. esas alinarak) bazi seritler trafige kapatilarak
yayalastirilacaktir. Bu rota yerel yonetim birimlerince dnceden planlanarak aplikasyondan
yayinlanacak, rota glincellenirse kullanicilar buradan bilgilendirilebilecektir. Ayrica bu rota
mahallede islevsel 6neme sahip tiim alanlarla baglantili olacak, herkes igin evrensel tasarim
standartlari da gbz 6niine alinarak tim mahallede ulasim gerektiginde bisikletle ve yaya olarak
da saglanabilecektir. Tim bunlarin yani sira salgin ve afet esnasinda mahallede yénlendirici
olacak tiim isaretler acil durumlardan once siireklilik arz edecek sekilde diizenlenecek, ayrica
duyuru asilacak alanlar da hazirlanacaktir.

= Direncli mahalle kapsaminda ele alinmasi gereken en 6nemli sorunlardan biri de 6zel/bireysel
araglarin olusturdugu sorunlardir. Salgin ve afet esnasinda 6zellikle konut bolgeleri arasinda
yogunluk olusturan 6zel arag parklari ve kaldirim isgalleri sebebiyle yayalar bireysel mesafeye
uymakta zorluk yasamaktadir. Bu gibi durumlarda engel teskil etmeyen rotalarda/alanlarda
gecici/kalici olarak “Acil Otopark”lar olusturulacak, ayrica mahalle icerisindeki toplu tasima
sistemleri givenli rotalar (zerinde, yaya ve bisiklet yoluna da entegre olacak sekilde
diizenlenerek acil durum galisma sistemine gececektir.

= Mahalle sakinlerinin salgin/afet durumunda yasadigi bir diger sorun ise saglik malzemelerine
kolay sekilde ulasamamaktir. Yaklasik 3500 kisiye bir eczane esasina gore diizenlenen mevcut
sistem, Ozellikle bazi malzemelerin belirli yerlerde olmasi durumu ile de birleserek yogunluga
sebebiyet vermektedir. Bu durumun 6niine gecilmesi amaciyla Tiirkiye’de eczane ve medikal
malzeme satan birimler niifusa gore degil mesafeye gore tekrar konumlandirilacaktir.

= Direngli mahalle yapisinin en temel unsurlarindan biri de temel ihtiyaglarin salgin/afet
esnasinda kolaylikla ve kargasa olmadan karsilanmasidir. Bu kapsamda mahallede “Giiven
Noktalan” olusturularak temel ihtiyaglarin satin alinabildigi gecici/kalici satis noktalari hizmet
verecektir. Salgin/afet esnasinda ihtiya¢c duyulan yiyecek-icecek ve kargo dagitimi, yerel
yonetim veya devlet destekli malzeme ve yardim dagitimi vb. ihtiyaglar bu noktadan
karsilanacaktir. insanlarin temel ihtiyaglarinin yani sira salgin/afet déneminde ag kalan sokak
hayvanlari ve ihtiyaglarini karsilamak i¢in rekreasyon alanlarina ihtiya¢ duyan evcil hayvanlar
icin de mahalle icerisinde “Sokak Hayvani Besleme ve Rekreasyon Noktasi” olusturulacaktir.
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= Direngli mahalle kapsaminda ele alinmasi gereken 6nemli islevsel kullanimlardan biri de
rekreasyon ve hareketlilik alanlaridir. Gunlik hayatimizin bir parcasi olan hareketliligin
salgin/afet doneminde azalmasi saghgi tehdit eden bir diger unsurdur. Bu kapsamda direncli
mahalle birimleri igerisinde bireysel mesafe kurallarina gore “Spor ve Hareketlilik
Giizergdhlan” olusturulacaktir. Bunun yani sira saglk birimleri, afet ve salgin durumlarina her
an hazir olacak sekilde (planlamada kullanilan standart 6lcimlerden istisna olarak) her mahalle
icin ayri ayri nifus ve ihtiyaca gore planlanacak ve diizenlenecektir.

= Salgin ve afet durumlari, toplumsal hayata yon veren sosyo-kiltirel faaliyetlerden de toplumu
geri birakmaktadir. Bu kapsamda, mahalle sakinlerinin sosyal ve kiiltlirel aktivite ihtiyaglariigin
uygun gorilen givenli alanlarda “Kisisel Gelisim Atélyeleri”nin  konumlandiriimasi
saglanacaktir. Ayrica bu atdlyelerde acil ihtiyaca yonelik maske, dezenfektan vb. Gretimlerin
yapilmasi konusunda destek olusturmak amaciyla katilimcilar egitilecektir. Afet ya da salginin
derecesine gore bu c¢alismalarin tamami aplikasyon Uzerinden aninda degistirilip
glincellenebilecek, yeni kararlar ilan edilebilecek ve sistem esnek g¢alisma prensibine sahip
olacaktir.

=  Muhtemel salgin ve afet durumunun ayni anda yasanmasi ile olusan zincirleme
olumsuzluklarin giderilmesi igin mahallelerde bu iki duruma da miidahale eden “Toplanma
Alanlarn” olusturulacaktir. Bu alan normal zamanlarda kamu tesisi bahcesi, otopark veya
rekreatif amaglarla kullanilabilirken, salgin ve afet zamaninda izolasyona uygun saglik tniteleri
ve sahra hastanesi dizenlemesi ile afet durumunda ihtiyag¢ duyulacak diger temel ihtiyacglarin
da yer aldigi bir alan olacaktir. Bu alanlarin yetersiz geldigi durumlarda mahalle igerisinde
karma kullanim alani ve yapisi olarak degerlendirilebilecek diger alanlar da (cami, yurt, okul
vb.) bu plan ve uygulama dahlinde diizenlenecektir.

= Direngli mahalleler, salgin ve afet esnasinda mahalle giris-cikis noktalarinda denetimin ve
dezenfeksiyon birimlerinin bulundugu, ayrica mahalle bekgilerinin, temizlik birimlerinin gérev
yaptigi mahalleler olacaktir. Dezenfeksiyon birimlerine ek olarak ihtiya¢ duyulan yerlerde
dezenfeksiyon kabinlerinin bulunmasi; mahalle disindan gelenlerin bu kabinlerden gecirilmesi,
ateslerinin Olcllmesi ve test yapilmasi; cocuk parklarinda dezenfekte edilebilecek oyun
aletlerinin bireysel mesafe kurallari dogrultusunda konumlandiriimasi gibi faaliyetler de
Onerilmektedir.

= Salgin esnasinda acik ¢op kutularina maske vb. kisisel saglik malzemelerinin atilmasi salginin
yayllmasina zemin hazirlamaktadir. Bu ¢6p kutulari koku yoluyla yakinindaki insanlari, temas
yoluyla da temizlik gérevlileri, geri donitisiim iscileri ve sokak hayvanlarini dogrudan riske maruz
birakmaktadir. Bu kapsamda mahallede belirlenecek ¢ép toplama noktalari yer altina alinacak,
tibbi atiklar ayri bir atik kutusunda biriktirilecek ve glivenli bicimde toplanarak bertaraf
edilecektir. Diger yandan mahalle birimi icerisinde yer alan sokak diizenlemeleri ve kentsel
mobilyalar bireysel mesafe kurallarina gére yeniden tasarlanacak ve diizenlenecektir.

= Mabhalle sakinlerinin rekreatif ugrasi kazanmasi igin binalarin teraslari, balkonlari vb. alanlarda
kentsel tarim uygulamasinin tesvik edilmesi saglanacaktir. Salgin ve afet durumunda temiz su
kaynaklarinin riske girmesi ve temizlik kaygilari nedeniyle beklenenden hizli azalmasi sebebiyle
kentsel tarim faaliyetlerinde temiz suyun kullanilmamasi i¢cin mahalle birimleri icerisinde
yagmur suyu toplama sistemleri de gelistirilecektir.

=  Mabhallelerde (cretsiz Wi-Fi erisim noktalari olusturularak internet (izerinden ¢alisan, egitim
alan kisilerin internet ihtiyacinin karsilanmasi saglanacaktir. Ayni zamanda olusturulmasi
onerilen aplikasyonun kullanimi igin bu Wi-Fi noktalari 6nem teskil etmektedir.
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*  Onerilen tiim faaliyetler yerel yénetim birimlerince aplikasyonun giincel tutulmasiyla kontrol
edilebilecek ve ilgili kullanicilar mahallesini ilgilendiren tim bildirimleri aninda alabilecektir.
Ayrica bu mahallelerde basta muhtar ve glivenlik glicleri olmak lizere gondllilerden olusacak
bir mahalle destek birimi, planlanmayan ve ani olusan durumlarda mudahale ve destek
mekanizmasi olarak gérev yapacaktir. Tiim bu diizenleme ve denetlemelerin yapilabilmesi icin
ulusal ve yerel mevzuatlarda gerekli dizenlemelerin yapilmasi da 6nemlidir.

1.5. Direnglilik Eylem Planlamasi

Direncli Mahalle bilesenlerinin sonuncusu olan Direnglilik Eylem Planlamasi’nin (Sekil 4) amaci, ikinci
adimdaki “Direncli Mahalle Yapisi”ni olusturmak icin gereken faaliyetlere rehber olusturmaktir. ikinci
adimda belirlenen faaliyetlerin gerceklestirilebilmesi icin uygulama yapilmasi 6ngérilen mahalle
Ozelinde ayri ayri saptamalarin yapilmasi gerekmektedir. Bu saptamalar, mahalle diizeyinde
direngliligin saglanabilmesi icin o mahalleye 6zgli 6ncelik ve ihtiyaglarin hangi diizeyde, ne kadar
slreyle ve nasil ele alinacagini kapsamaktadir. Mahalleye 6zgi direnglilik haritalarinin olusturulmasi ve
mahallenin direncine yonelik eksi/arti yonlerin belirlenmesinden sonra bu saptamalar, Direnglilik
Eylem Planlamasi igin dlclt roll Ustlenecektir.

2. DIRENGLI MAHALLENIN YAPISI

3. DIRENGLILIK EYLEM PLANLAMASI

3.1. SENARYOLAR
3.2, KENT SAGLIG| VE TOPLUMSAL DIRENCLILIK HEDEF VE STRATEJILERI
3.3, AKILLI UYUMLANMA YONETISIM VE TEKNOLOJISI

3.4, HIZLI KENTSEL SAGLIK GUVENLIGI PROGRAMI (MAHALLE DUZEYINDE APLIKASYON)

3.5. ACIL DIRENC PLANLAMASI VE UYGULAMALARI IZLEME VE ESNEKLIK

Sekil 4. Direnglilik Eylem Planlamasi

Mahalle diizeyindeki bu dlgiitler, bir mahalle igin tamamlanan ¢alisma ve uygulamalarin, benzer 6ncelik
ve ihtiyaglar gosteren baska mahallelere de uygulanmasinda 6zellikle salgin/afet durumlarinda kolaylik
olusturmaktadir. Buradan hareketle ele alinmasi gereken 6énemli 6lgiitlerden bazilari; mahallenin ve
bulundugu kentin olgegi (blylk, orta, kiicik), yogunlugu (dusik, orta, yiksek), islevsel 6nemi ve
yonetimidir. Bu olcltlerden de faydalanarak mahalle 6zelinde atilmasi gereken adimlarin gelecek
kurgusu ise belirlenecek senaryolara (iyi, mevcut durumun devami, koti) baghdir. Direnclilik Eylem
Planlamasi kapsaminda 3 alternatif senaryo gelistirilmeli ve senaryolar Uzerinden plan sireci
yluratilmelidir. Bu senaryolara 6rnek verilecek olursa:

* jyi Durum Senaryosu: COVID-19 salginin yayiiminin azalmasi, tedavinin bulunmasi, asinin bulunup
kisa stirede denenmesi.

=  Mevcut Durumun Devami Senaryosu: COVID-19 salginin olagan egiliminin devam etmesi, asinin 6-
12 ay iginde bulunmasi.

= Koty Durum/Felaket Senaryosu: COVID-19 salginin hizla yayilmasi, asinin bulunma siresinin
uzamasl, ayni zamanda yikici ve zararl etkileri olan afetlerin gerceklesmesi.

Yapilan tim degerlendirmeler sonucunda her bir senaryoya yonelik amaclar, hedefler seti
olusturulmalhdir. Daha 6nce belirlenmis olan “Direncli Mahalle Yapisi”’nda olmasi gereken 6nlem ve
faaliyetler her bir senaryoya uyumlanabilecek sekilde planlama stratejileri ile ortaya konulmalidir.
Direnglilik Eylem Planlamasinda 6nemli bir kilit olan kisa, orta ve uzun vadeli yapisal ve yapisal olmayan
stratejilerin belirlenmesi gerekmektedir. Degisen oOl¢lt ve senaryo olmasi durumunda bilesenlerin
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birinci ve ikinci asamalarina yeniden dénilmelidir. Bu ¢alismayla olusturulacak direngli mahalle yapisi
acil durumlarda diger mahallelere uyumlandirabilecek, plan siirecleri 6lcltler ve senaryolar lizerinden
isleyecektir.

Olgiit ve senaryolarin belirlenmesi adimindan sonra mahalle 6zelinde kent saghg ve toplumsal
direnclilik hedef ve stratejileri gelistirilmelidir. Bu hedef ve stratejiler, glincel akill uyumlanma ve
yonetisim teknolojileri ile birlikte degerlendirilmelidir. Bu slirecte yasanacak teknolojik ve bilimsel
yenilikler halihazirda esnek ve giincel olan bu sisteme dogrudan dahil olabilmelidir. Teknolojik ve
bilimsel yeniliklere adapte olamayan bir sistemin direngli mahallelerin olusturulmasi ve yonetilmesinde
kullanilmasi mimkiin gériinmemektedir. Tim bu asamalardan sonra teknolojik gereklilikler
tamamlanarak, nihai asama olan “Mahalle Diizeyinde Aplikasyon”un olusturulmasiyla, Direnclilik
Eylem Planlamasi tamamlanabilecektir. Bu siireg, mahalleler 6zelinde olusturulan Direnglilik Eylem
Planlari ve mahalle diizeyinde ele alinamayacak dnemde olan islevsel diger alanlarin da bir arada
degerlendirilmesi ile kentin tamamina uyumlanabilecek ve “Hizli Kentsel Saglk Glvenligi Programi” na
donlsebilecek bir stirecin en temel yapi tasidir.

Siirecin tamamlanmasi siirecin devamlligi icin tek basina yeterli degildir. Ozellikle yerel yénetim
birimleri tarafindan Direnclilik Eylem Planlari ve uygulamalarinin izlenmesi ve gincellenmesi
gerekmektedir. izleme ve giincelleme calismalarina ek olarak en &nemli bilesenlerden biri de
mahallenin yonetilmesidir. Yatay modil olan mahalle yénetim moduliiniin bitliin asamalarda siirece
dahil olmasi gerekmektedir. Direncli Mahalleler olusturmak igin Direnglilik Eylem Planlamasi (izerine
gelistirilen bilesenlere ait bitinlesik kurgu asagidaki sekilde yer almaktadir (Sekil 5).

1. DIRENGLILIGIN HARITALANDIRILMAS| [EES3 2. DIRENGLI MAHALLENIN YAPISI - 3. DIRENGLILIK EYLEM PLANLAMASI
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Sekil 5. Direnglilik Eylem Planlamasi Asamalari

SONUC:

Tarih boyunca kentler, depremler ve volkanik eylemler gibi jeolojik streclerin etkilerinden, firtina ve
sel basmasi gibi asiri hava kosullarina kadar c¢ok cesitli epizodik dogal tehlikelerden ciddi sekilde
etkilenmistir. Bunlar ¢ogu zaman biylk can ve mal kaybina neden olan kentsel alanlarin tahrip
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olmasina neden olmustur. Antroposen Cagi’nda bir¢ok kentin artan bly(ikligu ve yayilimi, genel olarak
dogal tehlikelerin insidansini ve yikici etkilerini artirirken, ek olarak diinyayi etkisi altina alan pandemi
sorunsall da ortaya cikmistir (Polat ve Kahraman, 2021). Buradan hareketle, felaketlerin etkilerini
azaltmaya yonelik ¢abalari kapsayan direnglilik kavrami dnemli bir yer almis, direnglilik kavrami ile
birlikte toplumsal direng, topluluk direnci, kentsel direnglilik, direngli kent gibi ¢6zim arayislari
barindiran kavramlar da tliremistir. Her bir kavram disiplinlerin kendi kapsamlarinda afetlerin etkilerini
azaltip direnmeye karsi dnemli ¢6ziim onerileri sunmustur. Bu kavramlari igerisinde barindiran direngli
planlama, diren¢ planlamasi gibi kavramlar da literatiirde yerini almaya baslamistir. Planlama
yaklasimlarinda butiincil ¢ozim o6nerileri yerine tekil ¢6ziim onerilerinde bulunulmus, bir yoéntem
arayisi olmasina ragmen kesin bir sonug ortaya konulmamistir. Ayrica karsilasilan sorunlarin 6lgegi
1Is1ginda, bu girisimler ne kadar etkili olmayi umabilir? Planlama yaparken gelecek vizyonumuza iyi bir
doz gergekgilik enjekte edilmeye ¢ok ihtiyag vardir. Clink{i her an, her yerde meydana gelebilecek salgin
ve asiri iklim olaylarinin kontrol edilemezliginin kabul edilmesi, planlamanin tahmin et/¢c6zim Uret
anlayisina zithik olusturmaktadir.

Belirsizlik ve dngorilemezlik Gizerindeki zorlu bir zemin lizerinde duran planlamada, Direnglilik Eylem
Planlamasi tam da burada 6nem teskil etmektedir. Ani gelisen ve yasami durduran felaketler karsisinda
onceden kent sagligi zinciri zayif halkalarinin belirlenmesi ve kentsel bagisiklik odaklarinin belirlenmesi
ve tium bunlarin sentezlenmesi ile ortaya ¢ikan Direnglilik Haritasi riskleri tespit etmede 6nemlidir.
Direncli mahallenin yapisini belirlerken alternatif senaryolarin lretilmesi, kisa-orta-uzun vade ¢6ziim
Onerilerinin getirilmesi ve tim bunlarin uygulamaya islenmesi, glincel tutulmasi ile aslinda kent
planlamada ve kentlesmede yasamsal 6l¢ek baglaminda olusan eksik pargalar tamamlanmis ve
ulusal/uluslararasi boyutta yaygin etkisi olacag dusunilen bircok parametre ortaya konulmus
olacaktir.

Ayrica tim asamalarda galismada dayanikhlik, kararhhk, fazlalik, gesitlilik, esneklik, moddulerlik, ¢ok
islevlilik, yeterlik, kendi kendine organizasyon, uyarlanabilirlik ve verimlilik gibi direnglilik
Ozniteliklerinin kullaniimasi ile literatlire “direncli mahalle” ve “direnglilik eylem planlamasi” ile ilgili
yeni ufuklar katiimistir.

Kisaca Direnglilik Eylem Planlamasi ile Direngli Mahallelerin olusturulmasi asagidaki faydalari
saglayacaktir:

= Salgin ve afet durumlarinda mekansal alanlarin esnekligi ve islevselligi ile topluluk direncini
saglayarak mahalle sakinlerinin yasam kalitesine katki vermesi beklenmektedir.

= Ornegin, kiiresel bir sorun olan COVID-19 salgininin yayiliminda kentlesme ve asiri niifus gibi
sorunlardan dolayr yasam kalitesi azalan yerlesimlerde, salginin yayilimini azaltirken, bu
sirecte mahalle sakinlerinin sosyal ve temel ihtiyaglarinin saglanabilmesi ile de 6nemli bir
sosyal soruna ¢6ziim getirilmis olacaktir.

= Dinyada ve Tirkiye’de, olusturulmasi hedeflenen “Direnglilik Eylem Planlamasi”’nda rehber
niteliginde daha dnce yapilmis bir ¢calisma bulunmadigi icin, bu 6zglin yontem ve model ile
literatlire yeni bakis agisi saglanmis olacaktir.

= Salgin ve afetin boyutlari ve uzun dénemli ekonomik etkileri dikkate alindiginda, bu yéntem ve
model uygulamaya konuldugu takdirde yasamin durmasini engelleyerek ekonomik kayiplarin
azaltilmasinda yardimci olacaktir. Salgin ve afetler nedeniyle yasamin durmasi, hareketliligin
kisitlanmasi engellenecektir.
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Etik Standart ile Uyumluluk
Cikar Catismasi: Yazarlar herhangi bir ¢ikar ¢atismasinin olmadigini beyan eder.

Etik Kurul izni: Bu ¢alisma igin etik kurul iznine gerek yoktur.
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EXTENDED SUMMARY:
Research Problem:

This study aims to create a "Resilient Neighborhood Structure" in accordance with the characteristics, principles
and criteria of resilience to the negative impacts of epidemic and disaster situations in the context of resilience
action planning.

Research Questions:

At what urban scale can resilience be achieved? How can resilience to pandemics and disasters be achieved?
What happens in the Resistant Neighborhood Structure?

Literature Review:

The limited research on designing resilient neighborhoods emphasizes characteristics such as resilience, scale
hierarchy, and modularity. While there are several neighborhood models, there are few studies linking them to
resilience. Feliciotti et al. (2017) point out that scale hierarchy is critical for urban resilience and that
neighborhoods need to be properly integrated into the urban system to achieve scale hierarchy, and Shafiri
(2019c) points out that neighborhood scale is important for resilience. In addition, the literature emphasizes that
modular neighborhoods are not fixed spatial units, but can adapt to increasing disasters, socio-environmental,
technological, and administrative changes and remain resilient through self-organization (Feliciotti et al., 2017;
Marshall, 2011; Sharifi, 2016).

The Emergent Neighborhood Model proposed by Mehaffy et al. (2010) is an important reference work for
creating resilient neighborhoods by providing ways to adapt to the dynamics of the built environment. An
important feature of the Emergent Neighborhood Model is that it can enable appropriate integration of
neighborhoods into the hierarchical urban system. In fact, cross-connections between different neighborhoods
are necessary to prevent urban fragmentation and increase the permeability of the built environment (Mehaffy
et al., 2010; Sharifi, 2016). This model contributes to urban resilience by improving adaptability to change and
increasing permeability and accessibility.

Methodology:

The study proposes three basic components for creating resilient neighborhoods and discusses resilience
characteristics, criteria, and impacts. The first is "Mapping Resilience" (resilience at what stage?, resilience in
relation to what?), the second is creating a "Resilient Neighborhood Structure" (resilience for what?), and the
third is establishing the basis for "Resilience Action Planning." These components were created based on the
relationship between the proposed resilience neighborhood components and the resilience attributes in Table
1.

1. In the case of epidemics and disasters, especially in large cities, local government units are insufficient because
they take on many additional tasks at the same time and are slow or late in intervening in the management
process and regulating factors that negatively or positively affect urban resilience. In this context, the creation
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of "resilience maps" is among the data most needed by local governments to increase management levels and
minimize hazards.

2. The second component of Resistant Neighborhoods is the creation of a resilient/flexible neighborhood
structure in the event of epidemics and disasters. In this structure, neighborhood residents can manage all
matters through the application that can be created to meet their basic needs, while developing a governance
plan that incorporates lessons learned from the coronavirus epidemic. In a resilient neighborhood, actions to
improve urban health/resilience in daily life will be noticeable through planning tools in collaboration with local
government and other public agencies, and the resilient neighborhood will be an entity that is prepared for and
can cope with any negative events.

3. The purpose of Resilience Action Planning, the final component of Resilient Neighborhood, is to guide the
activities needed to create the Resilient Neighborhood structure in Step Two. In order to carry out the activities
identified in step two, it is necessary to make separate determinations that are specific to the neighborhood in
which the application is planned. These determinations include at what level, for how long, and how to address
the priorities and needs of the particular neighborhood to ensure resilience at the neighborhood level. Once
neighborhood-specific resilience maps have been created and the neighborhood's resilience advantages and
disadvantages have been identified, these determinations will serve as a benchmark for Resilience Action
Planning.

Results and Conclusions:

It is very important that we bring a good dose of realism to our vision of the future when planning. This is because
accepting the uncontrollability of epidemics and extreme climatic events that can occur anywhere and at any
time is contrary to the planning approach of predicting and generating solutions.

Resilience Action Planning is critical here because planning is on difficult ground of uncertainty and
unpredictability. In the face of sudden and life-threatening disasters, the Resilience Map, created by identifying
the weak links in the urban health chain and identifying and synthesizing urban resilience focal points, is
important to identify risks. In determining the structure of the resilient urban neighborhood, developing
alternative scenarios, presenting short, medium, and long-term proposed solutions, and implementing and
updating all of these, the missing pieces have been completed within the framework of the vital scale in urban
planning and urbanization, and many parameters believed to have a far-reaching impact on the
national/international scale have emerged.
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