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0z
Kisisel verilerin korunmasi; 6zel hayatin gizliliginin, mahremiyet hakkinin ve Kisiligin
serbestge gelistirimesi hakkinin korunmasina hizmet eden islevleriyle insan hak ve
6zgurluklerinin ve hukuk devleti ilkesinin hayata gegirilmesinin temel gereklerinden birini
olusturmaktadir. Bu alanda ulusal ve uluslararasi hukuk kapsaminda gelistirilen ilke ve
kurallarin geregi gibi uygulamaya geciriimesinde yargl denetimine, ozellikle de anayasal
yargiya onemli gorevler dusmektedir. Bu galismanin amaci, Anayasa Mahkemesinin
yerlesik ictihatlarn ve guncel kararlar 1siginda, bir insan hakki olarak kisisel verilerin
korunmasina iliskin normlarnn uygulama gergevesini analiz ederek, bu alanda daha etkili
bir uygulama icin ihtiyag duyulan yasal duzenlemeler ve ilave tedbirler konusunda Gneriler
sunmaktir. Bu amac dogrultusunda 6ncelikle kavramsal gerceve analiz edildikten sonra
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uluslararasi hukukta ve Turkiye'nin ulusal mevzuatinda kisisel verilerin korunmasina
iliskin duzenlemeler ele alinacak; ulusal ve uluslararasi normatif cerceveye dayali olarak
Anayasa Mahkemesi kararlari 1siginda bu hakkin korunmasi ¢abalarina deginilecek ve bu
alanda alinmasi gereken ilave tedbirler degerlendirilecektir.

ABSTRACT

The protection of personal data relates to the protection of privacy, the right
to privacy, and the right to free development of personality. With these aspects, it
constitutes one of the basic requirements for the realization of human rights and
freedoms and the principle of the rule of law. There are principles and rules developed
within the scope of national and international law in this field. Judicial review, especially
the constitutional judiciary, has an important responsibility for the implementation of the
protection of personal data. This study aims to analyze the implementation of protection
of personal data within the framework of the norms regarding the protection of personal
data as a human right in the light of case law and current decisions of the Constitutional
Court. In addition to these, suggestions are made on legal regulations and additional
measures needed for a more effective implementation in this area. In this context,
first the conceptual framework is analyzed. Then, the regulations on the protection of
personal data in international law and Turkey's national legislation are discussed. Finally,
efforts to protect this right and additional measures to be taken in this area are evaluated
under the guidance of the decisions of the Constitutional Court based on the national and
international normative framework.

Anahtar Kelimeler: Kisisel Verilerin Korunmasi, Unutulma Hakki, Anayasa
Mahkemesi, Ozel Hayatin Gizliligi, insan Haklar.

Key Words: Protection of Personal Data, Right to Be Forgotten, Constitutional
Court, Confidentiality of Private Life, Human Rights.

GiRiS

Teknolojinin gdnlik yasamin birgok alaninda daha aktif kullanilmasi ile
kisisel verilerin kolaylikla elde edilebilmesi ve amaci disinda, Kisilik haklarina
zarar verecek sekilde kullanilmasi olanaklarinin artmasi, bu verilerin korunmasini
insan hak ve ©zgurlUklerinin énemli bir unsuru ve ayni zamanda ulusal ve
uluslararasi hukukun temel alanlarindan biri haline getirmistir. Kisisel verilerin
devlet tarafindan guvence altina alinmasi; basta Anayasa olmak Uzere hukuki
duzenlemelerle gUglu bir koruma zirhina kavusturulmasi, kurumsal araglarla
desteklenmesi ve etkin yargisal mekanizmalarla izlenerek aykirn uygulamalarin
mueyyidelendirilmesi ile mumkadn olmaktadrr.

1970l yillardan itibaren hukuki duzenlemelere konu olmaya baslayan
kisisel verilerin korunmasi hakki, dijital dénustmle birlikte siber suclarin da gin
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gectikce arttidr bir dinyada daha cok 6nem kazanmaktadir. Avrupa Birligine
tam Uyelik hedefinin etkisiyle Turkiye'de de 2000'li yillarda yogunlasan c¢abalar
kapsaminda kisisel verilerin korunmasinda 6nemli mesafeler alinmistir. Cesitli
yasal duzenlemelerle koruma altina alinan kisisel veriler, 2010 yiinda Anayasanin
20. maddesine eklenen hikUmlerile daha guclu bir glivenceye kavusturulmustur.

Kisisel verilerin korunmasinda devletin hem negatif hem de pozitif
sorumluluklari bulunmaktadir. Avrupa insan Haklar Sézlesmesinin (AIHS) 8.
maddesinde yer alan 6zel hayata ‘saygl’ ifadesi devleti pozitif yukimlulikle
donatmaktadir (Celik 2017: 394). Devletin kimi zaman saygi duyma, kimi zaman
muidahale etmeme seklinde negatif sorumluluklari, kimi zaman ise haklarin
kullanilabilmesi icin bazi edimleri yerine getirme seklinde pozitif sorumluluklar
ortaya gikmaktadir (Acaray, 2021: 176).

Gerek norm denetimi yoluyla gerekse bireysel basvuru yoluyla temel hak
ve 6zgurluklerin korunmasi adina gorev ifa eden Anayasa Mahkemesi (AYM),
kisisel verilere iliskin kararlari ile bu alanda 6nemli bir islev ifa etmektedir. Kisisel
verilerin korunmasina iligkin bireysel bagvurular degerlendiren AYM, yargilama
sonucunda iddia edilen mudahalenin kanunilik unsuruna sahip olup olmadigina,
mesru amacinin  bulunup bulunmadigina, demokratik toplum duzenindeki
gerekliligine ve 8lcululuk ilkesine riayet edilip edilmedigine gore karar vermektedir
(Yilmaz, 2019: 302).

AYM'nin bugine degin kisisel verilerin korunmasiyla ilgili olarak verdigi
kararlar, bu alanda 6nemli bir kaynak olarak degerlendirilmektedir. CUnkd bu
kararlar gerek kanun koyucu olan TBMM'ye gerekse kanunlarin uygulayicisi olan
idareye ve mahkemelere yol gosterici niteliktedir. Kisisel verinin korunmasi temel
bir insan hakki olup, bu konuda temel yukumlulik devlete aittir. Devletler ayni
zamanda kamusal hizmetlerin sunumunda ve ulusal guvenligin tesisinde bircok
kisisel veriyi toplamakta ve depolamaktadir. Bu verilerin korunmasinda devlet, ilk
derecede sorumluluk sahibidir (Kaya, 2022: 181).

Calismada oncelikle kisisel verinin kavramsal ve hukuksal cgercevesi
incelenecek, ardindan T.C. Anayasas! ve Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
(KVKK) 6zelinde Kisisel verilerin korunmasinin genel cergevesi ve insan haklarinin
korunmasi ve gelistirimesi acisindan tasidii 6nem ele alinacaktir. Sonraki
bolumde kisisel veri ve insan hakki arasindaki iliski, AYM kararlari perspektifinden
analiz edilecektir. Calismanin sinifli kapsami nedeniyle, AYM igtihatlarinin en

Sayistay Dergisi - Sayr: 124 | 73
Mart - 2022



Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda Bir Insan Hakki Olarak Kisisel Verilerin Korunmasi

énemli dayanaklarindan olan uluslararasi hukuk diizenlemeleri ve Avrupa insan
Haklari Mahkemesi (AIHM) kararlari inceleme disinda tutulacak olup, AYM'nin
yerlesik ictihatlari ile birlikte giincel kararlarina da yer verilmek suretiyle alana
katki sunulmaya ¢alisilacaktir.

1. KiSISEL VERI: KAVRAMSAL VE HUKUKSAL CERGEVE
1.1. Kisisel Veri Kavrami ve Anayasa Mahkemesi'nin Yaklagimi

1960l yillarda tartisimaya ve 1970l yillarda hukuki metinlerle
duzenlenmeye baglanan (Sultanli, 2021: 26) kisisel veri kavraminin kapsaminin net
olarak belirlenmesi oldukga gig olmakla birlikte, en yalin tanimi Uzerinde bir uzlas!
mevcuttur. Uzerinde hemfikir olunan tanima gore kisisel veri “kimligi belirli veya
belirlenebilir kisiye iligkin her tdrld bilgi"dir. Hem Avrupa Birligi Genel Veri Koruma
TuzUGu (GDPRY), hem de KVKK'da yapilan bu tanima gore, kisiyle 6zdeslesmesi
mUmkin olan ve kisiyi tanimlayan her turld bilgi, kisisel veri niteligindedir. Kisilerin
adlar, soyadlari, mahlas-lakaplari, kimlik numaralari, dini mensubiyetleri, saghk
bilgileri, pasaport numaralari, e-postalar, kendilerini dogrudan tanimlayacak
soylemleri, 6zgegmisleri, hobileri, aile bilgileri vb. bilgiler, kisisel veri drnekleri
olarak siralanabilir. Bu bilginin giincel veya kanitlanmis olmasi, kisisel veri olarak
kabul edilmesi icin zorunlu bir kosul degildir (Turan Basara, 2020: 59).

‘lsme bagl veriler’ veya 'bireysel veriler’ olarak adlandirilan (Kiling, 2012:
1093) kisisel veri kavraminin sadece gergek kisileri mi yoksa tuzel Kisilerle
birlikte mi ele alinacadi tartisiimaktadir. Bir goruse gore kisisel veri dogrudan Kisi
temel hak ve 6zgurlUkleri ile alakali oldugu igin sadece gergek Kisilerle sinirli bir
cerceveye sahiptir. Nitekim GDPR ve KVKK'da yer alan dizenlemeler bu yondedir.
Doktrinde kisisel verilerin korunmasi hakkindan yararlanmanin sadece gercek
kisilere 6zgu kiinmasi yaklasimi 6n plana cikarilsa da tuzel kisilere iligkin veriler,
kimligi belirli veya belirlenebilir gercek bir Kisi ile iligkili ise kisisel veri kapsaminda
degerlendirilmektedir (Turan Basara, 2020: 60). Bu bakimdan tizel kisiye ait
ama gercek Kigiyle alakali veriler de koruma kapsamindadir (0guz, 2018: 125).
Kisisel Verileri Koruma Kurumu (2019: 37) da tuzel kisilere ait verileri Kisisel
veri kapsaminda degerlendirmemekle birlikte, bu verilerin bir veya birden fazla
gercek kisinin kimligini ortaya c¢ikaracak olmasi durumunda KVKK cercevesinde
korunabilecedini ifade etmektedir.
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Kisisel veri kavrami AYM tarafindan ilk defa 2008 yilinda verilen bir kararda
yer almistir. Kararda kisisel veri kavraminin tanimi yapiimamis olmakla birlikte,
Kisisel verinin kapsamina iligkin bir ¢ikarim yapilmistir (Duman, 2020: 364, 365).
AYM kararinda?®, hangi bilgilerin kisisel veri olduguna iligkin bir sinirlandirmaya
gitmemis, “kisilerle ilgili her tirld bilginin” Kisisel veri kapsaminda oldugunu ifade
etmistir. Nitekim AYM ilerleyen zamanlarda 6nUne gelen davalarda kisisel verinin
kisaca “belirliveya kimligi belirlenebilir olmak sartiyla bir kisiye iliskin butdn bilgileri
ifade ettigini” belirterek, bu bilgileri detayl 6rneklerle agiklama yoluna gitmistir.

Mahkeme kararlarinda yalnizca kisilerin kimligini ortaya ¢ikaran adlari,
soyadlari, dogum tarihleri, dogum yerlerine ait bilgilerin degil ayni zamanda
telefon-pasaport-sosyal  gUvenlik numaralar, motorlu  tasit  plakalar,
dzgecmisleri, elektronik posta adresleri, hobileri, grup Uyelikleri, aile bilgileri,
saglik bilgileri gibi kisiyi dolayl veya dogrudan belirli kilan tim verilerin kisisel veri
olarak degerlendirilmesi gerektigini ifade etmektedir’. Bu noktada AYM'nin gerek
2010 Anayasa degisikligi, gerekse 2016 tarihli KVKK'den 6nce kisisel verinin ne
olduguna iliskin uluslararasi belgeler nezdinde tanimlar yapmis olmasinin kanun
koyucuya yol gosterici nitelikte oldugunu ifade etmek gerekir.

Ote yandan AYM, 2014 yilindaki norm denetimi kararinda® tiizel kisilere
ait verilerin korunmasi hususuna yer vermis ve esasin incelenmesi kisminda
1982 Anayasasinin 20. maddesine atifla, Anayasada bu haktan herkesin
yararlanacagininifade edildigine, gergcek veya tizel kisi aynimi yapilimadiginaisaret
etmistir. Bu karar kisisel verilerin korunmasini isteme hakkinin gercek kisilerle
sinirl olmadigini, uygun kosullarin olustugu hallerde tizel kisiler bakimindan da
uygulama alani kazanabildigini (Duman, 2020: 365) gostermektedir.

Kisisel verileri, tizel kisileri de kapsayacak sekilde ele alan en guncel
duzenleme, 04.12.2020 tarihli Elektronik Haberlesme Sektdrinde Kisisel Verilerin
Islenmesi ve Gizliligin Korunmasina lliskin Yonetmelik'tir. Bu Yonetmelik, sektorde
kisisel verileri islenecek ve korunacak olan aktorleri belirlerken “abone/kullanict”
seklinde tanimlara yer vermis ve tanim kapsamina gergek ve tuzel kisileri dahil
etmigtir.

3- 20.03.2008 tarihli, E. 2006/167 / K2008/86 saylli karari

4-  25/12/2014 tarihli, E.2014/74, K.2014/201 sayil karari; 09/04/2014 tarihli, E.2013/122, K.2014/74 saylli karari;
02/10/2014 tarihli, E.2014/149, K2014/151 sayll karari; 04/12/2014 tarihli, E2013/84, K2014/183 sayili
karari; 19/03/2015 tarihli, E.2014/180, K.2015/30 saylli karari; Bilent Kaya Bagvurusu [GK], BN. 2013/2941, KT.
1/5/2076.

5-  0412.2014 tarihli, E.2013/84, K2014/183 sayll karari.
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1.2. Uluslararasi Hukukta ‘Kigisel Veri’ Kavraminin Geligimi

Ozellikle teknolajinin gelisimiyle kisisel veri kavrami gok daha Gnemli ve
hukuki niteligi 6n plana ¢ikan bir kavram haline gelmistir. Kisisel verinin koruma
altina alinmasi da bir insan hakki olarak yaygin bir ilginin konusu olmus; ulusal
hukukta oldugu gibi uluslararasi hukukta da kendisine daha fazla yer bulmaya
baslamistir. AYM de bireysel bagvurulariincelerken, uluslararasi hukuk normlarina
yaygin olarak bagvurmaktadir.

Uluslararasi duzenlemeler arasinda 6ne ¢gikan ilk metin, Birlesmis Milletler
insan Haklarn Evrensel Beyannamesidir. Beyannamenin 12. maddesinde
kisilerin 6zel yasamlarinin kanun ile korunma hakki oldugu ifade edilmektedir.
Beyannameden sonraki en 6nemli belge ise Avrupa insan Haklar Stzlesmesidir.
Sozlesme hazirlandigi tarih itibariyla minhasiran kisisel veri kavramina yer
vermemis olsa da 8. maddesi ile 6zel hayata saygi gosteriimesi hakkini teminat
altina almistir. Kisisel verilerin korunmasinin 6zel hayatin gizliligi ve korunmasiyla
dogrudan iligkili oldugu (Kiling, 2012: 1097), kisilerin bagkalariyla paylasmak
istemedigi alana mudahalenin 6zel hayatin gizliliginin ihlali anlamina geldigi
bilinmektedir (Celik, 2017: 392). Bu nedenle kisiler, 6zel hayatlarinin bir pargasi
olan kisisel verilerini S6zlesme'nin ilgili maddesi kapsaminda korunmasini isteme
hakkina sahiptir.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgutu (OECD), teknolgjinin gelisimiyle
kisisel verilerin Ulke sinirlarini agan bir sekilde paylasiminin yayginlasmasi, bu
verilerin igslenmesi, korunmasi ve aktarnlmasi hususlarinda ilkeler olusturma
girisiminde bulunmus (Gogmen Uyarer, 2020: 43-45) ve “Mahremiyetin
Korunmasi ve Kigisel Verilerin Sinir Otesi Akisina lliskin Rehber ilkeler’i 1980
yiinda kabul etmistir. Birlesmis Milletler de 1990 yilinda “Bilgisayaria Iglenen
Kisisel Veri Dosyalarina lliskin Rehber llkeler”i kabul etmigstir. Bu ilkeler, OECD
tarafindan dizenlenen ilkeler gibi tavsiye niteliginde olup herhangi bir hukuki
yaptinmi bulunmamaktadir (Gégmen Uyarer, 2020: 46).

Kisisel verilerin korunmasina iligkin bir diger nemli duzenleme, 108 No'lu
Kigisel Verilerin Otomatik isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasi
Sézlesmesi'dir. Avrupa Konseyi tarafindan 1981 yilinda imzaya agiimis ve 1985
yiinda yurirlige girmistir. Sézlesme'yi ilk imzalayan Konsey Uyesi Ulkelerden
birisi olmasina ragmen Turkiye'de Sozlesmenin i¢ hukuka dahil edilmesi yaklasik
olarak 35 yil sonra, 2016 yilinda mumkdn olmustur. Sézlesme, Turkiye'nin de
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dahil oldugu Avrupa Konseyi'ne Uye devletlerin egemenlik alanlarinda kisisel
verilerin korunmasi hususunda etkili bir hukuki duzen saglamayi amaclamaktadir.
Uluslararasi seviyede kisisel verilerin korunmasi hakkinda baglayici tek metin
olmasi sebebiyle Ulkeler Uzerinde 6nemli bir etki potansiyeline sahip (Kuzeci,
2020: 144; Basalp, 2004: 31) olan Sozlesme, kisisel verilerin korunmasi hakkini,
en temelde 6zel hayatin gizliliginin korumasi hakki baglaminda dizenlemektedir
(Develioglu, 2017: 9).

2001 yilinda 181 Sayll Kigisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmasi
Karsisinda Bireylerin Korunmasi Sézlesmesi'ne Ek Denetleyici Maokamlar ve
Sinir Asan Veri Akigina lligkin Ek Protokol imzalanmigtir. Turkiye bu Ek Protokol(
2007 yilinda imzalamis ve 2016'da i¢ hukuka dahil etmistir. 2018 yilinda Kisisel
Verilerin islenmesine lligkin Bireylerin Korunmasina lligkin Sézlesmede Degigiklik
Yapiimasina Dair Protokol, kisisel verilerin gelisen bilgi teknolojilerine karsi daha
ideal bir koruma saglama ihtiyaci nedeniyle 108 No'lu Sézlesme'nin ginimuaz
kosullarina gore yenilenmesiyle ortaya c¢ikmisti. Bu nedenle 6gretide 108+
olarak bilinmektedir (Dulger, 2019: 29). Sézlesmenin getirdigi en onemli yenilik,
ozel veri kategorilerini gelistirerek Kisilerin genetik ve biyometrik verilerini de bu
kapsama almis olmasidir. Bunun yani sira taraf devletleri, hassas kisisel verilerin
aynmcilik yaratmamasina karsi givence saglamakla yukumlu kilmistir (Asikogly,
2018: 486).

Avrupa Birligi tarafindan da gercek Kisilerin kisisel verilerinin islenmesini
ve korunmasini amaglayan kurallar butinu olan Avrupa Birligi Genel Veri Koruma
TuzUGu (GDPR) 2016 yilinda kabul edilmig ve 2018'de yururlige girmistir. GDPR'yi
Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan diger dizenlemelerden ayiran en 6nemli
ozellik, kisisel verilerin korunmasi hakkini 6zel hayatin gizliligi hakkindan ayirarak
bagimsiz ve ayr bir hak olarak kabul etmig olmasidir (Develioglu, 2017: 11).

1.3. Ulusal Hukukta Kisisel Veri

1982 Anayasasinin ilk halinde kisisel verilerin korunmasi hakkinda dolayli
duzenlemeler yer almistir. Anayasanin ilk halinde didzenlenmis olan herkesin
yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahip olmasi
ilkesi, kisisel verilerin korunmasi noktasinda dolayl olarak yapilan bir dizenleme
olarak kabul edilebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin diger dolayl dizenleme
ise 1982 Anayasasinin 22. maddesinde duzenlenen haberlesme hirriyetine
iliskin dizenlemedir. Bu diUzenlemeye gore herkes haberlesme hirriyetine
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sahiptir ve haberlesmenin gizliligi esastir. Anayasanin 20. maddesinde de 6zel
hayatin gizliligi duzenlenmigstir. Dolayisiyla kisisel verilerin korunmasini isteme
hakki dogrudan 6zel hayatin gizliligi ile iligkilidir. Anayasaya gore herkes ©zel
hayatina ve aile hayatina saygr gésterilmesini isteme hakkina sahiptir. Yine ayni
maddeye gore 6zel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz.

2010 yilinda yapilan degisiklikler kapsaminda Anayasanin 20. maddesine
eklenen fikrayla, kisisel verilerin korunmasina iliskin dogrudan bir dizenleme
yapilmistir. Nitekim anayasa degisikligi teklifi madde gerekgesinde "Anayasada
kisisel verilerin korunmasina yénelik dolayll hikimler bulunmakla birlikte yeterli
degildir. Mukayeseli hukukta ve tarafi oldugumuz uluslararasi belgelerde de kisisel
verilerin korunmasi énemle vurgulanmaktadir” ifadesine yer verilmek suretiyle
kisisel verilerin korunmasina iliskin anayasada dogrudan bir duzenlemenin var
olmasinin gerekliligi ifade edilmistir. S6z konusu fikra, herkesin kendisiyle ilgili
verilerin korunmasini istemesini bir hak olarak dizenlenmistir. Ayni zamanda
kisiler; bu verilerle ilgili bilgilendiriime, verilere ulasma, verilerin duzeltiimesini
veya silinmesini isteme hakkina sahiptir. Kisilerin, kisisel verilerinin amaclar
kapsaminda kullanilip kullanilmadigini 6grenme hakkina sahip olduklari; bu
verilerin ancak kanunla éngodrilen hallerde ve kisinin acgik rizasi ile islenebilecedi
dizenlenmistir.

Ulusal hukukta kisisel verilere iligkin kanun boyutunda diuzenlemelere, ilk
olarak 2001 yilinda gikarilan 4721 sayil Turk Medeni Kanunu'nun 24. maddesinde
(kisilik haklarina yapilan saldinya karsi koruma) yer verilmistir. Daha sonra 2004
yinda cikarilan 5237 saylll Turk Ceza Kanunu'nun 135-138. maddelerinde
(kisisel verilerin kaydedilmesi, verilerin hukuka aykir olarak ele gecirilmesi ve
yayilmasi, verilerin yok edilmemesi suglarina) yer verilmistir. Ayni yil yirarlige
konulan 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nda (CMK) da kisisel verilerin
islenmesine iliskin dizenlemelere 75-81 maddeleri (beden muayenesi, viicuttan
ornek alinmasi, molekuler ve genetik inceleme, fiziki kimligin tespiti) ile 135-140.
maddelerinde (iletisimin dinlenmesi ve kayda alinmasi ve iceriklerin yok edilmesi,
teknik araglarla izlemeye) yer verilmistir. Bu Gg kanun disinda da birgok kanun
ve yonetmelik (Gemicioglu ve Gemicioglu, 2020: 47-375; Kaya ve Tagtan, 2022:
1507-2375) kapsaminda kisisel verilere iligkin duzenlemeler yapilmis olmakla
birlikte, mevzuatta mustakil bir dizenlemenin yapiimasi 2016 yilina kadar
mUmKkUn olmamistir.

78 | Sayistay Dergisi - Sayr: 124
Mart - 2022



Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda Bir insan Hakki Olarak Kigisel Verilerin Korunmasi

Anayasa’nin 20. maddesinde yer verilen kisisel verilerin korunmasina
iliskin esaslarin kanunla belirlenecedi hikmu ile birlikte, gegmisi 1980Q'li yillara
dayanan mustakil kanun caligmalari hizlandinlmis (Kisisel Verileri Koruma
Kurumu, 2019: 23) ve 95/46 sayili Direktif kaynak alinarak hazirlanan (Duman,
2020: 315) 6698 sayil Kisisel Verileri Koruma Kanunu, 7 Nisan 2016 tarih ve
29677 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige girmistir. Kanunun amaci,
kisisel verilerin islenmesinde basta 6zel hayatin gizliligi olmak Uzere kisilerin temel
hak ve dzgurluklerini korumak ve kisisel verileri isleyen gercek ve tuzel Kisilerin
yUukumlUlUKleriile uyacaklan usul ve esaslari dizenlemektir. Ayrica gerekcesinde
ifade edildigi Uzere, kisilerin mahremiyet hakki ve bilgi givenliklerinin saglanmasi
da Kanun'un amaglar arasinda yer almaktadir. Kanun'la kisisel verilerin, herhangi
bir sinirlama olmaksizin ve rastgele toplanmasinin ve verilere erisim hakki
bulunmayan kisilerin erisiminin engellenmesi ya da bu verilerin kotuye kullanimin
onune gecilmesi hedeflenmektedir. Boylelikle kisilik haklar, kisisel verilerin
korunmasi yoluyla koruma altina alinmigtir (Kisisel Verileri Koruma Kurumu,
2019: 36; Duman, 2020: 316).

KVKK, Kisisel verileri islenen gercek Kisiler ile bu verileri isleyen gercek
ve tlzel Kisileri kapsamina almistir. Bazi kisisel verilerin daha 6zenle korunmasi
gereginden hareketle hassas kisisel veriler kategorisi uluslararasi ve ulusal
mevzuatta kendisine yer edinmistir. KVKK'nin 6. maddesinde de hassas veriler
tek tek sayilmistir.

2. BiR INSAN HAKKI OLARAK KIiSISEL VERININ KORUNMASI VE AYM
KARARLARININ ETKiSi

Modern devlet, siyasi iktidarin sinirlandinldigr devlettir ve bu anlayis hukuk
devleti olmanin bir geregidir. Hukuk devleti de temel hak ve 6zgurlUkleri yalnizca
tanimis olan degil, ayni zamanda bu haklan givence altina almis devlettir. Bu
bakimdan kisisel verilerin korunmasi, temel hak ve ©zgurliklerin korunmasi
noktasinda hukuk devletinin ginimuz sartlarinda 6nemli bir gorevidir. Bu
gorevin icrasi kadar, etkili bir yargisal denetime tabi olmasi da buyuk 6nem tasir.
Turkiye'de bu denetim gerek norm denetimi gerekse bireysel basvuru yoluyla
AYM tarafindan gerceklestiriimekte olup, bu bélimde kisisel verilerin korunmasi
konusu baslica alanlar itibariyla ve ilgili AYM Kararlari ile birlikte ele alinacaktir.
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2.1. Kigisel Verilerin iglenmesi ve Paylagiimasi

Kisilere ait ve onlar belirlenebilir kilan ve kisisel veri olarak adlandirilan veriler,
cesitli kisi ve kurumlar tarafindan islenmektedir (Kaya, 2011: 317). AYM'ye gore®
bilisim teknolajilerinin gelisimiyle birlikte ¢ok sayida veri toplanabilmekte, analiz
edilebilmekte, transfer edilebilmekte; bu durum kisisel verileri ticari isletmeler
icin degerli hale getirmektedir. Haliyle kiymet kazanan bu verilerin terdr ve sug
drgutlerince ele gecirilmesi riskine karsi kisisel verilerin en Ust dizeyde korunmasi
gereKliligi ortaya cikmaktadir. Mahkeme'nin bu tespitlerinden sonra hazirlanan
KVKK'de de kisisel verilerin hangi sartlarda islenecedi, saklanacagi, silineceg,
aktarilacagi ve anonim hale getirilecedi dizenlenmistir. KVKK'ye gore kisisel veriler
kural olarak ancak kisinin acik rizasi ile islenebilir. Ancak belirli hallerde kisinin acik
rizasi olmasa da verilerin iglenmesi mumkandur (md. 5). KVKK'ye gore kurallara
uygun olarak islenen kisisel veriler, islenmeyi gerektirecek sebeplerin ortadan
kalkmasiyla resen veya kisinin talebi Uzerine veriyi isleyen sorumlu tarafindan
silinir, yok edilir veya anonim hale getirilir (md. 7). Yine KVKK'ye gére kural olarak
Kisinin agik rizasi olmaksizin yurt icinde veya yurt disina aktarilamaz (md. 8, 9). Zira
amaca uygun olmayan ve sureklilik arz edecek sekilde kisisel verilere erisilmesi ve
islenmesiyle (Dulger, 2019: B3] kisilerin 6zel hayatlarinin gizliligi ihlal edilebilir (Can,
2021:163).

KVKK'de dizenlenen bu hususlarin ihlaline iliskin AYM'ye bircok basvuru
yapiimistir. AYM'nin bu bireysel bagvurularailigkin bir kararinda’; “Kanun'un gtvenlik
sorusturmasing ve arsiv arastirmasing konu edilecek bilgi ve belgelerin neler
oldugu, bu bilgilerin nerelerden elde edilecedi ve ne suretle ve ne kadar sire ile
saklanacag, kisilerin s6z konusu bilgilere itiraz etme olanadi olup olmadigy, bilgilerin
birmdddet sonra silinmesinin mimkUn olup olmadigi veya silinmesine dair izlenecek
usulin ne oldugu, gizlilik dereceli kamu personeli ile meslek gruplarinin tespit;,
guvenlik sorusturmasinin ve arsiv arastirmasinin usul ve esaslari ile bunu yapacak
mercilerin kimler oldugu ile ilgili hicbir dizenleme icermedigi gérilmektedir.... Ayni
sekilde Yonetmelik'te de elde edilen bilgilerin saklanma sureleri, bilgilerin bir middet
sonra silinmesinin mUumkdn olup olmadigi veya silinmesine dair izlenecek usulin
ne oldugu, kisilerin séz konusu bilgilere itiraz etme olanagi olup olmadigr hususlarini
duzenlemedigi, bireylerin ézel hayatina saygi hakkinin givencelerini sagloyacak
hikdmlerden yoksun oldugu anlagiimaktadir” demek suretiyle ihlal karari vermistir.

6- 09.04.2014 tarihli, E.2013/122, K. 2014/74 saylli karari
7-  Turgut Duman Bagvurusu, BN. 2014/15365, KT. 28.05.2019.
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Verilerin islenmesi kavramindan anlasilmasi gereken husus, kisisel veriler

Uzerinde gesitliislemlerin yapilmasidr. Kisisel verilerinilk olarak islendigi an itibaryla
baslayan kisisel verilerin islenmesi streci, bu verilerin bir daha geri getirilemeyecek
sekilde yok edilmesi strecine kadarki tum zaman dilimini kapsamaktadir (Duman,
2020: 366, 367). Kisisel verilerin belirli bir sire sonunda silinmesi, temel hak ve
0zgurlUklerin korunmasi noktasinda oldukga 6nem tasimaktadir. AYM norm
denetiminde® bu gereklilige deginmis ve kisisel verilerin korunmasi hakkinin
ancak veriler toplandiktan ve amaca ulasildiktan sonra kisisel verilerin muhafaza
edilmeyecegi ve baska amac icin kullanlmayacagina guven duymasi halinde soz
konusu olacagini ifade etmistir. Mahkemeye gore “Kisinin kisisel verilerinin hayati
boyunca bir yerlerde kayith tutulacagini ve baska bir amacla kullanilabilecegini
dusunmesi kisisel verilerin korunmasi hakkini zedeler” Yine mahkeme, cesitli
bireysel basvuru kararlarinda® telekomuinikasyon yoluyla yapilan iletisimin
denetlenmesi neticesinde elde edilen kayrtlarin imha edilmedigi ve alenilestirildigi
ileri strUlerek agilan tazminat davalarinda davalarin reddedilmesi nedeniyle 6zel
hayata saygr hakki ile haberlesme hurrigetiyle baglantii olarak etkili basvuru
hakkinin ihlal edildigine hikmetmistir.

Yalnizca yargr makamlarinca istenebilecek ve yargi makamlariyla

paylasilabilecek verilerin Gguncd kisi veya kurumlarla paylasiimasi kisisel verilerin
ihlali anlamina gelmektedir. Nitekim AYM'ye 2016 yilinda yapilan bir bireysel
basvuru'® neticesinde Mahkeme Genel Kurulu bir hak ihlali kararn vermistir.
Kararda tzetle; avukatlik yapan basvurucunun bir imar uyusmazlidi ile ilgili taraf
oldugu davada, kendisine ait kisisel verilerin icigleri Bakanligi tarafindan Kargi taraf
vekillerine hukuka aykin bir sekilde verildidi iddia edilmektedir. Nitekim Mahkeme;
Bakanligin sirket avukatlarina basvurucuyla ilgili olarak kaldigi otel, irtibat halinde
oldugu kisiler ve bu sosyal iligkinin niteligi hakkinda bilgi vermek suretiyle kisisel
verileri hukuka aykin bir sekilde paylastidi tespitini yaparak Igisleri Bakanligi
tarafindan verilen bilgilerin kisisel veri niteliginde oldugunu ve bilgi verme eyleminin
hukuka aykiri oldugundan hareketle hak ihlali sonucuna varmistir. Somut olay
dahilinde bagvurucunun konakladid otel, irtibath oldugu kisiler vb. veriler niteligi
geredi hassas kisisel verilerdir ve 6zel olarak koruma altina alinmasi gereken veriler
ilgili kurum tarafindan hem islenmis hem de UgUncu Kisilerle paylasiimistir.

10-

28.09.2017 tarihli, E. 2016/125, K. 2017/143 saylli Karari

Abdulgani Orhan Bagvurusu, BN. 2017/22833, KT 09.09.2020; ilhan Gikhan Bagvurusu, BN. 2017/27957, KT.
09.09.2020; Murat Hali¢ Bagvurusu: BN. 2017/24356, KT. 08.07.2020.

Arif Ali Cangi Basvurusu: BN. 2016/4060, KT. 17/09/2020.
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Goruldugu Uzere KVKK'de duzenlenmis olan kisisel verilerin islenmesi,
saklanmasi, yok edilmesi, anonim hale getirilmesi, aktarlmasi konularinin ihlal
edildigine dair AYM'ye basvurular yapilmakta ve AYM hem Anayasa hem de
KVKK kapsaminda ihlal kararlar vermektedir. Bu noktada veri isleyenlerin
Uzerine dusen gorevin AYM Kararlarinda yer alan konularda hassas davranarak
geni ihlallere mahal vermemek oldugu ifade edilebilir.

2.2. Hassas Verilerin Korunmasi

Bazi kisisel verilerin daha 6zenle korunmasi geregi, 6zel olarak dizenlenen
ve koruma altina alinan kisinin irksal kdkeni, saglik verisi veya siyasi gorusi
gibi verilerin (Kaya, 2011: 317) hassas Kigisel veriler kategorisi altinda ele
alinmasini saglamistir. Bazi verilerin 6zel nitelikleri geredi hassas veri olarak
kabul edilmesinin nedeni, bu verilerin yayilmasi durumunda diger kisisel verilere
nazaran Kisilik haklarina daha fazla zarar verebilecek nitelikte olmasidir. KVKK'nin
6. maddesinde hassas veriler “6zel nitelikli kisisel veriler” olarak adlandiriimis
ve “Kisilerin irki, etnik kékeni, siyasi dustncesi, felsefi inanci, dini, mezhebi veya
diger inanclari, kilik ve kiyafeti, dernek, vakif ya da sendika tyeligi, saghgi, cinsel
hayati, ceza mahkdmiyeti ve guvenlik tedbirleriyle ilgili verileri ile biyometrik ve
genetik verileri” seklinde tek tek sayllmistir. Bagka bir ifadeyle hassas kisisel
veriler, kisisel veri kavramini daha spesifik bir hale burindirmis ve hangi verilerin
hassas veri olarak degerlendiriimesi gerektiginin sinirini gizmistir.

AYM de kararlarinda hassas kisisel verilerden stz ederken bu verilerin
korunmasini isteme hakkinin sinirlandinimamasi ve hakka mudahale ediimemesi
Uzerinde durmaktadir. Nitekim ilgili kararinda!! hassas kisisel verilerin s6z konusu
oldugu durumlarda kisisel verilerin korunmasini isteme hakkinin kural olarak
sinirlandinimamasi veya mudahale edilmemesi gerektigini vurgulayan Mahkeme,
hassas kisisel verilere iligkin olarak guvencelerin daha kati olmasi gerektigini
ifade etmektedir. Bu kararina ragmen Mahkeme bir bagka kararinda'?, biyometrik
verilerle ilgili olarak Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nda yer
alan dizenlemeyle ilgili olarak 6nune gelen bir davada "biyometrik yéntemlerle
kimlik dogrulamasinin yapilmasi ve/veya nufus cuzdani, strdcu belgesi, evienme
cuzdani (..] birinin gésterilmesi zorunludur’ dizenlemesini Anayasaya uygun
bularak iptal etmemistir.

M- Bestami Eroglu Basvurusu, BN. 2018/23077, KT. 26.07.2018.
12- 19.03.2015 tarihli, E. 2014/180, K. 2015/30 sayil karari.
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Mahkeme, bu verilerin kisisel veri olmakla birlikte hassas kisisel veri
niteliginde olmadigl, “itiraz konusu kuralla 6zel hayatin ve kisisel verilerin
korunmasi haklarina yénelik olarak yapilan mddahalenin, éngérilen amagla
orantill oldugu, mddahale edilen haklarin 6zine dokunmadigi ve demokratik
toplum dizeninin gereklerine aykirilik teskil etmedigi” gerekgesiyle iptal istemini
reddetmistir. Ancak bu kararda gogunluk gorisine katilmayan Uyelerin karsi
oylarinda yer verdiKleri; “ilk nazarda sadece bir kimlik tespiti yéntemi gibi gérinse
de, gercekte sigortalilarin tim saglik bilgilerinin (hassas kisisel verilerinin) desifre
edilmesi, islenmesi, kétuye kullanilmas: ihtimalini barindiran ve esasli higbir
olgut ve guvence ihtiva etmeyen kuralin Anayasa’nin 2, 13. ve 20. maddelerine
aykiri oldugu ve iptali gerektigi" seklindeki gerekcelerin de 6nemli oldugu
degerlendirilmektedir.

AYM Genel Kuruly, hassas kisisel verilerin islenmesine iliskin yakin tarihli
bir kararinda'® ise davacinin mesai takibinin yapilmasinda, hassas kisisel veri
olarak kabul edilen parmak izinin islenmesi ve kullanilimasini hak ihlali olarak
degerlendirmigtir. AYM kararinda, ilgili Kanunlarda (657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ve 5393 sayill Belediye Kanunu) Kiginin mesai takibi ve galisanin
denetiminde hassas verilerinin kaydedilebilecegine dair agik bir dizenleme
olmadigini, ayni zamanda basvurucunun hassas kisisel verilerinin islenmesine
dair acik rizasi olmadigini ve bu nedenlerle mesaiye devam hususunun kontroli
acisindan biyometrik verilerin islenmesinin ve kullanilimasinin kanunilik sartini
saglamadigina da hikmetmistir. Bu cergevede biyometrik veri olarak kabul
edilen parmak izinin mesai takibi icin alinmasini; kisinin acik rizasinin alinmamas,
kanunda ayrica ve acik bir sekilde 6ngdrilmemesi nedeniyle kanuni bulmayarak
basvurucunun talebini hakl bulmustur.

2.3. Hakkin Dizenlenmesi ve Sinirlandinlmasinda Kanunilik ilkesi

Kisisel verilerin karunmasinda kanunilik ilkesi, bu hakkin geregi gibi hayata
gecirilmesini saglayan Anayasal guvencelerden biridir. Anayasa, kanunilik ilkesini
on plana cikararak, bu alandaki duzenlemelerin kanunla yapiimasini zorunlu
kilmistir. Bu ilkeye gore kisisel veriler ancak kanunda 6ngorulen hallerde veya
kisinin agik rizasi ile islenebilmekte; ayni zamanda kisisel verilerin korunmasina
iliskin esas ve usuller de kanunla dizenlenmektedir. Bu bakimdan kisisel verilerin
islenmesi ve bu verilerin korunmasina iligkin olarak idarenin re'sen islem ve
duzenleme yapmasi mumkun degildir.

13- Ramazan $ahin Bagvurusu: BN.2018/11988, KT. 10.03.2022
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Anayasanin  104. maddesinde; temel haklarin  Cumhurbaskanligi
Kararnameleri ile duzenlenemeyecegi ve Anayasada munhasiran kanunla
dizenlenmesi  ongorilen  konularda ~ Cumhurbaskanhigi  Kararnamesi
cikarlamayacagi hususlar yer almaktadir. Kisisel verilerin korunmasi hakkinin
Anayasanin 20. maddesinde hem bir temel hak olarak belirlenmesi hem de kisisel
verilerin korunmasina iliskin esaslarin kanunla duzenlenmesi gerektigini ortaya
koymasi, kisisel verilerin korunmasina temel bir insan hakki olarak verilen dnemin
aclk bir gostergesidir. Ayrica Cumhurbaskanligi kararnamelerinin  Anayasal
konumu ve normlar hiyerarsisindeki yeri baglaminda yuritmenin, kisisel verilerle
ilgili olarak dizenleme alanini yasamaya birakmasinin hukuk devleti ilkesine daha
uygun oldugu degerlendirilmektedir.

Temel hak ve 6zgurluklerin sinirlandinimasinda 1982 Anayasasi, AYM
kararinda'* da ifade edildigi Uzere, AIHSnin 8. maddesinden daha genis bir
koruma alani saglamaktadir. AIHS'de yer alan ve temel hak ve 6zgurliklerin
kisitlanmasina iliskin “kanunla 6ngoruimus olma” ifadesi, "kanunilik” ilkesi ile
ayni anlama gelmemekte; 1982 Anayasasi sinirlandirma konusunda daha etkin
bir dizenleme icermektedir. Bu bakimdan sadece seklen bir kanunun olmasi
da hakkin sinirlandirimasi igin yeterli degildir. Kanunilik geregi, kanunun sekli
yonundn yani sira maddi bir iceriginin olmasini da gerektirir. “Kanunla siniflama
6ledty  sinirflamanin  erigilebilirligini,  éngdérulebilirligini ve  keskinligini  ifade
etmekte; boylece uygulayicinin keyfi davraniglarinin 6ntne gegtigi gibi kisinin
hukuku bilmesine de yardimer olmakta; bu yéniyle hukuk glvenligi teminati
saglomaktadir”

Nitekim kisisel verilerin islenmesi ve gizliliginin korunmasina iliskin Bilgi
Teknolgjileri ve letisim Kurumuna (BTK) dogrudan dizenleme yetkisi veren
dizenleme AYM? tarafindan iptal edilmistir. AYM, kararinda yasama yetkisinin
devredilmezligi ilkesine vurgu yaparak Anayasanin agik bir sekilde kanunla
dizenlenmesini  0ngordugu  konularda yasamanin  yUrUtmeye dogrudan
duzenleme yetkisi veremeyecedini ifade etmis; bu baglamda BTK'ye verilen
yetkinin Anayasaya aykin oldugundan hareketle ilgili hUkmU iptal etmistir.
Boylece kanunilik ilkesinin idare tarafindan esnetiimesine misaade edilmemis,
kisi hak ve 6zgurliklerinin Anayasa hukumleri baglaminda ihlal ediimesiihtimalinin
ondne gegilmistir.

14~ Umit Karaduman Basvurusu: BN. 2020/20874, KT. 02/02/2022
15- 09.04.2014 tarihli, E. 2013/122, K. 2014/74 sayli Karari.

84 | Sayistay Dergisi - Sayr: 124
Mart - 2022



Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda Bir insan Hokki Olarak Kisisel Verilerin Korunmasi

AYM bir baska norm denetimi kararinda'® AtatUrk Kultdr, Dil ve Tarih
Yuksek Kurumu, Atatirk Arastirma Merkezi, Turk Dil Kurumu, Turk Tarih Kurumu
ve Atatirk Kultir Merkezi Baskanliklarina KHK ile verilen “Yiksek Kurum
ve Kurumlarin, milli savunma ve milli guvenlige iliskin hususlar sakli kalmak
kaydiyla, gérev alaryla ilgili olarak gerekli gérdugu bilgileri butun kamu kurum
ve kuruluslarindan ve diger gercek ve tuzel kisilerden Basbakan veya ilgili Bakan
aracihigiyla istemeye yetkili oldugu, kendilerinden bilgi istenen bdtin kamu
kurum ve kuruluslari ile diger gergek ve tuzel Kisilerin, bu bilgileri zamaninda ve
noksansiz vermekle yikdmld oldugu” dizenlemesini temel hak ve hirriyetlerin
ancak kanunla sinirlanabileceginden hareketle ve kurumlara verilen yetkinin 6zel
hayatin gizliligi ve kisisel verilerin korunmasi hakkinin sinirlandiriimasina iligkin bir
dizenleme olmasindan dolayi Anayasaya aykir bulmus ve iptal etmistir.

AYM yakin tarihli iki kararinda ise, Strateji ve Butce Baskanligr Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligl Kararnamesi'” ve lletisim Bagkanligl Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligl Kararnamesi'® ile Baskanliklara verilen “gérevieri ile
ilgili olarak gerekli gérduga bilgileri butin kamu kurum ve kuruluglarindan ve diger
gercek ve tiuzel kisilerden dogrudan isteme” yetkisinin iptali icin acilan davalarda
ilgili kurallar Anayasaya uygun bularak iptal etmemistir. Ancak karsi oylarda ilgili
kuralin hem konu bakimindan, hem yetki yoninden hem de icerik yoninden
Anayasaya aykir oldugu gorust de savunulmaktadir.

Ote yandan Mahkemenin en gincel kararinda 77 sayili Ekonomik
Koordinasyon Kurulu hakkinda Cumhurbaskanligi  Kararnamesinin = 6.
maddesinde duzenlenen kurulun gorev alanina giren her tUrlU bilgi ve belgeyi
bakanliklar ve diger kamu ve kuruluslarindan isteme yetkisi konu bakimindan
yetki yénunden Anayasaya aykiri bulunarak iptal edilmistir. Kararlarda gorildugu
Uzere Cumhurbaskanhgi Hikumet Sistemiyle birlikte Cumhurbagkanina verilen
kararname cikarma yetkisi, kisisel verilerin korunmasi agisindan tartigilan
hukumler icerebilmektedir.

Anayasa tarafindan taninmis olan temel hak ve 6zgurlUklerin sinirsiz
olmadig, belirli kosullarda gesitli boyutlanyla sinirlamalara tabi tutulabilecegi
de g6zden uzak tutulmamalidir. Nitekim 1982 Anayasasinin 13. maddesi temel

16- 10.01.2013 tarihli, E. 2011/141, K. 2013/10 sayli Karar!.

17- 1310.2021 tarihli, E. 2018/133, K. 2021/70 sayil karar!.
18- 03.03.2021 tarihli, E. 2018/134, K. 2021/13 saylli karar!.
19- 30:12.2021 tarihli, E. 2021/88, K. 2021/105 sayil karari.
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haklarin sinirlandinimasini diizenlemektedir. Ozel hayatin gizliliginin bir parcasi
olarak kisisel verilerin korunmasi hakki da Turk hukukunda, kisinin haklari ve
Odevleri cercevesinde, Anayasanin cizdigi cercevede sinirlandirilabilir. Ancak
sinirlandirma yapilirken hakkin 6zine dokunulamaz. Sinirlandirma Anayasanin
s6zUne ve ruhuna aykin olmamall ve 6lculilik ilkesi cercevesinde hareket
edilmelidir.

AYM norm denetimi kararinda® kisisel verilerin en Ust seviyede korunmasi
gerektigini ifade ettikten sonra bu hakkin mutlak ve sinirsiz bir hak olmadigini
ve Anayasanin 13. ve 20. maddeleri cercevesinde sinirlandinlabilecegini ifade
etmektedir. Dolayisiyla kisisel verilerin korunmasi hakki, kanunla ve demokratik
toplum duzeninin gerekleri cercevesinde sinirlandirilabilir.

2.4. Ozel Hayatin Gizliliginin Korunmasi ve Kisisel Veriler

Ozel hayat kavraminin gergevesi oldukga genis olup, gevreye ve diger
sartlara gore degisiklik gostermektedir. Bu degisiklikler yalnizca mekansal veya
cografi nitelikte degil zamana gore de sekillenebilmektedir (Kaya, 2022: 180).
Bu niteligi nedeniyle mahkemeler her somut olaya gore yeni bir degerlendirme
yaparak ilgili durumun o6zel hayat kapsamina girip girmedigini tespit etmek
durumundadir (Celik, 2017: 394).

Surekli gelismekte ve genislemekte olan (Yazici, 2021: 101) 6zel hayatin
qgizliligi “kisiligin ihlal edilmemesi hakki” veya “yalniz birakilma hakki” olarak da
tanimlanmaktadir (Akgul, 2014: 80). Kisisel verilerin korunmasinin bagimsiz bir
hak mi, 6zel hayatin gizliligi hakkinin bir unsuru mu oldugu tartisiimaktadir. Bu
konuda baskin gorus, kisisel verilerin korunmasinin bagimsiz temel bir hak oldugu
seklindedir (Bilir, 2020: 315). Buna ragmen Anayasada bu hak mustakil bir madde
olarak degil, ‘6zel hayatin gizliligi ve korunmasl’ madde kenar bashgr altinda
dizenlenmektedir. Ote yandan bu hak ifade hirriyeti, haberlesme hirriyeti, seref
ve itibarin korunmasi hakki ve bilgi edinme hakkiyla da iligkilidir (Sultanli, 2021
24; Arslan Oncu, 2019: 79).

Herkese karsi ileri strtlebilen ve mutlak bir hak olan (Celik, 2017: 392)
Ozel hayatin gizliligi, gerek ulusal gerekse uluslararasi mevzuatla korunan
temel bir insan hakkidir. Ozel hayatin gizliliginin korunmasinda; kiginin fiziksel
gorundsunden dusuncelerine, saglik durumundan 6grenim bilgilerine, aile
yasamindan digerinsanlarla kurdugu iletisime kadar birgok farklialanin korunmasi

20- 06:12.2018 tarihli, E. 2017/180, K. 2018/109 saylli karari
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s6z konusudur (Kiling, 2012: 1091). Kisisel verilerin korunmasi esasinda insan
onurunun korunmasi anlamina da gelmektedir. CUnkU insan onuru dogustan
gelen ve kisinin kendisini biricik olarak gordugu temel bir degerdir (Arinmig Uzun,
2021: 210, 211). Bagka bir ifadeyle insan onury, Kisiligin serbestce gelistirimesi
ve gergeklestiriimesi ile kisisel 6zerklik kavramlari 6zel hayatin gizliligi agisindan
anemli ilke ve kavramlar olarak degerlendirilmektedir (Yazici, 2021: 102).

Ozel hayata iligkin kisisel verilerin korunmasi mevzuatta negatif stati
haklariarasinda yeralsadabuhakkin korunmasinda devletin pozitif yakumlalikleri
gtz ardi edilemez. Bu hususa bireysel basvuru kararlarinda®' deginen AYM'ye
gore tzel hayata saygl hakkina iliskin olarak negatif ve pozitif yukiomliluklerin
birbirinden kesin olarak ayriimasi mumkun degildir. Bu nedenle her iki grup
yukumltlukler igin benzer ilkeler uygulanir. Anayasanin 20. maddesiyle bireyler
kamu otoritesinin keyfi mudahalelerine karsi korunuyor olmakla devlet negatif
yukumltlukle donatiimis ise de Kisilerin 6zel ve aile yasantilarina etkili bir sekilde
saygl gosterilmesi bakimindan pozitif yukumltlklere de sahiptir. Zira kisisel
verilerin toplanmasi, islenmesi ve saklanmasi suUreclerinde bu verilerin hukuka
aykin bir sekilde ve ilgili kisinin rizasi disinda ele geciriimesi ve paylasiimasi, o
kisinin 6zel hayatina saygr hakkinin ihlali anlamina gelmektedir. Ozel hayata
sayg! hakkinin ihlal ediimemesi icin kisisel verilerin hangi hallerde toplanabilecedi,
verilerin saklanma suresi ve hangi sekillerde kullanilabilecegdi ve yok edilecegine
dair hususlarin acgik ve net bir sekilde kanunla dizenlenmesi gerekmektedir
(Arslan Onci, 2019: 85).

Doktrinde 6zel hayatin baslica g alani kapsadigi degerlendirilmektedir
(Akgul, 2014: 79, 80; Kahraman ve Sahin, 2020: 421; Kaya, 2022: 180). Bu
alanlardan biri aligveris merkezine gitmek, okula gitmek, toplu ulasimla seyahat
etmek gibi alanlar icinde barindiran ve baskalar tarafindan bilinmesinin bir
tehdit olarak gorilmedigi ortak alandir. ikinci alan kiginin daha cok ailesiyle,
dostlanyla, akrabalariyla paylastigi alan olan 6zel alandir. Bu alandaki bilgilerin
herkes tarafindan bilinmesi istenmez, yalnizca 6zel alana giren kisiler bu bilgilere
sahip olabilir. Uglincy alan ise sir alan olarak da adlandirilan gizli alandir. Bu alan
kisinin duygularini, distncelerini, korkularni, sirlarnini barindirdigi bir alandir veya
hic kimseyle paylasmadigi ya da son derece yakinlik hissettigi kisilerle paylastig
alandir.

271- Nurcan Belin Bagvurusuy, BN. 2014/14187, KT. 10.01.2018
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Bu Uc alandan ©zel alan ve gizli alan, hukuk tarafindan koruma altina
alinan alandir (Kiling, 2012: 1101, 1102). Hukuk bu alani her kesimden gelebilecek
tehditlere karsi korumaktadir. Nitekim AYM bir bireysel basvuru kararinda?,
kamu mercilerinin Kisilerin 6zel hayatina saygi hakkinin korunmasina iligkin
onemli tespitlerde bulunmustur. Mahkemeye gore Kisilerin 6zel yasami ile ilgili
soru sorulmasi dahil olmak Uzere "bir bireyin ézel hayat, is ve sosyal yasamiyla
ilgili bilgilerinin, parmak izinin, fotografinin, hicre ve DNA érneklerinin alinmasi,
kaydedilmesi, saklanmasi ve kullanilmasi, 6zel hayata saygr hakkina midahale
olusturur!” Burada kamu mercilerinin bu bilgi ve verileri kullanip kullanmamasinin
bir dnemi yoktur.

Ozel hayatin gizliliginin saglanmasi ile birlikte esasinda insanlara
kendileriyle bas basa kalacaklari bir ortam saglanmaktadir. Kisilerin ne devlet ne
de bagkalarinca rahatsiz edilmeden ve kendilerine iliskin gizli kalmasini istedikleri
bilgilerin agiga ¢ikmasi endisesi tasimamadan yasayabilmelerinin 6nd agilmig
olacaktir. Bu bakimdan kisisel verilerin korunmasi, haliyle 6zel hayatin korunmasi;
insan onur, seref ve haysiyetinin korunmasina hizmet eder (Kiling, 2012: 1099).
Bu korumanin yalnizca birey-devlet arasindaki iliskilerden degil GgUncu kisilerden
gelebilecek tehlikeleri de kapsamasi gerekir (Aydin, 2015: 59, 60).

AYM de o©zel hayatin gizliliginin korunmasina Kkararlari ile katki saglar.
Mahkeme'nin bireysel basvuru kararinda® ifade ettigi Uzere, devlet 6zel hayatin
gizliliginin korunmasi igin pozitif yukumldluklere sahiptir. Bagka bir ifade ile kisisel
verilerin yetkisiz kisilerce elde edilmesini veya kullanilmasini dnlemek ve kisisel
verilerin ifsa edilmesinin 6nune gegmek devletin gorevidir.

AYM norm denetimi kararlarinda da kisisel verilerin korunmasinin 6zel
hayatin gizliligi ile olan bagina iliskin temel ilkelerden s6z etmektedir. Kararlarda*
ifade edildigi Uzere ¢zel hayatin gizliliginin korunmasi, insanlarin sir alanlarinin
baskalarinin gdzleri 6nidne serilmemesi anlamina gelmektedir. Bu bakimdan
kisinin 6zel hayati hem demokratik devletlerin ulusal mevzuatlarinda giivence
altina alinmis hem de uluslararasi beyanname ve sozlesmelerle, istisnalar sakli
kalmak kosuluyla, koruma altina alinmistir. Bu koruma, kisinin 6zel hayatini
hem devlete kargi hem topluma karsi hem de diger kisilere karsi bir koruma
saglar. Ozel hayatin gizliliginin korunmasinin 6zel bir bigimi olan kisisel verilerin

22- Guzide Defne Samyeli Bagvurusu, BN. 2014/4399, KT. 21.09.2016.
23- Arif Ali Cangi Basvurusu: BN. 2016/4060, KT. 17/09/2020.

24- 2809.2017 tarihli, E. 2016/125, K. 2017/143 sayli karari; Benzer ifadeler igin, 27.05.2015 tarihli, E. 2014/176, K.
2015/53 sayil kararl.
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korunmasi hakkinin kullanilabilmesi icin de 6zel hayata iligkin veri ve bilgilerin
resmi makamlann keyfi mudahalelerine karsi korunmasi gerekmektedir.
Ancak bu sekilde kisilerin sir alanlari korunabilecektir. Bu noktada mahremiyet
kavramindan stz etmek yerinde olacaktir.

2.5. Mahremiyetin Korunmasi ve Kisisel Verilerin Agiklanmamasi

Mahremiyet, “baskalari tarafindan gorulmeksizin ve duyulmaksizin
yalniz kalabilme durumu’nu ifade eden bir kavramdir (Bilir, 2020: 313). Kum'un
Westin'den aktardigi haliyle “mahremiyet, bireylerin, gruplarin veya kurumlarin
kendilerine ait verileri ne zaman, nasil ve ne élgtde digerlerine aktarabilecegini
kendilerinin belirleme hakkidir” (Kum, 2021: 134). ihlal edildigi zaman degeri ortaya
cikan mahremiyet hakkinin korunmasi, Kisiligi korumakla esdegerdir (Sultanli,
2021: 25). Mahremiyet; gizlilik, anonimlik, yalnizlik olmak Uzere Gg unsurdan
olusur. “Bireyin kendi seciminde kaybolma hakki” olarak da ifade bulan kavram,
kisinin mekansal anlamda mahremiyetini, kisisel anlamda mahremiyetini ve bilgi
bakimindan mahremiyetini igermektedir (Kiling, 2012: 1104, 1005).

Ozel hayatin gizliligi hakkinin bir boyutu olan mahremiyetin iki yona vardir.
Bunlardan bir tanesi bireyin kendisi, evi, ailesi ve diger kisilerle olan iliskileri ile
mahrem Kkalabilmesidir. Bu bakimdan diger kisilerin ve hatta devletin, kisinin bu
alanina izinsiz mdahil olmamasi gerekmektedir. Ikinci yon ise bilgi mahremiyeti
yonudur. Bu bakimdan kisi kendisi ile ilgili bilgileri bir bagkasina ne kadar ve nasil
aktaracagina iligkin yetki ve 6zgurluge sahiptir (Bilir, 2020: 310). Bu bakimdan
bilginin  korunmasi kisinin  korunmasidir, Kkisinin  korunmasi mahremiyetin
korunmasidir. Kisisel verilerin korunmasi kisinin kendi kimligine ve bu kimlige dair
unsurlarin korunmasi vesilesiyle kisisel mahremiyetinin korunmasina da hizmet
eder.

AYM, kisisel verilerin korunmasi kapsaminda mahremiyet hakkinin
korunmasina da deginmektedir. Nitekim Mahkeme bir bireysel bagvuru kararinda®
6zel hayatin gizliligini mahremiyet cergevesinde ele almistir. Mahkemeye gore
devlet, kisilerin 6zel ve aile hayatini Gguncuy kKisilerce haksiz saldir yapilmasini
onlemekle yukumluduar ve bizatihi kendisi keyfi mUdahale etmemelidir. Bireylerin
sahip oldugu mahremiyet hakki sadece yalniz kalma anlamina gelmemekte,
ayni zamanda insanlarin kendileriyle ilgili bilgileri kontrol edebilmeleri anlami
da tasimaktadir. Haliyle mahremiyet hakkiyla baglantili olarak Kisilerin rizasi

25- Arif Ali Cangi Bagvurusu: BN. 2016/4060, KT. 17.09/2020
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olmaksizin kendileriyle ilgili bir bilginin agiklanmamasi, yayiimamasi ve bu bilgilere
baskalari tarafindan ulasiimamasi gerekir. Mahkeme'nin ifadesiyle, "Bu husus,
kisinin kendisiyle ilgili bilgilerin gelecedini belirleme hakkina isaret etmektedir.”
Mahkeme'nin isaret ettigi kisinin kendisiyle ilgili bilgilerin gelecegini belirlemesi
hakkiyla iligkili olarak “unutulma hakki” ile de dogrudan iligkilidir.

2.6. Guncel Bir Mesele Olarak Unutulma Hakki

En yalin haliyle "kisinin, kendisine ait bilginin erisimden kaldiriimasini
talep etme yetkisi” (Kum, 2021: 130) veya “medya organlari tarafindan daha
6nce yayimlanan haberlerin arsivden silinmesi” (Yiimaz, 2019: 67) olarak
tanimlanabilen, ‘'verisilinmesi' (Dulger, 2018:101) olarak da ifade edilen ve istisnai
bir hak olarak kabul edilen unutulma hakki, kisisel verilerin korunmasi ile iligkili
bir haktir. Baska bir ifadeyle 6zel hayatin gizliligi ve kisisel verilerin korunmasi
haklari, unutulma hakkinin ortaya gikmasi icin zemin tegkil etmektedir (Celik,
2017:391). Kigisel verilerin korunmasi hakkiile unutulma hakkinin ortak noktas,
kisilerin kisiligini 6zgurce gelistirme hakkina sahip olmasi, kendilerine ait kisisel
veriler Uzerinde istedikleri gibi tasarrufta bulunabilmeleridir (Celik, 2017: 400).

Unutulma hakki kendisiyle ilgili kisisel verilerde tasarrufta bulunabilmesi
yoluyla, Kigilere bu veriler Gzerinde kontrol hakki tanir (Kum, 2021: 131). insanlar
bazi kisisel verilerini kendi rizalarniyla paylasmis olsalar dahi bir siire sonra bu
verilerin yok edilmesini, toplum tarafindan bilinir ve gorinur halde olmamasini
isteyebilifler (Kaya, 2022: 192). Unutulma hakki kapsaminda yok edilmesi
istenen veri, guncel veri degil kisiyle ilgili gegmiste ortaya cikan verilerdir.
Nitekim unutulma hakki kapsaminda 6nUne gelen bireysel basvurularda®
AYM, haber arsivinde bulunan haberlerin haber degerinin devam ettiginden
hareketle unutulma hakki kapsaminda degerlendirmeyi zorunlu kilacak sartlarin
olusmadigini tespit ederek, basvurulanin agikga dayanaktan yoksun olmasi
sebebiyle kabul edilemez olduguna dair kararlar da vermistir. Bu bakimdan
unutulma hakkinin kullanilabilmesi igin aradan makul bir sdrenin gegmesi
gerektigi, ancak belirlenecek sure ile kisilerin haber alma hurriyetleri arasinda
gatisan yararlar olmasi dolayisiyla aradaki dengenin hak ihlali yaratmayacak
sekilde belirlenmesinin 6nemli oldugu unutulmamalidir.

26- Fahri Goncd Bagvurusu: BN. 2014/17943, KT. 05:10.2017; Asli Alp ve SUkrU Alp Bagvurusu: BN. 2014/18260, KT.
0410.2017.
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Unutulma hakki, kisilerin sosyal medyada ve sanal alemde var olan kendine
ait kisisel verilerinin yine kendi talepleri ile silinip silinmeyecegi tartismasiyla
ortaya ¢ikan bir haktir (Celik, 2017: 400). Bu bakimdan unutulma hakki bireyin
onurlu yasamasi, kisiligini serbestce gelistirmesi, kisisel veriler Uzerinde
serbestce tasarrufta bulunabilmesi agisindan dnem tasir. Unutulma hakki ile
birlikte kisinin yalnizca gecmisi dedil gelecegi de koruma altina alinmig olur (Bilir,
2020: 310). Kiginin kendisiyle ilgili verilerle alakali olarak unutulma hakkini talep
edebilmesi icin bu verilerin kendi rizalariyla paylasiimasinin veya kendilerinden
habersiz Uguncu Kigiler tarafindan olusturulmasinin bir farki yoktur (Celik, 2017:
401).

Unutulma hakki, Sozer'in (2017: 207) tespit ettidi Uzere, ifade hurriyeti
ile gatisma iginde olan bir haktir. Baska bir ifadeyle ifade hirriyeti kapsaminda
degerlendirilebilecek olan basin 6zgurlugu, haber alma ve haber yayma hurriyeti;
unutulma hakkiyla birbirlerini dengeledikleri surece ©zel hayatin gizliligi hakkini
ihlal etmemis olacaklardir. Aksi halde iki haktan bir tanesinin ihlali stz konusu
olabilecektir.

Celik'in (2017: 400) ifade ettigi Uzere 6nceden unutulma kural; hatirlanma
istisna iken gunumizde teknolojik sartlarin gelismesi ile unutulma istisna
unutulmama ise kural olarak karsimizda durmaktadir. internette kisisel verilerinin
uzun ylllar saklanmasindan dolayi ilerleyen yillarda kisilerin itibarlari zarar
gorebilmekte ve bu verilerin sakli kalmasi, yeni bir baslangig yapmalarinin 8ndne
bir engel olarak ¢ikmaktadir. Bu bakimdan unutulma hakki, insanlarin belki de
kendilerinin bile hatirlamak istemedikleri bazi verilerinin ortadan kaldirimasini
isteme hakki olarak ifade edilebilir (Kaya, 2022: 187). Hatta bu verilerin mutlaka
gergek veri olmasi da gerekmez.

Bu tespitlerisiginda unutulma hakki ilk defa Avrupa Birligi Adalet Divan'inin
(ABAD) bir kararyla somut hale gelmistir. Borglari sebebiyle gayrimenkulleri
haciz edilen bir avukatin aradan uzun zaman gegmesine ragmen bu bilgilerin
gazete web sitesinde hala ulasilabilir halde olmasina karsi agtigi davada ABAD,
dogru olan bir bilginin hukuka uygun bir sekilde yayinlanmis olsa bile aradan
cok uzun zaman gecmesi ile bu bilgiyi hald yayinliyor olmanin hukuka aykir
hale gelecegine karar vermistir (Kum, 2021: 133; Yilmaz, 2019: 178-181). Google
karari olarak da bilinen bu karar ilk defa unutulmanin bir hak olarak tanimlandig
hukuki belge olup, ABAD Kararindan sonra GDPR, bu hakki acikga duzenleyen
ilk dizenleme olarak kargimiza cikmaktadir (Kaya, 2022: 187; Celik, 2017: 402).
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Unutulma hakki hentz kavramsal olarak Turk hukukunda yer almasa
da yarg kararlan bu hakkin varligina yonelik hikimler icermektedir.
Unutulma hakkina iligkin olarak ilk yuksek mahkeme karar Yargrtay Hukuk
Genel Kurulu? tarafindan verilmis; daha sonra ise AYM, 2016 yilinda bireysel
basvuru kararinda® ABAD kararina ve Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararina
atif yaparak ilk defa unutulma hakkina iliskin olarak hak ihlali karar vermistir.
Karara konu olayda basvurucu, bir gazetenin internetteki haber arsivinde
kendisiyle ilgili yer alan erisilebilir nitelikteki haber ve yayinlarin kaldirimasini
talep etmis; bu talebinin reddedilmesi Uzerine seref ve itibarinin korunmasi
hakkinin ihlali gerekgesiyle bireysel basvuruda bulunmustur. AYM Genel Kurulu
kararinda internetin geleneksel iletisim araglarindan farkina deginilmis ve
temel hak ve 6zgurluklerin kullaniminda farkl bir boyut getirdigini belirtmistir.
Bireylerin 6zel hayat ve manevi butunlUklerine yonelik ciddi mudahalelerin
ortaya ¢ikmasindan hareketle, teknolojik gelismeler baglaminda temel haklarin
korunmasi igin farkl bir yaklasim gerektigi ifade edilmistir. Mahkeme, internet
ortaminda bilginin uzun sure kaybolmamasindan hareketle gunimuzde
kisilerin seref ve itibarlarinin korunmasi igin unutulma hakkinin kabul edilmesi
gerektigini belirtmis ve yukarida anilan ABAD-Google kararina atifta bulunarak
"unutulma hakki adil dengenin kurulmasi igin vazgecgilmez niteliktedir” ifadesine
yer vermistir.

Unutulma hakkinin Anayasada acikga duzenlenmemis oldugunu ifade
eden Mahkeme, devletin pozitif yukimlulikleri kapsaminda insanlarin maddi
ve manevi gelisimi icin gerekli sartlari hazirlamaya calismak gorevi kapsaminda
kisinin manevi bdtunligund korumasi gerektigini vurgulamistir. Bu baglamda
kisilerin hayatinda “"yeni bir sayfa agcma” olanagina sahip olabilmesi igin
unutulma hakkina sahip olmasi gerektigini ifade eden Mahkeme, bu hakkin
olmamas! durumunda Kisilerin manevi varhigini gelistirmesi icin gerekli onurlu
bir yasam sirmesinin mumkan olmayacagina ve manevi bagimsiziiginin sdrekli
muUdahale altinda olacagina kanaat getirerek hak ihlali karar vermistir.

AYM'nin kisisel verilerin korunmasina iliskin Anayasal ve mustakil kanuni
duzenleme olmadan 6nce kararinda kisisel verilerin kapsamini gizmesi ve
guvence altina almasinda oldugu gibi; unutulma hakkinda da benzer bir streg
gtze carpmaktadir. Baska bir ifadeyle AYM, ictihatlariyla kanun koyucuya yol

27- Yargitay Hukuk Genel Kurulu 17.06.2015 tarih, 2014/4-56 Esas, 2015/1679 sayll Karari
28- N.B.B Basvurusu: BN. 2013/5653, KT. 03.03.2016
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gosterici niteliktedir. Nitekim daha ©nce ifade edildigi Uzere AYM Kisisel veri
kavramini ilk kez 2008 yilinda ele almasi ve akabinde 2010 Anayasa degisiKligi
ve 2016 yilinda KVKK'nin hazirlanmasinda oldugu gibi 2016 yilinda da
unutulma hakkina yer vermek suretiyle ilerleyen zamanda bu hakkin mevzuatla
duzenlenmesiigin 6ncy nitelikte bir karar almistir. Nitekim mevzuatta unutulma
hakki dogrudan duzenlenmemis olmakla birlikte 7253 sayill Kanun'la 5651
sayill Kanun'a yapilan degisiklikle unutma hakkina deginilmistir. 2020 yilinda
yapilan degisiklikle birlikte “Internet ortaminda yapilan yayin icerigi nedeniyle
kisilik haklari ihlal edilenlerin talep etmesi durumunda hékim tarafindan,
basvuranin adinin bu madde kapsamindaki karara konu internet adresleri
ile iliskilendirilmemesine karar verilebilir” hikmu kabul edilerek unutulma
hakkinin yasal zeminine iligkin duzenleme yapilmistir. Sézier'e (2017: 212)
gbre unutulma hakkinin bagimsiz olarak dizenlenmis olmamasli, uygulama
bakimindan elzem bir sorun Uretmemekte, uygulamada hakkin korunmasi igin
yarg mekanizmasi gorevini yapabilmekte; ancak “hakkin korunmasina yonelik
ihtiyac ve bilincin artmasiyla, bu korumayr guclendirmeye yénelik adimlar
atilacagi tahmin edilmektedir” Dolayisiyla ilerleyen doénemlerde unutulma
hakkina iliskin parlamentonun daha agik ve kapsamli bir dizenleme yapmasina
ihtiyac bulundugu degerlendiriimektedir.

SONUG

Bilgi ¢adinda verinin artan 6nemi, dijital donusumle birlikte artan
riskleri de beraberinde getirmektedir. GUnuimuzde devlet ve 6zel kuruluslar,
bireyler hakkinda her gin 6nemli miktarda veriyi toplamakta, saklamakts,
islemekte ve iletmektedir. Gelisen teknoloji, kisisel verilerin sayisiz platformda
paylasimina ve dunya Uzerinde hizla ve sinirsiz bir sekilde yayiimasina olanak
saglamaktadir. Bu durum, Kisisel veriler Gzerinde kisilerin kontrol kabiliyetini
yitirmesine, bu verilerin kendisine karsi bir tehdide donusmesini dnleyememe
riskini artirmaktadir. Bu gercekler karsisinda temel hak ve hurrigyetlerin
korunmasi icin devletin ve yargi mekanizmalarinin harekete gegmesi, gerekli
hukuki ve kurumsal cerceveyi tesis etmeleri her gecen gun daha buyuk énem
kazanmaktadir.
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Gorevlerini yerine getirirken AYM'nin temel amaclarindan biri de temel
hak ve 6zgurluklerin korunmasina hizmet etmektir. AYM, norm denetimi (iptal
davasi ve itiraz yolu) ve bireysel bagvuru kararlari ile temel hak ve 6zgurliklere
aykiri dizenlemeleri iptal ederek ve hak ihlali kararlari vererek bu islevini ifa
etmektedir. Kisisel verilerin korunmasi hakki 6zelinde AYM, ozellikle 2008
sonras! ictihatlariyla hem yasamaya yol gosterici olmus hem de hakkin
korunmasi adina dnemli sayida iptal veya hak ihlali kararlar vermistir. AYM'nin
yakin tarihli kararlari gz 6nune alindiginda, kimi uyusmazliklarda kararlarin tam
bir uzlasiyla alinamadigi, kararlarda oldugu gibi literatlrde de kisisel verilerin
kanuniligi hususunda farkl gortsler bulundugu gorulmektedir. Yaklasim
farkliliklar, hem bu hakkin gelismekte ve genislemekte oldugunun hem de
yeni hikimet sisteminin temel ilkelerinin bir sire daha tartisiimaya devam
edileceginin bir gdstergesidir. Bu kosullarda kisisel verilerin karunmasi hakkinin
uzun sureler gerek kanun koyucunun, gerek yarg mercilerinin ve gerekse
toplumsal ve siyasal gindemin 6nemli bir konusu olmaya devam edecektir.

Yine AYM Kkararlari gostermektedir ki kisisel verilerin en Ust seviyede
korunmasina ihtiyac duyulmaktadir. Bu ihtiyag dogrultusunda, mustakil bir
kanunla duzenlenen kisisel verilerin korunmasi hakki, her gegen gin gelisen ve
farklilasan boyutlariyla ele alinmak durumundadir. Bu acidan ‘unutulma hakkr,
kisisel verilerin korunmasinda yeni bir hak alani olarak karsimiza ¢ikmistir. AYM
kararlarinda varligina isaret edilen unutulma hakki heniz mevzuatta acik bir
sekilde duzenlenmemis olup, boylesine dnemli bir hakkin ivedilikle 6698 sayili
Kanun kapsamina alinarak korunmasi gerekmektedir.

Anayasanin 20. maddesinde duzenlenen Kkisisel verilerin korunmasi
hakkina dayanilarak KVKK'de duzenlenmis olan Kisisel verilerin islenmesi,
saklanmasl, yok edilmesi, anonim hale getirilmesi, aktariimasi konularinda hak
ihlali iddiasiyla AYM'ye yapilan basvurularla birlikte, AYM'nin hem Anayasa
hem de KVKK kapsaminda verdigi ihlal kararlarinin sayisi da her gegcen gin
artmaktadir. Bu noktada veri isleyenlerin Gzerine disen gorevin, dzellikle yargl
sUrecine tasinan ve ihlal karari ile sonuglanan konularda hassas davranarak yeni
ihlallere mahal vermemek oldugu; kamu otoritelerinin de bu konuda daha etkin
onlemler almasi gerektigi aciktir.
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Ayni sekilde AYM Kkararlar, diger mahkemelerce daha dikkatle takip
edilmeli ve yeni hak ihlallerine yol agacak kararlardan kaginilmalidir. Aksi halde
AYM'nin is yukd her gegen gin artmaya devam edecek ve kisilerin hak ihlallerinin
ortadan kalkmasi sureci uzayacaktir. Bu durum da yeni hak ihlallerinin ortaya
cikmasina neden olacaktir.

Ulusal ve uluslararasi hukuk duzenlemeleri ve incelenen AYM Kkararlari
Isiginda ifade etmek gerekir Ki; Kkisisel verilerin korunmasi, bir yénuyle insan
onurunun korunmasidir. insan onurunun korunmasi igin 6zel hayatin gizliligi
hakkinin, bu hakla iligkili olarak mahremiyetin korunmasi buyuk 6nem
tagimaktadir. Devlet hem pozitif yakimlulikleri hem de negatif yukumlulUkleri
kapsaminda kisinin maddi ve manevi butunligunu korumasi ve gelistirmesine
hassasiyetle egilmelidir. AYM de kararlariyla hem temel haklarin korunmasina
hizmet etmeye hem de temel hak ve 06zgurlUklerin gelistirilmesi adina
uluslararasi hukuka ve insan haklarina dayanan kararlariyla yasamaya yon
gostermeye devam etmelidir.
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PROTECTION OF PERSONAL DATA AS A HUMAN RIGHT IN THE LIGHT
OF THE DECISIONS OF THE CONSTITUTIONAL COURT OF TURKEY
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EXTENDED ABSTRACT

The protection of personal data gains more importance in a world where
cybercrime increases day by day with the digital transition. With the more active
use of technology in many areas of daily life, the increasing possibility of obtaining
personal data and using it outside of its purpose in a way that violates personal
rights has made the protection of such data an important element in human
rights and freedoms, making it one of the fundamental areas of international
law. The protection of personal data by the state, starting with the constitution,
is possible by providing a strong armor with legal regulations, supporting them
with institutional means, and sanctioning the violations by monitoring with
effective judicial mechanisms. Personal data is both protected by international
documents and national legislation. The main international documents are the
European Convention on Human Rights, Guidelines on the Protection of Privacy
and Cross-Border Flow of Personal Data, Convention No. 108 on the Protection
of Individuals against Automatic Processing of Personal Data, and European
Union General Data Protection Regulation. In Turkey, the Constitution and the
Law on the Protection of Personal Data No. 6698 stand out as such legislation.

The Constitutional Court, which performs duties to protect fundamental
rights and freedoms both through norm control and individual implementation,
serves an important function in this field with its decisions regarding personal
data. With regards to personal data, the Constitutional Court makes evaluations
within the framework of Article 20 of the 1982 Constitution. While making
such evaluation, the international regulations are also touched upon. When
it comes to individual implementations regarding the protection of personal
data, the Constitutional Court makes decisions based on whether the alleged
interference has an element of legality, has a legitimate goal, and is compliant
with necessary democratic society order and the principle of proportionality or
not. The general reputation of the aforementioned decision regarding violation
takes shape in the framework of processing and sharing personal dats,
protection of sensitive personal data, the regulation of the right to protection
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of personal data, the principle of legality of restriction, the preservation of
personal privacy and personal data, the preservation of privacy, the enclosure
of personal datsa, and the right to be forgotten.

The number of violation decisions of the Constitutional Court both within
the Constitution and the Law on the Protection of Personal Data increases
day by day. At this point, it's clear that the duty of those who process data is
to be sensitive about the violation of the subjects that are in the decisions of
the Constitutional Court. Public authorities should also take more effective
precautions regarding these subjects. The decisions of the Constitutional Court
must be followed more carefully by the local courts, and decisions that will lead
to new violations of rights must be avoided. Otherwise, the Constitutional Court's
workload will increase gradually, and the process of removing the violations of
personal rights will take longer. This would lead to more violations of rights. In
the light of national and international legal regulations and the decisions of the
Constitutional Court, it should be stated that the protection of personal data is,
in @ way, the protection of human dignity. In this context, the right to privacy
for the protection of human dignity has great importance. The state should
pay attention to the protection and development of the material and moral
integrity of a person within both of its positive and negative obligations. With its
decisions, the Constitutional Court must continue to serve both the protection
of fundamental rights and guide the legislation with its decisions based on
international law and human rights so as to improve fundamental rights and
freedoms.
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