Aragtirma Makalesi/Research Article . . »
Basvuru,/Submission: 29.04.2022 ADAM AKADEMI Sosyal Bilimler Dergisi, 12 (2), 465-495 ‘//3

. [,
Kabul/Acceptance: 07.11.2022 DOI: 10.31679/adamakademi. 1111011 \\//

idare Kandilleri: Siyasetnamelerin Isiginda
Yonetim Anlayis1
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Azerbaycan Cumhurbaskanhgina Bagh Devlet Idarecilik Akademisi

0z

Siyasetnameler yonetim tarihi ¢alismalarinin arastirma evrenine karsilik gelecek
nitelikte zengin bir literatiir sunmaktadir. Eserler genel olarak idareyi, yoneticinin
ozelliklerini ve yonetici ile yonetilen arasindaki iliskiyi ele almakta, yazarlarinin ni-
teliklerine, donemlerinin ve cografyalarinin kosullarina gore bir yonetim anlayisi or-
taya koymaktadir. Siyasetnamelerle ilgili ¢calismalar genellikle ilahiyatgilar ve tarih-
ciler tarafindan Osmanli déneminde yazilan eserlere odaklanilarak yiirttiilmektedir.
Yonetim tarihi ¢alismalarinin ¢ergevesini daha ¢ok orgiitsel yapilanma tartismalari
olusturmaktadir. Bu ¢alisma ise literatlirde yaygin olan Osmanli siyasetnameleri ve
idari teskilatlanma odakli tartismalarin aksine Osmanli Devleti déneminden 6nce ya-
zilmig eserlere odaklanmakta ve yonetim disiincesine katki saglayan yonleri on pla-
na ¢ikarmaya ¢alismaktadir. 10-14. yiizyillar arasinda Endiiliis’ten Maveraiinnehir’e
uzanan cografyada yazilan yirmi bes siyasetnameyi incelemektedir. Siyasetnamelerin
icerik analizleri lizerinden benzer ve farkl unsurlar1 dikkate alarak siiflandirmalar
yapmaktadir. Eserleri temelde teorik-pratik ayrim ¢ergevesinde ti¢li bir tasnife tabi
tutmakta ve “hikmet”, “fakahet”, “kudret” seklinde isimlendirdigi gruplardan ilgili ola-
na yerlestirmektedir. Ayrica ¢alisma literatiirde siyasetnamelere karsilik kullanilan
“hiikiimdar aynalar1” tanimlamasinin yerine “idare kandilleri” ifadesini énermektedir.
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Candles for Administraiton: Administration Approach in the
Light of the Siyasatnamas

Abstract

Siyasatnamas provide rich literature to corresponds to research area of studies about
the administrative history. The works generally deal with the administration, the char-
acteristics of the ruler and the relationship between the ruler and the ruled, and re-
veal an administration approach according to the qualifications of the authors and the
conditions of their periods and geographies. Studies about siyasatnamas are generally
carried out by theologians and historians, focusing on works written during the Otto-
man period. The framework of administrative history studies mostly consists of dis-
cussions on organizational structuring. This study, on the other hand, focuses on the
works written before the Ottoman Empire in contrast to the Ottoman siyasatnamas
and administrative organization-oriented discussions that are common in the litera-
ture and tries to construct a administrative thought from them. It examines 25 politics
written in the geography stretching from Andalusia to Transoxiana between the 10th
and 14th centuries. It makes classifications by considering similar and different ele-
ments through the content analysis of the siyasatnamas. It classifies the works in a tri-
ple way within the framework of theoretical-practical distinction and places it in the
relevant group among the groups named as “hikmet”, “fakahet”, “kudret”. It suggests
the term “candles for administration” instead of “mirrors for princes” which is used to
express siyasatnamas in the literature.

Keywords
Siyasatnama, candles for administration, administrative thought, administrative history.

Extended Abstract

Studies about siyasatnamas are generally carried out by theologians and his-
torians, focusing on works written during the Ottoman period. This situation
may cause the works written before the Ottoman period to go unnoticed. The
framework of administrative history studies mostly consists of discussions
on organizational structuring. This study, on the other hand, focuses on the
works written before the Ottoman Empire in contrast to the Ottoman siyasa-
tnamas and administrative organization-oriented discussions that are com-
mon in the literature and tries to construct a administrative thought from
them. 25 siyasatnamas written between the 10th and 14th centuries are an-
alyzed in the article.

The mentioned centuries include the period of time that started with the
domination of the Abbasids by the Buyids and continued until the Inter-
regnum of the Ottoman State. These five centuries, in which more than one
administration ruled under independent administrators, corresponds to a
period in which the boundaries of political and social structures were deter-
mined. This period, in which many states such as Ghaznavids, Karakhanids,
Almoravids, Almohads, Abbasids, Seljuks, Eyyubis, Mamluks, Ilkhanids, Timu-
rids were founded and collapsed, was a period in which the understanding
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of rulership and the relations between the ruler and the ruled were rede-
fined depending on the change of dynasties. Siyasatnamas written between
the 10th and 14th centuries and bearing the traces of a wide geography from
Andalusia-Maghrib to Transoxiana contribute to the construction of the idea
of “administration of public”.

The works generally deal with the administration, the characteristics of the
ruler and the relationship between the ruler and the ruled and reveal a ad-
ministration approach according to the qualifications of the authors and the
conditions of their periods and geographies. Although the works are mostly
called “siyasetname” in Turkish sources, they are also accepted with the ex-
pression “mirrors for princes” in western literature. From this metaphorical
expression, which corresponds to guiding the rulers, it is understood that the
ruler and the administration are built on the claim that they reflect each oth-
er. However, it is known that the works were not written only by the rulers
and they were not dedicated to them alone, the majority of the policy books
were written by state officials, religious and literary figures, and they were
dedicated to the princes along with the state officials. In fact that the works
discuss general moral rules as well as management shows that they have con-
tent that will appeal to all people. Some texts about the individual, some texts
about the society, and some texts about the government.

Since the main common point of the works examined in this study is the ad-
ministration, the emphasis on “administration” in the title of the article and
the naming of “candles of the administration” is important in terms of being
an alternative to “mirrors for princes”. The necessity of such an alternative
stem from the fact that the term “mirrors for princes” is not sufficient to re-
flect the spirit of the siyasatnamas. The fact that the definition is administra-
tion-oriented becomes meaningful because almost every form of administra-
tion is explained in the works.

It is possible to basically divide siyasatnamas into two categories according
to their approach to administration. Works that try to explain the adminis-
tration through a vision of society generally contain a theoretical expression,
works that deal with social reality include practical suggestions. Siyasatnam-
as based on social reality differs within itself. While rulers and state officials
show the administration as a field of power struggle in their works; the works
written by the jurists evaluated the management within the framework of
Islamic law; linguists, poets and historians have included both the elements
of administrative power and Islamic figh rules. This distinction in practical
siyasatnamas has revealed the necessity of a triple classification in which
theoretical texts will be included under the theoretical-practical classifica-
tion. This study discussed the triple distinction with the concepts of “hikmet”,
“fakahet” and “kudret”. It examined the theoretical philosophy-focused works
under the title of “hikmet”, texts describing the administration with Islamic
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figh rules under the title of “fakahet”, and the politics statements expressing
the measures for the establishment of power under the title of “kudret”.

“Hikmet”-oriented siyasatnamas argue that the understanding of administra-
tion is shaped from individual to state and that governments can transform
into each other and presents social love as a critique of justice. “Fakahet”-ori-
ented siyasatnamas deem state property entrusted and take into account the
separation of powers in public duties and 1t determines the purpose of the
administration as realizing social good and avoiding evil. “Kudret”-oriented
siyasatnamas evaluate the administration on the ground of legitimacy based
on holiness, taking into account the difference between the ruling and the
managed and 1t cares about the sword and pen balance. The classifications
made by taking into account the similarities and differences of the candles of
the administration are shaped by the reference of the predominant elements
of the administrative advice of the works.
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Giris
Yonetim bilimi ¢alismalari i¢in yonetim diisiincesinin sekillendigi tarihi tec-
riibeler 6nem arz etmektedir (Giiler, 2010: 27-28). Herhangi bir olguyu algi-
dan ayiran temel unsur hakikat iizerine insa edilmesi oldugundan yonetim
diistincesi de onu besleyen tarihsel tecriibeler neticesinde kendi gercek for-
munu bulabilecektir. Clinkii bir yerin idaresi, tarihinin cercevesinde sekillen-
mektedir (Balta, 2003: 42). Aksi takdirde aktarmaci bir anlayisin belirleyicili-
ginde diisiince sistemi olusturulmaya ¢alisilacak, etkinlik diizeyi “yabanci bir
gercegin teorik ifadesi”yle sinirl kalacaktir (Giiler; 2010: 70). Siyasetnameler
ise yonetim diistincesinin sekillenmesine katki saglayacak tarihi tecriibeleri
barindirmakta, yonetimin derinlemesine tartisildigi zengin bir birikim sun-
maktadir.

Siyasetnameler htiikiimdarlara ve devlet gorevlilerine yonetim hakkinda 6giit-
ler veren eserlerdir. Yoneticinin 6zelliklerini, yoneten-yonetilen iliskisini, yo-
netim kavramlarini, unsurlarini, siireglerini tartismaktadirlar. Siyasetnamele-
re dair calismalar genellikle ilahiyatcilar ve tarihgiler tarafindan yapilmakta,
Osmanlilar déneminde yazilan eserlere yogunlasmaktadir. Osmanlilar done-
mine ait siyasetnamelerin say1 ve icerik olarak besledigi zenginlik literatiir-
deki egilimi hakli ¢ikarsa da 6ncesinde yazilan eserlerin dikkatten kagmasina
neden olabilir. idare tarihi ¢caligmalarinin cercevesini ise cogunlukla teskilat
yapilanmalarina yonelik tartismalar olusturmaktadir (Altunok, 2012: 235).
Bu calisma ise literatiirde yaygin olan Osmanl siyasetnameleri ve idare tes-
kilat1 odakli tartismalarin aksine Osmanl Devleti'nden 6nce yazilmis eserleri
konu edinmekte ve onlarin yonetim diisiincesini ele alis bicimlerini goster-
meye calismaktadir. Arastirma kapsaminda 10-14. ytlzyillar arasinda yazil-
mis yirmi bes siyasetname incelenmistir. Bahse konu yiizyillar Abbasilerin
Biiveyhiler tahakkiimiine girmesiyle baslayan ve Osmanli Devleti'nin Fetret
Devri'ne kadar devam eden zaman dilimini icermektedir. Bagimsiz idareci-
lerin altinda varligini devam ettiren birden fazla yonetimin hiikiim stirdiigii
bu bes yiizy1l, siyasal ve sosyal yapilarin sinirlarinin belirlendigi bir doneme
karsilik gelmektedir (Hodgson, 1995: 3, 9). Gaznelilerden Karahanlilara, Mu-
rabitlardan Muvahhidlere, Abbasilerden Selguklulara, Eyyiibilerden Memliik-
lere, ilhanhlardan Timurlulara pek ¢ok devletin kurulup yikildig1 bu dénem,
hanedanliklarin degismesine bagh olarak hiikiimdarlik anlayislarinin, yone-
ten-yonetilen iligkilerinin yeniden tanimlandigi bir dénem olmustur. 10-14.
ylzyillar arasinda yazilan ve Endiiliis-Magrib’den Maveraiinnehir'e kadar
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genis bir cografyanin izlerini tasiyan siyasetnameler yonetim anlayislarinin
gelismesine katki saglamaktadir.

Oncelikli olarak siyasetname kavraminin anlamini ve kéken olarak tahlilini
yapma gayretinde olan ¢alisma, siyasetname literatiiriiniin zenginliginin si-
yasetname kavramina yansiyan yonlerini tartismaktadir. Eserlerin yazarlari,
donemleri ve cografyalar1 hakkinda bilgiler sunmanin 6tesinde igeriklerine
gore simiflandirmayr amaglayan bu calisma, eserleri dncelikle niteliklerine
gore teorik ve pratik olarak ayirmakta, sonrasinda ise teorik-pratik ayrimin
altinda “hikmet”, “fakahet” ve “kudret” kavramlariyla tartismaktadir. Kavram-
sallastirma arastirmaciya aittir. Her eserin yonetimi farkl bir bakis agisiyla
ele almasi boylesi bir siniflandirmay1 zorunlu kilmistir. “Hikmet” odakl si-
yasetnameler yonetimi felsefi acidan degerlendirmistir. Filozoflar tarafindan
yazilan eserler fertten devlete uzanan yonetim anlayisini, yonetsel doniisiim
ekseninde toplumsal muhabbeti tesis etme amaciyla ele almislardir. “Faka-
het” odakli siyasetnameler de yonetimi fikih kurallar1 ¢ercevesinde hukuki
acidan tartismiglardir. Fakihler eliyle kaleme alinan eserler devlet miilkiinii
emanet saylp kamu gorevlerinde yetki ayrimlarini dikkate alarak toplumsal
iyiligi gerceklestirme ve kotiiliikten sakindirma maksadini 6nceleyen yone-
tim dusiincesini olusturmuglardir. “Kudret” odakl siyasetnameler ise devle-
tin yapisini ve isleyisini biirokratik niteliklerle anlatmiglardir. Hiikiimdarlar
ve devlet gorevlilerinin yazdig1 eserler kilig-kalem dengesi icinde yoneten ve
yonetilen farkini gozeterek kutsiyete dayali mesruiyet zemini iizerinde yone-
tim diisiincesini insa etmeye calismislardir.

Tiirkce kaynaklarda eserler cogunlukla “siyasetname” olarak adlandirilsa da
bati literatiiriindeki “mirrors for princes”in terciimesi olan “hiikiimdar ayna-
lar1” ifadesiyle de kabul gérmektedir. Hikiimdarlara yol gostermeye karsilik
gelen bu metaforik anlatimdan hiikiimdarin ve yénetimin birbirini yansittig
iddias1 tzerine kurgulandigl anlasilmaktadir. Ancak eserleri sadece hiikiim-
darlarin yazmadigi ve yalniz onlara ithaf edilmedigi, siyasetnamelerin ¢ogun-
lugunun devlet gorevlileri, dini ve edebi sahsiyetler tarafindan kaleme alindi-
81 ve devlet gorevlileri ile birlikte sehzadelere de ithaf edildigi bilinmektedir.
Hatta eserlerin yonetimin yani sira genel ahlak kurallarini tartismasi biittin
insanlara hitap edecek iceriklere de sahip oldugunu goéstermektedir. Kimi
metinler bireye, kimi metinler topluma, kimi metinler de devlete dair yone-
timden bahsetmektedir. Bu calismada incelenen eserlerin temel ortak noktasi
idare oldugundan makale baslhigindaki “idare” vurgusu ve “hiikiimdar aynala-
r1"na alternatif olmasi agisindan “idare kandilleri” isimlendirmesi 6nem arz
etmektedir. Boyle bir alternatifin gerekliligi “hiikiimdar aynalar1” tabirinin
siyasetnamelerin ruhunu yansitmada yeterli olmamasindan kaynaklanmak-
tadir. Tanimlamanin idare odakli olmasi eserlerde idarenin hemen her sekli-
nin izah edilmesinden dolay1 anlam kazanmaktadir. “idare” kelimesinin ayni
zamanda “gaz lambasina” karsilik gelen anlami da diistiniiliirse “idare kandil-
leri” tabirindeki tesbih daha da anlasilir olacaktir.
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Siyasetname Kavramu ve idare Kandillerinin Genel Karakterleri
Siyasetnameler hiikiimdarlara ve devlet gorevlilerine yonetim hakkinda tav-
siyelerde bulunan, mensur ve manzum sekilde yazilabilen, didaktik nitelikli
eserlerdir (Devellioglu, 1986: 101). Yonetimde izlenecek yol anlamindaki “si-
yaset” ile Farsca yazili sey manasindaki “name” sozciiklerinden olusmaktadir.
Etimolojik sozliikler siyaseti, at bakiciligina karsilik gelen “seyis” kelimesi-
nin anlamca zenginlestirilmis hali olarak tanimlamaktadir (Eyuboglu, 1988:
603). 11k bakista “seyis” kelimesi ile siyasetin bilinen anlami arasinda bir iliski
olmadig diistintilebilir. Ancak Orta Asur donemlerinden itibaren 6nemli dev-
let kademeleri arasinda kraliyet atlarinin bakicilarinin da bulundugu hatir-
landiginda seyisten siyasete uzanan anlamsal benzerlik fark edilecektir.! Chi-
cago Asur Sozligi'nde “susanu” kelimesi seyislik disinda devlete ait bir sini-
fin liyesi olmak seklinde de agiklanmistir (Brinkman vd., 1992: 379). Siyaset
kelimesinin kékeninin “yasa” sézciigii ile baglantil oldugu da soylenebilir. ibn
Tagriberdi’ye gore Cengiz Han'in “Yasa”sindaki avcilik, ordu teskilati ve posta
sistemine dair kurallar Fars¢a “li¢” anlamina gelen “se” ile birlikte “se-yasa”
(lic yasa) seklinde dile getirilmistir. “Se-yasa” ifadesi zamanla “siyasa” ve “si-
yaset” biciminde kullanilmaya baslanmistir (Apaydin, 2009: 299). Siyasetin
“seyis” ve “yasa” kelimelerinin yani sira “ceza” anlami da mevcuttur. Kanunlar
cercevesinde suclarin ve cezalarin belirlenmesine “siyasetii’s-seriyye”, ceza-
larin infaz edildigi yere ise “siyasetgah” denilmektedir (Levend, 1963: 168).
Bu dogrultuda siyasetin “yasa” sozciiglinden tiiretildigi varsayimini hatirla-
mak yerinde olacaktir. “Yasa’nin Mogolca kanun anlamina gelen “yasag”’in
bir tiirevi oldugu bilinmektedir.2 Cezalarin, yasalara/yasaklara karsi hareket
edildiginde verildigi hatirlanirsa siyasetin cezaya karsilik kullanilmasi anlam
kazanacaktir. “Siyaset” kelimesinin hem Cengiz Han “Yasa”sina atifla “li¢ yasa”
anlamindaki “se-yasa”dan tiiremesi, hem Arapga “seyis” sozciigii ile kokensel
bir benzerlik icermesi hem de anlam olarak “ceza”ya karsilik gelmesi birlikte
diistintildiigiinde kavramin anlam zenginligi bir kez daha a¢iga ¢cikmaktadir.

Siyasetname kelimesinin Arapga, Farsca, Mogolca ve Asurca gibi dillerden
izler tasimasi bile bu gelenegin zenginligine dikkat ¢cekmektedir. Eserlerde-
ki cesitliligin sebebi Miisliimanlarin Suriye, Misir, Irak ve iran’1 fethederken
Grek, Roma, Babil, Asur ve Fars medeniyetlerinin kiltiir merkezlerini de ele
gecirmelerinde aranmalidir (Hitti, 1989: 266). Emevilerin Bizans imparator-
lugu'nun, Abbasilerin ise Sasani Devleti’'nin topraklarinda kurulmasi devlet-
lerin Yunan ve iran siyasi miraslarinin etkisinde kalmalarina neden olmustur
(Ugur, 2001: 44). Emevi halifesi Hisam’in (724-743) Bizans ve iran idareleri-
ne ilgi duymasi Yunan ve Fars etkisindeki eserlerin terciime edilmesine yol
acmistir (Adalioglu, 2004: 4). Bu eserlerin miitercimlerinden biri olan Mevla
Ebu’l-Ala Salim Aristo'nun iskender’e yazdig risalelerin pek cogunu terciime

1  https://www.nisanyansozluk.com/?k=seyis&Ink=1, Erisim tarihi: 04.06.2019.
2 http://lugatim.com/s/yasa, Erisim tarihi: 05.06.2019.
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etmis, Horasan’daki karisikliklarin bastirilmasinda gorevli valiler i¢in de “Ki-
tab fi’s-siyaseti’l-ammiyye” eserini telif etmistir (Adalioglu, 2009: 304). Eser-
lerdeki Farisi unsurlar ise ibn Mukaffa gibi yazarlar tarafindan Fars¢a’dan
Arapca’ya yapilan terciimelerin yani sira iranli hitkiimdar ve devlet memurla-
rinin bireysel etkisinden kaynaklanmaktadir (Lewis, 1958: 214).

Yonetime dair pek ¢cok unsuru barindirmasinin yaninda genel ahlak kurallari-
n1 da eserlerin icerisinde bulmak miimkiindtr. Ahlak kelime anlamu itibariyle
insanda bulunmasi muhtemel olan iyi ve kotii huylarin tamamini ifade etmek-
tedir.3 Yaratilis manasindaki “halk” sézciigiinden tiiretilen ahlak, etikten farkli
olarak i¢sellestirilmis bir hale karsilik gelmektedir. Etik, insani disaridan ken-
disi i¢cin yapilmasi zorunlu goériilen bir 6gretiyi uygulamakla sorumlu kilan bir
kavram iken, ahlak insanin yaratilisiyla ilgilenmis, derinden gelen bir bilinci
diri tutmaya ¢alismistir. Siyasetnameler de mesruiyeti zor kullanarak sagla-
maktansa i¢sel bir mesuliyette aramiglar, ahlaka dahil olan hallerden iyiligin
gerceklestirilme yollarina yogunlasmislardir. Ahlakin kurumsallastirilmasi
yolunda yonetimin igsellestirilmesi gerekliligini hiikiimdar iizerinden ele
alan idare kandilleri, yoneticinin ve yonetilenlerin birbirlerini yansittiklarini
iddia etmektedirler. “Halk hiikiimdarin dini tizerinedir” ifadesini siklikla dile
getiren eserler, hiikiimdarin sahip oldugu 6zelliklerin halka da aksedecegi-
ni savunmaktadir (ibnii’t-Tiktaka, 2016; Necmeddin Daye, 2017). Bu yiizden
siyasetnameler ahlak kitaplari icinde degerlendirilmis ve yonetim ahlaktan
ayr1 diigiiniilmemistir (inalcik, 1966: 262). Siyasetname niteligindeki pek cok
eserin adap ve ahlakla olan baglantisi isimlerine de yansimistir. Kinalizade
Ali'nin “Ahlak-1 Alai”si, Ebli Mans{r es-Sealibi’nin “Adabu’l-Mulik”u, Nasirud-
din Tus?'nin “Ahlak-1 Nasiri”si adap ve ahlakla isimlendirilen eserler arasinda
sayilabilir (Bursali Mehmet Tahir, 1914; Colak, 2003). idare anlayisini de-
gerler manzumesinden hareketle bir ahlak zeminine insa etmeyi amaclayan
eserler yonetsel ahlakin kurumsallasmasinin yegane aktorini hiikimdar
olarak gorse de siiphesiz bu bir sistemi beraberinde getirecektir.

Eserlerde yonetime dair ideal gibi sunulan konular aslinda bir sikayetin ne-
ticesi gibi de kabul edilebilir. Bir yonetim unsurunun idealize edilmesinin se-
bebi, var olmasi ve devamliligini korumasi gerekliliginin disinda sistem igeri-
sinde mevcut olmayisindan dolay: sikdyet edilmesinden de kaynaklanabilir.
Siyasetnamelerde siklikla dile getirilen “adalet” kavrami bunun en belirgin
ornegidir. Yazarin, adaleti idarenin ideal bir 6gesi gibi gdstermesi eserin ya-
zildig1 dénemlerin daha adaletli oldugu yanilgisina diisiirebilmekte, aslinda
metinde kayip bir adaletin tesis edilme yollarinin tartisildig1 goriilmektedir.
Adalet gibi kutsiyet atfedilen idareye dair bitiin unsurlarin, varliginin disinda
yokluklarinda da anlam kazandiklari ve bu nedenle idealize edildikleri diisii-
niilmelidir. Boylesi bir yaklasim giintimiizle ge¢cmis arasinda yapilacak muh-
temel bir karsilastirmada bir donemin digerine tistiinliigli iddiasinin 6tesinde

3 http://lugatim.com/s/ahlak, Erisim tarihi: 06.06.2019.
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ideal olarak degerlendirilen yonetim unsuruna odaklanilmasini saglayacaktir.
Idare kandillerinde dile getirilen biitiin yénetim unsurlar1 bu bakis agisiyla
degerlendirilebilir.

Yoneten ve yonetilen iligkileri basta olmak lizere yonetime dair pek ¢ok ko-
nuyu tartisan eserlerin niteliksel zenginligi idareye dair tavsiyesi olan birgok
metnin siyasetname olarak degerlendirilmesine yol agmis, bu durum da li-
teratiirde siyasetname geleneginin sinirlarinin belirlenmesini zorlastirmistir.
Eserler muhtelif yazarlarca farkli donem ve cografyalarda kaleme alinmistir.
Hiikiimdar ve devlet gorevlileri eliyle yazilanlarin yani sira alim ve dustiniirler
tarafindan yazilan eserler de bulunmaktadir. Makale dahilinde segilen 10-14.
yuzyillar arasindaki zaman diliminin Samaniler, Gazneliler, Karahanllar, Ab-
basiler, Murabitlar, Miivahhidler, Selguklular, Eyytibiler, Memliikler, {lhanlilar,
Timurlular, Osmanlilar gibi pek ¢ok hanedanligin kurulup yikildigina sahitlik
ettigi disiiniiliirse yazilan eserlerin farkli donemlerden ve cografyalardan iz-
ler tasidig sdylenebilir. Siyasetnamelerin ¢izdigi bu kalabalik resim basta bir
kargasaya sebebiyet veriyor gibi goriinse de eserler izerinden sunulacak ya-
zar, donem ve cografya bilgisi bir yontem gelistirmeye yarayacak ve kargasa
sanilanin aslinda bir zenginlik oldugunu géstermeyi saglayacaktir.

idare Kandillerinin Yazarlarinin Yasadiklar1 Dénemler ve Cografya
Hakkinda Genel Bilgiler

Idare kandillerinin igerikleri yazarlarinin niteliklerine gore degisiklik goster-
mekte, yazildiklar1 dénemlerin ve cografyalarin izlerini tasimaktadir. Her ya-
zar yonetime dair konulari farkl bakis acilari ve tisluplarla dile getirmistir. Si-
yasetname eger Nizamiilmiilk, Yusuf Has Hacib, Ebu Bekir el-Herevi gibi dev-
let gorevlileri tarafindan yazilmigsa biirokratik nitelikleri yogunluk gosteren,
devletin yapisinin ve isleyisinin mevcut yonetim zemini tizerinden degerlen-
dirildigi eserler ortaya ¢ikmaktadir. Yazarinin Sebiiktegin, Keykavus gibi hii-
kiimdarlarin oldugu eserler ise genellikle idarede varis olarak goriilen sehza-
delere hitaben kaleme alinmakta, yonetimde uyulmasi gereken kurallar: dile
getirmenin yani sira bir babanin evladina verebilecegi her tiirlii nasihati de
icerebilmektedir. Yonetimin iktidar 6zelinde tartisildig1 Tiiziikat ve Yasa gibi
eserlerde ise Emir Timur ve Cengiz Han bireysel basarilardan évgii ile bah-
setmektedir. Siyasetname Maverdi, ibn Teymiye, Bedreddin ibn Cemaa gibi
fakihler eliyle yazilmissa yonetimin hukuksal bir ¢cercevede degerlendirildigi
dikkat cekmektedir. Ebu Necib Siihreverdi, Necmeddin Daye gibi mutasav-
viflar ise eserlerini yogun metaforik unsurlarin 1s181nda ele almaktadir. Ebu
Necib Siihreverdi'nin siyaset usuliinii doga metaforu (Ebu Necib Siihreverdi,
2013:171-174), Necmeddin Daye’nin ise yonetim unsurlarini ¢adir metaforu
(Necmeddin Daye, 2017: 180) tizerinden anlatmasi idareyi yorumlama bigim-
lerindeki zenginligin ifadesidir. Miitekellim ve fakih olmakla beraber muta-
savvif olarak da degerlendirilen Gazali ise yonetimin hukuksal sinirlarini izah
etmenin yani sira metaforik 6gelerden de yaralanmistir. Sadi Sirazi ve Eb{
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Mansir es-Sealibi gibi sair ve dil bilimciler yonetim anlayislarim hikayeler,
deyisler ve beyitler lizerinden insa etmektedir. Farabi, ibn Riisd, ibn Bacce ve
Nasiriiddin Tust gibi filozoflar idareyi felsefe temelinde degerlendirmislerdir.
Bir toplum bilimci olan Ibn Haldun ise devletlerin émiirlerini “asabiyet” kav-
rami Uzerine insa ettigi belirli asamalardan gecerek tamamladiklarin iddia
etmistir (ibn Haldun, 2004: 227-250). Yazarlarin niteliklerine gére eserlerde
islenen konular, yonetimin degerlendirilme bi¢cimi ve iisluplar degisebilmek-
te, her yazara gore olusan farkl bakis agilar: dikkat ¢ekmektedir.

Siyasetnameleri etkileyen bir diger husus ise eserlerin yazildigi dénemlerdir.
Abbasilerin hilafet merkezinin Suriye’den Irak’a gegmesi hem yonetimde hem
de yonetimin ele alindig1 siyasetnamelerde Bizans'tan ziyade Iran’in etkisi-
ni daha da yogunlastirmistir (Yildiz, 1988: 34). Bu etkide Araplar disindaki
Miisliimanlarin (Fars, Tiirk ve Berberi) baslattig1 Suubiye hareketinin de tesi-
ri biiyiiktir. Emevilerin son donemlerinde ortaya ¢ikan ve Abbasilerde de et-
kisini devam ettiren Suubiye hareketi Arap olmayan Miisliimanlarin (mevali)
Araplarla esit olma taleplerini icermektedir (Apak, 2010: 244). Abbasiler do-
neminde Mansur zamanindan itibaren giiclenmeye baslayan hareket Me’'mun
devrinde siyasi karsiligini bulmus, Mu’tasim doneminde ise Araplarin yone-
tim kademelerine getirilmemesine neden olmustur (Barthold, 2014: 161).
Halife Mansur zamanindan itibaren etkisini gosteren ve iclerinden 6nemli
vezirler ¢ikaran iranh aile Bermekiler, gorevlendirmelerdeki Fars etkisinin
yansimasidir. Halife Harun Resid’in, veziri Yahya b. Halid b. Bermek i¢in “Yah-
ya benim elimden isleri aldi. Ger¢ekte halife o, bende hilafetin sadece adi1 var”
dedigi kaynaklarda gecmektedir (ibnii't-Tiktaka, 2016: 156). Bu gelismelerin
yani sira 945 yilindan itibaren Abbasilerin tizerinde Biiveyhilerin baskilari-
nin artmasiyla Bagdat devlet merkezi 6zelligini kaybetmeye baslamis, 945
yilindan sonraki bes yiizyil icinde hilafet toplumu yerini bagimsiz idarecilerin
yonetimlerinde olan birden fazla yonetim anlayisinin kabul edildigi toplum-
lara birakmistir (Hodgson, 1995: 3, 9). Siyasetnamelerdeki cesitliligin etkisi
ve Fars tesirinin yogunlugu yasanilan donemle disiiniildiigiinde anlam ka-
zanmaktadir.

Idare kandilleri yazildiklar1 cografyalardan da izler tasimistir. ibn Haldun’un
iklimlerin insan halleri lizerinde etkisi oldugu tezinin referansinda benzer
cografyalarda yazilmis eserlerin benzer 6zellikler tasiyabilecegi diistiniilebi-
lir (Serif, 2017: 537-540). Farabi’nin bir sehrin baska bir sehirden tabii yapisi
itibariyle ayrildig1 savi dogrultusunda da her sehrin kendi i¢cinde bir benzerli-
gi barindirabilecegi soylenebilir. (Farabi, 2012: 76). Cografya insani etkiliyor
ve insanlar da idari sistemleri olusturuyorsa yonetimin tartisildig: siyasetna-
melere bahse konu tesirin yansimasi da ka¢inilmazdir. Makale kapsaminda
incelenen 10-14. yiizyillar arasinda kaleme alinan siyasetnamelerin sunmus
oldugu veriler temelde ii¢ bolgenin etkisine dikkat ¢ekmektedir. Birinci bolge
Endiiliis-Magrib havzalarindaki Sarakusta’yi, Kurtuba'yy, Isbiliye’i, Marakes'i,
Fas’y; ikinci bolge Misir-Hicaz-Bilad-1 Sam-Irak-1 Arab havzalarindaki Basra'yi,
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Bagdat, Kufe'yi, Mekke'yi, Medine’yi, Sam’i, Kudiis't, Kahire'yi, iskenderi-
ye'yi; Uglincii bolge ise Tiirkistan-Maveraiinnehir-Harezm-Horasan-Cibal
havzalarindaki Balasagun'u, Kasgar’i, Otrar’, Glrgen¢’i, Buhara'yi, Tirmiz'i,
Semerkant’i, Merv’i, Gazne'yi, Belh’i, Horasan'i, [sfahan’y, Nisabur’u icermek-
tedir4 Bu havzalarin literatiirde “Akdeniz”, “Asya” ve “Ortadogu” seklinde ad-
landirildigr 6rnekler de bulunmaktadir (Keskintas, 2017: 100). Ancak “Akde-
niz” ve “Asya” bir yana en azindan “Ortadogu”nun modern bir tabir oldugu ha-

tirlanirsa havza isimlendirmelerinin donemi daha iyi yansitacagi s6ylenebilir.

Yonetimi felsefe zemininde degerlendiren ve filozoflar eliyle yazilan eserler
genel itibariyle Endiilis-Magrib havzasindan ¢ikmistir. Bolgenin pek cok fel-
sefi ekole ev sahipligi yaptig1 diisiiniiliirse eserlerin felsefe agirlikli olmasi sa-
sirtic1 degildir. Endiiliis Messai okulunun temsilcileri ibn Bacce ve ibn Riisd
bu cografyanin dusiiniirleridir (Vural, 2016: 242). Ancak yonetimi felsefe ile
birlikte degerlendiren Farabi’nin, Ibn Riisd ve ibn Bacce gibi filozoflardan
farkli olarak Maveraiinnehir-Horasan havzasinda yasamis olmasi istisna ka-
bul edilmelidir (Ulken, 2015: 226). Misir, Hicaz, Bilad-1 Sam ve Irak-1 Arab
havzalarinda yazilan siyasetnameler de genel olarak dini sahsiyetler ve edebi
kisiliklerce kaleme alinmistir. Maverdi, ibn Teymiye, Bedreddin ibn Cemaa
gibi fakihler; Ebu Necib Siihreverdi, Necmeddin Daye gibi mutasavviflar;
Sadi Sirazi gibi sairler ve ibnii't-Tiktaka gibi tarihciler de bu cografyalardan
cikmistir. Turkistan, Maveraiinnehir, Harezm, Horasan ve Cibal havzalarinda
ise eserler genelde hiikiimdarlar ve devlet gorevlileri tarafindan kaleme alin-
mistir. Sebiiktegin, Cengiz Han, Emir Timur ve Keykavus gibi hiikiimdarlarin;
Nizamiilmiilk ve Yusuf Has Hacib gibi devlet gorevlilerinin yazdig: siyasetna-
melerde iktidarin tesis edilmesindeki tedbirler anlatilmistir. idare kandille-
rinin iceriginin yazarlarina, dénemlerine ve cografyalarina gore degismesi
eserlerin yonetime yaklasimlarinin anlasilmasi i¢in yapilabilecek muhtemel
bir smiflandirmayi akla getirmektedir.

idare Kandillerinin Yéonetimi Degerlendirme Bicimlerine Gére
Simiflandirilmasi

Yazar, donem ve cografya etkisi eserin ruhuna yansimakta, eserin ruhuyla 6z-
deslesen icerik ise siyasetnamelerin siniflandirilmasini kolaylastirmaktadir.
Yonetime dair sunulan veriler tasniflerin sinirlarinin belirlenmesini saglaya-
caktir. Idareyi “sosyal gerceklik” ve “toplum tasavvuru” ikileminde ele alan
idare kandilleri agirlikli unsurlarina gore siniflandirilabilir. Yonetimi sosyal
gerceklik lizerinden degerlendiren eserler pratik oneriler sunarken, toplum
tasavvuru gercevesinde ele alanlar ise teorik bir anlatima sahiptirler. Bu dog-
rultuda siyasetnameleri 6ncelikle yonetimi tartisma bicimlerine gore teorik
ve pratik seklinde ayirmak yerinde olacaktir (Severcan, 2017: 33). Teorik

4  https://www.islamdusunceatlasi.org/pages/giris-azilari/dusuncenin-havzalari-islam-
dunsunce-tarihinde-baslica-ilim-ve-kultur-havzalari, Erisim tarihi: 19.04.2019.
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nitelikteki eserler agirlikli olarak filozoflar tarafindan yazilmakta ve felsefi
teorileri tUtopik kuramlar 1s181inda degerlendirmektedir. Pratik niteliktekiler
ise genellikle hiikiimdarlarin, devlet gorevlilerinin, dini ve edebi sahsiyetle-
rin kaleme aldig1 ve hukuki teorileri realist bir bakis agisiyla degerlendiren
eserlerdir (Giindiiz6z & Glindiizoz, 2007: 25-34). Adalet elestirisi izerinden
toplumsal muhabbetin tesis edilebilecegini dile getiren teorik siyasetnameler
sehir yonetimlerinin temel hareket noktasinda bireysel yonetimi gormekte-
dir. Yonetimi adalet kavramini merkeze alarak mevcut idare zemininden de-
gerlendiren pratik siyasetnameler ise odak noktasini toplum ve devlet olarak
belirlemistir.

Idare kandillerinin ayriminda etkili olan ve toplumsallasmanin nitelendiril-
mesinde kullanilan baslica kavramlar “temeddiin” ve “asabiyet”tir. Toplum
tasavvurundan sekillenen eserler insanlarin bir arada yasamasi gerekliligini
bir bagkasina ihtiya¢ duymalarina baglamaktadir (ibn Bacce, 2017: 128). in-
san karsilikli yardimlasma olmadan varligini devam ettiremeyeceginden yar-
dimlasma icin de toplumsallasma gerekmektedir. “Temeddiin” adi1 verilen bu
birlikte yasama hali teorik nitelikli eserlerde ihtiya¢ odakl bir toplumsallas-
maya, aileden dleme uzanan bir medenilesme bicimine karsilik gelmektedir
(Nasirtiiddin Tusi, 2013: 239). “Temeddiin” kavraminin “medine” kokiinden
geldigi fark edilirse bahse konu toplumsallasmanin niteligi daha da anlasilir
olacaktir. Sosyal gerceklige dayanan eserler ise toplumsallasmay1 akrabalik,
vatan, soy gibi linsiyetlerle ifade edilen “asabiyet” kavramiyla izaha calis-
migtir (ibn Haldun, 2004: 215). Toplum ingasinin disinda devletleri ele ge-
¢irmenin de yikmanin da yolu asabiyetlerin giiclii kurgulanmasina baghdir.
Hiikiimdarlarin ve devlet gorevlilerinin sec¢ilmesinde de asabiyet 6énemli bir
rol oynamaktadir. Siyasetnamelerde yer bulan halifenin Kureys soyundan ol-
masi gerektigi (Maverdi, 2017: 32), gorevlendirilmelerde soylu olanlara 6n-
celik taninmasi (Sebtiktegin, 1975; Timur, 2010; Yusuf Has Hacib, 2010), dini
ve mezhebi mensubiyetlerin dikkate alinmasi (Nizamiilmiilk, 2016; Muham-
med b. Turt(si, 2011) gibi sdylemler yine asabiyetin etkisini géstermektedir.
“Asabiyet” “temeddiin”den farkli olarak iktidarin tesis edilmesinde 6nemli bir
yere sahiptir. Her iki kavramin da karsilik geldigi topluluklari tanimlamak ge-
rekirse “temeddiin” “halk”1 “asabiyet” ise “millet”i akla getirmektedir.

“Temeddiin” ve “asabiyet” disinda eserlerin tasnifinde kullanilabilecek diger
kavramlar ise toplum tasavvuru tezi (teorik) icin “muhabbet”, sosyal gercek-
lik tezi (pratik) icin “adalet”tir. Teorik nitelikli eserler insanlarin dogalari iti-
bariyle bir arada olmak istemesinin toplumsal bir sevgiden kaynaklandigini
bir adalet elestirisi olarak sunmuslardir. Adalete olan ihtiya¢ sadece toplum-
sal sevginin yoklugunda ortaya ¢ikmaktadir (ibn Bacce, 2017; Nasiriiddin
Tusi, 2013). Farabi’ye gore insanin kendisine engel olan her seyi ezmesi ve
ezenin ezileni kole edinmesi adaletin geregidir. Bagkasina yapmak istedigi se-
yin kendisine yapilmasindan korkan kisi adaleti ummakta ya da uygulamak-
tadir (Farabi, 2017: 137-139). Toplum tasavvuru referansl teorik nitelikli
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siyasetnameler adaleti yapay, muhabbeti ise dogal bir birlesim seklinde de-
gerlendirmistir (Nasiriiddin Tusi, 2013: 247). Goriinen o ki yapayin dogala
tabi olmasina benzer sekilde toplumsal muhabbetin adaletten iistiin oldugu-
nu ifade etmektedirler. Pratik nitelikli siyasetnameler ise adaletin yonetimin
temeli oldugunu savunmaktadir. Adaletle baslayip devlet, kanun, ordu, hazi-
ne, halk ile devam eden ve adaletle son bulan meshur “adalet dairesi” soy-
lemiyle bahse konu metinlerde siklikla karsilasmak miimkiindiir. Ebu Bekir
el-Herevi askerin bir gii¢ unsuru olarak mal ile kazanildigini, malin halktan
toplandigin1 ve halka da adaletle hitkmedilmesi gerektigini dile getirmistir
(Ebu Bekir el-Herevi, 2016: 73-74). Yusuf Has Hacib de il tutmak i¢in erat
ve ordunun gerektigini, erat icin mal, mal icin de halkin zengin olmasini 6n-
gormis, halkin refahin1 da dogru uygulanan yasalara baglamistir (Yusuf Has
Hacib, 2010: 168). Emir Timur devletin padisah, asker ve hazineyle devam
edecegini dile getirmistir (Timur, 2010: 120). Ordusuz devlet ve otoritenin
olmayacagini, mal olmadan asker toplanamayacagini, halkin yasam seviyesi-
ni ylkseltmeden vergilendirme yapilmayacagini dile getiren Muhammed b.
Turt@si de merkeze adaleti koymaktadir (Muhammed b. Turt(isi, 2011: 149).
“Adalet dairesi” genel hatlariyla hiikiimdarin varligini orduya, ordunun varli-
gin1 mala, malin varligini halka, halkin varligini ise adalete baglayarak yone-
tim anlayisinin kisa bir 6zetini sunmaktadir.

Idare kandillerinin teorik ve pratik sekilde siniflandiriimasinda hiikiimdarin
niteligi de etkilidir. Toplum tasavvurundan hareket eden metinlerde hiikiim-
dar insanlar1 mutluluga ulastirma kudretine sahip olan filozoflardir (Farabi,
2017: 104). Filozof kral olarak isimlendirilen hiikiimdarlarin yonetimindeki
topluluk erdemli toplum oldugu i¢in hekime ve hakime ihtiya¢c duyulmamak-
ta, yoneticiye gereksinim yonetimlerin erdemlilikten uzaklasmalari halinde
ortaya ¢ikmaktadir (ibn Bacce, 2017: 26). Teorik nitelikli eserlerde dikkat
ceken bir diger husus ise ¢ok sayida hiikiimdar olabilecegidir. Hiikkiimdar
ozelliklerinin birden fazla kiside bulunmasi halinde hepsinin yonetimde s6z
sahibi olabilecegini dile getirmektedirler (Farabi, 2017; ibn Riisd, 2013; Nasi-
riiddin Tusi, 2013). Sosyal gerceklige dayanan eserler ise topluluklarin basin-
da mutlaka bir yonetici bulunmasi gerektigini savunmaktadir. Bedenin bagssiz
olamamasina benzer sekilde yonetilenlerin de yonetene muhtac¢ olduklarini
dile getiren ibn Teymiye zalim bir idarecinin uzun siireli yénetimini hiikiim-
darsiz bir geceden daha ¢ok tercih ettigini dile getirmistir (ibn Teymiye, 1999:
152). Gazali de toplumda meydana gelebilecek muhtemel bir kargasay: deniz-
lerde bassiz ytizen baliklardan biiytiklerin kiigiikleri yemesine benzetmis ve
diizenin kurulmasini toplumsal kargasalar1 ortadan kaldiracak bir hiikiimda-
ra baglamistir (Gazali, 2016: 89). Yonetim giiciiniin tek elde toplanmasi ge-
rektigini savunan pratik metinler “bir kinin iki kili¢ almayacag1” metaforunu
da siklikla dile getirmektedirler (Necmeddin Daye, 2017; Timur, 2010; Mu-
hammed b. Turtfisi, 2011). Toplum tasavvurundan hareketle degerlendirilen
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eserlerden farkli olarak sosyal gerceklige dayanan siyasetnameler hiikiimda-
ra ortak bir baska yoneticiye izin vermemektedir.

“Temeddiin” yardimlasmanin esas oldugu toplumsallagsma bicimini anlatmak
icin kullanildigindan “muhabbet” kavramina zemin hazirlamaktadir. “Temed-
diin”le karsiligini bulan, sevginin 6n planda oldugu bir toplumda hekime ve
hakime ihtiya¢ duyulmamasi da normal goriilebilir. Ciinkii fertler aralarinda
cikabilecek bir anlasmazlig1 toplumsal muhabbetle ¢6ziime kavusturdugun-
dan diizen kendiliginden saglanacak ve bir yoneticiye ihtiya¢ duyulmayacaktir.
Yonetim erdemlilikten uzaklastiginda bireyler arasindaki toplumsal muhab-
bet azalacak, diizenin korunmasi icin “adalet”’e ve uygulayici olan ydneticiye
ihtiyac duyulacaktir. “Adalet”’in insasi da mensubiyet bildiren mefhumlarla
ortaya ¢ikan sosyal bagi ifade etmek icin kullanilan “asabiyet”le beraber dii-
stinlilmelidir. Toplumda mensubiyeti bildiren her kavramin bir ¢atisma alani
dogurmasi ihtimal dahilinde oldugundan ¢atismalarin ¢6ziime kavusmasi da
“adalet”le miimkiin gorilmiistiir.

Idare kandilleriyle ilgili calismalar teorik-pratik ayrimin disinda iiclii tasnifle-
re de yer vermistir. Stmiflandirmalarin bir kismi eski Yunan ve iran ile islam’in
sentezinden olusan Miisliiman Arap siyasi diisiincesinden, bir kismi1 Hint fel-
sefesi ile karisan eski Tirk siyasi degerlerinden, bir kismi da Hint felsefesiy-
le karisan Iran siyasi felsefesinden olugsmaktadir (Ocak 1999, Aktaran: Altay
2011: 1805). Siyasetnamelerin islam/din, Yunan/felsefe ve Orta Asya/devlet
(Keskintas, 2017: 100) siniflandirilmasinin yaninda; Islam’da siyasi hukuk
ekold, siyasi felsefe ekolii ve Miisliiman tarihgiler ekolii olarak tasnifler yapan
arastirmalar da mevcuttur (izzeti, 2014: 109-120). Siyasetnamelerle ilgili ¢a-
lismalarin ikili ve ti¢lii ayrimlari literatiirde birbirlerinden ayri sunulsalar da
tlim tasnifler bir arada degerlendirilebilir. Teorik ve pratik olarak isimlendiri-
len temel siniflandirmanin alt basliklar olabilecek diizeyde belirlenecek olan
ticli ayrimlar idare kandillerinin dogrudan okuyucuya sunduklar: verilerle
sekillenmelidir.

Teorik nitelikli siyasetnamelerin felsefe ile olan iliskisi ve eserlerde felsefe
yerine “hikmet” ifadesinin kullanildig1 dikkate alinirsa toplum tasavvuru-
na dayanan teorik nitelikli eserleri “hikmet odakli siyasetnameler” seklin-
de isimlendirmek yerinde olacaktir. Mevcut yonetsel zemini referans kabul
eden pratik nitelikli metinler ise yonetimi hem iktidarin tesisindeki tedbirle-
rin hem de Islam fikih kurallarinin ¢ercevesinde sekillendirmektedir. Pratik
onerilerde bulunan eserleri teorik metinlerin aksine dogrudan tek bashkta
ifade etmek miimkiin degildir. Giiciin tesisi i¢in nasihatler barindiran eser-
lerin “Nasihati’l-Milak”, “Siyert’l-Miiltk”, “Adabii’l-Milak”, “Siraci’l-Mulak”
isimleriyle anilmasi “miilk” kelimesinin siklikla kullanildigini géstermekte ve
benzer anlamda “kudret” kavramim akla getirmektedir. Islam fikhinin tesi-
rinde olan metinlerin incelemesinde Maverdi'nin “El-Ahkamii’s Sultaniye” ve
Ibn Teymiye’nin “Es-Siyasetii’s-Seriye” gibi fikih eserlerinin baslica kaynak
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kabul edilmesi fakihlik anlamina gelen “fakahet” kavraminin kullanilmasini
anlaml kilmistirs. “Hikmet odakl siyasetnameler” toplum tasavvuruna da-
yandigindan teorik nitelikli eserler arasinda, “fakahet odakl siyasetnameler”
ve “kudret odakli siyasetnameler” sosyal gerceklikten hareket ettiklerinden
pratik siyasetnameler basliginin altinda yer almalidir. Siyasetnamelerin teo-
rik ve pratik seklinde siniflandirilmasi kendi icinde hikmet, fakahet ve kudret
kavramlarina karsilik gelen tasnifleri de beslemektedir.

Sekil 1. idare kandillerinin siniflandirilmasi.

T ~—

=
_ =7+ Farabi-Medinetii|-Fazila

« Maverdi-
. Ahkamu's-Sultaniyye

Hikmet Fakahet

”
7 /'« Farabi-Siyasetii’l Medeniyye

7/

// + Tbn Riigd-Telhisu’s-Siyase

~
\\- Serif er-Radi-Neheii’l-Belaga

« Ibn Teymiye-
Es-Sivasetii’s-Seriyye
+ Bedreddin Ibn Cemaa
Tahririi’l-Ahkam

® Nasirtiddin Tusi-
Ahlak-1 Nasri

\

‘/0 1bn Bacce-
| Tedbiri’l-Miitevahid

o ibn Haldun- | Adabu’l-Miiluk
Mukaddime JJ Turtusi-Siracii'l-MiluR
(Ugiincii B6lim) /* Gazali-Nasihatii'l-Miil
/ + Ibnit-Tiktaka-El Fahri

/ « Stihreverdi-Nehcii's-Siiluk

* Yusuf Has Hacib-

\\ Kutadgu Bilig ¥ Sadi Sirazi-Risale-i Engiyanu
m——=n P < Necmeddin Daye-Mirsadii’l-
| Teorik | < Badi Sirazi-Nasihati’l Miiluk

« Sebiiktegin-Pendname * Nizamiilmiilk-Siyeru’l-Miiluk
+ Ebu Bekir Herevi-Tezkiretii’l-Hereviyye

+ Keykavus-Kabusname + Cengiz Han-Yasa

+ Emir Timur-Tiiziikat

Kudret

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

idare Kandillerinin Simiflandirilmasinda “Hikmet” Kavramsallastirmasi
Hikmet odakl siyasetnameler insanin diger canlilarla ortak olan bedensel
ozellikleriyle onlardan ayrilan ruhsal niteliklerini beraber degerlendirmekte-
dir. Akil edebilme yetisinin 6zgiir iradenin varliginda anlam kazandigini savu-
nan eserler insani eylemi de iradeyle yapilan eylem olarak tanimlamaktadir
(ibn Bacce, 2017: 34-40). Nasiriiddin Nasiriiddin Tusi de insani kuvveleri bit-
kilere ve hayvanlara ait olan kuvvelerden ayirmis ve onlari diisiinme kuvvesi,
sehevi kuvve ve gazabi (6fke) kuvve olarak isimlendirmistir (Nasirtiddin Tusi,
2013: 34-36). Insani irade hem bitkisel ve hayvansal yonlerin iizerinde ko-
numlandirilmis hem de bitiin bu kuvveler arasinda dengenin olmasi gerek-
tigi savunulmustur. Diisiinme kuvvesinin dengede olmasi giizel akil etmeyle
ifade edilen hikmet haline, sehevi kuvvenin dengede olmasi haya, dinginlik,
kanaat, agir bashlik olarak tanimlanan iffet haline, gazabi kuvvenin dengede
olmasi ise tevazu, gozii peklik, cesaretle isimlendirilen secaat haline karsilik
gelmektedir (Nasirtiddin Tusi, 2013: 93-95).

5  http://lugatim.com/s/FAKAHET, Erisim tarihi: 20.06.2019.
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Yonetim bicimleriyle insani iradeler arasinda benzerlikler oldugunu iddia
eden eserler, insanin ruhen mutedil davranmasi 6gidiiniin toplumlar icin de
gecerli oldugunu 6ne siirmektedir. Sehvet giiciinii kontrol edemeyen insanin
haz ve mal diigkiinii olmasina benzer olarak zenginlik seven ve sehvet diiskii-
nii toplumlar da ortaya c¢ikabilmektedir. Ofke kuvvesinin dengede olmama-
s1 insani seref diiskiinii ve zorba bir hale iterken toplumlar1 da kaba gii¢ ile
yonetilen toplumlara déntstiirecektir. Erdemli toplum ise diisiinme giiciiniin
dengede olmasi ve yonetimin diisiinme giicine dayanmasi halinde ortaya ¢ik-
maktadir. Insana 6zgii olan ve topluma akseden diisiinme, sehvet ve 6fke giic-
lerinin dengede olmasi da 6zgiir toplumu doguracaktir (ibn Riisd, 2013: 165).
Eserlerde ifadesini bulan insani kuvveler arasinda ulasilmasi gerekli goriilen
denge yonetimdeki dengenin de temelini olusturmaktadir.

Tablo 1. Ruhun béliimlerinin insana 6zgii toplumlara etkisi.

Ozgiir Toplum (Demokrasi
Diisijnnlle Glicu (")fke*Giicii Sehvelt Gilici
v Seref Diiskiini
skini . -
Erdemli Toplum (Timokrasi) Zensgril/:tztlir}lilgm
Toplum Kaba Giice Dayal Toplum(O]igarsi)

Toplum (Tiranlk)

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Hikmet odakl siyasetnamelerdeki insana ait kuvvelerle yonetimin nitelikle-
ri arasinda kurulan bu benzerlik fertten devlete uzanan bir idare anlayisinin
sinirlarini ¢izmektedir. Eserlerde farkli anlamlarla sunulan “nevabit (ayrik-
s1 ot)” kavrami devlete uzanan ferdi yonetimin temel bilesenlerinden biri
seklinde ifade edilmistir. Mevcut yonetimdeki ayrik otlarini tanimlamak igin
kullanilan “nevabit” Farabi ve Nasirtiddin Tusi icin erdemli yonetimdeki er-
demsizlere, ibn Bacce icin ise erdemsiz toplumdaki erdemlilere karsilik gel-
mektedir. Farabi’'ye gore nevabitler erdemli toplumdaki firsatgilar, yanlis yo-
rumlayanlar ve dinden ¢ikanlardir (Farabi, 2012: 113-118). Nasiriiddin Tusi
de nevabiti erdemli yonetimdeki asiler, yanilticilar, tahrifciler seklinde tanim-
lamaktadir (Nasiriidddin Tusi, 2013: 288-289). ibn Bacce’ye gore ise nevabit
erdemli yonetimin varlik sebebidir. Toplumu yeniden insa etme kudretinde
olan ve “miitevahid” seklinde isimlendirilen bu ayriksi ot diisiinme giicii ile
tekamiiliinii saglayacaktir (ibn Bacce, 2017: 38-40). ibn Bacce’nin “miiteva-
hid”i toplumdan dislanan degil bilingli olarak ice kapanan ama ayni zamanda
onlardan kagmadan sosyal déniisiimiin yollarini arayan kimsedir (Ibn Bacce,
2017:167). Insana ait olan diisiinme, sehvet ve éfke kuvvelerinin yénetimler-
de de bulunabilecegi iddias1 yonetsel yapilarin karakterlerinin ve gegirdikleri
asamalarin tartisilmasina yol agmistir.
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Hikmet odakl siyasetnameler yonetimi erdemli ve erdemsiz seklinde ayir-
makta ve erdemli yonetimi cahil, fasik ve sapkin olarak siniflandirilan erdem-
siz yonetimin karsisinda konumlandirmaktadir (Farabi, 2012; ibn Riisd, 2013;
Nasiriiddin Tusi, 2013). Erdemli yonetim toplumsal muhabbetin tiimel yasa-
lar yardimiyla tesis edildigi idare bicimine karsilik gelmektedir. Erdemli seh-
rin yoneticisi ise yaratilisi itibariyle yonetme kabiliyetinin yaninda insanlari
mutluluga eristirebilme kudretine de sahip olan filozoflardir (Farabi, 2017;
ibn Riisd, 2013). Eserler, erdemsiz yonetimleri de kii¢iik farkliliklarla benzer
sekilde anlatmis, zorunluluk yonetimi, kotulik/asagilik yonetimi, bayagilik/
zengin azinligin yonetimi, seref ve asalet yonetimi, zorbalik/kaba giice daya-
nan yonetim, demokratik/cemaat/6zgirliik yonetimi, fasiklik yonetimi, sap-
kinlik yonetimi ve karakteri degismis yonetim seklinde siralamistir (Farabi,
2012; Farabi, 2017; ibn Riisd, 2013; Nasirtiddin Tusi, 2013). Devlet yonetim
sistemlerinin insana ait zit iradeleri yansitmasi, idarelerin sayica ¢ok ve kar-
sit nitelikte olmalarina neden olmustur. insani kuvvelerle yénetim sistemleri
arasinda benzerlik kurulmasi degisebilen ve doniisebilen niteliklere de kapi
aralamaktadir. insana ait ézelliklerin belirli kosullar altinda farklilagmasi gibi
yonetimlerin niteliklerinin de birbirlerine doniisebilecegi ifade edilebilir.

Erdemli devletin karakterini kaybetmesiyle baslayan degisim sirasiyla serefe
dayali yonetim, zengin azinligin yonetimi, toplumun yonetimi ve kaba giice
dayali yonetime doniismektedir. Erdemli yonetimde yoneticinin goérevinin
uzun stirmesi iyilikle anilma arzusunun yani sira seref diiskiinliigiinii de be-
raberinde getirmekte ve hiikimdarin erdemli y6netimden uzaklasmasina
neden olmaktadir. Serefe dayanan yonetimde idareci, ¢ikarlarini servetinde
aramasiyla giderek zenginlesecek ve bir azinligin temsilcisi haline gelecektir.
Yonetilenlerin ¢cogunlugunu olusturan yoksullarin girisecekleri esitlik miica-
delesi ve servet sahibi azinlig1 yonetimin disinda tutmak istemesi toplumun
yonetimini olusturacaktir. Toplumun yonettigi idarede 6zgiirliiglin ve serbes-
tiyetin sinirlarinin belirlenememesi ¢atismalara neden olacak ve kaba giice
dayali yénetimler ortaya cikacaktir (ibn Riisd, 2013: 167-180).

ibn Haldun da devletlerin insanlar gibi bir dmrii oldugunu ve dogumdan 6lii-
me kadar giden yolda belirli asamalardan gectigini kabul etmektedir. Devle-
tin 6mrinin ilk neslinde bedevilik ahlakinin korunmasinin yaninda yoneti-
me de katilim s6z konusudur. Bedevilikten sehircilige gecilen ikinci nesilde
asabiyet giderek zayiflamakta ve yonetim katilimciliktan uzaklasarak tek bir
elde toplanmaya baslamaktadir. Asabiyetin kayboldugu, bedeviligin tamamen
unutuldugu ti¢lincii nesilde ise bolluk ve liiks yasam arttigindan savasmalari
gereken zamanlarda direng¢ gostermeyen yiginlar olusmakta, devlet bagkala-
r1 tarafindan korunmaya muhtac hale gelmektedir (ibn Haldun, 2004: 341-
342). Ibn Haldun bu ii¢ neslin gecirilen bes dénem sunucunda olustugunu
dile getirmektedir. Yonetimlerin ilk dénemi iktidarin bagka bir devletten
alindig1 zafere ulasma donemidir. Hilkimdarin idareyi kendi tekeline aldig1
ikinci dénem istibdat dénemidir. Ugiincii dénem hiikiimdarin artik tek basina
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so6z sahibi oldugu dénemlerin sonuncusu olan stikiinet ve rahatlik dénemi-
dir. Hiikkiimdarin diger devletlerin idarecileriyle iliskiler tesis ettigi dérdiin-
cii dénem baris donemidir. idarecinin kendisinden éncekilerin birikimlerini
zevkleri ugruna harcadig1 son dénem ise israf dénemidir (ibn Haldun, 2004:
249-250). ibn Haldun’un bu bes dénemini devletlerin kurulus, gelisme, yiik-
selme, gerileme ve yikilma dénemlerine benzetmek yerinde olacaktir. Orga-
nizmaci metafor kapsaminda da degerlendirilecek bu asamalar tipki insanlar
gibi devletlerin de dogum, biiylime, olgunlasma, yaslanma, 6liim siire¢lerini
takip ettigini gdstermektedir.

Yonetim bigimlerinden farkl nitelikte olanlarin doniisiim i¢inde oldugu ve
belirli asamalardan gectikleri savini Yusuf Has Hacib de Ay metaforu ile ifade
etmistir. Ona gore devlet Ay’a benzemektedir. Ay baslangicta kiiciiktiir, glin-
den giine biiyiiylince diinya halkina 1sik sacar. Tamamen biiyiiylince en yu-
kari ¢ikar ve yeniden kii¢iilmeye baslar, giizelligini yitirir ve kaybolur (Yusuf
Has Hacib, 2010: 74-75). Yonetimler de Ay gibi 6nce kiigiiktiir, sonra giderek
biiyiir. Stikiin ve rahathiga ulastig1 en gorkemli hali ise aslinda gerilemeye ve
dagilmaya baslayacagl doneminin baslangicidir. Ibn Riisd’iin yénetimlerin
birbirlerine déniistiigii tezi ile ibn Haldun'un devletlerin émrii ve gecirdigi
asamalar1 oldugu iddias1 ve Yusuf Has Hacib’in Ay metaforu beraber diisi-
niilmeli ve genel hatlariyla benzer seyleri ifade ettikleri fark edilmelidir. Bu
itibarla yonetim sistemleri arasindaki gecisler daha anlasilir olacaktir.

Tablo 2. Yonetimlerin Asamalari ve Birbirlerine Donilisiimleri

Bedevilik » Medenilik
bn . Siikiin/ :
Haldun Za}fere Ula5ma lsflbdat. Rahathik B?I‘ls . lsraf .
Dénemi Doénemi . ) Dénemi Doénemi
Doénemi
; . Erdemli serefe Zenglrvl Toplumun Kaba Giice
Ibn Riisd . Dayali Azinhgin P Dayali
Yénetim L LD Yoénetimi L
Yonetim Yonetimi Yonetim
Yusuf Has ) ik Son .
Hacib Hilal Dérdiin Dolunay Dérdiin Hilal
Birinci Asama ikinci Asama Ugiincii Asama
 Devlet bedevi 6zellikle- | e Devlet gii¢lenir sinirlari | e Devlet asabiyetini
re sahiptir. Harcamalar- | biiyiir. Yoneticiler liikkse | kaybeder, giicii zayiflar.
Devletin da 6lguli, halkin malin1 | yoneldiklerinden harca- | Harcamalari karsilaya-
Yapisi gasp etmeyen, vergilen- | malar ve vergiler artar. | maz hale gelir. Devletin
dirmede asiriya kagma- | Devlet halkin malini gasp | ¢okiisti daha hizlanir ve
yan bir yapidadir. etmeye bagslar. isyanlar baslar.

I ¢ Hilkiimdarliga ait 6zel- | ¢ Hiikimdarhiga ait 6zel- | ¢ Hiikiimdarliga ait 6zel-
Hitkiimdarlk | . . . . . R
Ozellikleri lik ve alametler (liiks/ lik ve alametler (ltiiks/ lik ve alametler (liiks/

bolluk) bulunmaz. bolluk) bulunur. bolluk) bulunur.
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Hiikkiimdarin
Halkla
iliskisi

o Hiikkiimdar sade bedevi
ozelliktedir. insanlara
yakin ve kendisine ulasil-
masi kolay biridir.

¢ Hiikiimdar kendisini
halktan soyutlar. insan-
larin yanina girmesine
engel olacak birini (ha-
cib) gorevlendirir.

¢ Hiikiimdarlik kurallar:
seckin Kisilere 6gretilir
ve bunlar disindakilerin
hiikiimdarla dogrudan
goriismesi engellenir.

Gorevlilerin
Durumu

o Vezir, katipler ve diger
gorevlilerin dereceleri ve
etkileri de yetersizdir.

« Vezir, katip ve diger
gorevlilerin niifuz ve
etkileri de genisler.

o Vezir, katip ve diger
gorevlilerin niifuz ve
etkileri de azalir

Hiikiimdarin

o Hiikkiimdar vergi ve
ganimetlerden elde

¢ Hitkkiimdar gelirlerinin

e Hiikiimdar servetini

lar1 kavmi igindendir.

lar1 kavmi disindandir.

Maliyeye . L . tamamini sadece kendi | asabiyet sahibi olan yeni
e ettikleri gelirlere miida-
Etkisi tasarrufu altina alir. yardimcilarina harcar.
hale etmez.
« Halka ytiklenen vergi- | e Halka yiiklenen vergi- |« Halka yiiklenen vergi-
Vergilerin ler azdir. ler coktur. ler ¢oktur.
Diizenlen- e Harcamalar azdir, ver- | ¢ Harcamalar fazlalasir, e Harcamalar fazlalasir,
mesi giler giderleri fazlasiyla | vergiler giderleri karsi- | vergiler giderleri karsi-
karsilar. lamaz. lamaz.
Kilig-Kalem | « Kili¢ kalemden daha  Kalem kilictan daha « Kili¢ kalemden daha
Dengesi onemlidir. onemlidir. onemlidir.
e Asabiyet ¢ok etkilidir. | e Asabiyet az etkilidir. » Asabiyet yoktur.
Asabiyet ¢ Hiikiimdarin yardimci- | ¢ Hiikimdarin yardimci- | ¢ Hitkiimdarin yardimci-

lar1 kavmi disindandir.

Kaynak: Ibn Haldun’un bahse konu eseri referansinda yazar tarafindan olusturulmugtur.

Hikmet odakli eserler insanlar1 yasamlarina devam edebilmeleri i¢in yardim-
lagmalari gereken ve bu nedenle toplu halde yasamalarini éngéren varliklar
olarak degerlendirmektedir. Bir arada yasanilan yere “medine”, toplumsallas-
ma bigimine ise “temeddiin” adin1 veren eserler aileden aleme uzanan bir me-
denilesme yolunu ifade etmektedir (Nasiriiddin Tusi, 2013: 239). Temeddiine
dayali toplumda adalete ihtiya¢ sadece toplumsal sevginin yoklugunda ortaya
cikacak, muhabbetin eksikligi ile ¢ikan ¢atismalar adalete ve yoneticiye ih-
tiyaci artiracaktir (ibn Bacce, 2017: 26). Eger toplumsal sevgi tesis edilirse
hakkin alinmasi ve verilmesi soz konusu olmayacagindan adaletin saglanmasi
da gerekmeyecektir. Clinkii muhtemel kaoslar muhabbet ile ¢oziileceginden
diizeni saglayacak bir hiikiimdar ve onun mevcutlugunun dayanagi olan ada-
let kavrami anlamini yitirecektir. “Adalet” korku ve zayifliktan dogan fiiller
hakkinda ve “adil” olmay1 gerektiren tehlikeli durumlarda kullanilmaktadir
(Farabi, 2017: 137-139). Nasiriiddin Tusi’'nin adaleti yapay, muhabbeti ise
dogal bir birlesimin riinii olarak degerlendirmesinin de sebebi budur (Na-
sirtiddin Tusi, 2013: 247). Yapayin doga tabi olmasi gibi adalet de toplumsal
muhabbetin tesis edilmedigi yonetimlerde kargasanin diizene kavusturulma-
s1icin basvurulan bir kavram seklinde ifadesini bulmustur.

idare Kandillerinin Simiflandirilmasinda “Fakahet” Kavramsallastirmasi
Fakahet odakl siyasetnameler kamusal haklar1 Allah hakki olarak deger-
lendirmekte ve ydnetime emanet bakis acisiyla yaklasmaktadir. Kamusal
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haklarin yoneticiye ait olmadigini vurgulayan Allah hakk: séylemi, idarenin
emanet oldugunu ve hiikiimdar ya da devlet gorevlilerinin diledikleri gibi
tasarruf edemeyeceklerini vurgulamaktadir. ibn Teymiye'ye gore devlet hiz-
meti, adaleti bilme ve hiikiimleri uygulama kudretine karsilik gelen “kuvvet”
ve yonetimde sahsi ¢ikarlarin gézetilmemesi seklinde tanimlanan “emanet”
unsurlarini icermektedir (ibn Teymiye, 1999: 38-39). Vergilendirme islem-
lerinde halkin mallarindan Allah'in hakki olandan fazlasinin alinmasinin ya-
saklanmas1 da miilkiin emanet kabul edildigini gostermektedir (Serif er-Radji,
2016: 281). Benzer sekilde Necmeddin Daye de devlet gorevlilerinin ehliyet,
emanet ve diyanet nitelikleriyle donatilmasini savunmustur (Necmeddin
Daye, 2017: 170). Kamuya ait bir hakkin bireysel haklardan farkli olarak Allah
hakki seklinde ifade edilmesi kamunun yonetimine ayrica 6nem atfedildigini
gostermekte ve yonetilenlerin de emanet sayilabilecegini akla getirmektedir.

Hiikiimdarin yonetimde sinirlarinin belirlenmis olmasi gérevlendirilme bigi-
mini de etkilemektedir. Muhammed b. Turt{isi kamusal mallarla birlikte ma-
kamlari da emanet saymistir (Muhammed b. Turtiisi, 2011: 145). Fakahet me-
tinlerinin iceriklerinin 6nemli bir b6limii yoneticilerin se¢ilmesi gerekliligini
tartismaktadir (Bedreddin ibn Cemia, 2010; Maverdi, 2017; Serif er-Radi,
2016). Segmenler toplulugunun segmesinin yaninda énceki halifenin adaylar
arasindaki tayiniyle de gerceklesebilecek olan bu sec¢im farkli stirecleri ba-
rindirmaktadir. Segmenler toplulugu beyat etmek i¢in halifenin bulundugu
yere gelmelerinde herhangi bir zorluk bulunmayan emirler, alimler, reisler-
den olugmaktadir (Bedreddin Ibn Cemaa, 2010: 35). Eger secmenler toplu-
lugundan biri adaysa gorev ona teklif edilir kabul etmesi halinde de halife
olur. Hilafet akdi i¢in serbest riza gerektiginden teklifi kabul etmemesi duru-
munda zorlanmaz. Halife adaylarinin sartlari esitse ve giizel huylar1 degisken-
lik gosteriyorsa (biri daha bilgili digeri daha cesaretli gibi) donemin ruhuna
uygun olan tercih edilir (Maverdi, 2017: 30-39). Hikiimdarin veliaht usulii
ile tayininde ise halife en uygun aday1 bulmak zorundadir. Halife sartlar1 sag-
layan bir kimseyi veliaht tayin ettiginde ahdi adayin da kabul etmesi gerekir
(Bedreddin ibn Cemaa, 2010: 35). Veliaht hiikiimdarin oglu veya babasi olur-
sa secmenler heyetinin de aday1 uygun gormesi gerekmektedir. Hiikkiimdar,
se¢cmenler heyetinin se¢cimine benzer olarak, tayin ettigi veliahtin durumu
degismedikce onu azledemez. Veliahtin tek basina istifasi da veliahtligin sona
ermesi icin yeterli degildir. istifay1 tayin eden hiikiimdar da kabul etmelidir
(Maverdi, 2017: 39-48). Serif er-Radi de dért halifeden Omer b. Hattab’dan
sonra halifelik yapacak kisinin alt1 kisilik bir suradan ¢ikan kararla secildigini
dile getirmistir (Serif er-Radi, 2016: 150). Bu kurallar biitiinii hiikimdarin
secilme usullerine tabi oldugunu ve iktidari i¢cin se¢menler toplulugunun da
rizasinin 6n gorildiigini géstermektedir.

Fakahet odakli siyasetnamelerde miilkiin emanet sayilmasina bagl olarak
dileyenin diledigi gibi tasarrufta bulunamayacagl savi yonetimin temeli-
nin iyiligi gerceklestirme ve kotiiliikten sakindirma amact dogrultusunda
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belirlenmesini saglamistir. Necmeddin Daye hiikiimdarin yénetim agisin-
dan kétii bir durumu iyi bir politikayla gelistirmesini ve koydugu kurallara
oncelikle kendisinin uymasini 6nermektedir (Necmeddin Daye, 2017: 159).
Hiikklimdarin telafi edecegini diislinse bile yonetilenlere zulmetmemesini
ogiitleyen Sadi Sirazi, saglam ile tamir edilenin ayn1 olamayacag1 gercegin-
den hareketle hiikiimdarin yaptig1 hatayi telafisinin, diizenin saglanmasinda
yeterli olmayacagini ifade etmistir (Sadi Sirazi, 2016: 84). Eserler kamusal
iyilikleri ve kotiiltkleri diizenlemek amaciyla kurulan hisbe tegkilatinin gérev
ve sorumluluklarini da dile getirmislerdir. idare kandillerinde “hisbe” iyilik-
leri emretmek, kotiiliikleri 6nlemek anlaminda kullanilmistir. Hisbenin yar-
ginin bir dali olmasinin yaninda hiikiimdara ait isleri de tanimladigini dile
getiren Bedreddin ibn Cemaa iyiligi gerceklestirmek ve kétiiliikten sakindir-
mak icin birilerinin gorevlendirilmesine de karsilik geldigini ifade etmektedir
(Bedreddin ibn Cemaa, 2010: 55). Maverdi de hisbe teskilatinda ¢alisan muh-
tesiplerin gorev ve sorumluluklarini siralamistir. Kamusal kotuliiklere karsi
tazir (yoneticinin takdirine birakilan) cezasi verme yetkisine sahip olan muh-
tesipler orfe ait konularda kendi ictihatlariyla karar alabilmektedir (Maverdi,
2017: 448-449). Toplumsal iyilikler ve kotiiliikler ¢ercevesinde gérev yapan
bir kurum olan hisbe teskilatinin iyiligin yayginlastirilmasi tizerinden hizmet
sunmasli gorevlendirme tayinlerinin ve azillerinin de benzer hassasiyetlerle
yapilabilme ihtimalini akla getirmektedir.

Idare kandilleri tayin ve azillerde kamu yarar1 ve toplumsal kabuliin goze-
tilmesine dnem atfetmistir. Tayinlerde dindar da olsa zayif ve aciz degil, gii-
nahkar da olsa cesur ve kuvvetli olan 6ncelikli goriilmustir. Ciinki kuvvetli
giinahkarin giinahinin kendine, kuvvetinin halka; zayif dindarin ise dindar-
liginin kendine, zayifliginin halka yansiyacagina inanmislardir (ibn Teymiye,
1999: 40). Tayinlerdeki denge unsuru aziller i¢in de gecerlidir. Maverdi'ye
gore hikiimdar islerinin yiriitiilmesi icin tayin ettigi sahislar1 kendi i¢in
gorevlendirdiginden azledebilse de halkin hakki olarak tayin ettigi veliahdi
durumu degismedikce azledemez (Maverdi, 2017: 42). Benzer sekilde eyalet
valisi vezir tarafindan tayin edilmisse vezirin 6liimi ile vali azledilmis olur,
ama hiikiimdar tayin etmisse hiikiimdarin 6liimiiyle vali azledilmis sayilmaz.
Vezirin valiyi sahsii¢in, hiitkiimdarin ise kamu adina tayin etmesi bu durumun
sebebidir. Halifenin 6liimiiyle halifenin tayin ettigi vezir azledilir. Clinkd bu-
rada da halifenin tayini sahsi i¢indir (Maverdi, 2017: 82). Gorevlendirme ta-
yin ve azillerinde 6nemli olan kimin tayin ya da azil ettigi degil stirecin kamu
adina, yararina yapilip yapilamadigidir. Eger tayin kamu adina yapilmissa azli
zor, tayin edenin sahsi adina yapilmissa kolaydir.

Fakahet odakl siyasetnameler kamu gorevlerini niteliklerine gére siniflan-
dirmistir. Vezirlik, valilik, hakimlik, ordu kumandanlig, nakiplik gibi gérevler
yetkilerine gore genel ve 6zel olmak tlizere tasniflenmekte, devlet memurlari
ise dort kisimda ele alinmaktadir. Birincisi genel idare yetkisine sahip her-
hangi bir yetki sinirlamasi olmayan vezirlerdir. [Kincisi eyaletlerin, bélgelerin
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ve beldelerin valileri gibi 6zel islerde mutlak bir idareye, genel bir yetki ve
hareket serbestisine sahip olanlardir. Ugiinciisti genel islerde ézel bir yetki
istlenen baskadi, baskomutan, hudut muhafizlari, harag ve zekat toplayanlar-
dir. Dordiinciisii 6zel islerde 6zel idare yetkileri bulunan bir tilkenin, b6lgenin
hakimi, harag ve zekat toplayicisi, sinir koruyucusu, ordunun komutanlaridir
(Maverdi, 2017: 62). Her meslek grubu genel-6zel niteliklerin yani sira ge-
nel-6zel yetkiler de dikkate alinarak belirlenmistir.

Siniflandirmayi belirleyen yetkiler ve nitelikler disinda her meslek kendi i¢in-
de genel ve 6zel ayrimina sahiptir. Vezirligin tefviz vezirligi (tam yetkili) ve
tenfiz vezirligi (ylriitme, gorevleri yerine getirme) olarak iki kisma ayrilmasi
bunun en belirgin érnegidir (Bedreddin ibn Cemaa, 2010; Maverdi, 2017).
Tefviz veziri (tam yetkili) sorumluluk alan ve gorev listlenen vezirliktir. Go-
revlendirilmesinde akde ihtiya¢ olan vezir yaptig1 islerden dolay1r sorumlu
tutulabilir. Kalem ve kili¢ gerektiren islerde yeterlilige sahip olmalidir. Devlet
hazinesinden gerekeni alip katabilir. Mezalim davalarina bakan tefviz veziri
tek basina valileri gérevlendirebilir, ordular1 yonetebilir. Tenfiz veziri (ytrtit-
me) ise hiikiimdarin emirleri dogrultusunda hareket etmek zorundadir. ida-
recinin emirlerini yerine getirdiginden tefviz vezirinden farkl olarak akde ih-
tiyag yoktur. Kili¢ ve kalem yeterliligi sartlarini tasimasi gerekli degildir. Savas
ve ordular1 yonetemeyen tenfiz veziri devlet hazinesine de miidahale edemez.
Tefviz vezirinin aksine mezalim davalarina bakamaz ve tek basina valileri go-
revlendiremez (Bedreddin ibn Cemaa, 2010; Maverdi, 2017). Tenfiz vezirligi
(isleri ytiriitme) ancak gorev tanimina niyabet (vekillik) eklendiginde tefviz
vezirligine (tam yetkili) doniismektedir (Maverdi, 2017: 67). Bu da genel yet-
ki ve 6zel yetki arasindaki temel farki ortaya koymaktadir. Ozel yetkili géreve
vekalet etme hakki tanindiginda genel yetki niteligi kazanmaktadir.

Genel ve 6zel seklinde ayrilan bir diger gorev ise valiliktir. Genel valiler ser-
best tayin disinda istila nedeniyle mecburi tayin ile de gorevlendirilmektedir.
Serbest tayin olunan vali, halife tarafindan her tiirlii amme islerine bakmasi
icin simirli olsa da tam yetki ile gérevlendirilmistir. (Maverdi, 2017: 78). Istila
valiligi ise bir sehrin idaresini asker zoru ile ele ge¢iren sahsin gérevlendiril-
mesidir. Serbest tayinle goreve baslayan valinin yanina bir ikinci kisi atanmaz.
Istila yoluyla tayinde halife valinin bulundugu yere tam yetkili vezir tayin
edebilir. (Maverdi, 2017: 85-87). Ozel yetkili valiler ise toplulugun haklari-
nin korunmasina yonelik tayin edilseler de adliye, muhakeme, vergi ve zekat
toplama islerine karismalart miimkiin degildir (Maverdi, 2017; Bedreddin
ibn Cemaa, 2010). Valilikte velayet ve vekalet nitelikleri birlikte bulunmalidir
(ibn Teymiye, 1999: 37). ibn Teymiye'nin valilikte velayet ve vekalet birlikte
bulunmali séylemi ile Maverdi’'nin yiiriitme vezirine niyabet (vekalet) gorevi
de eklendiginde tam yetkili vezire donlisebilecegi savi birlikte diisiintilmeli-
dir.

Hakimlikte de genel ve 6zel yetki ayrimi bulunmaktadir. Genel yetkili hakimle-
rin gorevleri kamu yararini muhafaza etmek, ihlal edilen haklar1 hak sahibine
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vermek, suclularin cezasini belirlemektir (Maverdi, 2017: 145-146). Ozel
yetkili hakimin gorevleri ise tayininde belirtilen islere sdylendiginde hiik-
metmek, borg islemlerine bakip evlilige dair islere bakmamak, zekat nisabini
tespit etmektir (Maverdi, 2017: 149). Ayrica genel ve 6zel hakimlik ayrimi-
nin disinda mezalim mahkemeleri, hisbe mahkemeleri ve genel mahkemeler
seklinde ayrilan yargilama sistemine de deginmek yerinde olacaktir. Mezalim
mahkemeleri idarecilerin halka zulmetmesi, gasp olunan mal ve haklarin geri
verilmesi, devlet mallarinin kontrol edilmesi, vergilerin toplanmasinda ¢ikan
zorluklarin 6nlenmesi gibi islemlerde hiikim vermektedir (Maverdi, 2017:
162-167). Mezalim mahkemelerinde vezir ve valilerden genel nitelikli olanlar
gorevlendirilmektedir (Maverdi, 2017: 157). Hisbe islerindeki yargilama hii-
kiimleri ise mezalim yargilama ile genel yargilama hiikiimleri arasinda bulun-
maktadir. Hisbe mahkemelerinin karar mercii olan muhtesipler hak edilmis
bir borcu geciktirme davalarina, mal ve ticretteki hileli durumlara bakmakta-
dir. Mezalim mahkemelerine genel yargilama usullerinin yetersiz kaldig1 yer-
lerde bagvurulurken, hisbe mahkemeleri ise hakimlerin gérevini hafifletmek
icin kurulmustur. Muhtesip riitbesi en asagida, mezalim hakiminin riitbesi ise
en yukarida yer almaktadir (Maverdi, 2017: 450-451).

idare Kandillerinin Siniflandirilmasinda “Kudret” Kavramsallastirmasi
Kudret odakli siyasetnameler genelde hiikiimdarlar ve devlet gorevlileri eliyle
ya da onlara ithafen yazilmakta ve iktidarin sultana Allah tarafindan bahsedil-
digini savunmaktadir (Nizamiilmiilk, 2016: 26). Herhangi bir insanin mukte-
dir olmasini Allah'in nimeti ve ihsani olarak goren yazarlar hiikiimdarlara ik-
tidar zamanlarinda bu bilingle hareket etmelerini 6giitlemislerdir (Necmed-
din Daye, 2017; ibnii’t-Tiktaka, 2016; Timur, 2010). Kudret odakh siyasetna-
melere gore hiikiimdar Allah’'in yerytiziindeki golgesidir (Gazali, 2016; Ebu
Bekir el-Herevi, 2016; Ebi Mansir es-Sealibi, 1997; Muhammed b. Turt{si,
2011). Timur da saltanatin tanrinin bir sureti oldugunu dile getirmistir (Ti-
mur, 2010: 82). Yoneticinin tanrisal bir secimle gorevlendirilmesi yonetilen-
ler tizerinde mesruiyet kaynagi olarak kabul edilebilir. Ciinkii din asabiyeti ile
bir arada yasayan bireylerin hiiklimdarin ilahi bir belirleyicilikle secildigini
kabul etmesi itaati kolaylastiracaktir. Toplumu bir arada tutan asabiyetin ge-
nellikle din olmasi yonetsel stirdiirebilirligin saglanmasi i¢cin mesruiyet ze-
mininin de din olarak belirlenmesinin yolunu agmaktadir (ibn Haldun, 2004:
221). Ancak “golge” metaforu sultana yonetilenler tizerinde sonsuz tasarrufta
bulunma inisiyatifi de vermemekte, ayni1 zamanda hiikiimdarin halkini tehli-
kelerden koruyacagi siginaga da karsilik gelmektedir (Gazali, 2016: 79). Faka-
het eserlerinde “Allah’in gélgesi” séylemi daha ¢ok hiikiimdarin halki koruma-
s1 anlamiyla gegmektedir (Bedreddin Ibn Cemaa, 2010; ibn Teymiye, 1999).
Kudret siyasetnameleri ile fakahet siyasetnamelerinin temel ayrim noktasini
hiikiimdarin kimin halefi oldugunun belirlenmesi olusturmaktadir. “Kudret”
odakl eserler sultan1 Allah'in halifesi sayarken, “fakahet” odakli metinler ise
halifeyi peygambere halef kabul etmektedir (Maverdi, 2017: 85). Hiikimdar1
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ilahi bir giiciin vekili olarak sunmak hem yonetimde mesruiyeti saglayacak
hem de yoneten ve yonetilen arasindaki farki besleyecektir.

Kudret odakl siyasetnameler hiikiimdar ile devlet gorevlileri ve halk arasin-
da belirgin bir fark olmasini savunmaktadir. Diizenin saglanmasini mevcut
ayriligin korunmasinda goren eserler devlet gorevlilerini ve halki mahkum,
hiikiimdar1 hakim olarak nitelendirmektedir (Keykavus, 1970: 123). Miellif-
lere gore yonetici yonetilenlerden iki 6zelligi itibariyle ayrilmaktadir. Birin-
cisi muktedirlik, tedbirlilik gibi kisisel faziletler, ikincisi ise hazine ve orduya
sahip olmak gibi tistiinliik bildiren dzelliklerdir (Ebu Necib Siihreverdi, 2013:
176-177). Yusuf Has Hacib’e gore sahip oldugu niteliklerle yonetilenlerden
ayrilan hiukiimdar segkinligini koruyabilmesi i¢in halka yakin olmamalidir
(Yusuf Has Hacib, 2010: 169). idaresi altindakilerle siklikla bir araya gelmesi
hiikiimranhigina zarar getirecek ve kanunlarinin uygulanmasinda istismara
sebep olacaktir (Nizamiilmiilk, 2016: 135) Sebiiktegin'e gore de hiikimdar
yonetilenlerle arasina mesafe koymalidir (Sebiiktegin, 1975: 232). Yonetici
ile yonetilenler arasinda mutlaka bir ayrim olmasini savunan yazarlar hi-
kiimdarla mesafesiz bir iliski kurmanin zorlugunu da dile getirmislerdir (Ebt
Manstr es-Sealibi, 1197: 44). Hiilklimdar ile halk arasindaki mesafe yonetilen-
lerin halinin bilinmemesini beraberinde getirebilir. Ancak kudret siyasetna-
melerinde hiikimdarin halktan bihaber olmasinin énerilmedigi hatirlanirsa
soylemde celiski olabilecegi akla gelse de bahse konu celiski olusturulan bir
makamla 6nemini yitirmektedir.

Eserler hiikiimdarin hem halktan haberdar olmasi hem de itibarini korumak
adina onlarla yakin bir bag kurmamasi i¢in “hicabet” makaminin ihdas edil-
digini dile getirmektedir. Ortmek, engellemek, mesafe koymak anlamlarina
gelen “hicab” kokiinden tiiretilen “hicabet” makaminda hiikiimdar ile yone-
tilenler arasinda perde olup iletisimini saglayacak hacibler gérevlendirilmis-
tir (Muhammed b. Turtlsi, 2011: 187). Hilafetin baslangicinda goriilmeyen
ancak zamanla 6nemli gorevlerden biri sayilan haciblik, dogrudan iletisimi
kendisi saglayarak halkin hiikiimdarin huzuruna girmesine engel olmakta-
dir (Ibn Haldun, 2004: 327). Islam siyaset diisiincesinde onceleri olmayan
ve Osmanli Devleti'nde “mabeynci” olarak bilinen hicabet makami halifeligin
zamanla saltanata déniistiigiinii gdsteren yegane gorevlerden biridir. Oyle ki
Nizamiilmiilk emirin hacibden daha yetkili bir memurunun olmadigini dile
getirmistir (Nizamilmiilk, 2016: 153).

Kudret odakli siyasetnameler yonetim bigimi olarak saltanati benimsemekle
yonetimin babadan ogula gectigi bir sistemi anlatmaktadirlar. Otoritenin aile
icinde el degistirmesi hanedana ayrica 6nem verildigini gostermektedir. Ge-
nel hukuk kurallarindan ayri bir hanedan hukukunu 6n géren eserler hanedan
tiyelerinin cezalandirilsa da varliklarinin korunmasini 6nemsemektedirler.
Cengiz Han’a gore hiikiimdarin ailesinden biri yasaya aykir1 hareket ederse
once 6gut verilmeli, devam ederse siirtilmeli, siirtildiigii yerden déndtigiinde
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ders almamissa hapsedilmelidir (Cengiz Han, 1947: 166-167). Emir Timur
da ogullarindan herhangi biri sultan olmak i¢in baskaldirirsa onun oéldiriil-
memesini ve azalarindan birine zarar verilmemesini, amacindan vazgecene
kadar tutsak edilmesini emretmistir (Timur, 2010: 92). Yonetimin babadan
ogula gecmesinin sebebi hiikiimdara atfedilen kutsiyetin soy ile devam etti-
gine olan inan¢tan kaynaklanmaktadir. Hiikiimdarin bey olmak i¢in diinyaya
geldigini ve Tanr1’nin kendisini bey olarak yaratmasi sonucu iktidari elde etti-
gini 6ne siiren Yusuf Has Hacib beyin oglunun da bey olacagini dile getirmistir
(Yusuf Has Hacib, 2010: 159-160).

Makamin babadan ogula gecmesi sadece hiikiimdarlik i¢in sinirh degil, dev-
letin diger kademeleri icin de gecerlidir. Nizamiilmiilk vezirin oglunun vezir
olabilmesini yénetim acisindan faydali gérmekte ve islam’dan énceki dénem-
lerde kanunlarda yer aldigini dile getirmektedir (Nizamiilmdiilk, 2016: 188).
Nesebi belli olmayanlarin vezaret makamina gelmesini elestiren Emir Timur
gorevlendirmelerde soylu olanlara 6ncelik taninmasini 6ngérmistir (Timur,
2010: 94-95). Cengiz Han ise komutanlara erkek ¢ocuklarina ok atmayi, ata
binmeyi 6gretmesini ve kendileri gibi asker olarak yetistirmelerini emretmis-
tir (Cengiz Han, 1947: 176). Hiikkiimdarin halktan ayri 6zelliklere sahip oldu-
gu inanci yoneten yonetilen ayrimini beslemekte, hanedana 6nem verilmesi
iktidarin aile icinde el degistirmesinin yolunu agmakta, hatta otoritenin sinir-
larmin sadece hiikiimdarlik icin degil 6nemli diger gorevleri icin de belirlen-
mesine neden olmaktadir.

Kudret odakli siyasetnameler devlet kademelerindeki gorevlendirmelerde
kilic-kalem arasindaki denge iliskisine yogunlasmislardir. Askeri giicii kiligla
anlatan eserler idari gorevler icin de kalem metaforunu kullanmaktadir. Hii-
kiimdarin yegane hazinesinin ordusu oldugunu dile getiren yazarlar iktidari
askeriye ile 6zdeslestirmislerdir. Nizamiilmiilk ekonominin diizelmesi igin
ordunun kapasitesinin azaltilmasin tilke diismanligiyla es deger gérmekte-
dir (Nizamiilmiilk, 2016: 182). Ayagi ile askeri kumandanin ikametgahinin
esigine basanin cezasini 6lim olarak belirleyen Cengiz Han'in Yasasi da as-
kerin devlet i¢cin 6nemine dikkat cekmektedir (Cengiz Han, 1947: 173). Se-
biiktegin’e gore ise hiikiimdarin ordu listesini ezberinde tutmasi, emirlerini
uygulayabilmesi icin askerlerini yakindan tanimasi 6énem arz etmektedir
(Sebiiktegin, 1975: 230). Devletin kurulmasinda kilica yiiklenen sorumluluk
kalemle varligini devam ettirmektedir. Kilictan kan damlarsa beyin il aldigini,
kalemden kara damlarsa altin geldigini dile getiren Yusuf Has Hacib, il alip za-
fer kazanmayi kilicin, ili diizenleyip hazine kurmayi da kalemin gorevi olarak
ifade etmistir (Yusuf Has Hacib, 2010: 213). Kalemin kilica tistiin olmasinin
sebebi kalemin kili¢ sahiplerinin maaslarini diizenlemesiyle kilica hizmet et-
mesine dayanmaktadir. Kilicin kaleme tstiinliigii ise kilicin kalemi koruma-
siyla ona hizmet etmesinden kaynaklanmaktadir. Ebu Bekir el-Herevi hiikiim-
darin hem kiliciyla diismani dizginleyecek kuvvete hem de kalemiyle idare
etme kabiliyetine sahip olmasini savunmustur (Ebu Bekir el-Herevi, 2016:
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66). Ibnii't-Tiktaka kili¢ ve kalemin birbirine ihtiyac duymasina bagh olarak
aralarindaki esitligi savunanlarin oldugunu da dile getirmistir (Ibnii’t-Tikta-
ka, 2016: 49). Siyasetnamelerde genellikle vurgulanan husus kili¢c-kalem ara-
sinda bir tstiinliik iliskisinden ziyade bir denge halinin olmasi gerektigidir.

Kili¢ ve kalem belirli devlet memurlarina da karsilik gelmektedir. Yusuf Has
Hacib’e gore kilic kumandanla viicut bulurken, kalem ise vezirle somutlasir
(Yusuf Has Hacib, 2010: 192). Halife Abdullah el-Memun (813-833) devri
vezirlerinden Fazl b. Sehl'in, divan isleriyle birlikte komutanlk gorevlerini
devam ettirdigi icin hem kilica hem de kaleme sahip olmak anlamindaki “ziir-
riyaseteyn (iki makam sahibi)” lakabiyla anildig1 da bilinmektedir (Ibnii’t-Tik-
taka, 2016: 164). Emir Timur ise kili¢ ve kalemle bir miilkii alan ve orada
hiikkmiinii devam ettiren veziri “sahib-i kili¢ ve kalem” unvaniyla anmaktadir
(Timur, 2010: 97). Yonetimler kilicla alinsa da elde tutmak kalemin gorevidir.
Ctnki hakimiyetin kiligla devam ettirilmek istenmesi zulmiin ortaya ¢ikma-
sina neden olacaktir. Yazarlara gore miilk kiiftirle varlik gdsterebilir ancak zu-
liimle devam etmesi miimkiin degildir (Ebu Necib Siihreverdi, 2013; Timur,
2010). ibnii't-Tiktaka kafir ve adil olan hiikiimdarin Miisliiman ve zalim olan
hiikiimdardan iistiin oldugunu dile getirmistir (Ibnii’t-Tiktaka, 2016: 27). Ga-
zali hiikiimdarin Kafir de olsa halkina zulmetmedikce idaresinin devamli ola-
cagini ve diismana kars1 galibiyetinin halka adaletle hitkmetmekten gectigini
savunmustur (Gazali, 2016: 80). Muhammed b. Turt(isi de benzer olarak siya-
setin sartlarini koruyan kafir bir hitkimdarin adaleti uygulamakta aciz olan
miimin bir hiiklimdardan daha kalic1 ve gii¢lii politikalar iiretecegine inan-
mistir (Muhammed b. Turtfsi, 2011: 154). Adaletin saglanmasiyla kiifiirle de
olsa saltanat devamliligini koruyabilir fakat adalet olmazsa zuliim ile ayakta
durmasi miimkiin gortiilmemektedir.

Kudret odakl siyasetnamelerin kutsiyete dayali mesruiyet zemini devlet ve
dinin birbirlerine gore konumlandirilis bicimleri tizerinden insa edilmekte-
dir. Saltanata doniismemis hilafet anlayisinin benimsendigi fakahet eserlerin-
de devlet dinin hizmetindedir (Ibn Teymiye, 1999: 154). Kudret metinlerinde
ise din ve devlet birbirleriyle yakin iliskide sunulmustur. Dini olmayan devleti
kar lizerine yapilmis binaya benzeten yazarlar, din ve devletin ikiz kardes ol-
dugunu ve birbirlerine muhtag olduklarini savunmuslardir (Gazali, 2016; Ni-
zamilmiilk, 2016; Eb(i Mansfr es-Sealibi, 1997; Ebu Necib Stihreverdi, 2013;
Muhammed b. Turtisi, 2011). Yonetim bi¢imi hilafet olan fakahet eserlerinde
devlet dinin altinda, ydonetim bi¢imi saltanat olan kudret eserlerinde ise dev-
let din ile ayn1 seviyede sunulmustur. Bu da halifeligin saltanata doniistimiin-
de devlete daha fazla 6nem verildigini gostermektedir.
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Tablo 3. idare kandillerinde hikmet fakahet kudret kavramsallagtirmalarinin

karsilastirilmasi.
Hikmet Fakahet Kudret
Hukimdarlar, devlet
Yazar Filozoflar Fakihler gorevlileri, edebi ve
dini sahsiyetler
Tiirkistan-
o - . Misir-Hicaz-Bilad-1 $am- Maveraiinnehir-
Cografya Endiilus-Magrib Irak-1 Arab Harezm-Horasan-
Cibal
Yonetimin . .
Kaynag Toplum Tasavvuru Sosyal Gergeklik Sosyal Gergeklik
Toplanmva.mm Temeddiin Asabiyet Asabiyet
Geregi
Toplumsal Bag Muhabbet Adalet Adalet
Hiikiimdar Filozof kral/Muidebbir Halife Sultan
Yoénetim Erdemli yénetim/ .
Sekli Tedbirat Hilafet Saltanat
Odak Noktasi Fert Toplum Devlet
Fertten devlete Miilkiin emanet kabul .
L . A Kutsiyete dayali
uzanan yonetim edilmesi, yonetimin ; .
o A A mesruiyet zeminin
diisiincesinin insa amacinin iyiligi
. . R . . olusturulmasi,
Yonetimi edilmesi, yonetimlerin gerceklestirmek ve . .
- . s T, 1o yoneten-yonetilen
Degerlendirme | birbirine déniistimiiniin | kétiiliikten sakindirmak
- . . . . . farkinin korunmasi,
Dinamikleri aciklamasi, toplumsal seklinde belirlenmesi,
. - . kilig-kalem
muhabbetin adalet kamu gorevlerinin L
s S N dengesinin
elestirisi olarak yetkilerine gore -
saglanmasi
sunulmasi siiflandiriimasi
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
Sonug¢

Yonetim anlayisinin sekillenmesinde etkili olan tarihi tecriibeler, kendinden
sonraki donemlerde de etkisini siirdiirecek yonetsel birikimi insa edebilmek-
tedir. Kadim olanin eskimeyecegi gerceginden hareket eden bu goriis idareye
dair hemen her konuyu barindiran siyasetnamelerin sundugu zengin litera-
tiirde karsiligin1 bulmaktadir. idare kandilleri yonetim anlayislarina yénelik
sunmus olduklari verilerle hem mevcut yonetim diisiincesi tartismalarini de-
rinlestirecek belirleyicilige hem de siyasal ve toplumsal rehberlik niteligine
sahip oldugunu gostermektedir.

Siyasetnameleri yonetimi degerlendirme bicimlerine gore temelde ikiye ayir-
mak miimkindir. Yonetimi bir toplum tasavvuru lizerinden izah etmeye ¢a-
lisan eserler genellikle teorik bir anlatim, sosyal gerceklik iizerinden ele alan
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eserler ise pratik oneriler icermektedir. Teorik metinler yonetimi felsefe ze-
mininde tartisirken, pratik nitelikliler ise mevcut yonetimi degerlendirmekte,
uygulanabilir nasihatler vermektedir. Sosyal gerceklik referansl siyasetna-
melerin yonetimi ele alis bicimi kendi i¢cinde farkhilik gostermektedir. Hii-
kiimdarlar ve devlet gorevlileri eserlerinde idareyi iktidar miicadelesi alani
olarak gosterirken; fakihlerin yazdig1 eserler yonetimi Islam hukuk kurallari
cercevesinde degerlendirmis; dil bilimciler, sairler, tarihgiler ise hem yonetsel
giiciin unsurlarina hem de Islam fikih kurallarina yer vermistir. Pratik nitelikli
siyasetnamelerdeki bu ayrim teorik-pratik siniflandirmasinin altinda teorik
metinlerin de yer bulacagi ticlii bir tasnifin gerekliligini ortaya koymustur. Bu
calisma da ticli ayrimi “hikmet”, “fakahet” ve “kudret” kavramlariyla tartis-
mis, teorik nitelikli felsefe odakl eserleri “hikmet”, yonetimi Islam fikih kural-
lariyla anlatan metinleri “fakahet”, iktidarin tesis edilmesindeki tedbirleri dile
getiren siyasetnameleri ise “kudret” baslig altinda incelemistir.

Hikmet odakli siyasetnameler yonetim anlayisinin fertten devlete dogru se-
killendigini ve yonetimlerin birbirine déntisebilecegini savunmakta, toplum-
sal muhabbeti bir adalet elestirisi olarak sunmaktadir. Fakahet odakl: siyaset-
nameler devlet milkiinii emanet sayip kamu gorevlerinde yetki ayrimlarini
dikkate almakta ve yonetimin amacini toplumsal iyiligi gerceklestirmek ve
kotiiliikten sakindirmak seklinde belirlemektedir. Kudret odakl siyasetna-
meler ise yoneten ve yonetilen farkini gézeterek yonetimi kutsiyete dayal
mesruiyet zemini lizerinde degerlendirmekte ve kilig-kalem dengesine 6nem
vermektedir. Idare kandillerinin benzerlikleri ve farkhilklar1 dikkate alina-
rak yapilan siniflandirmalar eserlerin idareye dair nasihatlerinin agirlikh
unsurlarinin 15181nda sekillenmistir. Tasnifler arasinda gegisler bulunmakta,
inceleme kapsamindaki pek ¢ok siyasetname de bu gecislerin iizerinde yer
almaktadir. Bahse konu agirlikli unsurlari anlamak i¢in resim sanatindaki ana
renkler ve ara renkler dusiiniilebilir. Bilindigi gibi sari, kirmizi ve mavi ana
renklerdir ve bu renklerin karisimindan turuncu, yesil ve mor elde edilmek-
tedir. Hikmet, fakahet ve kudret odakli eserler ana renkler gibi diisiiniiliirse
ararenklerin olusmasina benzer sekilde eserlerde bu odak noktalarindan biri
agirlikli unsurken digerinden de izler gormek miimkiindiir. Turuncu rengi-
nin hem kirmiziy1 hem de sariy1 barindirmasi gibi siyasetnamelerdeki agir-
likli unsura goére eser lclii ayrimda birden fazla odak noktasinin etkisinde
kalabilmektedir. Eserlerden bazilarinin tiglii ayrimin kesisen noktalarinda yer
almasinin temel sebebi budur.

Yonetim anlayisini mevcut olanla birlikte olmasi istenen iizerinden kurgula-
yan idare kandillerinin énerileri bugiin de gegerliligini korumaktadir. Idareyi
yonetim ahlaki ile birlikte degerlendiren eserler, giinlimtizde deger tasimayan
cikarlarin etkinlik alani olarak goériilen yonetim anlayisinin, insant muhatap
kabul ederek degerler manzumesi tizerine temellendirilen yonetim anlayi-
siyla ikamesini miimkiin gostermektedir. Bu ¢alisma ise bahse konu ikameyi
kiymetli addetmekte, idare tarihini teskilat incelemelerinin yani sira yonetim
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anlayisiyla degerlendirmeyi énermektedir. idare kandillerinin sundugu veri-
lerin yonetim anlayisina yansiyan yonlerini gésterme gayretinde olan ¢alisma
Tiirkiye’de yonetim tarihine yonelik tartismalara ufak da olsa bir katki sagla-
may! amaglamistir.
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