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AHMED SUAYB BEY'IN ‘HUKUK-I IDARF’ ESERI
UZERINE NOTLAR

NOTES ON AHMED SUAYB'S 'ADMINISTRATIVE LAW'

Prof. Dr. Ramazan Caglayan’

I. Ahmed Suayb Bey ve Eserleri'
Ahmed Suayb, 1876 yilinda Istanbul’da diiny4ya gelmistir. Birkag aylik iken babasini
kaybetmis oldugundan ¢ocukluk ve genglik donemleri zorluklar icinde geger. Ogrenimini Is-

tanbul’da sirastyla Fatih Riistiyesi, Vefa Idadisi ve Hukuk Mektebinde tamamlamustir.

Bézilar1 Mekteb-i Hukuk’taki hocaligiyla beraber olmak tizere cesitli resmi kurumlarda
miidirlitk ve idarecilik yapmistur. Cemiyet-i Risimiye 4zaligi, Meclis-i Maarif 4zalig,
Tedrisat-1 Iptidaiye Miidiirliigii, [stanbul Maarif Midiirliigii, Divin-1 Muhasebat Miiddei

Umimiligi gorevlerinde bulunmustur.

Mekteb-i Hukéik’u birincilikle bitiren miiellif, 1894 (95) tarihinde Servet-i Fiintin ziim-
resine ve dergisine kaulir. Servet-i Fiintin’da yayimlanan cezi hukiku ile ilgili bir makalesi o
tarihte Bab-1 Ali Hukuk Danigmani olan Hakki Pasa’nin ilgisini ¢eker. Sonradan Sadrazam
olan Hakki Paga’nin muavini olarak idare hukiiku muallimligine tiyin edilir. Idre hukiiku

yaninda, devletler huktku derslerini de yiiriitiir.

* Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi [dare Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi.
© 0000-0003-1658-3178 ¥ caglayanhukuk@yahoo.com

m Bu eser Creative Commons Alint-GayriTicari-Tiiretilemez 4.0 Uluslararast Lisansi ile lisanslanmigtir.

! Buradaki bilgiler su ¢alismalardan derlenmistir: Ismail Dogan, “Sosyolojik Diisiincenin Osmanli’daki Kaynaklart:
‘Ulum-1 Iktisadiye ve Igtimaiye Mecmuast’ Ornegi”, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, 3211
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1908°de II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra, 1srarli davetlere ragmen aktif politikaya gir-
meyen yazar, arkadaglart Riza Tevfik ve Mehmed Cavid’le birlikte, “ Uliim-1 Iktisidivye ve Ic-
timéiyye Mecmuasi” isimli dergiyi ¢ikarmiglardir. Bu dergide edebiyat, tarih, felsefe, sosyoloji

ve hukuk alanlarina iliskin 6nemli makaleler yayinlamistir.

Ahmed Suayb, 2 Aralik 1910 yilinda, 34 yasinda, ge¢ kalmis bir apandisit ameliyat
sonucunda hayatini kaybetmistir. Su degerlendirme onun hayatini ve kisiligini 6zetlemektedir:
“Neseli, sakadan ve giilmekten hoglanan Suayb, gururlu ve nadir olarak kizan bir mizaca sahiptir... Tek

mesgalesi calismak miitemadiyen ¢alismak olan Suayb, Hayat ve Kitaplar’da Bat/’nin iinlii edebiyat, tenkit
ve fikir adamlarini tanitan monografik etiidler, Esmar-1 Matbuat’ta ise haftalik edebiyat tenkitleri

yazardi... Celal Sahir'e gore hayatni iki kelimede toplamis bir insandt: Ogrenmek ve 6gretmek”2 .

Ahmed Suayb, Edebiyat-1 Cedide toplulugunun fikri alandaki en giiclii temsilcisidir.
Ozellikle batinin “tenkit anlayisini” Tiirkiye’ye getirmeye calismustir. Basta edebiyat, felsefe,
tarih felsefesi, sosyoloji, hukuk olmak {izere ¢ok ¢esitli ancak birbirini besleyen alanlarla ilgi-

lenmis ve bu alanlara iliskin makaleler, kitaplar kaleme almistir.

Ahmet Suayb’in baslica eserleri sunlardir: (1) Hayat ve Kitaplar,1901. (2) Uléim-1 k-
tisadiyye ve I¢timaiyye Mecmuast (1908-1910): Riza Tevfik Béliikbast ve Mehmet Cavit'le, 3.
cilt, 24 say1). (3) Hukk-1 Ummiyye-i Diivel (Devletler Genel Hukuku, 1912. (4) Hukik-1
Idire (I-11, Istanbul 1910. (5) Esmar-i Matbuat (Basin Meyveleri).

II. IDARE HUKUKU DERSININ KISA TARIHI3

Osmanli Devleti’nin 19. Yiizyilda (1800-1900) askerd, siyasi, bilim ve ekonomi yoniin-
den Bau karsisinda gerilemesi, devlet ileri gelenlerini reformlara yoneltmistir. Bunun 6ncesinde
Nizdm-1 Cedid dénemi olarak da ifade edilen ve Sultan III. Selim’in hiikiimdarlig: (1789-
1807) déneminde, diger alanlarda oldugu gibi egitim ve 6gretim faaliyetleri alaninda da yeni-
lesme ve degisim hareketlerine girisilmistir. Medreselerin islahina yonelik olarak alinan tedbir-
ler, askeri alanda faaliyet gosteren okullarin agilmasi, matbaanin canlandirilmasi, yabanc dil-
lerde kaleme alinan eserlerin terciime girisimleri bu dénemin belirgin 6zelliklerini olugturmak-

tadir®,

Devletin kétiiye gidisinin temelinde askeri sistemdeki bozukluk oldugu diisiincesiyle
oncelik askeri alandaki reformlara verilmis ve yeni askeri okullar acilmistir. 1839 tarihinde

Abdiilmecit’in tahta ¢ikisi ve akabinde Tanzimat Fermanr’'nin (Giilhane Hatt-1 Hiimayunu)

2 Akraranlar. Fatih Sakall, “Ahmet Suayb’in ‘Muhasebe-i Edebiyye’ ve Diger Yazilar”, TiirkBilig, 24, s. 172;
Sennur Karanlik, Hayar ve Kitaplar-Ahmer Suayh, Marmara Universitesi-Tiirkiyat Arastirmalart Enstitiisii Yeni
Tiirk Edebiyat Ana Bilim Dali- Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 1992, s.4.

Bu baglik altindaki bilgiler su alismadan ézetlenmigtir: Ramazan Caglayan, “Ulkemizde Idare Hukuku Dersinin
Kisa Tarihgesi ve Idare Hukuku Ders Kitaplarinin ilk Ornekleri, AHBVUHFD, 25/3 (2021).

4 Unal Ugur, “III. Selim’den Megrutiyete Osmanlida Egitim (1789-1876)", Tiirk Egitim Tarihi, Ankara 2016, s.
151-152

Osman Tastekin, “18. Yiizyl ve Sonrast Osmanli Egitim Kurumlart”, Cumhuriyer llahiyar Dergisi, 2313 (2019),
s.1143-1166; Ahmet Beydilli, “Mithendishane-i Berri-i Huméyun”, 7D V Islam Ansiklopedisi, Istanbul: Tirkiye
Diyanet Vakfi Yayinlari, 2006, s. 31: 516; Abdiilkadir Ozcan, “Harbiye”, 7DV Islam Ansiklopedisi, Istanbul:
Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlart, 1997, s. 13: 115-116; Fulya Duman, Osmanlida Tip Egitimi ve Mekeeb-i T1b-
biye, Yiiksek Lisans Tezi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, 2015, 5.84.
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ilan edilmesiyle birlikte, “batililasma” veya “cagdaslasma” hareketleri (reformlar) hiz kazanmis-
ur. Bu donemde esaslt reformlarin yapilabilmesi ve bunlarin tatbik edilebilmesi i¢in egitimli
kisilerin sayisinin artirilmast gerektiginden hareketle yenilesmeler egitim alaninda yogunlagtir-
muglardir®. 1838’li yillardan itibaren egitim-6gretim alaninda, egitim-6gretimin yeniden sekil-
lendirilmesi (iptidai-ilk, riistiye-orta, idadi-lise) ve 1845’li yillardan itibaren de yiiksekdgre-

timde dar’iil-fiintin ve diger okullar agilmaya baglanmistir.

Tanzimat 6ncesi ddnemde devlet memurlarin egitimi, Enderun yaninda meslek i¢inde
yetistirme seklinde gerceklesiyordu. Yetismis memur ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla, 1858
(25 Ramazan 1274) tarihli bir iradeyle Mekteb-i Fiintin-1 Miilkiyye kurulmus, iki yillik olan

bu mektep 28 Ocak 1859 tarihinde egitim-6gretime baslamugtir”.

Mekteb-i Miilkiye Nizamnimesi'nin 8. maddesinde, bu iki yillik okulda okutulacak
dersler belirlenmistir®. Ancak, Ceride-i HavAdis’te cikan mektebin resmi agiligina dair yazida
bu derslere baz1 ilavelerin yapildig1 anlagilmakeadir®. Bu dersler arasinda “usd/-i idare” isimli
bir ders de bulunmaktadir. Bu isimli bir ders ilk defa bsr mektebin miifredatinda yer almakta-

dir'®, Okul agilirken sadece altr ders icin altr (6) hoca tayin edilmis oldugu'! ve bunlar icinde

¢ Bu baglamda 1734’te I. Mahmut tarafindan “Hendesehane” (miihendis mektebi); 1775’te Miihendishane-i
Bahri-i Hiimay(n (deniz mithendisligi-deniz okulu); 1795’te Miihendishane-i Berri-i Hiimayun (askeri mithen-
dis); 1826’da Mense-i Kiittab-1 Askeri (askeri kitip okulu); 1827°de ordunun hekim ihtiyacint karsilamak tizere
Tibhane-i Amire; 1835’te subay yetistirmek {izere Mekteb-i Harbiye agilir. Senay Bagkan ve Abdulhaluk Mehmet
Cay, “Tanzimat Donemi Osmanli Egitim Sistemi”, Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi, 12/64 (2019), 5.176
vd.

7 Okulun agiligt 18 Cemaziyiil-ahir 1275 (23 Ocak 1859) tarih ve 567 sayil: Takvim-i Vekayi’de su sekilde belir-
tilmektedir: “Kaymakamlik ve miidiirlik gibi umur-u miilkivede miistahdem olacak memurlara mahre¢ olmak
tizere bir Mekteb-i Miilkiye teskilivle Aklam-1 Sahane'de bulunan ketebenin ehlivetlularindan ve talebenin Mu-
kaddemat-1 ulumu gérmiis miisteiddanindan miinasip miktar zat bil intihap alinarak kendilerine liizum-u mer-
tebede Fenni Tarih ve Cogratya ve Hesap ve Ekonomi Politik ve Nizamat-1 Cedide ve Muahedar-1 Saltanat-1
Seniyye okutturulup bunlardan kesb-i istikkak edenlerin o misillii tasra memuriyetlerine tayiniyle actktan su-
nun,bunun kaymakam ve miidiir nasbolunmamasi hakkinda ittihazi icabeden usul ve nizam Meclis-i Aliyi Tan-
zimat'da bileraf miizakere ve miitalea olunarak olbabda bir kit’a nizamndme kaleme alinmus ve is bu teskil oluna-
cak mektep icin muahharen Ticarethane'de bulunan mahal tesviye ve tanzim olunarak okunacak fiinun icin Ii-
zum olan hocalar dahi intihap ve tayin kilinmis oldugundan nizamndme-i mezkur ahkamimca bu sene alinmasi
lazim gelen sakirdanmn tertip ve ikmaliyle Mekteb-i mezkurun teskili ve fiinun-u mubharrerinin suret-i tedris ve
talimi ve mektebin idarei dahilivesi hakkinda lazim gelen usuliin dahi hemen tanzim ve tesviyesi hususu miiteallik
ve serefsiinuh buyrulan lrade-i Senive-i Hazret-i Padlisahi icabr alisi olmak tizere maarif-i Umumive Nezaret-i
behisine havale olunmugstur”. Bkz. Ali Cankaya, Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler, C.1, Ankara 1954, s.6.

Bu dersler sunlardir: (1) Fenn-i had (hat), (2) insd (kompozisyon), (3) hesap (aritmetik), (4) hendese-i ameliye
(geometri), (5) ekonomi politik, (6) tarih, (7) cografya, (8) istatistik, (9) kavanin-i cedide-i saltanat-1 seniyye
(yeni Osmanli kanunlari), (10) hukuk-u milel (devletler hukuku), (11) muahedat-1 Devlet-i Aliyye (Osmanlt

Devleti’nin yabanct devletlerle yaptgt anlagmalar), (12) idare-i memlekette muktazi olan siir bazi seyler (Adem
Dogan, Osmanli Egitiminde Miilkiye Mekeepleri, Yiitksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi SBE, Konya 2007,
s.19).

Bu dersler sunlardir. (1) Kavénin ve ustl-i Tanzimat-1 Hayriyye, (2) ticaret kanunlari, (3) muhasebe ustil-i defteri
(muhasebe), (4) usul-i idare (idare usulii), (5) siyset-i medeniyye (medent siyaset), (6) ustl-i ahkdm-1 ceza (ceza
hiikiimleri usulii), (7) kavaid, (8) usul-i muhikemat, (9) kozmografya, (10) hikmet (fizik), (11) tevarih-i tabliyye
(jeoloji ve biyoloji) (Ali Akyildiz, “Mekteb-i Miilkiyye “, 7iirk Divanet Vakti Islam Ansiklopedisi, Istanbul 2016,
C.2, 5.240-242).

10 Dogan, s.16.
1"

9

Bahsedilen hocalar, maaglari ve gorevlendirildikleri dersler su sekildedir: (1) Tevarih ve Kavanin-i Nizamat ve
Fikih-1 Serif; (Okutan: Mustafa Hazim Efendi. (Maasr) 1500 kurug (2) Usulii Istatistikiye ve Hukuk-u Milel ve
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“ustil-i idare” dersi bulunmadigindan, bu ders fiilen okutulmaya baglanamamistir. 23 Mart
1877 tarihli Cedid Mekteb-i Miilkiye-i $ahdne Nizamname-i Dahilisinde, mekteb-i miilkiyede
okutulacak dersler belirtilmistir. Bu dersler arasinda 4. Sinifta (yiiksek kisim) okutulacak
“Usul-i Idare-i Umumiye ve Idareye Miiteallik Mevad’ ; 5, 6, ve 7. Siniflarda okutulacak
“Usul-i Idarée”, isimli bir ders yer almaktadir'>. Mektebin ders programinda “usul-i idare”
dersinin Ul4 Sénisi riitbesinde Sakizli Ohannes Efendi tarafindan verilecegi belirtilmektedir!?.
Buradan anlasildigina gore Mekteb-i Miilkiye’de 1877 den itibaren idare hukuku (usul-i idare)

dersi fiilen okutulmaya baglanmugtir.

1869 yilinda bir Nizamnime ile kurulan hikmet ve edebiyat”, “ilm-i hukuk”, “ulum-i
tabiiyye ve riyAziyye” subelerinden olusan Darulfiintin'4, hukuk subesinde okutulacak dersler
arasinda “hukuk-1 idare” isimli bir ders bulunmaktadir. Ancak bu ders fiilen okutulamadan
1873 yilinda okulun faaliyetine son verilir. 1880’de Adliye Nezareti’ne bagli olarak “Mekteb-i
Hukuk-1 $ahine” ismiyle fadliyete baslamugtir!®. Mekteb-i Hukuk’un ders programinda yapi-
lan degisiklikte 1891 yilinda “ Hukuk-1 Idare-i Miilkiyye isimli bir dersin 2. ve 3. siniflarda
okutulmast 6ngoriilmiistiir'®. 1898 yili ders programinda 1. ve 2. siniflarda okutulmak {izere
“ Hukuk-1 Idaré’ isimli bir dersin yer aldig1 ve bu dersi okutmak iizere Ibrahim Hakki Bey’in

gorevlendirildigi anlagilmakeadir!”.

Mekteb-i Miilkiye’de okutukan “Usul-i Idare” isimli ders igin ilk kapsamli ders kitabt
Sakizli Ohannes Pasa tarafindan kaleme alinan 1884 tarihli “Ustil-i Idare” isimli eserdir. Mek-
teb-i Hukuk’ta okutulan “Hukuk-1 Idare” isimli ders igin ilk kapsamli ders kitabr ise [brahim
Halkki Bey tarafindan telif edilen, 1896(1312) tarihli “Hukuk-1 Idare” isimli eserdir.

Muahedat-1 Devlet-i Aliyye ve Ekonomi Politik ve Idare-i Memalik-i Miitemeddine ve Usul-ii Ahkim-1 Cezaiye
(Okutan : Terciime Odasindan Emin Efendi (Maast) 800 kurus (3) Inga-i Tiirki (Okutan: Emin Efendi (Maag1)
750 kurus (4) Cografya ve Istatistika (Okutan: Terciime Odasindan Necip Efendi (Maast) 500 kurus (5) Ilm-i
Hesap ve Mesaha ve Kozmografi (Okutan: Mustafa Efendi (Maag1) 500 kurus (6) Kavanin-i Ticaret ve bagz1 esas
malumat-1 ticariye (Okutan: Gavril Efendi (Maast) 500 kurus. Bkz. Dogan, s.15.

12 Dogan, 5.38-40.

13 Dogan, s.41.

14 Ekmeleddin Thsanoglu, “Darulfiiniin Tarihgesine Giris- Tlk Tki Tesebbiis”, Belleten, 54/2 (1990), 5.705 vd.

15 Ug yillik Mekteb-i Hukuk-1 Sahine’de Nizamnimeye gére su dersler okutulacaktir: (1) Mecelle (Mecelle-i
Ahkam-1 Adliyye), (2) arazi hukuku (Arazi Kanunu-Tapu ve Emlak Nizamnimeleri), (3) ceza hukuku (Ceza
Kanunu), (4) kara ve deniz ticaret hukuku (Ticaret-i Berriyye ve Bahriyye Kanunlari), (5) hukuk ve ceza muha-
keme ustlleri (Ustl-i Muhakeme-i Hukukiyye ve Cezaiyye Kanunlari), (6) ilim diizenleme ustlii (Ustl-i Tanzim-
i flam), (7) milletler hukuku (lm-i Hukuk-1 Milel), (8) ecnebilerle iliskilere dair hukuki metinler (Muamelat-1
Ecnebiyyeye miiteallik Uhud ve Nizimat ve Mukavelat) ve (9) Fransizca (Fransiz Lisant) Ali Adem Yériik, Mek-
teb-i Hukukun Kurulugu ve Faaliyetleri (1878-1900), Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Tiirkiyat Aras-
tirmalart Enstitiisii, [stanbul 2008, 5.70. Agildigt yillarda Mekteb-i Hukuk-1 Sahane’de Hukuk muhakemeleri
usulii (Adliye Nazirt Ahmed Cevdet Paga), Methal-i [lm-i Hukuk (Maarif Naziri Miinif Paga), Ticaret Hukuku
(Nafia Nazirt Hasan Fehmi Paga), ‘Ceza Muhakemeleri Usulii’ (Bas Miiddeiumumi Kostaki Efendi), Ceza hu-
kuku (Ismail Bey), Roma Tarihi (Sait Bey), Mecelle (Omer Hilmi Efendi), Arazi Hukuku (Abdiissettar Efendi)
dersleri okutulmustur. Bkz. Yériik, s.71-72.

16 Yoriik, s.85.

17 Yériik, 5.88, 90.
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III. AHMED SUAYB’IN HUKUK-I IDARE iSIMLI ESERI HAKKINDA
BAZI NOTLAR

1. Eserin kapaginda “Tarakgilarda Hact Hiiseyin Efendi Matbaasinda Tab’edilmistir
1328” ifadesinden esrin 1910 tarihli oldugu, yani miiellifin hayatint kaybettigi yilda basildig:

anlagilmaktadir.

Yine eserin kapaginda ifadeler yer almaktadir: “Hukiik-1 Idare, Ikinci Sinif Dersleri,
Dériilfiintin-1 Osmani Hukuk Subesi Muallimlerinden Ahmed Suayb Bey’in Zaptolunan
Takrir-i Alileridir. Muallim-i Muhteremin Ruhsatiyla Tarafimizdan Tab’ Ettirilen Isbu Niis-
halarin Adedi Mahduttur”. Alunda da Ahmed Talat ve Hact Mahmud T4hir isimleri yer al-
maktadir. Bu ifadelerden ¢ikan ilk sonug, dersin hukuk subesinin ikinci sinifinda okutuldugu-
dur. Digeri ise, hocanin derste anlattiklarinin 6grencileri tarafindan tutulan notlarin, hoca ta-

rafindan gozden gegirilerek basilmasi seklinde olustugudur.

Burada su hususu da haurlatmak gerekir. Ahmed Suayb’in Huktk-1 Idare” isimli eseri-
nin farkli baskilar1 bulunmakrtadir. Biz elimizdeki baskiy1 esas almaktayiz. Tiim baskilar: kar-
silikli mukayese ederek aralarinda ne gibi farklar oldugu, hangi konularin ¢ikarilip hangilerinin

ilave edildigi ayrica arastirilmalidir diye diisiinmekteyiz.

2. Hukdk-1 Idare isimli eserde icindekiler ve baslik numaralart bulunmamaktadir. Yine
eserde bu giinkii anlamiyla atf teknigi kullanilmadig: gibi, hicbir dipnota da yer verilmemek-

tedir. Sidece konularin ana bagliklarina numarasiz bir sekilde eyer verilmektedir.

3. Hukik-1 [dare isimli eserde ele alinan konulardan bazilari, bu giinkii idare hukuku
ve idari yargilama hukukuna iligkin eserlerde bulunan konular oldugu gériilmektedir. Mesela
memurin muhakemesi, yargt diizenleri (enva-1 mehikim), yarg: diizenleri arasindaki uyusmaz-
liklar (ihtilaf-1 mehakim), Sayistay (Divan-1 muhésebat), kamu mallar (emlék-1 umumiye-i
hitkimet- emlak-1 hususiye-i devlet), ormanlar, madenler, bayindirlik faaliyetleri (umar-1
nifia), kamulastirma (istimlak) konularindan kimileri dogrudan kimileri de kismen idare hu-

kuku eserlerinde ele alinan konulardir.

Eserde, idare hukukunu ilgilendiren konular olmakla beraber, bu giinkii idare hukuku
eserlerinde yer almayan konularin da ele alindig goriilmektedir. Mesela askerlik mevzuu (ahz-

1 asker kanunu), genel yardim sandiklari (muévenet-i um{imiyye) bunlardan bazilaridur.

Eserde, bu giin idare hukuku i¢inde degil de, diger hukuk dallari i¢inde yer alan konu-
lara da yer verildigi goriilmektedir. Ornegin din 6zgiirliigii (hiirriyet-i mezhebiye), basin 6z-
glirligti (hiirriyet-i matbuat), borsalar, bankalar, marka, ihtira berati, sanayi serbestisi eserde

incelenen konular arasinda yer almaktadir.
IV. HUKUK-I IDARE iSIMLI ESERDE INCELENEN KONULAR

Eserde ele alinan tiim konulari tek tek incelemek bu makalenin kapsamini asacagindan,
ana bagliklar1 ve bu bagliklar altinda nelere yer verildigini 6zetlemekle yetinecegiz. Bagliklar

eserdeki orijinal haliyle yazilmistir. Ancak numaralar tarafimizca konulmustur.
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1. Memurin Muhikemesi: Bu baslik altinda, memurlarin yargilanmasinin genel mah-
kemelerde (adli yargida) mi1 yoksa idari yargida m1 olmast gerektigi konusu tartigilmaktadir.
Konuya iliskin goriisler ve gerekgeleri aktarilmakrtadir. Yazar, idari yargt yoniinde goriis beyan

etmekte ve bu goriisiiniin muhtelif gerekgelerle desteklemekeedir.

2. Envé-i Mehékim: Burada yargi ayrilig1 ve yargt birligi konusu yani adli yargt yaninda
idari yarginin varlik sebepleri tizerinde durulmaktadir. Devamla $tird-y1 Devlet ve diger yarg:
yetkisi bulunan meclis ve kurullar hakkinda bilgi verilmektedir.

3. Ihtilaf-1 Mehdkim: Yargi ayriliginin kabul edilmesi durumunda adli yargs ile idari
yargt arasinda ¢ikabilecek gorev uyusmazliklarinin ¢oziimii konusu irdelenmektedir. Ser’t mah-
kemeler ile adli ve idari mahkemeler arasindaki gorev uyusmazliklarinin Meclis-i Viikel4 (Ba-
kanlar Kurulu) tarafindan ¢oziilecegi, idari yarg: ile adli yargi arasindaki gérev uyusmazliklari-
nin ise bu meselenin hal’i, tasgrada Meclis-i Idareye, merkezde Stira-y1 Devlete verildigini, onun
meselenin tarafi olmast sebebiyle isabetli olmadig: ifade edilmekte, arkasindan da uyusmazlik
Mahkemesi (Mahkeme-i Thtilaf) olusturulmasi gerektigi belirtilmektedir. Daha sonra da uyus-

mazlik gesitleri (ihtilaf-1 icabi, ihtilaf-i selbi) {izerinde durulmakeadir.

4. Divan-1 Muhasebat: Burada devletin ve diger resmi dairelerin gelir ve giderlerinin
denetlenmesi esasi tizerinde durulmaktadir. Bu baglamda, devletin gelirleri ve giderlerinin ne-
ler oldugu, bunlar i¢in ne gibi defter ve kayitlarin tutuldugu anlatlmakeadir. Bu hesaplarin
denetimi i¢in kurulan Divan-1 Muhésebat’in yapisi, isleyisi, hesaplarin nasil tetkik edildigi,
kararlari ve kararlarinin icrasi ayrinuli olarak ele alinmaktadir. Ayrica Fransa, Belgika divan-1
muhasebatlari hakkinda da mukayeseli sekilde bilgiler aktarilmaktadir.

5. Hiirriyet-i Mezhebiye: Bu giin din 6zgiirliigii seklinde ifade edilen konu ele alin-
maktadir. Din 6zgiirliigiiniin felsefi temelleri, Hristiyanligin ve Islamiyetin din 6zgiirliigiine
bakist uzun ve ayrintli tahlillere tabi tutulmakeadir. Bu baglamda din ve devlet iligkileri konusu
da derinlemesine tartigilmaktadir. Arkasindan Almanya, Ingiltere, Rusya, Italya gibi iilkelerin
din 6zgiirliigiine bakisi ve uygulamasi detayli sekilde anlatilmakeadir. Son olarak da Osmanli
Devletinin din (mezheb) hiirriyetine bakigi ve uygulamast hakkinda da ayrinuli agiklamalar
yapilmaktadir. Bu baglamda Osmanli Devleti teb’ast i¢cinde bulunan tiim dini gruplarin (Rum
cemaati, Ermeni cemaati, M{isevi cemaati, Protestan cemaati, Latin cemaati, Keldani cemaati)
mevcut durumlari, dini érgiitlenmeleri, yonetimlerinin se¢imi, dini ozgiirliikleri ayri ayri ele

alinmaktadir.

6. Hiirriyet-i Matbuat: Basin hiirriyetinin esasi, unsurlar1 “hiirriyet-i fikriye, hiirriyet-
i lisaniye ve hiirriyet-i kalemiye” olarak tasnif edildikten sonra, en basta fikir hiirriyeti (hiirri-
yet-i fikriye) olmak tizere her biri ayr1 ayr1 detayli olarak agiklanmakreadir. Arkasindan basin
ozglirligintin (hiirriyet-i matbuat) nasil anlagilmasi ve uygulanmasi gerektigi, basin suglarinin
nasil olmasi gerektigi konulari ele alindiktan sonra Kantin-1 Matbuat hiikiimleri tizerinde du-
rulmaktadir.

7. Mairif-i Um@miye: Genel olarak egitim-6gretim konusuna “hiirriyet-i tedris” (6g-
renim 6zgiirliigii) ile baslanilmaktadir. Fransiz Ihtilalinden sonra bu konuya iligkin gelismeler

ve 6grenim Ozglirliigiine iligkin nazariyeler tahlil edilmekte, zorunlu egitim ve devletin okullar
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egitim ve okullar tizerindeki yetkisi ile 6zel okullar konusu ele alinmaktadir. Arkasindan bizde
Maarif Nezaretinin (Egitim Bakanlig) tarihgesi, egitim kurumlarinin dereceleri (ibtidai, tali,
ve ali), ogretmen okullari (Dartilmuallimin, Dértilmuallimat, Kiz Saniyi’ Mektepleri, Tahsil-
i Ali (Darulfiiniin ve subeleri), mevcut Maérif Nezareti teskilit, Osmanli miizesi, Matbaa-i
Amire konulart detayli sekilde anlatilmaktadir. Arkasindan medeni iilkeler (memalik-i miite-
meddine) veya gelismis iilkeler (miirerakki memleketler) tabir ettigi Ingiltere, Fransa, Almanya
gibi iilkelerde 6grenin ozgiirliigiine va devletin bu konuya bakisi (6zellikle Ingiltere-Fransa
fark) tizerinde detayli olarak durulmaktadir. Esas olarak da okullarda egitim-6gretimin (ter-
biye) nasil olmasi gerektigi konusu incelenmekte ve egitimin sadece kitaplardan degil mutlaka

tecriibe (gorme, incelme aligtirma yapma) ile desteklenmesi gerektigi savunulmaktadir.

8. Asir-1 Atika: Bu baslik altinda tarihi ve kiiltiirel degerler ve eski eserlerin (yer iistii ve
yer alt1) ¢ikarilmasi (arkeoloji), himayesi, sergilenmesi konulart ¢cok ayrinuli sekilde ele alin-

maktadir.

9. Emlék-1 Umtimiye-i Hitkiimet-Emlék-1 Hustsiye-i Devlet: Bu baslik altinda, gii-
niimiiz idare hukuku eserlerinde de yer alan kamu mallar1 konusu inceleme konusu yapilmak-
tadir. Bu giin dahi gegerli olan idarenin “kamusal mallari (emlék-1 ummiye-i hitkimet) ve
idarenin 6zel mallar1 (emlak-1 husGsiye-i devlet) ayriminin yapildig goriilmekeedir. Diger iil-
kelerde kamu mallarinin hukuki statiisii aktarildiktan sonra, Osmanli Devletinde kamu mal-

larinin yapusy, tiirleri, mikearlari hakkinda bilgiler aktarilmakeadir.

Ormanlar, diger {ilkelerdeki orman miktarlari ile kargilastirma yaninda, Osmanli Dev-
letinde ormanlar ve miktarlart (miri ormanlar, vakif ormanlar, kdy ve kasabalara iat ormanlar)
ormanlarin korunmast ve ¢ogaltlmast iin neler yapilmasi gerektigi, orman kesim usulleri, or-

man tegkilat hakkinda ¢ok detayls bilgiler verilmektedir.

Madenler bahsinde, maden ¢esitleri, madenler {izerinde devletin hak ve yetkisi, kisilerin
madenler konusundaki yiikiimliiliikleri, maden arama, ¢tkarma ve tagima izin ve usulleri, ma-
denlerin korunmasi gibi konular ayrinuli olarak agiklanmaktadir. Bu arada “tas ocaklar1” da

ayr1 bir baglik altinda incelenmektedir.

10. Umir-1 Néfia: Bu baslik altinda bayindirlik faaliyetleri (yol, koprii, demiryolu, ula-
sim araclari, limanlar, kanallar, fenerler vs.) ele alinmaktadir. Oncelikle Amerika ve Al-
manya’da bu konulara nasil yaklasildigi, devletin ve 6zel tegebbiisiin bu konulardaki katkisinin
nasil oldugu ve bu baglamda tegebbiis hiirriyeti konularinda bilgiler aktarilmaktadir. Arkasinda
Osmanli Devleti’nde nafia hizmetlerinin gerceklestirilmesinin kisa tarihi, ilk Nafia Nezéretinin
kurulmasi (1870), bakanligin bu konularda sirketlerle imtiyaz s6zlesmesi yapmast kogullari,
imtiyaz sozlesmesinin icerigi ve taraflara yiikledigi hak ve yiikiimliliikler (sartnameler), imti-

yaz sozlesmelerinin sona ermesi halleri gibi hususlar detayli olarak agiklanmaktadir.

11. Simendiferler: Bu baslik altinda demiryolu (simendifer) konusu ayri bir baslik al-
tinda ele alinmaktadir. Demiryolunun ve simendiferlerin icadi, Avrupadaki gelisimi, askeri ve
ekonomik degeri, demiryollarinin yapimi ve iletilmesi (devlet mi 6zel tesebbiis mii?), bau al-

kelerinde bu isler nasil yapilmakta, bizde nasil yapilmaktadir, demiryollarinin yapiminda
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garantiler ve krediler, bizde il demiryolu yapimi ve gelisimi gibi konular biitiin ayrinular: ile

ele alinmaktadir.

12. Turuk ve Meébir: Turuk, tarik (yol) kelimesinin gogulu, meabir de kopriiler de-
mektir. Yol koprii ve gegitlerin cesitleri (vilayet caddeleri, nahiye yollari, sancak yollari, soseler
vs.), 6nemi ve insast, kisilerin yol yapimina bedel 6deyerek (tarik bedeli) ya da bedenen ¢alisa-
rak katlim zorunlulugu, devletin yollarin yapimindaki program ve ¢aligmalari, yapilan yollarin

mubhafazasi gibi konular detayl: sekilde incelenmektedir.

13. Limanlar: Limanlar: tasimacilikta 6zellikle ticaret agsindan 6nemi, limanlar ve rih-
umlarin ingast, Osmanli Devletindeki 6nemli limanlar, nehir, irmak, gol sularinin islahi ve

buralarda tasimacilik yapilmasi gibi konular diger tilkelerle mukayeseli sekilde ele alinmaktadir.

14. Ameliyat-1 Miyahiye-i Ziriyeye: Bu baslik altinda da tarim arazilerinin sulanmast,
bataklik arazilerin islah edilerek tarima elverisli hile getirilmesi, Osmanli Devletinde bu kap-

samda yapilan ¢alismalara iliskin bilgiler aktarilmakradir.
15. Siihur ve Kasabatin En Ziyide Muhtag Oldugu Bir $ey Varsa O da “Plan”dur:

Bu baslik altinda sehir ve kasabalarin imar planlarinin yapilmasinin 6nemi, cadde ve sokaklarin
isimlendirilmesi ya da numaralandirilmasi, binalarin numaralandirilmasi gibi husular ele alin-

maktadir.

16. Mesikine Gelince: Burada, insanlar icin meskenin (konut) 6nemi, meskenin kadim
tarihi, mesken modelleri, mesken mimarisi (diger ilkelerle mukayeseli), Bina Kanunu gere-
gince cadde ve sokaklarin yapisi (boyu, genisligi, giizergihi), binalarin ¢ok katli olmasi ve bun-
dan ¢ikan hukuki sorunlar, resmi binalara (okul, hastane vs.) yer ayrilmasi ve bunlarin yapimui

gibi konular hakkinda bilgi verilmektedir.

17. Istimlak: Kamu yararinin (menéfi-i amme) gerektirdigi durumlarda kisilerin miil-
kiyetinde olan gayri menkullerin istimlak edilmesi (kamulastirilmast) durumunda miilk sahip-
lerinin haklarinin korunmasi ve bu konuda $tird-y1 Devlet’in yetkileri, istimlak yetkisini haiz

olanlar gibi hususlar ele alinmaktadir.

18. Serbesti-i Sanayi: Iktisadin gelisimi icin “mesulivee’, “rekiber’, ve “hiirriver’ un-
surlarinin varlig gerektigi vurgulandiktan sonra tesebbiis hiirriyetinin 6nemi tizerinden durul-
maktadir. Akabinde devlet tekeli (inhisar) konusu, tegebbiis hiirriyetinin sinirlandirilmast, es-
naflik meslegi ve esnaf meclislerinin (esnaf odalar1) olusumu ve gorevleri hakkinda bilgiler ak-

tarilmaktadir.

19. Ihtira Beratt: Bau iilkelerinde yapilan buluslar ve devletge verilen ihtira beratlar:
hakkinda bilgiler aktarildiktan sonra, ihtira beratinin niteligi, nasil verilecegi, sahibine sagladig:

haklar, ihtira beratinin hitkmiiniin sona ermesi konular1 hakkinda bilgiler verilmektedir.

20. Aldmet-i Farika: Bu baslik altinda markanin (alimet-i farika) mahiyeti, elde edil-
mesi, sagladigs haklar, bagkasina devri ya da kiralanmasi, yabanci markalarin durumu hakkinda

agiklamalara yer verilmektedir.
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21. Ticéret, Ziriat, Sinata Hidim Miiessesat: Bu baglik alunda genel olarak ticaret,
ziraat ve sanayinin onemi, devletlerin bu konulardaki durumu, Osmanli Devleti’nde zirdat
agirlikli faaliyette bulundugu, zirdaun gelistirilmesi i¢in batt devletlerinde nasil bir yol takip
edildigi, bizde ne yapilmast gerektigi, ticaret konusunda ¢ok geri oldugumuz konulari islen-
mektedir. Akabinde Ziriat Nezaretinin tegkilit, merkez ve tagra zirdat memurlarinin gorev

yetkileri konularinda bilgi verilmektedir.

22. Borsalar: Bu baslik altinda oncelikle ticari itibar, hisse senedi, tahvil ve spekiilasyon
kavramlari agiklanmaktadir. Arkasinda borsa kavraminin ne anlama geldigi, borsa islemleri
(borsa oyunlari), iktisadi mallarin miibadelesi, borsanin miibadeledeki énemi, borsa teskilau

ve gorevleri hakkinda bilgiler aktarilmaketadir.

33. Bankalar: Bankalarin olusumu, isleyisi, gesitleri, yiiriittiigii faliyetler (faiz karsilig
para toplamak ve kredi vermek), ticari ve iktisadi hayatta bankalarin iglevi gibi konular hak-

kinda agiklamalara yer verilmektedir.

34. Ziraat Bankasi: Bizde Ziriat Bankasinin kurulusu, kurulus sermayesi, yonetimi ve
tyeskilau, yiiriictiigh faaliyetler, bor¢ verme ve ipotek (rehin) islemleri gibi hususlar ele alin-

maktadir.

35. Muévenet-i UmGmiyye: Bu baslik altinda yoksullara yardim konusu ele alinmak-
tadir. Oncelikle yoksullara yardim konusundaki olumlu ve olumsuz goriisleri aktarilmakra ve
elestirisi yapilmaktadir. Diger tilkelerde yoksullara yardim konusuna bakis ve uygulamalar hak-
kinda bilgi verilmektedir. Yoksullara yardimin insanlik gorevi oldugu vurgulandiktan sonra,

yoksullara yardim konusunda devletin gorevleri tizerinde durulmakeadir.

36. Emvél-i Eytam Nizamnamesi: Bu baslik altnda yetimlerin kendilerinin bakim ve
iagesi, mallarinin kayit altina alinmasi, korunmasi ve igletilmesi, Eytam Midiirligiiniin kuru-

lusu, merkez ve tasra tegkilau, isleyisi gorev yetkileri ele alinmaktadir.

37. Evkaf Nezéreti: Vakif miiessesesinin dini temelleri, Islam tarihindeki uygulama 6r-
nekleri, medeniyetimizdeki yeri, Osmanli Devleti’'ndeki uygulamalar, Evkaf Nezaretinin ku-
rulmasi, teskilat, gorev ve yetkileri, vakif cesitleri, vakiflarin idaresi, vakiflarin gelirleri gibi

hususlar hakkinda detayli agiklamalar yapilmaktadir.
38. Ahz-1 Asker Kantinu: Bu baslik altinda, Osmanli Devleti'nde dnceleri asker ihtiya-

cinin nasil kargilandigr (kapu kulu askerleri, yeniceriler, sipahiler vs.) anlauldiktan sonra, bun-
larin olugumu, egitimi, gorev taksimat1 konusunda agiklamalara yer verilmektedir. Daha sonra
diizenli ordunu kurulusuna gecilmesi, Harbiye Neziretinin ve Mekteb-i Harbiyenin kurulu-
suna kadar gelen gelismeler hakkinda bilgi verilmektedir. Akabinde 1304 (1888) tarihli “Ahz-
1 Askeriye Kantinu” ve getirdigi diizenlemelerden soz edilmektedir. Bu baglamda, kimlerin as-
kerlik vazifesi ile yiikiimlii oldugu, kimlerin bu vazifeden muaf oldugu, askere celp islemlerinin

usulit ve siniflar, askerlik tecil islemleri ayrinuli sekilde ele alinmakeadir.

39. Muin Meselesi: Bu baslik altunda bakim ve yardima muhtag yasl: kisilerin cocuk-

larinin, dul olan hanimlarin ¢ocuklarinin, bakima muhtag es veya ¢ocugu olan genglerin,
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yetimlere bakma durumunda olan genglerin askere alinma sartlari ve usulleri ele alinmakeadir.

Kanunda bunlar i¢in getirilen kolayliklar, imkanlar ve secenekler tizerinde durulmakeadir.

40. Bedel-i Nakdi: Bu baglik altinda bedelli askerlige iliskin kurallar ve 6denecek be-
deller konusu ele alinmaktadir. Son olarak da askerlik gorevinden kaginmaya calisanlar hak-

kinda 6ngoriilen yapurimlar tizerinde durulmakeadir.
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