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0z

Bircok tlkede, mali yonetimin fonksiyonel stregleri farkli kurumlarca yonetilen entegrasyon diizeyi yetersiz gesitli
bilisim sistemleri araciligiyla yiritiilmektedir. Ulkemiz mali ydnetiminin farkli fonksiyonel siireclerinde yasanan
entegrasyon sorunlarini bertaraf etmek (izere BKMYBS Projesi hayata gegcirilmistir. Hazine ve Maliye Bakanhginin
koordinasyonunda ve 6nemli paydas kamu idarelerinin katkilariyla yiritilen projenin temel hedeflerinden biri
mali slireclerin elektronik ortamda vydiritilmesidir. Bu hedef dogrultusunda proje kapsamindaki kamu
idarelerinin kullanimina sunulacak referans uygulamalarin yaninda, proje kapsaminda olusturulan teknik
mimariye uygun olarak belirlenecek entegrasyon kurallarina uygun is sireclerini ortaya koyarak, mali is
sireglerinin daha saglkli yilratilmesi amaglanmaktadir. Projeyle birlikte Ulkemizin de icinde bulundugu e-
Donlisiim surecine 6nemli katki sunulmus olacaktir

Calismada, literatlir taramasiyla elde edilen kaynaklar, Hazine ve Maliye Bakanhgi ile projenin paydasi diger kamu
idarelerinin katkilariyla olusturulan dokiimantasyon, kamu idarelerinin tecriibeleri ile projenin ciktilarindan
faydalanilarak Tirkiye’de BKMYBS Projesinin diini, buglinii ve gelecegi hakkinda bilgi verilmesi amacglanmistir.
BKMYBS Projesinin Tiirkiye uygulamasi hakkinda daha 6nce yazilmis kapsamli bir ¢calisma bulunmamaktadir. Bu
minvalde ¢alismanin literatlire dnemli bir katki yapmasi hedeflenmektedir.
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Abstract

In many countries, functional processes of public financial management are carried out through various systems
managed by different institutions and whose integration level is not at the ideal level. IFMIS has been adopted
as an important step against these integration problems encountered in different functional processes of public
financial management in our country. One of the main objectives of the project, which is carried out under the
coordination of the Ministry of Treasury and Finance and with the contributions of important stakeholder public
administrations is execution of financial processes in electronic environment. In line with this goal, it is aimed to
carry out financial business processes in a healthier way by revealing business processes in accordance with the
integration rules to be determined in accordance with the technical architecture created within the scope of the
project, as well as the reference applications to be made available to the public administrations within the scope
of the project. With the project, a significant contribution will be made to e-transformation process in which our
country is also involved.

In the study, it is aimed to provide information about the past, present and future of the IFMIS Project in Turkey
by making use of the resources obtained through the literature review, the documentation created with the
contributions of the Ministry of Treasury and Finance and other public administrations that are the stakeholders
of the project, the experiences of the public administrations and the outputs of the project. There is no
comprehensive study about the Turkish implementation of the IFMIS Project. In this respect, it is aimed that the
study will make an important contribution to the literature.

Jel Codes: M400, M410, M480
Keywords: Integration, e-Document, e-Transformation, Government Financial Management Information System
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1. Giris

Diinyanin son yirmi yil tanimlanirken “bilgi toplumu”, “dijital kiltlir” ve “bilisim cagi” gibi
kavramlar cok sik kullanilmaktadir. Bu kavramlarin ortaya cikis sebebi olarak, bilgi ve iletisim
teknolojileri alaninda yasanan gelismeler ile haberlesme ve veri transferi alanindaki kapasite
artislari gosterilmektedir. Bilgi ve iletisim teknolojilerini etkin kullanan ulkeler, deyim
yerindeyse Dbilgiye hikmetmekte, sosyal, ekonomik, siyasi ve kiiresel amaclarini
gerceklestirebilme noktasinda uluslararasi alanda tstlinliik kurmaktadir. Toplumsal, ekonomik
ve siyasi gelismeler, i¢ dinamikler ya da kiresel gelismeler sebebiyle ortaya ¢ikan yeniden
yapilanma ihtiyaci, bircok alanda oldugu gibi kamu mali yodnetiminde de kendini
gostermektedir. Bu ihtiyaglari karsilamak igin Ulkeler, kamu mali y&netimine iligkin
fonksiyonlarini bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerden yararlanarak yiritmektedir.
Batlnlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemleri (BKMYBS) de bu alanda atilan 6nemli
adimlardan biri olarak degerlendirilmektedir.

Literatiirde tek bir tanimi olmamakla birlikte BKMYBS, kamu mali y6netimi fonksiyonel
sureglerini destekleyen, birbirleri ile etkilesimli bir sekilde ¢alisan ve gerekli durumlarda bilgi
paylasiminda bulunan yazilimlarin olusturdugu sistemi ifade etmektedir (Hashim, 2018: 5).
BKMYBS, uretilen mali ve mali olmayan bilgilerin farkli fonksiyonel siregler arasinda
paylasimini saglamaktadir. Cogu Glkede kamu mali yonetimine esas fonksiyonel suiregler, ilgili
kurumlarca kendi gérev alanlarina giren is ve islemleri gergeklestirmeye yonelik bilgi sistemleri
aracihgiyla yurutilmektedir. Bilgi sistemleri arasinda entegrasyon seviyesindeki yetersizlik, en
temelde kamu mali yonetimi icin gerekli bilgilerin temin edilmesinde ¢esitli sorunlara neden
olmaktadir.

Calismada oncelikle literatirde (IFMIS) (International Financial Management Information
System) olarak adlandirilan Biitlinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemlerinin teorik
cercevesi ortaya konulmustur. BKMYBS kavrami Diinya Bankasi yaklasimi cercevesinde
irdelenerek iyi uygulama ornekleri olarak nitelendirilen (Gliney Kore ve Brezilya) llkeler
incelenmistir. Son olarak Ulkemizde kamu mali yonetim sistemimizin dijitallestirilmesi
kapsaminda 2017 yilinda devreye alinan ve kamu mali yonetimi acisindan oldukg¢a 6nemli bir
proje olan BKMYBS Projesinin gelisim siirecinden, mevcut durum ve hedeflerinden
bahsedilmistir.

2. Bitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi (BKMYBS) Kavramsal Cerceve

Guvenilir biitceleme ve mali yonetime dayanak teskil eden ilkeler; “biitiini kapsama, yasallik,
esneklik, tahmin edilebilirlik, itiraz edilebilirlik, dirustliik, seffaflik ve hesap verilebilirlik”
olarak belirtilmistir. Bu ilkelere ulagabilmenin yolunun, mali ydnetimde iyi isleyen bir
muhasebe ve maliye sisteminden gectigi soylenebilir (Dener, Watkins, & Dorotinsky, 2011: 1).

Kamu kaynaklarinin belirlenmis standartlara uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasini saglayan yasal ve yonetsel sistem ile suregler seklinde ifade edilen “Mali
Yonetim Bilisim Sistemleri (MYBS)” modern mali yonetim anlayisinin vazgegilmez unsuru
olarak nitelendirilebilir. Ginimuzde birgcok Ulke ayni mali dilde konusabilmek amaciyla
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uluslararasi devlet muhasebesi, istatistik vb. standartlara goére mali yonetim bilisim
sistemlerini sekillendirmektedir.

Hikametlerin blylmeyi tesvik etmek, yolsuzlugu azaltmak, israfi en aza indirmek, gelirlerle
uyumlu harcamalar yapmak, mali disiplini saglamak, bitce uygulama glvenilirligini temin
etmek ve hesap verilebilirlik gibi kamu mali yonetimine iliskin amacglari gerceklestirmek adina
baslattiklari kamu mali yonetim reformlarini, diinyadaki her bir Glke grubu (gelismis,
gelismekte olan ve az gelismis Ulkeler) icin farkl asamalarda devam etmektedir. Bu amaglar
dogrultusunda ¢ogu hikiimet mali yonetim sistemlerini gelistirmek igin ¢aba sarf etmekte ve
kurumsal kapasitenin gelistiriimesi ve teknolojik gelismenin saglanmasi igin dnemli yatirimlar
yapmaktadir (Dener & Min, 2013: 1). Kamu mali yénetiminde kamu harcamalarinin éncelikler
dikkate alinarak gergeklestirilmesi, gelirlerin izlenebilmesi, bunlarin muhasebe kayitlarina
alinmasi, yetkili ve gerekli kisi ya da kurumlara raporlanmasi, bu islemlerin denetlenmesi mali
yonetim silirecinin genel fonksiyonlari olarak sayilabilir. Bu fonksiyonlarin dogru yuratilmesi
durumunda da yukarida sayilan ilkeler kendiliginden gergeklesmis olacaktir.

Gunumuzde, teknolojik gelismelerin hizlandigi ve neredeyse teknolojiden az ya da ¢ok
faydalanmayan Ulkenin kalmadigi soylenilebilir. Mali yonetim siirecini yonetebilme adina,
gelismis, gelismekte olan ve az gelismis Ulkelerin bilgi sistemlerinden esit faydalanmadigi
soylenebilir. Az gelismis Ulkelerin, gelismekte olan Ulkeler ve gelismis Ulkeler karsisinda,
teknolojinin nimetlerinden faydalanmasi bakimindan sanssiz oldugu sdylenebilir. Bu
sebepledir ki, mali yénetimde kullanan bilgi sistemlerinin teknolojik gelismeye paralel olmasi
varsayiminda, gelismis (lkelerin gelismekte olan ve az gelismis Ulkeler karsisinda bu sistemleri
kullanarak, mali yonetim sirecini daha iyi kontrol edecegi sonucuna ulasilabilir.

Kamu mali yonetime iliskin amaclarin gerceklestiriimesinde c¢ogu acidan glvenilirligin
kaybedilmis olmasi, bitcenin etkin bir kaynak tahsisi araci olarak zayifligi, muhasebe
sisteminin kamu mali islemlerinin karmasikligini 6ngérememis bir yapiya sahip olmasi gibi
sebeplerle az gelismis (lkelerde kamu mali yonetimin zor kosullar altinda yaratildiga
soylenilebilir (Diamond & Khemani, 2005: 20). Gelismekte olan Ullkelerin bitce uygulama ve
muhasebe sireclerinin hem manuel hem de ¢ok eski ve yetersiz yazilim uygulamalariyla
ylrituldigli soylenebilir. S6z konusu durum gelismekte olan Glkelerin kamu harcama
yonetiminden, muhasebeye ve nihayet raporlamaya kadar olan tiim mali yonetim siireglerini
tam yerine getirememesine ya da eksik yerine getirmelerine sebep olmaktadir. (Diamond &
Khemani, 2005: 3). Az gelismis ve gelismekte olan ulkelerin mali yonetim siireclerinde
karsilastiklari sorunlara dinya kamuoyunun sessiz kalmadigi gorilmektedir. Son yillarda
Ulkeler kamu harcama yonetim sistemlerinde reform yapmalari ve kamu adina yapilacak
islemleri bilgisayar teknolojisine aktarabilecek tarzda dnemli projelere imza atmak amaciyla
Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu (IMF), Kalkinma Bankalari, Kalkinma Ajanslari ve bircok
farkh uluslararasi kurum tarafindan tesvik edilmektedir (Hashim, 2014: 1). Kamu mali
yonetiminde kullanilacak bilgi sistemleri projelerinin yeniden olusturulmasi veya mevcut
sistemlerin gelistiriimesi amaciyla Uye Ulkelere yukarida belirtilen organizasyonlarca fon
saglanmaktadir. Bu projelerden en popileri ise Butinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim
Sistemleri (BKMYBS)'dir. BKMYBS gibi projelerin 6nemli unsuru, kamu mali yonetimindeki is
sureglerini basite indirgeyen ve hizlandiran bilgisayar tabanli bilgi sistemleri olmasidir. Bu
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acidan degerlendirildiginde BKMYBS projeleri kamu mali yonetiminde ciddi bir reform olarak
nitelendirilebilir.

Bircok calismada Bitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi (BKMYBS) ile Mali Yonetim
Bilisim Sistemi (MYBS) ayriminin yapiimadigl ve kavramlarin es anlamli olarak kullanildigi
soylenebilir. MYBS ile BKMYBS arasindaki temel ayrim entegrasyondur. Entegrasyon
kavraminin literatlirde kabul gérmus bir tanimi bulunmamaktadir. Kamu mali yénetiminde
kullanilan bilgi sistemlerinin, mali islemlerin kaydedilmesi ve verilerin raporlanmasi igin veri
tabanlari arasinda bilgi paylasimi, karar destek, performans izleme ve web Uzerinden
sonuglarin yayinlanmasi igin glvenilir, birlestirilmis sonuglar sunabilmesi entegrasyonu ifade
etmektedir (Diamond & Khemani, 2005: 4).

Entegrasyonun temel unsuru, tim veri akisini iceren ortak, tek ve givenilir bir veri tabani
platformudur. Buna ek olarak, entegre bir sistemde olmasi gereken temel o&zellikler ise
sunlardir (USAID, 2008):

i. Maliislemlerin kaydedilmesi igin standart bir veri siniflandirmasi,

ii. Veri girisleri, islem siirecleri ve raporlama igin i¢ kontroller,

iii. Veri girislerinin tekrarina izin vermeyen bir sistem tasarimi olarak sayilmistir.

Her bir fonksiyonel siirecin (bltge hazirlama, nakit yonetimi vb.) yonetildigi bilgi sistemlerinin
ayri birer veri tabaninda yiritilmesi ancak sistemlerin birbiriyle konusmasi terimi de
entegrasyonu ifade etmektedir. Entegrasyon kelimesi nedeniyle BKMYBS’'nin kamu mali
yonetimindeki tim siregleri kapsadigi yanilgisina da disilmemelidir. Ulkeler kamu mali

yonetim sireclerinde ihtiyaglari dogrultusunda BKMYBS kapsamlarini olusturmakta ve bu
surecleri bilgi sistemleri aracihgiyla ylritmektedir.

Tablo 1: Tipik Bir EMBYS’nin Ozellikleri

Entegre Mali Yonetim Bilgi Sistemleri
-Standart bitce -Mali istatistik ve | -izleme -Blitce uygulama | -Kullanilan yazilim
siniflandirma raporlama -Mali kontrol ve gerceklesme ve donanim
yapisl -Performans -Denetim icin | -is stiregleri
-Ortak slrecler yOnetimi gerekli veriler -Veriler
-Veri girisleri -Siyasi ve -Mali  islemlerin | -Sistem
Uzerinde kontrol operasyonel ozet bilgileri proseddrleri
-Mali islemlerin degisiklikler
gercek zamanl
izlenmesi

Kaynak: (Peterson, 2006)

BKMYBS kavraminin dinyada kabul gérmis tek bir tanimi olmadigi sdylenebilir. Dinya
Bankasinca yapilan bir ¢galismada yapilan BKMYBS tanimi, birgok yazar ve galisma tarafindan
referans alinmaktadir. Anilan c¢alismaya gére BKMYBS, “hiikiimete biitceyi planlama,
uygulama ve izleme imkdni veren, kamu harcama ve gelirlerinin raporlanmasina ve énceliklerin
belirlenmesine yardimci olan bir dizi otomasyon ¢éziimi” olarak tanimlanmistir (Dener,
Watkins, & Dorotinsky, 2011: 1). Yine ayni ¢alismada, BKMYBS ¢6ziimlerinin biitge uygulama,
mali islemlerin raporlanmasi ve biitge islemlerinin yiritilmesi agisinda hikiimet igerisinde
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cesitli birimlerin birbirleriyle etkilesim yasadigi, BKMYBS c¢oziimlerinin de bu tir bilgi
alisverisini kolaylastirdigi belirtilmistir. Bir baska ¢calismada, “icraci bakanliklar ve harcamaci
diger kurumlarin mali yénetimi icin tam olarak entegre bir sistem yardimi ile biitce
formiilasyonu, biitce uygulamasi ve muhasebe dahil kamu harcama yénetim siire¢lerinin
bilgisayar ortamina aktarilmasi” olarak tanimlanmistir (Diamond & Khemani, 2005: 3).
Amerika Birlesik Devletleri Uluslararasi Gelisim Ofisince (USAID), BKMYBS, “biitce hazirlama
ve uygulama, muhasebe ve raporlamaya kadar kamu mali yénetim sireglerinin, mali
ybnetimde etkin olan icraci bakanliklar, harcama birimleri ve diger kamu sektér islemlerinin
entegre bir sistem yardimiyla bilgisayarlastiriimasi” olarak tanimlanmaktadir (USAID, 2008: 1).

Her bir kisi veya kuruma goére farkli tanimlanan BKMYBS kavraminin ortak ve benzer amaglara
hitap ettigi soylenilebilir. Bu yaklasimla BKMYBS, kamu mali yonetiminin farkh fonksiyonel
sureglerini besleyen, birbirleri ile uyumlu ¢alisan ve ihtiyag halinde bilgi paylasiminda bulunan
yazilimlarin olusturdugu sistemler bitinlni betimlemektedir. BKMYBS, Uretilen mali ve mali
olmayan bilgilerin farkh fonksiyonel siregler arasinda paylasimini saglamaktadir. Faydasi ve
onemi agisindan bakildiginda ise BKMYBS’nin i¢ 6nemli hususundan bahsetmek mimkunddr.
Bunlar (Diamond & Khemani, 2005: 3);

i. Mali_saydamlik ve hesap verilebilirlik acisindan; BKMYBS mali islemlere iliskin verilerin
kaydedilmesi ile mali verilere hizli ve etkin erisim imkani tanimasi agisindan énemlidir.
istenilen veriye anlik ulasilmasi hiikiimetin Parlamentoya, denetim birimlerine ve kamuoyuna
karsi hesap verilebilirligini saglamaktadir.

ii. Mali_kontrollerin_giiclendirilmesi_acisindan; BKMYBS'ler verilen taahhitlerin ve yapilan
harcamalarin anlk resmini goéstermektedir. Yani sistemde, harcamanin yapilabilmesi igin
gerekli 6denegin verilmesinden satin alma isleminin yapilmasi, idarelerin 6deme talebinde
bulunmasi, 6demelerin gergeklestiriimesi, bankacilik kanalyla ilgililerin hesaplarina
aktarilmasi gibi islemlerin tamami izlenebilmektedir. Bu da mali yénetim slrecinde slreg takip
mekanizmasini olusturmaktadir. Boylece her bir mali islem bazinda islemin hangi asamada
oldugu ilgili sistemler araciligiyla gorilebilmektedir.

iii. Idarenin mali yonetimde etkinligi acisindan; idarelerin mali yonetimde etkinligi yapilan isin
dogru ve zamaninda yapilmasi ve ilgili kisi ya da kurumlara bilgi sunulmasiyla saglanmaktadir.

Literatlir yonlyle bakildiginda ise MYBS kavrami ile ¢ok farkh alanlar arasindaki iliskinin
arastirma konusu edildigi goriilmektedir. Izang vd. (2022), MYBS ile yolsuzluk arasindaki iliskiyi
Nijerya ekonomisi acisindan incelemistir. Calismada MYBS’nin her bir fonksiyonel siirecine
iliskin asgari veriyi binyesinde barindirmasi sebebiyle yolsuzlugun engellenebildigi sonucuna
variimistir. Saedi & Juhi (2022) tarafindan yapilan ¢alismada, MYBS’nin hiikimet performansi
uzerinde etkisi arastirilmistir. Calismada iyi isleyen ve kaliteli veri Ureten bir muhasebe
sisteminin, kamu kurumlarinin ve buna bagh olarak da hikimetin mali ve finansal
performansini olumlu etkiledigi vurgulanmistir. Son dénem g¢alismalarindan bir digeri de
MYBS’lerin muhasebe politikasi aliskanliklari arasindaki iliski Gzerine yogunlagsmistir. Piri,
Tanyani & Kermani (2022) tarafindan yapilan ve 6zel sektérde faaliyet gosteren 60 sirket
Ozelinde yapilan galismada, esnek bir yapi ile kurgulanan MYBS ile muhasebe politikasi
ahskanliklari arasinda pozitif yonla bir iliski oldugu sonucuna varilmistir. Benzer bir ¢alisma
Azevedo vd. (2020) tarafindan Brezilya agisindan yapilmistir. Calismada mali yonetim bilisim
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sisteminin 6nemli ve en temel fonksiyonu olan muhasebe sisteminin kurgulanmasinda
uluslararasi muhasebe standartlarina uyumun saglanmasinin geleneksel muhasebe politikasi
aliskanliklarini azaltabilecegi yoniinde bir sonuca varilmistir. Chalu (2019) ise MYBS ile finansal
raporlama kalitesi arasindaki iliskiyi incelemistir. Tanzanya (ilkesi lizerine yapilan ¢alismada
MYBS lzerinden olusturulan finansal raporlamalardaki veri kalitesi ve givenilirliginin 6n plana
ciktigr vurgulanmistir. Nihai olarak bakildiginda MYBS ile farkli alanlarda giincel calismalarin
yapildigi gérilmektedir. Calismamiz agisindan MYBS veya BKMYBS olarak adlandirilan mali ve
bilisim altyapisi isbirliginin dinya bankasi olarak adlandirdigimiz yaklagim Gzerinden
incelenmesi 6nemlidir.

3. BKMYBS: Diinya Bankasi Yaklasimi ve iyi Uygulama Ornekleri

Bu bolimde kamu mali yonetiminin fonksiyonel siiregleri, sliregleri yoneten idare iliskisi ve
sureglerin yonetildigi sistemler agisindan 2001 yilinda Dinya Bankasi adina Ali Hashim ve Bill
Alan tarafindan hazirlanan “Hazine Referans Modeli (Treasury Reference Model)” ile 2014
yilinda Ali Hashim tarafindan hazirlanan “Hiikiimetler icin Mali Yénetim Bilisim Sisteminin El
Kitabi” adli galismalar referans alinmis olup bu kapsamda galisma "Diinya Bankasi Yaklagimi"
olarak ifade edilmistir.

3.1. BKMYBS: Diinya Bankasi Yaklasimi

Dinya Bankasi yaklasiminda Mali Yonetim Bilgi Sistemlerinin (F) olmazsa olmaz iki bileseni
Bltce Sistemleri (B) ve Hazine Sistemleridir (T) (Bkz. Tablo 2).
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Tablo 2: Diinya Bankasi Yaklasiminda Mali Yonetim Bilgi Sistemleri Bilesenleri
Biitce sistemleri (Biitcenin Planlanmasi ve Hazirlanmasi)
Bltce Planlama ve Hazirlama

Orta Vadeli Harcama Programinin Olusturulmasi

Kamu Yatirim Yénetimi

Hazine Sistemleri (Bltge uygulama):

Biitce Odenek Yonetimi

T | Harcama ve Gelir Yonetimi

Nakit Yonetimi

Muhasebe ve Mali Raporlama

Mali Yonetim Bilgi Sistemi (MYBS veya FMIS):

F Biitce ve Hazine Sistemlerinin her ikisini de kapsayan yapi (F=B+T)
Diger Bilesenler ( F=B+T+0):
Vergi ve Glimrik Gelirlerinin Takibi

0 Hem i¢c Hem de Dis Bor¢ Yonetimi

Tedarik Yonetimi

Varlik Yonetimi

Personel Yonetimi

Uygulamaya yonelik hazirlik galismalari:

Muhasebe ve Raporlama Reformlari (Uluslararasi muhasebe standartlarina uyumlu bir yapi)
P | Makro Ekonomik Tahminlerin yapilmasi

Tek Hazine Hesabi Altyapisinin Olusturulmasi

Bltce Kod Siniflandirmasi ile Hesap Plani Yapisinin Olusturulmasi

Kaynak: (Dener, Watkins, & Dorotinsky, 2011: 5)

Biitce Sistemleri (B), blitce siirecinin planlanmasindan hazirlanmasina kadar gecen siireci
kapsamaktadir. Hazine Sistemleri (T) ise, en o6zet haliyle bitcenin uygulanmasini
kapsamaktadir. Ote yandan hazine sistemi cekirdek sistem (core function) olarak da
adlandiriimaktadir. Bu yoniyle kamu mali yonetiminin olmazsa olmaz farkh fonksiyonel
sureglerini de bunyesinde barindirmaktadir. Hazine Sistemini destekler nitelikte olan diger
sistemler (O) ise tedarik, vergi ve glimrik islemleri, varlik yonetimi ile insan kaynaklari
yonetiminden olugsmaktadir. BKMYBS'nin hazirlik ¢alismalari (P) ise muhasebe ve raporlama
acgisindan uluslararasi standartlara uygunlugun saglanmasi, makroekonomik tahminlemenin
yapilmasi, hazine tek hesabinin (Treasury Single Account, TSA) olusturulmasi, biitce
siniflandirmasi ve birlestirilmis hesap planinin gelistirilmesi (Budget Classification, BC) gibi
BKMYBS Projeleri dncesinde yapilmasi gerekenleri ifade etmektedir.
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Sekil 1: BKMYBS: Diinya Bankasi Yaklasimi

Politika Gelistirme | . Butge Hazirlama

\

Deﬂetlm ve
Degerleme

Biitce Odenek
Yonetimi

g MallRaparIar M l BS
) y Butge izleme

Biitce Sonuglan sT:danlk/
Web Portal atinalma
: Vergive
Gelir ve Harcama

Yonetimi

./

Bordrove insan
Kaynaklar Yonetimi

Borg Yonetimi

Varlik Yonetimi

Nakit Yonetimi

Kaynak: (Dener, Watkins, & Dorotinsky, 2011: 2)

Sekil 1’de kamu mali yonetim dongisi yer almaktadir. Donglide her bir fonksiyonel siirecin
kendinden onceki siire¢ veya siireclerden beslendigi gériilmektedir. BKMYBS a¢isindan Diinya
Bankasi yaklasiminin elestirilmesi gereken hususu doénglide yer alan denetimdir. Denetim
faaliyetleri kamu mali yonetim siirecinin tamamini kapsayacak sekilde yiritilmeli, sadece
mali raporlar, bilitce hazirlama ve politika gelistirmeyle iliskilendirilmemelidir. Bu baglamda
Diinya Bankasinca olusturulmus BKMYBS yaklasimina iliskin denetimin dénginin tamamini
iliskilendiren bir strec olarak ifade edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BKMYBS (zerine Diinya Bankasi yaklasimini sadece fonksiyonel siiregler acisindan
degerlendirmek yerine fonksiyonel siirecleri yoneten idareler ve bu fonksiyonel siireclerin
Hazine Sistemiyle iligkisini ortaya koymak daha saglikli olacaktir.

Hazine Sistemi 6zetle, kamu adina gergeklestirilen mali islemlerin farkh idareler araciligiyla
gerceklestirildigi, farkh sistemleri bilnyesinde barindirdigi ve sistemler arasinda
entegrasyonun hakim oldugu, fonksiyonel silireclerden beslenerek biitce yonetimini
gerceklestiren ayni zamanda da mali raporlarin donemsel olarak Uretilmesini saglayan ve
denetim faaliyetlerinin sistem Uzerinden gergeklestiriimesine yardimci olan sistemi ifade
etmektedir (Bkz. Sekil 2).
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Sekil 2: Hazine Sistemleri: Temel Fonksiyonel Siiregler ve Bilgi Akislari

idareler Fonksiyonel Siirecler Pavdaslar

Maliye B. Onayli Biitcenin Girilmesi

il ; B} o ) Haksahibi
Ilgili Bak. ' idare Biitcelerin Girilmesi v

ilgili Bak. | Odeneklerin Serbest Birakilmasi Odeme

HAZINE

ilgili Bak. Biitce Uygulama Raporu SISTEMI < Tek Hazine

ilgili Bak. Satin Alma Emirlerinin Girilmesi Tahsilat
Hazine Nakit Yénetimi Gelir Birimleri
Hazine Nakit Performans izlenmesi

Kaynak: (Hashim, 2014: 31)

Sekil 2’de Diinya Bankasi Yaklagimi gergevesinde BKMYBS projelerinin ideal durumu ortaya
konulmustur. Ancak uygulamada her bir llke kamu mali ydnetimi ihtiyaglari dahilinde
projelerin kapsamlarini belirlemektedir.

3.2. fyi Uygulama Ornekleri (Giiney Kore ve Brezilya Ornegi)

BKMYBS projeleri hayata gegirilirken en temelde 2 farkli yaklagsimin sergilendigi gérilmektedir.
Bunlardan ilki, mevcut sistemlerin tamamen ortadan kaldirilarak sifir tabanli bir BKMYBS proje
uygulamasina gidilmesidir. Diger bir yaklasim ise BKMYBS projesini baslatan tlkedeki kamu
mali yonetime esas fonksiyonel siireglerin yirituldigu sistemlerin gelistiriimesi veya sistemler
arasindaki entegrasyonun gliclendirilmesi seklindedir.

Calismada Ulke orneklerinin seciminde yukarida bahsedilen ayrim esas alinmistir. Secilen
Ulkelerden ilki olan Giiney Kore, mevcut sistemlerin uygulamasina son vererek sifir tabanl bir
BKMYBS projesi hayata gecirmistir. Ote yandan Giiney Kore’de d-Brain adinda cati bir sistem
hayata gecirilmis olup cati sistemin altinda farkli fonksiyonel sireclerin farkli modillerden
ylritilmesi saglanmistir. Diger Glke olan Brezilya ise kullanilan bilisim sistemlerin gelistirilmesi
ve sistemler arasinda entegrasyonun giclendirilmesi yaklasimini benimseyen bir BKMYBS
projesi hayata gecirmistir. Brezilya Kamu Mali Yonetimi, tek bir bilgi sistemi ile sirecin
diizenlenmesi yerine birden fazla sistemle kamu mali yonetim slirecinin yonetilmesini tercih
etmistir.

Giney Kore’de kamu mali yonetimde kullanilan dBrain, “d” (dijital) ve “Brain” (beyin)
ifadesiyle “dijital beyin” kavramina denk gelmektedir. “Dijital” kavramindan anlasiimasi
gereken mevcut blitce ve muhasebe fonksiyonlarinin dijitallestirilmesi olup “beyin” ise mali
yapinin merkezi ve mali islemlerin dogrulugunun sembolii olarak nitelendirilebilir. Daha genis
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bir ifadeyle de dBrain “Dijital Blitge ve Muhasebe Sistemini (Dijital Budgeting and Accounting
System, DBAS)” betimlemektedir. D-Brain Gliney Kore'nin kendi teknolojik imkanlariyla hayata
gecirdigi, kamu sektérii seviyesinde mali islemlerin ylratialdigi entegre yapiya sahip bir MYBS
reformu olup, is Destek Sistemi (iDS), Merkezi Mali Bilgi Sistemi (MMBS), Mali istatistik Analiz
Sistemi (MIAS) ve Entegre Mali Sistemlerden olusmaktadir. Kurgulanan yapida biitge,
muhasebe ve program yonetiminden olusan merkezi maliye bilgi sistemi dBrain’in omurgasini
olusturmaktadir. MMBS hem dBrain’in diger alt sistemleri hem de ilgili sistemlerden
beslenmekte olup blinyesinde toplanan verileri istatistiksel analiz sistemi ve ilgili sistemlerle
paylasmaktadir.

Sekil 3: Giiney Kore Dbrain Sistemi ve Alt Sistemler

Merkezi Maliye Bilgi Sistemi istatistiksel Analiz Sistemi
€
3 )
= Bltce Muhasebe
S
g
(%]
A
o Veri Tabani
©
=
Program Yonetimi
ilgili Sistemler
is Referans Yerel Yonetim Yerel Egitim Denetim
Modeli Mali Sistemi Mali Sistemi

Kaynak: http://www.digitalbrain.org.kr adresinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 3 ve Tablo 3’e bakildiginda, Gliney Kore kamu mali yonetiminde kullanilan bilisim sistemi
altyapisinin oldukga genis bir kitleye ve fonksiyonel slirece hitap ettigi goriilmektedir.

Guney Kore’yi dBrain adinda mali yonetim bilisim sistemi reformuna iten baslica sebepler
(Bae, Kang, Heo & Choi, 2013);

. Kamu mali yonetimindeki tim mali stireglerin tek elden yonetilmesi,
. Entegre yapida bir biitge yonetimi sayesinde sistem kullanicilarina kolaylk saglanmasi,

a
b
c. Bitge bilgilerinin glvenilirliginin saglanmasi,
d. Kamuda yolsuzlugun énlenmesi,

e.

Performans esasl maliislemler ile kamu kaynaklarinin etkin tahsisini saglayacak bir stratejik
mali islem sisteminin kurulmasi,
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f. Merkezde olusturulacak program yonetim sistemiyle diger sistemler arasinda iletisim
saglanmasi ve boylelikle gercek zamanl mali bilginin edinilmesi,

g. Tum mali islemlerin sisteme kaydedildigi, sistemin kullanicilarina da bu mali bilgilere
kolayca erisim saglayacak bir izleme degerlendirme mekanizmasinin olusturulmasi,

h. Tim kamu gelir ve harcama siireclerinin otomatiklestirilmesi,
i. Gelir ve harcamalarin anlik takip edilmesi olarak sayilmaktadir.
Tablo 3: Dbrain Yapisi

Siniflandirma Fonksiyonel Siireg DBrain Sistemindeki Karsilig
Biitce Hazirlama Blitce YOnetimi
B Kamu Yatirimlari Proje Yonetimi (Yatirim Plani)
Bitce Yonetimi (Milli Mali Yonetim Plani)
Bltce Yonetimi Biitge Yonetimi (Odeneklerin Tahsisi)
Fon Taahhudi Odeme ve EFT (Elektronik Fon Transferi)
T Odeme ve Tahsilat Yonetimi Gelir ve Elektronik Odeme Sistemi
Nakit Yonetimi Fon Yonetimi
Mali Raporlar ve Biitge izleme Muhasebe ve Kesin Hesap Yonetimi
Proje Yonetimi/ istatistik Analiz Sistemi
Tedarik ve Satin alma E-Tedarik Sistemiyle Baglantil Sistem
Vergi ve Gimriikler Vergi ve Glimriik Sistemiyle Baglantil Sistem
Varlik ve Envanter Yonetimi Varlik ve Envanter Yonetimi
(0] B?rd@ I-!esaplama ve Insan Kaynaklari Baglantili Sistemler
Yonetimi
Bor¢ ve Yardim Yonetimi Kredi ve Yardim Yonetimi
Denetim ve Degerlendirme E- Denetim Sistemiyle Baglantil Sistem

Kaynak: http://www.digitalbrain.org.kr

Her reform hareketinde oldugu gibi mali yonetim alaninda baslatilan bu reform hareketine de
farkli direncler gosterilmistir. dBrain sistemine geciste gosterilen en temel diren¢ unsuru
olarak, farkl idarelerce yiritiilen bilgi sistemlerinin uygulamadan kaldirilarak yeni bir sistemin
hayata gecirilmesi fikri gosterilebilir. Maliye ve Ekonomi Bakanliginca uygulamaya konulan
NaFIS ve Planlama ve Biitce Bakanliginca hayata gecirilen FIMS'in Gliney Kore kamu mali
yonetim siurecinde onemli fonksiyonel slireclerin yirituldtgi sistemler oldugu séylenebilir.
Her iki sistemin de uygulamadan kaldirilarak dBrain adinda yeni bir sistemin uygulamaya
konulmasi, bu sistemin kim tarafindan yoOnetilecegi sorusunu ortaya ¢ikarmistir. En
nihayetinde Giliney Kore hikimetince, dBrain’in Plan ve Butge Bakanliginin kontrolliinde
yuritilmesine ancak gerekli personel desteginin Maliye ve Ekonomi Bakanligindan
saglanacagina karar verilmistir. Daha sonra da bu iki bakanlik Strateji ve Maliye Bakanhgi adi
altinda birlegtirilmistir.

Sistem degisikligine kullanicilar tarafinda da gesitli tepkiler gosterilmistir. Ancak bu direng
siyasi destek ile kirilmistir. Nitekim, kullanicilarin géstermis oldugu dirence Kkarsi,
Cumhurbagkani seviyesinde saglanan siyasi destek ile sistemi uygulamaya yonelik ¢alismalar
baslatilmistir.
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Bir diger lilke olan Brezilya hem devlet bicimi hem de kamu mali ydnetiminin karmasik yapisi
sebebiyle farkh bir iyi uygulama 6rnegi olarak gosterilebilir. Brezilya’da kamu mali yonetiminin
farkli fonksiyonel siirecinde kullanilan 16 farkh bilisim sistemi bulunmaktadir. Bu 6zelligiyle
Giney Kore orneginden ayrilmaktadir. BKMYBS acisindan bakildiginda, Brezilya lilke 6rnegi
mevcut durumda kamu mali yonetimine iliskin bilgi sistemlerini kullanan ancak sistemlerin
yetersizligi sebebiyle reform yapilarak mevcut sistemlerin gelistirilmesi temeline dayanan bir
model olarak degerlendirilebilir.

Kamu mali yonetiminde Brezilya agisindan yasanan sorunlar:

- Bitge planlama, butge hazirlama ve uygulama siireglerinin yonetildigi sistemler ile diger
ilgili sistemler arasindan baglantinin olmamasi,

- Uygulama yazilimlarinin goreceli olarak eski is stireci temellerine dayanmasi ve kamu mali
yonetimi reformlarina cevap veremeyecek kadar yetersiz olmasi,

- SERPRO tarafindan saglanan bilgi teknolojileri hizmetlerinin Maliye ve Planlama
Bakanliginin isteklerine karsilik verememesi,

- SIAFI'nin baslangicta bir muhasebe sistemi olarak tasarlanmasi ve temel olarak
harcamalarin yonetiminde kullanilmasi planlanan bir sistem olmasi, bunun yaninda bitce
planlama, hazirlama, uygulama ve degerlendirme gibi kamu mali yonetim siiregleri
ihtiyaclarina cevap verememesi olarak sayilabilir.

Brezilya’da fonksiyonel sirecler tek bir sistem ve buna bagh alt sistemler araciligiyla degil,
farkli fonksiyonel siirecgleri yoneten farkli kurumlarca kullanilan farkli bilisim sistemleri
aracihgiyla yurutilmektedir. Ancak farkl sistemler arasindaki entegrasyon sistemlerin birlikte
islerligini saglamaktadir.
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Sekil 4: Brezilya Kamu Mali Yonetiminde Kullanilan Sistemler

Politika Gelistirme | . Biitge Hazirlama

BUTGE UYGULAMA
(HAZINE SISTEMI)

SISPAC
SISPLAN

- - —
-
-~

Biitce Odenek
Yonetimi

/

! 4
.
!

!
1
L}
|

1
1
L
i
i
i
1
1
i

SIASG
; SICONV
= Mfll Raporlar COMPRASnhet
E.(L,‘f Biitce Izleme
e ] i
Biitce Sonuglari 1 5::1:;:':1;
Web Portal “ /
4
T
SIAFI A ’
SISTN Al
\ o . /' Vergive
elir ve Harcama , Giimriikler

Yonetimi

Borg Yonetimi

SIAPA
SPIU

Varlik Yonetimi

Kaynak: (World Bank, 2009)

Brezilya’da kamu mali yénetim siirecinde kullanilan MYBS ¢dziimleri SIAFI? (Federal Hikiimet
Entegre Mali Yonetim Bilgi Sistemi), SIGPLAN? (Biitce Planlama ve Ydnetim Bilgi Sistemi),
SISPAC*(Hizlandirilmis Biiylime Programi izleme Sistemi), SIDOR> (Entegre Biitce Veri Sistemi)
ve SIEST (Eyalet Kurumsal Bilgi Sistemi) oldugu soylenilebilir. Bu sistemlerin yaninda Tedarik
ve Satin Almada Genel Hizmetler Yonetim Sistemi (SIASG?), Sozlesme ve Kontrat Yonetim
Sistemi (SICONV?) ve Federal Hiikiimet ihale Portali (COMPRASnet?); Varlik ve Envanter
yonetiminde Entegre Varlik Yonetim Sistemi (SIAPA®) ve Emlak Birligi Sistemi (SPIU*9); insan
Kaynaklari Yénetiminde Entegre insan Kaynaklari Yénetim Sistemi (SIAPE*!); Bor¢ Yonetiminde

Entegre Kamu

Bor¢ Yonetim Sistemi (SID*?) ve Denetim ve Degerlendirmede Dis Denetim

2 Detayl bilgi icin:
3 Detayl bilgi icin:
4 Detayl bilgi icin:
5 Detayl bilgi igin:
6 Detayl bilgi icin:
7 Detayl bilgi icin:
8 Detayl bilgi icin:
° Detayl bilgi icin:
Opetayl bilgi igin:
1petayl bilgi igin:
2petayl bilgi igin:

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/siafi
www.sigplan.gov.br

WWW.sispac.gov.br
https://sidornet.planejamento.gov.br
http://www.comprasnet.gov.br
http://www.convenios.gov.br
http://www.comprasnet.gov.br
http://www.planejamento.gov.br/secretaria.asp?sec=9
https://spiunet.spu.planejamento.gov.br
http://www.siapenet.gov.br
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/divida_publica
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Sistemi (SISAC) ve Eyalet ve Belediyelerin Muhasebe Verilerini Toplanma Sistemi (SISTN?3)
sistemleri kullanilmaktadir. Nihai olarak bakildiginda, Brezilya 6rnegi farkli sistemlerinin
entegrasyonuna dayanan bir mali yonetim bilisim alt yapisina sahiptir. Sistemlerin farkh
kurumlarin (Bltce ve Planlama Bakanhg, Maliye Bakanlgi, Eyaletlerin Kontrol ve
Koordinasyonunsan Sorumlu Kurum, Brezilya Dis Denetim Birimi ve Federal Tasarruf Bankasi)
kontroliinde olmasina ragmen kurulan bir entegrasyon katmaniyla mali yonetim siirecleri
isletiimektedir.

4. Biitiinlesik Kamu Mali Yénetim Bilisim Sistemi Projesi: Tiirkiye Ornegi

Bu béliim iki farkl dénem altinda incelenecektir. ilk dénem, Biitiinlesik Kamu Mali Yénetim
Sistemi (BKMYBS) Projesi 6ncesi olarak adlandirilacak dénem 2000- 2016 yillarini; ikinci ddnem
ise BKMYBS Projesinin temellerinin atildigi, devreye alindigi ve projenin gelistiriimeye devam
ettigi 2017- 2022 yillarini kapsamaktadir.

4.1. Biitiinlesik Kamu Mali Yénetim Sistemi (BKMYBS) Projesi Oncesi Dénem (2000- 2016)

Hazine ve Maliye Bakanhgi teknolojik altyapisini gelistirerek, kamu harcamalarini ve
kaynaklarini etkin bir sekilde yonetmeyi, izlemeyi, raporlamayl ve stratejik yonetimi
hedeflemektedir. Bu hedefler dogrultusunda seffafligin, etkinligin ve hesap verilebilirligin
glclendirilmesi galismalari gerek kokli yasal diizenlemelerle ve gerekse de dnemli bilisim
yatirimlariyla strdirilmektedir. Bakanligimizin 2000’li yillarin hemen 6ncesinde baslattigi bu
¢alismalar, bltcenin hazirlanmasindan kesin hesabin kabul edilmesine kadarki mali stireglerin
yonetimini kapsamaktadir.

Bilisim sistemleri kullanilarak yapilan mali islemler agirlikli olarak Hazine ve Maliye
Bakanliginca yonetilen ve gelistirilen sistemler araciligiyla yiritiilmektedir. Hazine ve Maliye
Bakanligi (Muhasebat Genel Midurligi) ve (Bltge ve Mali Kontrol Genel MudurlGgi (Milga))
blnyesindeki sirasiyla say2000i/KBS ve e-Blitce uygulamalari Bitlinlesik Kamu Mali Yonetim
Bilisim Sistemlerinin ¢ekirdegini olusturmaktadir4,

Hazine ve Maliye Bakanligi, say2000i-Web Tabanli Saymanlik Otomasyon Sisteminin tasarimini
1999 yilinda baslatmistir. O donemde, islemlerin biylik bir kismi manuel olarak ve nispeten
eski bir bilisim platformu Gzerinde yurutilmekteydi. Ayni zamanda bu durum uzun bir merkezi
konsolidasyon siirecini de gerektirmekteydi. Say2000i sisteminin tarihsel gelisimine
bakildiginda sirec icerisinde 6nemli gelismeler kaydettigi ve devlet muhasebesi bakimindan
onemli bir merkezi sistem 6zelligi tasidig1 soylenebilmektedir. 2000 yilinda devreye alinan
sistem, 2002-2006 vyillari arasinda islev, kapsam ve teknik altyapi bakimindan biyik olclde
gelistirilmistir. 2006 yilinda “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu”nun yararlige
girmesiyle basglayan yeni kamu mali yonetim anlayisi; stratejik yonetim, bltce teknigi,
muhasebe sistemi kurgusu, hesap verme sorumlulugu, mali saydamlik ve kamu kaynaklarinin
kullanimi noktasinda farkh kavramlari 6n plana c¢ikarmistir. Bu sayede Kamu Mali

13 Detayl bilgi icin: https://sistn.caixa.gov.br
14 Bakanlik bilisim sistemlerinden sadece say2000i/KBS ile e-biitcenin referans alinmasinin altindaki sebep, e-
butcenin bltce hazirlik, say2000i/KBS’nin ise bltce uygulama fonksiyonunu icra etmesidir.
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Yonetimindeki alanindaki reformlarin uygulanmasi icin de uygun bir ortam saglamistir. 2006
yihinda Kamu Mali Yonetimine katki saglamak Uzere, say2000i sisteminin fonksiyonlarini da
iceren Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) projesi baslatiimistir.

KBS projesi en temelde harcamayi baslatan harcama birimleri ile 6demeyi nihayetlendiren
muhasebe birimleri arasinda elektronik bilgi akisini saglamayi hedeflemektedir. Proje sadece
muhasebe sistemini degil mali ydnetime katki saglamasi beklenen bir¢ok cesitli uygulamayi da
binyesinde barindirmigtir.

Sekil 5: KBS Alt Sistemleri

\
o

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

KBS cati bir ekosistem olarak kurgulanmis olup bilinyesinde farkl alt sistemlere yer verilmistir.
Bu alt sistemlere bakildiginda merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
harcamalarinin yapildigi Harcama Yonetim Sistemi (HYS), kamu kurumlarinda degisik istihdam
tiplerinde (memur, kadro karsiligi sozlesmeli vb.) gorev yapan personele iliskin maas, ek ders,
fazla calisma, vekalet ve ikinci gorev, sosyal hak ve yardim 6demeleri gibi degisik adlar altinda
yapilan tim 6demelerin yapildigi Kamu Personel Harcamalari Yonetim Sistemi (KPHYS), genel
bitceli kamu idarelerinin tahsilat ve o6deme islemlerinin elektronik ortamda
gerceklestirilmesini saglayan Kamu Elektronik Odeme Sistemi (KEOS), giimriik beyannamesine
dayali gelirinin nakit para yerine “debit kart” gibi elektronik para kartlari ile tahsilini mimkin
kilan GUMKART, kapsama dahil kamu idarelerinin harcama birimleri bazinda tasinir
islemlerinin gerceklestirildigi Tasinir Kayit ve Yonetim Sistemi (TKYS) gibi kamu mali
yonetiminin 6nemli fonksiyonel sireglerinin bu alt sistemler araciligiyla yiritildagu
gorilmektedir.

Kamu Mali Yonetimi modernlesme c¢abalarinin diger bir pargasi olarak, Hazine ve Maliye
Bakanligi- BUMKO (Miilga), merkezi yénetim kapsamindaki kamu idareleri icin biitce
hazirlanmasina ve izlenmesine imkan taniyan “e-Bitge” sistemini KBS ile ayni yilda (2006)
gelistirmistir. En temelde 6denek, harcama ve muhasebe sireclerinin sistem Uzerinden
yuritilmesine imkan taniyan ve merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin kullanimina
sunulan KBS ve e-Blitge sistemleri, donemi itibariyle Tiirkiye Kamu Mali yonetimine dnemli
katkilar sunmustur ve sunmaya devam etmektedir.

Ulkemizde mali yénetim alaninda bilisim sistemlerinin ydnetiminde Hazine ve Maliye Bakanhgi
aktif rol Gstlenmektedir. Bununla beraber Kalkinma Bakanligi (miilga), Hazine Mustesarlig

970



Pircekli, K. (2023). Kamu Mali Yonetimine Bitinlesik Bakis: Tlrkiye'de Butlinlesik Kamu Mali Yonetim
Bilisim Sisteminin Diin(, Bugiini, Gelecegi.
Fiscaoeconomia, 7(2), 955-985. Doi: 10.25295/fsecon.1111430
(Mdlga) ve harcamaci kuruluslar da kendi uygulamalarini gelistirip kullanan mali sistemin diger
onemli aktorleridir.

Sekil 6: Turkiye’de Kamu Mali Yonetiminde Kullanilan Sistemler ve Fonksiyonel Siireg
iliskisi (2017 Oncesi Donem)

oMB
= = = = E-biitce
Politika Gelistirme ve ﬁ BUTCE KamnuYa-Biitce ™~
Gézden Gegirme HAZIRLAMA g s
Pty g
Kamu Yatinmlan \ =
\ P

é DENETIM VE BUTCE ODENEK [EEET IS
- DEGERLENDIRME YONETIMI KBS-say2000i
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SHIYE
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Vergi ve FA Y
BORC VE YARDIM Gumrik |
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Nakit Bilgi Sistemi
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

@ﬁ MALi RAPORLAR &

f DE&ERLENDIRME
Biitge Sonuglan
Web Portal

BILGE

Tiurkiye’de kamu mali yonetimi fonksiyonel siiregleri yonetilirken KBS-say2000i, E-bitge,
KamuYa®® gibi merkezi otomasyon uygulamalarinin yaninda, kamu idarelerinin kendi gérev
alanlarina giren fonksiyonel suregleri yonettikleri kurumsal sistemlerin oldugu da
gorulmektedir. Nihai olarak Tirkiye’de kamu mali ydnetiminin farkl fonksiyonel stiregleri farkli
kamu idarelerinin yonetimindeki bilisim sistemleri Gzerinden yonetilmektedir.

Sekil 6'da Tirkiye’de kamu mali yonetiminde farkli fonksiyonel siireclerde kullanilan temel
bilgi sistemleri E-biitce, KamuYa, KBS-Say2000i, MEOP¢, VEDOPY, EKAP3, BILGE!?, NTAS%,
Nakit Bilgi Sistemi, IBBS?!, DPKS?? olarak sayilabilir. Bir sistem birden fazla fonksiyonel siirecte
yer alabilecegi gibi, bir fonksiyonel siirecin birden fazla sistem araciligiyla da ylrttuldagi
goriulmektedir. Dinya Bankasi yaklasimi cercevesinde Tiirkiye’de kullanilan bilgi sistemleri
degerlendirildiginde, bilitce hazirlama siirecinde E-blitce ve KamuYa; bitce uygulama

15 Dénemin Kalkinma Bakanhiginin (Miilga) en 6zet haliyle kamu yatirim bitgesinin hazirlandigi ve takip edildigi
bilisim sistemini ifade eder.

16 Milli Emlak Otomasyon Projesi

17 Vergi Dairesi Otomasyon Projesi

18 Elektronik Kamu Alimlari Platformu

1% Gimriik beyannamesi islemlerinin yapildigi sistemi

20 Nakit Talep ve Aktarim Sistemi

21 ¢ Borg Bilgi Sistemi

22 Dis Programlar Kredi Sistemi

971



Pircekli, K. (2023). Kamu Mali Yonetimine Bitinlesik Bakis: Tlrkiye'de Butlinlesik Kamu Mali Yonetim
Bilisim Sisteminin Diin(, Bugiini, Gelecegi.
Fiscaoeconomia, 7(2), 955-985. Doi: 10.25295/fsecon.1111430
siirecinde KBS-Say2000i ve diger siirecler acisindan da EKAP, BILGE, MEOP, iBBS, DPKS gibi
sistemlerin kullaniimakta oldugu ifade edilebilir.

Ulkemizde bitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve
raporlanmasi islemlerini bilisim teknolojileri kullanarak yirtitmektedir. Ancak bu islemler mali
sistemde yer alan aktorlerce kullanilan farkli bilisim uygulamalari {zerinden
gerceklestiriimekte olup sirecler ve bu sireclerin yuratildigld sistemler arasindaki
entegrasyonun vyeterli olmayisi kamu mali yonetiminde reform hareketlerini zorunlu
kilmaktadir.

Ulkemiz, Kamu Mali Yénetim Bilisim Sistemini siire¢ bazli yénetmeyi ve her bir aktdrce
kullanilan mali bilisim sistemleri arasinda entegrasyonu saglamayi hedeflemektedir. Bu
kapsamda mevcut bilisim sistemlerinin teknolojik imkanlarinin yetersiz olmasi, yazilm
teknolojileri bakimindan disa bagimhligin azaltilmasi, 2000’li yillarda baslatilan mali yonetim
bilisim sistemlerinin isletilmesindeki tecriibelerden ve kurumsal kiltiirden istifade ederek
daha dinamik ve daha teknolojik altyapilarin olusturulmasi niyetiyle 2016 yilinda kamu mali
yonetimi igin oldukg¢a 6énemli hedeflere sahip BKMYBS projesini yerli ve milli bir anlayisla
baglatmistir. Projeyle birlikte mevcut yazilimlardan bazilari tamamen ortadan kaldiriimis, bazi
yazilimlarda teknolojik degisiklere gidilmis, mevcut teknolojik imkanlarin gelismesine paralel
olarak da yeni teknolojik imkanlar mali yénetime kazandirilmistir.

4.2. Bitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi Projesi Sonrasi Donem (2017 ve Sonrasi)

Ulkemiz kamu mali yénetimini esas farkli fonksiyonel siiregler farkli kurumlar tarafindan
gelistirilen merkezi ve idari bilisim sistemleri Gzerinden yuritilmektedir. Hem merkezi
seviyede hem de idari seviyede gelistirilen bilisim sistemleri arasinda yeterli ve gerekli
entegrasyon diizeyinin olmamasi ¢esitli sorunlari da beraberinde getirmistir. Bu sorunlar en
temel haliyle;

- Bilisim sistemleri arasinda sinirli entegrasyon,

- Mali islemlerde mukerrerlik, ayni islem igin farkh uygulamalar,

- Bilgi sistemleri arasindaki yeterli entegrasyonun olmamasi ve veri girislerinin ¢cogunlukla
manuel yapilmasi,

- Bilisim sistemleri agisindan ortak bir dil birliginin olmamasi,
- Karar alma siireglerinde ihtiyac duyulan veri setinin olusturulamamasi,
- Mevcut bilisim sistemleri ve uygulamalarin yeni teknoloji kullanimina cevap vermemesi,

- Kamu idarelerinin, merkezi sistemleri tarafindan Gretilen mali bilgiye erisiminin yetersiz
olmasi,

- Mali islemlerde emege dayali is sireglerinin yogun kullaniimasi,
- Elektronik ortamda denetim yapilabilmesini saglayacak yeterli bir teknik altyapinin
olmamasi sayilabilir.

Bu sorunlarin giderilmesi bakimindan kamu mali yénetiminde devrim niteliginde sayilabilecek,
kamu mali ekosistemin bitlinlesik bir bakis agisiyla glincel teknolojik kabiliyetlere dayali olarak
tasarlanmasina yonelik 6nemli bir proje baslatilmigstir.
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4.2.1. Projenin Dayanak ve Fonksiyonel Mimarisi

Orta Vadeli Programin (2015-2017) "Kamu Harcama Politikasi" bashgi altinda yer alan “Kamu
harcamalarinin etkinliginin artirilmasi amaciyla kamu mali yénetimi ve denetiminde kullanilan
bilgi teknolojileri altyapisi biitiinlesik hale getirilecektir." hedefi belirlenmis, Onuncu Kalkinma
Plani (2014-2018) Oncelikli D&niisiim Programlari 2.Grup Eylem Planlari arasinda yer alan
Kamu Harcamalarinin Rasyonellestiriimesi Programinda, "Biitiinlesik Kamu Mali Yénetim
Bilisim Sistemi Olusturulmasi" hedefi ortaya konulmustur. Ote yandan, 2016-2019 Ulusal e-
Devlet Stratejisi ve Eylem Plani Stratejik Amag¢ 3; "Kamu Hizmetlerinde e-Déniisiimiin
Saglanmasi" basligini tasimakta olup, bu kapsamda belirlenen 4 ana hedeften 2.si "Oncelikli
sektérlerde bilisim sistemleri entegrasyonlari gliglendirilecektir (Hedef 3.2)" adimidir. Bu
hedefle iliskili olarak "Kamu Mali Yénetimine Yénelik Bilisim Sistemlerinin Entegre Edilmesi”
eylemiyer almistir. 2018-2022 yillarini kapsayan Hazine ve Maliye Bakanligi Stratejik Planinda;
"S.A.2 Muhasebe Hizmetlerinin Daha Etkin Yiiriitiilmesini, Mali Rapor ve Mali istatistiklerin
Uluslararasi Standartlara Uygun Olarak Hazirlanmasini ve Sunulmasini Saglamak" stratejik
amaci dogrultusunda "S.H.7. Biitiinlesik Kamu Mali Yénetim Bilisim Sistemini uygulamaya
almak" stratejik hedefi ile 2019-2023 yillarini kapsayan 11. Kalkinma Planinin "2.1.6. Maliye
Politikasi" basliginda "Politika ve Tedbirler" adi altinda "265. Biitiinlesik Kamu Mali Yénetim
Bilisim Sistemi Projesi tamamlanacaktir." hedefine yer verilmistir.

Projenin devreye alinmasi ve tamamlanmasina yonelik ulusal politika ve strateji belgelerinde
onemli hedef, eylem ve stratejilerin yer aldigi gériilmektedir. Yine projenin hayata gegirilmesi,
projenin mali yonetimin paydaslariyla birlikte ylritiilmesi bakimindan sorumlulugun Hazine
ve Maliye Bakanligina (Muhasebat Genel Muaduirliga) verildigi gorilmektedir. BKMYBS
Projesinin fikir ve hazirlik asamalari uzun vyillar 6ncesine gitse de projenin kapsam, icerik ve
planinin belirlendigi resmi ve somut ilk adim 2017 yili Mayis ayinda yayimlanan 2017/7 sayih
Basbakanlik Genelgesi ve eki Politika Belgesi ve Eylem Planiyla atiimistir.

Hazine ve Maliye Bakanhgi (Muhasebat Genel MudirlGgi) koordinasyonunda yirdtilen
BKMYBS Projesinin genel strateji ve eylem planinin belirlendigi 2017/7 sayili "Biittinlesik Kamu
Mali Yénetim Bilisim Sistemi Politika Belgesi ve Eylem Plani" konulu Basbakanlik Genelgesinde;
mali islemlerin ylritilmesine iliskin olarak gelistirilen merkezi sistemler ile diger kurumlarin
kendi sorumlulugu altindaki bilisim sistemlerinin birlikte c¢alisabilirlik prensipleri
dogrultusunda entegre edilerek, birlikte calismayi saglayan teknik bir mimari yapi hedeflendigi
belirtilmistir. Proje ile birlikte éncelikle merkezi yénetim kapsamindaki kamu idareleri icin
gecerli olmak tizere biitce kanunu hazirliklarinin baslatiimasindan kesin hesabin TBMM’de
kanunlasincaya kadar gecen asamalarda kullanilan otomasyon sistemlerinin, basta elektronik
imza, elektronik belge, elektronik fatura olmak lizere yeni teknolojik imkanlara kavusturulmasi
ve mali ybénetim sistemimiz igin biitiinlesik bir bilisim sistemi altyapisinin olusturulmasi
hedeflenmektedir. Ancak batlnlesik yapi, tek bir bilisim sistemi anlamina gelmemektedir. Bu
yapida mali yonetimin merkezi aktorleri tarafindan gelistirilen ortak mali islemlere yonelik
merkezi kabiliyetleri iceren referans niteliginde bilisim sistemlerini barindiracagi gibi,
idarelerin kendi kurumsal sireglerini ylritebilecegi idari kabiliyetleri igeren idari bilisim
sistemlerini de icerecektir. Burada 6nemli olan husus, merkezi ve idari bilisim sistemleri igin
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mali ve mali olmayan verilerin temini bakimindan merkezi aktorler tarafindan belirlenen
standartlar cercevesinde gerekli entegrasyon katmaninin saglanmasidir.

Projenin 6nemli dayanaklarindan biri de mali anayasa olarak adlandirilan 5018 sayili Kanunda
ve ikincil mevzuatta yapilan degisikliktir. 5018 sayili Kanunun Ek-4'Uincii maddesinde, kanun
kapsaminda yer alan tim is ve islemlerin elektronik ortamda gerceklestirilebilecegi hikmine
Sayistayin goriisiinii almak suretiyle Hazine ve Maliye Bakanligi yetkili kilinmistir. Buna ek
olarak, 5018 sayili Kanunun Ek-4'linci maddesine dayanilarak gikarilan "Bditiinlesik Kamu Mali
Yénetim Bilisim Sistemi Uygulama Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik"te, BKMYBS'ye iligkin
olarak kamu mali yonetimindeki farkl fonksiyonel siireglerde kullanilan bilisim sistemleri
arasindaki birlikte islerlik standartlarinin belirlenmesine iliskin usul ve esaslara yer verilmistir.
Adi gegen yonetmelikte BKMYBS'nin olusturulmasi ve isletilmesi stirecinde ihtiyag duyulan her
turli ortak galismanin ilgili idareler ile koordineli bir sekilde yuratilecegi de vurgulanmistir.

Sekil 7: BKMYS Projesi Fonksiyonel Mimari Taslagi

Merkezi Sistemler

Makroekonomik Mali Planlama Genel Bltge Varlik
Tahmin Muhasebe Uveulama Yonetimi
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Kaynak: Bitlinlesik Kamu Mali Yénetim Bilisim Sistemi Politika Belgesi ve Eylem Plani (2017-2020)
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/3/2019/06/BKMYBS-Politika-Belgesi-Eylem-Plani.pdf

Sekil 7'de gorilecegi Uzere projenin genis perspektifte makroekonomik tahmin ve
planlamadan butge hazirlik ve uygulamaya, muhasebe ve mali raporlamadan nakit ve borg
yonetimine, gelir yonetiminden varlik yonetimine, kamu personel yonetiminden denetime
kadar olan tim mali sidrecin bilisim sistemleri araciligiyla yiritilmesini hedefledigi
soylenebilir. Bu hedef dogrultusunda da merkezi sistemler ile idare sistemleri arasinda ihtiyag
duyulan entegrasyon katmanlarinin olusturulmasi projenin kilit unsurlarindan biri olarak
degerlendirilebilir.
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4.2.2. Proje Kapsamindaki Calismalar

Proje kapsaminda atilan ilk adim muhasebe ve harcama sistemlerinin yenilenmesidir. Hem
muhasebe hem de harcama sisteminin yenilenmesi BKMYBS projesi agisindan devrim
niteliginde sayilabilir. Clink{ iki sistemdeki yapisal degisiklikler projenin vizyonunun da 6niini
acmaktadir. Tablo 4’te, KBS Projesi kapsamindaki muhasebe?® ve harcama sistemi?* ile
BKMYBS Projesi ile devreye alinan muhasebe® ve harcama sisteminin?® kiyaslamasina yer
verilmigtir.

Tablo 4: KBS ve BKMYBS Projeleri icin Muhasebe ve Harcama Sistemi Karsilagtirmasi

KBS BKMYBS
Muhasebe (say2000i) Harcama (HYS) Muhasebe (DMBS) Harcama (MYS)
Muhasebe biriminin Muhasebe kaydina Kurum muhasebesi Muhasebe kaydindan
muhasebesi dayali harcama siireci bagimsiz harcama siireci
Manuel muhasebe Kagida dayali islem Sirec bazli e-imza ve e-Belge
islem adimlari adimlari muhasebe altyapisi
Geleneksel veri Geleneksel veri Gelismis entegrasyon | Gelismis entegrasyon
alisveris yontemleri alisveris yontemleri imkanlari imkanlari
Tek katmanli mimari Mikro servis tasarimi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

BKMYBS projesinin omurgasini muhasebe sistemi olusturmaktadir. Tasarlanan teknik mimari
her bir slirecten muhasebe sistemine bilgi akisi saglanmaktadir. Eski muhasebe sistemi
kurgusu geregi tek bir hesap planina yer vermekte ve muhasebe biriminin muhasebesini
gerceklestirmekteyken yeni muhasebede birden fazla hesap plani yonetme islevi geregi
kurumlarin muhasebesine hizmet etmektedir. Ayrica yeni muhasebe sisteminde her bir islem
slreci icin onceden tanimlanmis otomatik muhasebe kaydi fonksiyonu bulunmaktadir. Yeni
muhasebenin eski muhasebeden bir diger 6nemli farki ise e-belge akisina imkan taniyor
olmasidir. Harcama sistemi acisindan degerlendirildiginde ise eski harcama sisteminde oldugu
gibi harcama siirecinde gorevli olanlarin artik muhasebe bilmesine gerek duyulmamaktadir.
Ayrica yeni harcama sistemi en temelde e-imza ve e-belge gibi teknolojik imkadnlara daha kolay
cevap verebilmektedir. Hem muhasebe hem de harcama sistemi agisindan bakildiginda ise
BKMYBS projesi kapsaminda devreye alinan muhasebe ve harcama sistemlerinde gelismis
entegrasyon imkanlari ile farkli kurumlarla cesitli konularda sistemsel olarak ayni dilin
konusulmasi daha olasidir.

BKMYBS Projesi kapsaminda tamamlanan ve yiritilen ¢alismalara bakildiginda 6zellikle
muhasebe, harcama, gelir ve tahsilat yonlyle énemli ¢alismalarin oldugu gorilmektedir. Bu
¢alismalarin tamaminin mevcut teknolojik imkanlar dahilinde kurumlarin is sireglerini
kolaylastirilan, streglerin elektronik ortamda yuritilmesine imkan taniyan, kagida dayal is
sureglerini azaltan, katma degeri yuksek ¢alismalar oldugunu séylemek mimkunddir.

23 Eski muhasebe sistemi olarak adlandirilacaktir.
24 Eski harcama sistemi olarak adlandirilacaktir.
25 Yeni muhasebe sistemi olarak adlandirilacaktir.
26 Yeni harcama sistemi olarak adlandirilacaktir.
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Tablo 5: BKMYBS Kapsaminda Tamamlanan ve Yiriitilen Projeler

Devlet
Muhasebesi

ve
Harcama
Yonetim

Sistemleri

Bilisim Sistemi

devreye alindi.

BKMYBS Projesinin ilk adimi olarak, merkezi yénetim kapsamindaki kamu idarelerinde gecerli
olmak iizere Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemi?’ ile Yeni Harcama Yénetim Sistemi®®
2017 yihinda devreye alinmaya baslamis, 2018 yil sonu itibariyle de merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin kullanimina hazir hale getirilmistir. S6z konusu uygulamalarla
harcama ve muhasebe sireglerindeki kontrol dizeyinin arttiriimasi, mali islemlere iliskin
sireclerin hizlandirilmasi, karar alma siireglerinde analiz yéntemlerinin daha sik kullanilmasi,
elektronik belge isleyisine bagh kaynak kullaniminda etkinligin saglanmasi amaglanmaktadir.

Uygulamasi

Kamu e-Fatura

Hem kamu adina kesilen hem de kamu tarafindan kesilen faturalarin elektronik fatura olarak
harcama sirecine dahil edilmesi saglanmistir. Kamu adina kesilen faturalar yoniiyle merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde Kamu e-Fatura Uygulamasi devreye alinmistir. SOz
konusu proje ile kamu 6demelerinde kagit fatura kullanimi kaldirilarak, elektronik faturalan
Uzerinden 6demeler gergeklestirilerek, harcamalarda detayh analiz yapilabilecek veri setlerine
ulasilacak, mali kontrol diizeyinin artmasina 6nemli katki saglanacaktir.

e-Tahsilat
Uygulamalari

Proje kapsaminda kamu idarelerinin tahakkuklar elektronik ortamda alinarak, tahsilat]
islemlerinin dijital ortamda internet ve mobil aracglar lizerinde gerceklestiriimesi saglanmistir,|
Gerceklestirilen tahsilat islemine iliskin otomatik muhasebe kaydi atilmaya baslanmistir,
Uygulama dinamik bir yaklasimla yiratilmekte olup, yayginlastirma calismalarina devam
edilmekte, farkli kamu idarelerinin farkh tirden kurumsal tahsilatlarinin peyderpey uygulama
kapsamina alinmasi hedeflenmektedir. Proje, kamu tahsilatlarinin daha saglikh toplanmasina
hizmet etmektedir.

e-imza

Kamu odemelerinde elektronik imza kullanimina gegilmistir. Proje kapsaminda, harcama
sirecinde kullanilan 6deme emri belgesinin harcama birimlerinden muhasebe birimlerine
elektronik ortamda iletilmesine imkan taninmistir. Merkezi yonetim kapsamindaki kamul
idarelerinin kullanimina sunulan altyapi sayesinde, kamu 6¢demelerindeki kirtasiye ve kargo|
masraflarinda 6nemli tasarruf saglanmis olup ayrica kagida dayali is streclerinde énemli bir]
azalis meydana gelmistir.

e-Teminat
Mektubu
Uygulamasi

Uygulama ile teminat mektuplar elektronik belge formatina dénistlrilmustir. E-teminat
modilu ile kamuya sahte olarak teminat mektubu verilmesinin 6niine gegilecektir. Ayrica
sistemde teminat mektuplari anlk olarak izleneceginden s6z konusu mektuplardan gelir kaydi
yapilmasi gerekenler, zamanasimina ugramadan butge gelirlerine kaydedilerek hazinenin gelir
kaybinin 6niine gecilecektir.

Talimati
Uygulamasi

Elektronik Banka

Odemelerin hak sahiplerine yapilmasi asamasinda kagit ortaminda bankalara sunulan banka
talimatlar (gonderme emirleri) elektronik ortama alinarak, i1slak imzal kagit uygulamasinin
kaldirilmasi amaciyla uygulama gelistirilmistir. Uygulama merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri, genclik ve spor il midurlikleri ile kapsama dahil déner sermayeli isletmelerde 4 farkh
kamu bankasi Gzerinden saglikli bir sekilde yuritiilmektedir. Uygulamayla banka talimatlarinin
(gonderme emirlerinin) ilgili bankalara elektronik ortamda gonderilmesi, 6deme sirecinde]
kontrol diizeyinin artmasina ve yolsuzlugun azaltilmasina dnemli katki saglamaktadir.

SGK

Entegrasyon
Calismasi

Odemelerinde

Proje kapsaminda kamu idarelerinin SGK’ya yaptigi ddemeler tahakkuklu hale getirilerek]
6demelerin ugtan uca elektronik ortamda gergeklestirilmesi saglanmistir. Kamu idarelerinin|
harcama birimlerince SGK’ya vyapilan bildirgelerin Bakanhgimiz bilisim sistemleri ile]
paylasilmasi, sistemleri kullanan harcama birimlerince ilgili bor¢ sorgulamasinin yapilmasi ve|
SGK’ya 6demelerin saglkh bir sekilde yapilmasi saglanmaktadir.

Kaynak: Yazar

tarafindan olusturulmustur.

27 Say2000i sistemi kismi islemler disinda devre disi birakilmis olup, kapsama dahil kamu idarelerinin muhasebe
islemlerinin ylritiilmesi Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemi lizerinden yapilmaya baslanilimistir.

28 2016 yilina kadar kullanilan Harcama Y®netim Sistemi devre disi birakilarak yeni teknolojik imkanlarin
kullanilmasina elverisli Yeni Harcama Ydnetim Sistemi devreye alinmistir.
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Tablo 6: BKMYS Kapsaminda Hedeflenen Projeler

Projeyle Bakanligimiz Biitiinlesik Kamu Mali Yénetim Sisteminin, Kamu ihale Kurumu ve Devlet Malzeme

K -Tedarik L . . N o N
amu e-fedart Ofisi sistemlerinin elektronik ortamda e-belge altyapisiyla entegrasyonun saglanarak Ulkemiz icin kamu|

Mimarisi . .
! st alimlarinda e-tedarik platformunun olusturulmasi hedeflenmektedir.
.. Kamuya ait taahhiit ve sozlesmelerin takibinin yapilabilmesi, ayrica proje bazinda detay bilgilerin
Taahhiit, e . o e . s . L
sszlesme Uretilebilmesi amaciyla ilgili moduliin analiz galismalarina TUBITAK ile baslanilmigtir. Proje ile kamuda

taahhiide girisildigi asamadan itibaren siireg takip edilecek, Hazine’nin nakit pozisyonunu hazirlamasina
onemli katki yapilacaktir.

Memur maaslarinin kamu kurumlarinin insan kaynaklari sistemleriyle entegre edilerek elektronik belgeler
lizerinden hesaplanmasi ve 6denmesi hedeflenmektedir. Projede maas hesaplanmasina esas olarak|
Personel Bildirim Belgesi (PBD) elektronik belge formatina dénistirilmustlr. Proje ile kamu personeline
it detayda, tim mali bilgiler tretilebilecek, ayrica personel 6demelerindeki kontrol diizeyi artiriimig
olacaktir.

Kamu kurumlarinin tasinir ve tasinmaz verilerinin, elektronik belge altyapisina uygun olarak kaydedilmesi
\ve takibinin yapilabilmesi amaciyla, Bakanhgimiz Strateji Gelistirme Baskanligi ve Muhasebat Genel
Mudurlaga tarafindan Avrupa Birligi Projesi kapsaminda yeni bir yazihm gelistirilmistir. S6z konusu
yazihmin Butlnlesik Kamu Mali Yonetim Sisteminin bir modili olarak entegre edilebilmesi igin
Bakanhgimiz Bilgi Teknolojileri Genel Mudirligiiniin koordinasyonunda gelistirmeyi yapan yazihm
firmasiyla gcalismalar devam etmektedir. Bu ¢alismayi takiben, pilot uygulama baslatilacak ve merkezi
lyonetimdeki idarelerin kullanimina agilacaktir. Varlik modili muhasebe sistemi ve Kamu Filo
Uygulamasiyla entegre ¢alisacak olup, idareler ait varlik bilgileri detayl bir sekilde lretilebilecektir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur

Proje Modiilii

Yeni Personel
Modiilii

Varlik Modiilii

Tablo 5'te BKMYBS Projesi kapsaminda tamamlanmis ve yiritilmekte olan ¢alismalarin
detaylarina yer verilmistir. Her bir projenin mevcut durumda hangi seviyede oldugu ile proje
kapsaminda yapilan calismalara yer verilmistir. Tablo 6, BKMYBS Projesi kapsamindaki
hedeflenen projeleri gostermektedir. Hedeflenen projelere bakildiginda BKMYBS Projesinin
diger fonksiyonel siireclerine dogrudan katki sunacak calismalarin oldugu gibi, mevcut
calismalarin devami ve destekleyicisi olarak da calismalarin hedeflendigi gérilmektedir.

Hem mevcut ¢alismalar hem de hedeflenen calismalarla birlikte BKMYBS projesinin 6nemli
ciktilari olmustur ve olacaktir. Bu ciktilar en temelde; kamu kaynaklarinin etkin kullaniimasi,
mali slreglerde kontrol seviyesinin artirilmasi, mali raporlamanin daha saglikh ve cesitli
diizeylerde yapilabilmesi, karar alma siireglerinde analiz yontemlerinin etkin ve yaygin
kullanilmasi, mali sureglerde burokrasi ve kirtasiyeciligin azaltilmasi ile is slireglerinin
hizlandirilmasi, elektronik belge kullanimin yayginlastiriimasi, insan kaynaginin daha etkin
alanlarda kullaniimasi, denetim igin gerekli verinin elektronik ortamda sunulmasi ve e-
Donlistim siirecine katkida bulunulmasi olarak siralanabilir.

Sekil 8'de 2017 ve sonrasinda Turkiye’de kamu mali yonetiminde farkli fonksiyonel siireglerde
kullanilan bilisim sistemleri yer almaktadir. 2017 6ncesine gore kiyaslandiginda bitce
islemlerinin ylrituldigu e-bitge sisteminin kullanimina edilmektedir. say2000i sistemi yerine
elektronik belge altyapisina uygun ve modern teknolojik imkanlara uygun Devlet Muhasebesi
Bilisim Sisteminin (DMBS) hayata gegcirildigi, harcama islemleri yoniyle 2017 6ncesinde
kullanilan sistem yerine elektronik belge ve e-imza altyapisina uygun Mali Yonetim Sistemi
(MYS) devreye alindigi soylenebilir. 2017 sonrasi hayata gegirilen projenin en temel 6zelligi
bilisim altyapisi yoniyle kamu kesimi ve 6zel kesim ile gesitli entegrasyonlarin kurulmus
olmasidir.
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Sekil 8: Tiirkiye’de Kamu Mali Yonetiminde Kullanilan Sistemler ve Fonksiyonel Siireg iliskisi (2017
Sonrasi Dénem)

E-hiitce - Yeni Muhasebe
\ Entegrasyonu

BUTCE ODENEK

YONETIMI

BUTCE
HAZIRLAMA

A
DENETIM VE
DEGERLENDIRME
T —vERTAWIBARI |

| YBS — Karar Destek Sistemi ‘

Politika Geligtirme ve
Gozden Gegirme

E-biitce - Yeni Muhasebe
ve MYS Entegrasyonu

TAAHHOUTLER

Yeni Muhasebede Dosya
Bazh Uygulama

MALI RAPORLAR &
{ DEGERLENDIRME

Biitge Sonuglan Thaleler / e-Tedarik
Web Portal P Fatira, e-imza, Satin Alma Cahsmas

SGK Emanet, e-

Kesin Hesap Modiili, Biitce
Uygulama Raporlari, Kamu
idare Raporlan

BORC VE YARDIM

Yolluk, e-Tedarik

/

HARCAMA VE

Vergive
Giimriik

e-Tahakkuk, e-Tahsilat,
Ortak Pos, Alacak
Dosyalari, e-Teminat

YONETIMI

GELIR YONETiMi

SGB — Muhasebat AB
Projesi kapsaminda yeni
yazihm cahsmalar:

Taginmaz /
Tasinir Yon.

insan Kaynaklan

Yonetimi

NAKIT
YONETIMI

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

BTGM yazihm cahsmasi,

Personel Bildirim Belgesi

Sekil 9: Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemine (DMBS) Bilgi Akis Diyagrami

B KBS DMBS MYS s
Paydaslar Paydaslar
TicaretB. [._ Hazine

Nakit
Bankalar |- E’\-ATekTiEat - Yénetimi Merkez B.
eKtubu

GiB L _ Ret, iade, Odenek 8 SBB

Vergi Borcu
oo SGK L
] Odemesi
Bankalar E-Tahsilat SGK
T varlik Bankalar
Kamu L--7 islem Fisi
idaresi
L Gonderme
Emri
Entegrasyonu

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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BKMYBS Projesinin, uluslararasi yazina ve diger tlke uygulama orneklerine uygun bir vizyonla
gelistirildigi soylenebilir. Proje kapsaminda oncelikle diger mali sire¢ ve sistemlerle
entegrasyona acik bir muhasebe sistemi altyapisi olusturulmus, muhasebe sisteminin diger
sistem ve sirecler ile gesitli entegrasyonlara imkan tanimasi saglanmistir.

Sekil 9, Devlet Muhasebesi Bilisim Sisteminin (DMBS) diger sistem ve siirecler ile ilgili idareler
arasindaki veri akisini gostermektedir. Bu kapsamda DMBS ile Ticaret Bakanhgi, Bankalar ve
Kredi Kayit Biirosu arasinda e-Teminat Mektubu entegrasyonu, Gelir idaresi Baskanlig (GIB)
ile ret ve iade 6demeleri, vergi borcu sorgulama ile vergi dairelerinin yevmiyelerinin alinmasi
entegrasyonu, kamu bankalari ve kamu idareleri ile e-tahsilat entegrasyonu, kamu bankalari
ile elektronik banka talimati entegrasyonu, Sosyal Guvenlik Kurum (SGK) ile SGK édemeleri
entegrasyonu, Strateji ve Bltce Baskanhg (SBB) ile 6denek islemleri entegrasyonu so6z
konusudur. Ayrica KBS kapsamindaki halihazirda kullanilan Kamu Personel Harcamalari
Yonetim Sistemi (KPHYS) sistemi ile maas entegrasyonu ve Tasinir Kayit Yonetim Sistemi (TKYS)
ile de varlk islemleri entegrasyonu bulunmaktadir. BKMYBS projesi kapsaminda gelistirilen ve
harcama birimlerince harcama sireglerinin ylritilmesine imkan taniyan MYS sistemi ile de
dogasi geregi DMBS arasinda cesitli entegrasyonlar s6z konusudur. Nihai olarak bakildiginda
DMBS havuz bir sistem tim sistem ve sireclerden gelen veriler muhasebe sistemine
iletilmektedir. Bu yonilyle DMBS, karar destek alt yapisinin olusturulmasinda, mali raporlama
ve mali istatistiklerin olusturulmasinda ve kesin hesabin hazirlanmasinda dnciil sistem olarak
degerlendirilmektedir.

5. Sonug

Ulusal seviyedeki politika ve hedeflerin gerceklestiriilmesine, kamu kaynaklarinin etkin
kullanilmasi, bitcelerinin hazirlanmasinda kaynaklarin dogru alanlara yonlendirilmesi, bitce
hazirlik ve uygulamaya dair mali islemlerin muhasebelestirilmesi ile bunlarin farkh diizeylerde
ve ihtiyaclar dahilinde raporlanmasi etkilidir. S6z konusu mali islemlerin saghkli bir sekilde
gerceklestirilmesi ise mali bilisim altyapisini zorunlu kilmaktadir.

Teknolojik gelismelere paralel olarak tim dinyada kamu mali yonetiminin bilisim sistemleri
ile kolaylasacagina yonelik inanc ve calismalar artmistir. Tlrkiye acisindan bakildiginda 2000°li
yillarda kamu mali yonetiminde kullanilan bilisim sistemleri alt yapisi teknolojik gelismelerle
birlikte degisiklige ugramis 2017 yili sonrasi modern ve islevsel bir hal almistir. Hazine ve
Maliye Bakanhginin (Muhasebat Genel Mdudirliigl) koordinasyonunda vyiritilen mali
yonetimin 6nemli paydaslarinin katkilari ve st yonetimin destek ve tavsiyeleriyle sekillenen
BKMYBS Projesi kamu mali yonetimi icin kritik 6neme haizdir. Projede milli kaynaklarin
kullanilmasi, agik kaynak kodlu yazihm teknolojilerinin segilmesi yazilim agisindan disa
baghligin 6nline gectigi gibi mali ydonetim agisindan dijital donlisimi de hizlandirmistir.

BKMYBS Projesi kapsaminda ydratilen galismalar kamu mali yonetimine 6nemli katkilar
sunmustur. Mali slireglerin peyderpey elektronik ortamda ugtan uga yazilim teknolojileriyle
sunulmaya baslamasi, kaynaklarin etkili ve verimli alanlara kaydirilmasina da zemin
hazirlamistir. Dinyada yurutulen bu kapsamdaki bilisim sistemi projelerinin hayata gegirilme
stiresi 7 yil ile 15 yil arasinda lkeden iilkeye degisiklik gdstermektedir. Ulkemizde ilk somut
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ciktinin ortaya ciktigi 2017 yilindan itibaren BKMYBS Projesi icin 6nemli bir yol alindigini
soylemek yerinde olacaktir. Ancak, projede 6ngorilen biiyik resmin gerceklesebilmesiicin st
diizey siyasi ve idari sahiplik ile projenin paydaslari arasinda yeterli isbirligi ve koordinasyonun
istikrarli ve devamli olmasi sarttir.
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An Integrated View on Public Financial Management: Past, Present and Future of
Integrated Public Financial Management Information System in Turkey

Koray Pirgekli
Extended Abstract

Developments in information and communication technologies have paved the way for more
effective use of information with technological tools. Information and communication
technologies have been a critical investment element for countries in terms of producing,
storing and using information in decision-making. Information and communication technology
investments, led by the private sector, have been one of the areas where serious resources
have been allocated by the public sector, especially at the end of the twentieth century. Asin
many areas, technological developments have begun to be used to meet various needs in
public financial management processes. Integrated Public Financial Management Information
Systems (IFMIS) has come to the fore as a set of automation solutions that have been used
effectively by countries in recent years to meet various needs related to financial processes in
different functional processes of public financial management (budget preparation, budget
implementation, etc.).

In most countries, different functional processes of public financial management are carried
out by different public administrations. Public administrations use various information
systems to carry out work and transactions related to their fields of duty. In addition, public
administrations, which are called central actors in terms of public financial management,
develop information systems that address the needs of all public administrations and make
them available to the public. The main problem here is that the level of integration between
information systems developed by public administrations and information systems developed
by central actors is not at the desired level of competence. This situation causes difficulties in
providing sufficient and necessary financial and non-financial data in the decision-making
processes in public financial management. Although there is no single definition in the
literature, IFMIS refers to the system created by software that supports the functional
processes of public financial management, interacts with each other and shares information
when necessary. IFMIS provides sharing of financial and non-financial information produced
between different functional processes. Thus, the basic information on financial management
is transferred from the public administration level to the national level.

Transactions can be counted as the general functions of the financial management process,
which is realization of public expenditures by considering priorities, monitoring of revenues,
recording them in accounting records, reporting them to authorized and necessary persons or
institutions, and auditing. Today, many countries use financial management information
systems in order to perform all or some of these functions and to speak the same financial
language. Countries apply for financial management information systems solutions at various
levels in order to eliminate the problems in public financial management. Diamond & Khemani
(2005) emphasize that the financial processes of developing countries are carried out both
manually and with insufficient software, and accordingly, financial management processes are
not fully implemented or are not fulfilled incompletely. This situation necessitates developing
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countries to deal with various problems in terms of budget planning, monitoring, expenditure
and reporting. Various incentives are offered by different international institutions such as the
World Bank and the IMF, and funds are provided to these countries, especially in order to
improve the financial management processes of underdeveloped or developing countries
(Hashim, 2014).

Although there is no single accepted definition of the IFMIS concept in the world, the
definition used in the study named “Treasury Reference Model” written by Ali Hashim and Bill
Alan in 2001 is taken as reference in various studies. In this respect, the basis and theoretical
infrastructure of the World Bank approach in our article is based on the Treasury Reference
Model written in 2001 and the current study in 2014 written by Ali Hashim.

In the World Bank approach, there are two indispensable components of financial
management information systems. These are Budget Systems and Treasury Systems. In the
simplest terms, budget systems cover the financial process from planning to preparation of
the budget, while the treasury process includes appropriation, expenditure, income, cash
management, accounting and reporting processes. Information systems architecture that
fulfills the functions of budget and treasury systems together is called financial management
information systems. The concept of integrated financial management information systems is
used, with the addition of the basic functions of debt management, supply management, asset
management and human resources management, which are called other components, to this
infrastructure. In practice, each country determines the scope of financial management
information systems projects within the scope of public financial management needs. The
projects in question may differ according to the financial management and administrative
organization structures of the countries. It is seen that two different approaches are exhibited
while the projects are being implemented. One of them is the development of the systems in
which the functional processes based on public financial management are carried out in the
country that initiated the IFMIS project or the strengthening of the integration between the
systems. Another approach is to completely eliminate the existing systems and implement a
zero-based IFMIS project.

In the article study, South Korea and Brazil were determined as country examples. The above-
mentioned two different approaches were taken as the basis for the determination of the
countries. South Korea, the first of the selected countries, put an end to the implementation
of existing systems and implemented a zero-based IFMIS project. The other country, Brazil,
has implemented an FMIS project that adopts the approach of developing the information
systems used and strengthening the integration between the systems. The Brazilian Public
Financial Administration preferred to manage the public financial management process with
more than one system instead of regulating the process with a single information system.
From the perspective of both countries, senior ownership, changes in administrative structure
and the implementation of effective policies to break the resistance to change have been
effective in the implementation and success of the projects.

The studies on the integration of information systems used in public financial management in
Turkey can be examined under two different periods. The first period covers the years 2000-
2016. In this period, the Ministry of Treasury and Finance developed the say2000i system,
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which it started with its own budget to improve its technological infrastructure, as a web-
based and central application, to be used by public administrations within the scope of the
central government. The scope of the project has been expanded over time. In 2006, KBS,
which can be called the roof system of the period, was put into use. KBS had an infrastructure
that included accounting and expenditure transactions, movable transactions, public
personnel payment transactions, customs collection transactions and reporting. The Ministry
of Treasury and Finance has also developed the e-Budget system, in which the budget
transactions of public administrations within the scope of the central government are carried
out electronically. Therefore, when we look at the systems used in terms of the period,
appropriation, expenditure, accounting, movable and reporting transactions were carried out
through the information systems, which is the central application in question. Our country's
public financial management is mainly carried out through central and administrative
information systems developed by different functional processes. The lack of sufficient and
necessary level of integration between the information systems developed both at the central
level and at the administrative level has brought along various problems. A new project was
implemented in 2017 due to the inability of the said systems to adequately respond to current
technological opportunities and integrations and the software dependency of the systems.
With the implementation of the new project, some systems were revised according to needs,
some systems were excluded from implementation, and some systems were rewritten.

After 2017, the foundations of the Integrated Public Financial Management Information
System Project were laid within the scope of national policy documents and legislation in
Turkey. Turkey’s IFMIS Project, which is shaped by the contributions of the important
stakeholders of the financial management and the support and advice of the senior
management, carried out under the coordination of the Ministry of Treasury and Finance
(General Directorate of Public Accounts), has a critical importance for the public financial
management. The use of national resources and the selection of open-source software
technologies in the project not only prevented external dependency in terms of software, but
also accelerated digital transformation in terms of financial management. Studies carried out
within the scope of Turkey’s IFMIS Project have made significant contributions to public
financial management. The fact that financial processes began to be presented gradually in
electronic environment with end-to-end software technologies paved the way for the shifting
of resources to effective and productive areas.

Significant digitalization studies have been carried out for public financial management in
Turkey. As the first step of the project, the State Accounting Information System and
Expenditure Management System, which are compatible with the electronic document
infrastructure, were put into use and made available to public administrations within the
scope of the central government. On the other hand, e-Invoice, e-Letter of Guarantee, e-
Signature, e-Document, e-Collection, electronic bank instruction applications were developed.
Turkey’s IFMIS Project, in which digitalization steps are taken in public financial management
and integration between institutions and the Ministry of Treasury and Finance, which is one
of the main actors of financial management is strengthened, has great importance in terms of
financial management. The project made a significant contribution to the rapid execution of
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financial processes in the electronic environment, to increase the efficiency in the use of
resources, to reduce the paper-based business process and the risk of corruption.

The implementation period of information system projects within this scope, carried out in
the world, varies between 7 years and 15 years from country to country. It would be
appropriate to say that significant progress has been made for the Turkey’s IFMIS Project since
2017, when the first concrete output emerged in our country. However, for the realization of
the big picture envisaged in the project, high-level political and administrative ownership and
adequate cooperation and coordination between the stakeholders of the project are
indispensable conditions.

In the article, the preliminary literature that reveals the foundations of the world bank
approach has been reviewed.

In the study, first of all, what the world bank approach is explained. After the conceptual
framework of the IFMIS concept has been revealed, the examples of two different countries
have been examined in terms of approach. In the last part of the study, our country's practices
in terms of IFMIS projects were evaluated under two periods. The development stages of the
IFMIS project in our country were mentioned. Finally, the sub-projects and studies carried out
within the scope of the project, in which concrete steps were taken in 2017 and tried to be
developed with an understanding in line with the world bank approach, were mentioned. At
this point, it is seen that Turkey has taken very serious steps in a short time and has developed
and continues to develop serious projects. However, it is considered that the aim of end-to-
end execution of the entire financial management process from the budget preparation
process to the preparation of the final account, which is the final goal of the project, through
information systems, can be realized in time, and that this goal will be achieved in a healthy
way with the continuation of the existing administrative and political support.
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